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3. Organizagao judiciaria do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro e o funcionamento das Varas de Familia
do Forum Central

3.1 — Organizacao judiciaria do TJ/RJ

A Constituicao de 1988 assegura o acesso do cidaddo ao Judiciario como um
dos caminhos de solugdo para os conflitos sociais. Ao lado dessa funcao
pacificadora, o Judiciario também exerce func¢dao administrativa atuando em
situacdes que, embora ndo haja litigio, exigem a intervengdo e tutela do Estado,
em razdo de sua relevancia social. Os acordos em matéria de familia sdo exemplos
dessa atuacdo. Assim, a separacdo consensual, o divorcio consensual, o acordo de
guarda e o acordo de alimentos, entre tantos outros, devem ter a chancela do
Judiciario para surtir efeitos juridicos no mundo real.

O Cédigo de Organizagdo e Divisao Judicidria do Estado do Rio de Janeiro
— CODJERIJ regula a administragdo ¢ o funcionamento da Justica fluminense,
determinando, entre suas inimeras deliberagdes, o numero de Varas de Familia e
as suas atribuicoes.

A partir da andlise de tal regramento, ¢ possivel perceber que o territério do
Estado ¢ dividido em Comarcas criadas a partir de critérios que utilizam o niimero
de habitantes, nimero de eleitores, movimento forense e receita tributaria.

Por sua vez, as comarcas podem compreender uma Vara Unica ou podem
ter mais de uma Vara no mesmo espaco fisico, concentrando esfor¢os para a
organizagdo no atendimento da populacdo. No caso da cidade do Rio de Janeiro,
Comarca da Capital, existe um Forum Central e dez Foruns Regionais distribuidos
pela cidade. A finalidade dos Foéruns Regionais ¢ levar o Judiciario para mais
perto do jurisdicionado, facilitando o acesso a justica.

A criagdo de novas Varas ou novos Foruns Regionais na cidade também
obedece critérios objetivos e depende do nimero de feitos distribuidos anualmente
(por desdobramento); o numero de feitos da mesma natureza (por especializagdo)
ou do dificil acesso do jurisdicionado ao centro da sede da comarca (por
descentralizagdo).

Percebe-se ainda que, no caso da Comarca da Capital, a organizagdo se da
em diferentes Varas que recebem as agdes de acordo com a natureza do pedido do

cidaddo. Assim, hd na Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro 18 Varas
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de Familia, 12 Varas de Orfdos e Sucessdes, 1 Vara da Infancia, da Juventude e
do Idoso, 1 Vara da Infancia e da Juventude (adolescentes infratores), 40 Varas
Criminais, 50 Varas Civeis, 8§ Varas Empresariais, 1 Vara de Registro Publico e
12 Varas de Fazenda Publica, 78 Varas Regionais, 3 Varas Regionais da Infancia,
da Juventude e do Idoso, um juiz Auditor (Auditoria Militar). Anteriormente
havia Varas de Acidentes de Trabalho, entretanto a matéria ¢ hoje apreciada na
45* a 48" Varas Civeis.

A atribuicdo de cada uma das Varas encontra-se nos art. 84 e seguintes do
CODIJERIJ. Cada Vara tem um Cartério onde os serventudrios organizam os
andamentos dos processos para la distribuidos. O Juiz de Direito titular da Vara ¢
responsavel, ndo s6 pelo processamento e julgamento dos feitos, mas também,
pela organizacdo do Cartorio vinculado.

A atribuicdo das Varas Civeis ¢ genérica ¢ se da por exclusdo daquelas
especializadas, o que vale dizer que serdo processadas nas Varas Civeis toda a
matéria que nao for exclusiva das Varas de Familia (art. 85); Fazenda Publica (art.
86); Orfios e¢ Sucessdes (art. 87), Acidentes de Trabalho (art. 88), Registro
Publico (art. 89), Registro Publico de Pessoas Naturais (arts. 89 e 90) e Infancia e
Juventude (art. 92).

E possivel se ter uma dimensdo da produtividade dessas Varas a partir de
informagdo colhida no banco de dados do TJ/RJ, em fevereiro de 2006. O ano de
2005, seguindo padrdo dos anos anteriores, teve os resultados: as Varas Civeis
receberam a maior demanda da populacao carioca com a distribuicdo de 63.271
acoes, seguidas pelas Varas de Fazenda Publica com 24.450, as Varas de Familia
com 23.517, as Varas Criminais com 23.044, as Varas de Orfios ¢ Sucessdes com
11.715, Varas de Fazenda Publica (divida ativa) com 7.738, Varas Empresariais
com 6.961, Varas Civeis (acidente de trabalho) com 936 e Vara de Registro
Publico com 744.

As Varas de Fazenda Publica sdo aquelas em que figuram como uma das
partes da demanda, o Estado, suas autarquias, as Empresas Publicas, as
Sociedades de Economia Mista e as Fundagdes, o que ¢ no minimo um contra
senso o Judicidrio ter nas ag¢des contra o proprio Estado a sua segunda maior
demanda.

E possivel haver certa confusio nas matérias a serem apreciadas nas

diferentes Varas. E o caso, por exemplo, da Adogio: se o adotando for crianca ou
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adolescente, a competéncia serd sempre da Vara da Infancia, do Adolescente e do
Idoso; o que ndo acontece com a adocao de familiares que j4 completaram dezoito
anos de idade e atingiram a maioridade civil, quando serd de competéncia das
Varas de Familia.

E também comum algumas excegdes a essas atribui¢des, o que causa espécie
ndo s6 ao cidaddo, mas também aos profissionais do Direito que ndo atuam com
freqiiéncia nessas areas. E o caso da Interdi¢do de um integrante do grupo familiar
que devera ser processada nas Varas de Orfios e Sucessdes e ndo nas Varas de
Familia. E que nesse caso especifico, por uma determinagio do Orgdo Especial do
TJ/RJ — Resolugdo 11/2002 — as Interdigdes de competéncia do Forum Central,
sdo processadas naquelas serventias cartorarias.

Além dos 225 Juizes titulares atuando nas diferentes Varas da Comarca da
Capital, o TJ/RJ ¢ composto por 160 desembargadores divididos nas 18 Camaras
Civeis e 8 Camaras Criminais. No caso de irresignagdo do cidadao com a sentenga
prolatada pelo juiz (1* Instancia), cabe a ele recorrer da decisdo, oportunidade em
que o mesmo pedido e com as mesmas provas, sera distribuido e revisto por uma
das Camaras (2* Instancia) que, por sua vez, ird confirmar ou reformar a sentenca
obtida.

A instancia revisora ¢ centralizada na Capital. Os desembargadores exercem
suas atividades nas vinte e seis Camaras localizadas no Edificio do Forum Central
no Centro da Cidade do Rio de Janeiro e 1a apreciam a totalidade dos recursos
interpostos — os da Comarca da Capital e os das Comarcas do Interior. Pela
estatistica do Tribunal € possivel perceber o elevado nimero de recursos e a média
de distribuicdo pelos desembargadores. Foram distribuidos 87.654 recursos nas
Camaras Civeis e Criminais no ano de 2004 ¢ 115.388 em 2005. Desse total,
68.896 (2004) e 96.834 (2005) foram distribuidos para as Camaras Civeis o que

d4a uma média, por desembargador, de 766 e 1.076 nos respectivos anos (Tabela

).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410365/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0410365/CB

69

Tabela 1 — Produtividade dos recursos do TJ/RJ de 2004 e 2005 — geral e por area— e a

média de distribuicdo por desembargador

TOTALGERAL Ano: 2004 Ano: 2005
Civel e Criminal
PROCESSOS DISTRIBUIDOS 87.654 115.388
PROCESSOS JULGADOS 81.702 111.531
AREA CIVEL Ano: 2004 Ano: 2005
PROCESSOS DISTRIBUIDOS 68.896 96.834
PROCESSOS JULGADOS 65.609 94.457
MEDIA P/ DESEMBARGADOR 766 1.076
AREA CRIMINAL Ano: 2004 Ano: 2005
PROCESSOS DISTRIBUIDOS 18.758 18.554
PROCESSOS JULGADOS 16.093 17.074
MEDIA P/ DESEMBARGADOR 469 464

Fonte: Banco de Dados do TJ/RJ — margo de 2006 — DICOL/DEIGE

H4 ainda a possibilidade da interposi¢do de recurso para o Superior Tribunal
de Justica (STJ), caso a discussdo gire em torno da aplicagdo de legislacdo
ordinaria ao caso e/ou para o Supremo Tribunal Federal (STF), se a matéria a ser
discutida for constitucional. Os Tribunais Superiores sdo localizados em Brasilia e
julgam os recursos de todos os Tribunais do pais. Nao cabendo mais recursos as
decisdes transitam em julgado, voltam aos cartérios de origem e, uma vez
cumpridas, os autos do processo sdo remetidos ao Arquivo Judiciario. Segundo
dados colhidos no site eletronico do STJ foram distribuidos, no ano de 2004, o
total de 215.411 recursos. Ja em 2005, o total foi o de 211.129, sendo 19.022
provenientes do Estado do Rio de Janeiro. A experiéncia ensina que as partes
litigantes nas Varas de Familia e nas Varas de Infancia que chegam ao Judicidrio com
Gratuidade de Justica privilegiam o acordo. Assim, a maioria das decisdes nesses
processos ndo € objeto de recurso para o Tribunal estadual e, conseqlientemente, para
os Tribunais Superiores.

Para o nosso estudo, tem especial importancia a diferente competéncia entre
as Varas de Familia e as Vara de Infancia, da Juventude e do Idoso. O grande
diferencial (e também dificuldade) parece estar na especializagdo dessa ultima
para os casos em que as criangas, os adolescentes e os idosos estejam em situagao
irregular e de risco definidas nas respectivas legislacdes (art. 98, da Lei 8.069/90 -

ECA e art. 43, da lei 10741/03 — Estatuto do Idoso). O juiz € quem vai decidir se a
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situagdo ¢ de risco e, por via de conseqiiéncia, se ele ¢ ou ndo competente para
apreciar o caso, o que pode gerar o declinio da competéncia de uma para outra
Vara.

Note-se que existe na Comarca da Capital uma unica Vara da Infancia, da
Juventude e do Idoso e uma outra (2* Vara da Infincia e da Juventude) que ¢
competente para julgar adolescentes (pessoas entre 12 e 18 anos de idade), que
praticam condutas delituosas (atos infracionais).

As duas Varas de Infancia contam com uma equipe interdisciplinar mais
abrangente com Comissarios de Justica, Psicologos, Assistentes Sociais, Médicos,
entre outros técnicos e profissionais de apoio; diferente das Varas de Familia que
contam os Nucleos de Psicologia e Servigo Social..

Uma das a¢des que mais comumente suscita duvida no ajuizamento a partir
do critério situagdo de risco ¢ a Destituicdo de Poder Familiar (antigo Patrio
Poder), quando os agressores sdo os proprios genitores ou parentes. Embora seja
possivel o ajuizamento na Vara de Familia, nos parece que os juizes das Varas de
Infancia possuem maior experiéncia e equipe mais bem treinada para lidar com o
caso, inquestionavelmente, de violéncia e risco para a vitima.

Temos um caso onde o agressor-pai foi condenado pelo abuso sexual do
filho de seu primeiro casamento na Vara de Infancia e absolvido pelo abuso de
outro filho, esse do segundo casamento, na Vara de Familia. O conjunto de provas
apresentado, em ambos os casos, era bastante similar, dai sugerir-se que as agdes
de Destituicdo de Poder Familiar, por abuso sexual ou nao, devessem ser de

competéncia exclusiva da Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso.

3.2 - Funcionamento das Varas de Familia do Forum Central

As Varas de Familia do Foro da Comarca da Capital do Estado do Rio de
Janeiro estdo localizadas no Forum Central e nos Foruns Regionais que vém sendo
criados na cidade para facilitar o acesso do cidaddo ao Judiciario. A competéncia
para o ajuizamento das agdes e demais procedimentos judiciais ¢ determinada
pelos territorios das trinta e quatro Regides Administrativas (RA’s) que compdem
o Municipio do Rio de Janeiro, sendo que a RA de Juliano Moreira ainda estd em

fase de discussdo, mediante o Projeto de Lei 1.603/96.
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Os bairros compreendidos nas RA’s segundo a divisdo do Municipio da

cidade do Rio de Janeiro, sdo os seguintes:

I RA — Caju, Gamboa, Santo Cristo, Satde; I RA — Aeroporto, Castelo,
Centro, Fatima Lapa, Praga Maud; III RA — Catumbi, Cidade Nova,
Estacio, Rio Comprido; IV RA - Botafogo, Catete, Cosme Velho,
Flamengo, Gléria, Humaita, Laranjeiras, Urca; V RA — Copacabana,
Leme; VI RA — Gévea, Ipanema, Jardim Botéanico, Lagoa, Leblon, Sao
Conrado, Vidigal; VII RA — Benfica, Mangueira, Sao Cristovao; VIII RA
— Alto da Boa Vista, Praga da Bandeira, Tijuca; IX RA — Andarai, Grajau,
Maracana, Vila Isabel; X RA — Olaria, Ramos; XI RA — Bras de Pina,
Penha, Penha Circular; XII RA — Del Castilho, Engenho da Rainha,
Higiendpolis, Inhatima, Maria da Graca, Tomas Coelho; XIII RA -
Abolicao, Agua Santa, Cachambi, Consolacdo, Encantado, Engenho de
Dentro, Engenho Novo, Jacaré, Lins de Vasconcelos, M¢éier, Piedade (ver
rua), Pilares, Riachuelo, Rocha, Sampaio Correia, Sdo Francisco Xavier,
Todos os Santos; XIV RA — Colégio, Iraja, Vicente de Carvalho, Vila
Kosmos, Vista Alegre; XV RA — Bento Ribeiro, Campinho (ver rua),
Cascadura, Cavalcante (ver rua), Engenheiro Leal, Honorio Gurgel (ver
rua). Madureira, Marechal Hermes (ver rua), Oswaldo Cruz, Piedade (ver
rua), Quintino Bocaitiva, Rocha Miranda (ver rua), Turiagu (ver rua), Vaz
Lobo (ver rua); XVI RA — Anil, Camorim (ver rua), Curicica, Freguesia,
Gardénia Azul, Jacarepagua, Pechincha, Praca Seca, Tanque, Taquara,
Vila Valqueire; XVII RA — Bangu, Jabour, Padre Miguel, Senador
Camara, Vila Kennedy, Vila; XVIII RA — Campo Grande, Cosmos,
Inhoaiba, Santissimo, Senador Augusto Vasconcelos; XIX RA -
Paciéncia, Santa Cruz, Sepetiba; XX RA — Bancérios, Cacuia, Cidade
Universitaria, Cocota, Freguesia, Galedo, Jardim Carioca, Jardim
Guanabara, Moner6, Pitangueiras, Portuguesa, Praia da Bandeira, Ribeira,
Taua, Zumbi; XXI RA — Paquetd; XXII RA — Anchieta, Guadalupe,
Parque Anchieta e Ricardo de Albuquerque; XXIII RA — Santa Teresa;
XXIV RA - Barra da Tijuca, Camorim (ver rua), Grumari, Itanhanga, Joa,
Recreio dos Bandeirantes, Vargem Grande, Vargem Pequena; XXV RA —
Acari, Barros Filho, Coelho Neto, Costa Barros, Parque Columbia,
Pavuna; XXVI RA — Barra de Guaratiba, Guaratiba, Pedra de Guaratiba;
XXVII RA — Rocinha; XXVIII RA — Jacarezinho, Vieira Fazenda; XXIX
RA — Complexo do Alemdo; XXX RA — Baixa do Sapateiro, Conjunto
Pinheiros, Marcilio Dias, Maré, Nova Holanda, Parque Unido, Praia de
Ramos, Roquete Pinto, Timbat, Vila do Jodo, Vila Esperanca, Vila
Pinheiro; XXXI RA — Cordovil, Jardim América, Parada de Lucas,
Vigario Geral; XXXII — Juliano Moreira (Projeto de Lei 1.603/96);
XXXIII RA — Campo dos Afonsos, Deodoro, Jardim Sulacap, Magalhaes
Bastos, Mallet, Realengo, Vila Militar; XXXIV RA — Cidade de Deus.

Por sua vez, a distribuicdo das RA’s por competéncia para atendimento pelo

Forum Central e pelos onze Foruns Regionais, de acordo com o art. 94 § 3° do
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Coédigo de Organizacao e Divisdo Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro —

CODIJERYJ, pode ser observada na tabela abaixo:

Tabela 2 — Distribuigdo espacial da competéncia do Forum Central e das varas regionais
segundo as Regides Administrativas do Municipio do Rio de Janeiro

REGIOES REGIOES
ADMINISTRATIVAS FORUM ADMINISTRATIVAS FORUM
|- PORTUARIA Central XVl - CAMPO GRANDE Campo Grande
Il - CENTRO Central XIX - SANTA CRUZ Santa Cruz
Il -RIO llha do
COMPRIDO Central XX - ILHA DO GOVERNADOR Governador
IV - BOTAFOGO Central XXI - PAQUETA Central
V - COPACABANA | Central XXIl - ANCHIETA Pavuna
V- LAGOA Central XXIIl - SANTA TERESA Central
VIl - SAO
CRISTOVAO Central XXIV - BARRA DA TIJUCA Barra da Tijuca
Vil - TIJUCA Central XXV - PAVUNA Pavuna
IX-VILAISABEL | Central XXVI - GUARATIBA Campo Grande
X- RAMOS Central/Leopoldina | XXVII - ROCINHA Central
Xl - PENHA Leopoldina XXVIil - JACAREZINHO Méier
Xl - INHAUMA Méier XXIX - COMPLEXO DO ALEMAOQ Leopoldina
] ) llha do
Xlil - MEIER Méier XXX - MARE Governador
XIV - IRAJA Madureira XXXI - VIGARIO GERAL Leopoldina
XXXII - JULIANO MOREIRA (Projeto de
XV - MADUREIRA | Madureira Lei 1.603/96)
XVI -
JACAREPAGUA | Jacarepagua XXXIIl - REALENGO Bangu
XVII - BANGU Bangu XXXIV - CIDADE DEUS Jacarepagua

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo — SMU e Cédigo de Organizagéo e Divisao
Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro — CODJERJ

O Forum Central recebe a demanda de treze Regides Administrativas,
enquanto as outras vinte sdo divididas pelos Foruns Regionais a fim de facilitar o
acesso do cidaddo ao prédio do Tribunal e evitar acimulo de processos o que
poderia significar ainda maior morosidade no julgamento das causas .

Atualmente, sdo 51 Varas de Familia distribuidas pelos 11 foruns da cidade:
18 no Forum Central, 4 no Forum Regional do Méier, 4 no Forum Regional de
Madureira, 4 no Forum Regional de Jacarepagud, 4 no Forum Regional de Bang,
4 no Forum Regional de Campo Grande, 3 no Forum Regional de Santa Cruz, 2 no
Forum Regional da Ilha do Governador, 2 no Forum Regional da Barra da Tijuca,
3 no Forum Regional da Leopoldina e 3 no Forum Regional da Pavuna.

O Codigo de Processo Civil — Lei Federal 5.869/1973 — estabelece como
regra geral de competéncia para o ajuizamento das ac¢des judiciais o endere¢o do

domicilio do Réu; entretanto, alguns sujeitos de direitos tém foro privilegiado em


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0410365/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0410365/CB

73

razao de sua hiposuficiéncia, o que provoca a possibilidade de inversdo da regra
mencionada podendo o cidaddo que ajuizou a demanda ter a op¢do da prestagdo
jurisdicional utilizando como referéncia seu bairro de domicilio, trata-se, portanto,
de competéncia relativa. Mulheres, criangas e adolescentes sdo alguns dos que
fazem jus a essa prerrogativa.

Por outro lado, uma vez resolvida a questdo do endereco, sua competéncia
em relagdo as Regides Administrativas ¢ absoluta, devendo a agdo ser ajuizada no
Forum responséavel pela RA em que o enderego indicado se encontra. E ainda
possivel o ajuizamento de ac¢des entre litigantes que residam em diferentes Estados
brasileiros. Hoje a grande maioria dos Tribunais brasileiros encontra-se
informatizada, sendo possivel o acompanhamento do andamento das acdes, em
tempo real, via internet.

O mesmo ocorre com as agdes entre cidaddos que residem em diferentes
paises. Essas acdes dependem de tratados e acordos internacionais entre o Brasil e
os paises envolvidos. O tramite ¢ demorado ja que a acdo ¢ distribuida e
encaminhada para Brasilia que providenciard a distribuicdo para o Tribunal
estrangeiro através do Ministério da Justica.

O nuimero de demandas junto ao Judiciario tem crescido nos ultimos anos,
assim como a complexidade dos conflitos familiares levados a sua aprecia¢do. No
periodo compreendido entre 2000 e 2002, foram criadas novas Varas de Familia
junto aos foruns ja existentes, além da inauguracdo de dois novos Foruns
Regionais: Pavuna e Leopoldina.

A completa integragdo das Varas do Forum Central, das Regionais e das
Comarcas do Interior no sistema informatizado do TJ/RJ, foi fundamental no
combate da morosidade no processamento dos feitos e na possibilidade de
acompanhamento dos processos, via internet, nao so pelos profissionais do Direito,
como pelo proprio cidaddo. Hoje, o TJ/RJ € reconhecido, nacionalmente, como o

Tribunal que mais investe em informatizagdo em todo pais.

3.2.1. Varas especializadas: justica paga x justica gratuita

A competéncia do Forum Central abrange a totalidade dos bairros da Zona
Sul da Cidade do Rio de Janeiro, alguns bairros da Zona Norte e alguns do Centro,

de acordo com o Cddigo de Organizagdo e Divisdo Judiciaria do Estado do Rio de
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Janeiro — CODJERJ. Interessante notar que na Zona Sul encontra-se localizadas
varias comunidades carentes, entre elas a maior favela da cidade, a Favela da
Rocinha. E 14 também que estdo as areas nobres, em especial os bairros da orla
maritima, como Copacabana, Ipanema, Leblon e Sao Conrado.

As dezoito Varas de Familia localizadas no Forum Central sdo divididas em
Varas de Justica Gratuita, sem 6nus para os jurisdicionados, e Varas de Justica
Paga, onde hé recolhimento de taxas judiciarias, emolumentos e demais despesas
processuais. Note-se que essa divisdo ocorre nas Varas de Familia e somente nas
do Forum Central; nas outras Serventias, o respectivo juiz defere ou ndo a
Gratuidade de Justi¢a, se houver o pedido.

O beneficio da Gratuidade de Justiga ¢ dirigido aos necessitados, nos termos
da Lei 1.060/50. Essa lei considera necessitado para fins legais, todo aquele que
nao tem condigdes econdmicas para arcar com o pagamento das custas judiciais e
honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia. As
pessoas que fazem jus ao beneficio, em sua maioria, chegam ao Judicidrio,
assistidas pela Defensoria Publica ou Nucleos de Pratica Juridica, vinculados aos
Departamentos de Direito das universidades cariocas.

Até o ano de 2001, apenas seis das dezoito Varas de Familia do Forum
Central eram destinadas aos beneficiarios da Gratuidade de Justica (13* VF a 18*
VF). Entretanto, a Resolugdo n° 11/2001 do Orgdo Especial do TI/RJ
considerando o crescente volume de feitos em andamento nas Varas de Familia
destinadas a populacao de baixa renda, igualou em nove, esse numero. Assim as
acoes com pedido de gratuidade de justi¢a sdo distribuidas, por sorteio, para as
nove varas de justi¢a gratuita (JG); as demais agdes sdo distribuidas, pelo mesmo
critério, para as outras nove varas.

Essa divisdo parece gerar varas especializadas na solucdo de problemas
oriundos das camadas de baixa renda da populagcdo e outras, das classes mais
favorecidas que tém nas questdes patrimoniais o grande diferencial. A experiéncia
mostra ainda, que ocorre uma diferenca significativa no tratamento pessoal e no
tramite processual entre essas varas de destinagdes especificas. Para muitos essa
divisdo ¢ inconstitucional por significar tratamento diferenciado ao cidadao; para
outros ¢ vantajosa por especializar o tratamento da matéria e dai uma melhor

compreensdo dos problemas das familias pobres.
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Entretanto, a experiéncia tem mostrado que nas Varas Gratuitas as acgoes
demoram muito mais e ndo se tem a garantia da especializacdo que se alarde, o

que nos leva a concordar com a necessaria unificagcdo das serventias.

3.2.2. Profissionais do direito: juiz, promotor, defensor e advogado

As questdes familiares sdo levadas ao Judiciario, obrigatoriamente, através
dos advogados ou defensores publicos e sdo apreciadas pelos juizes e promotores
de justica (membros do Ministério Publico). O ingresso na Magistratura, no
Ministério Publico e na Defensoria Publica se d4 através de concurso publico
entre aqueles que graduaram-se na Faculdade de Direito. Ja os advogados apés a
graduagdo devem prestar exame para o ingresso nos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB. Somente os aprovados e inscritos na OAB poderao
exercer a profissao (art. 3° da Lei 8.906/94 — Estatuto da Advocacia)

Levantamento realizado em margo de 2006 nos Cartoérios, na Defensoria
Publica e na Curadoria de Familia (Ministério Publico) no Rio de Janeiro
demonstra que a grande maioria dos profissionais concursados, exercendo suas
atividades como titulares nas 18 Varas de Familia do Forum Central, é formada
por mulheres: 11 juizes mulheres, 12 promotoras de justica e 21 defensoras. Por
outro lado s3o 7 juizes homens, 6 promotores ¢ 3 defensores. No total, sdo 44
mulheres ¢ 16 homens. O quadro a seguir montado a partir de informacdes
colhidas no TJ/RJ demonstra a distribui¢do desses profissionais nas Varas de
Familia do Forum Central segundo o critério da Gratuidade de Justi¢a, do numero

de titulares e sexo de juizes, promotores ¢ defensores no ano de 2005.
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Tabela 3 — Distribuigao dos profissionais do Direito nas Varas de Familia do Forum Central
segundo o critério da Gratuidade de Justica da serventia, do niumero de titulares e sexo no

ano de 2005

JUSTICA Juiz MP DEFENSOR | JUSTICA Juiz MP DEFENSOR

GRATUITA PAGA
32 VF 1masc | 1fem 1 fem 12 VF 1masc | 1masc 1 masc
8 VF 1 fem 1 fem 1 masc 22 VF 1 masc 1 fem 1 fem
92 VF 1 fem 1 fem 1 fem 42 VF 1 masc 1 fem 1 fem
132 VF 1fem | 1masc 2 fem 52 VF 1 masc 1 fem 1 fem
142 VF 1 fem 1 fem 2 fem 6° VF 1 fem 1 fem 1 fem
152 VF 1fem | 1masc 2 fem 72 VF 1 fem 1 fem 1 masc
162 VF 1fem | 1 masc 2 fem 102 VF 1 fem 1 fem 1 fem
172 VF 1masc [ 1fem 2 fem 112 VF 1 fem 1 fem 1 fem
182 VF 1masc | 1fem 2 fem 128 VF 1 fem 1 masc 1 fem

Fonte: TJ/RJ - 2006

As nove Varas de Justica Gratuita tém como titulares 6 juizas (8%, 9*, 13*,
14* , 15 ¢ 16* ) e 3 juizes (3*, 17* e 18" ). O mesmo nimero ¢ encontrado em
relacdo a presenca do Ministério Publico: 6 promotoras de Justica (3?, 8, 9%, 14%,
17 e 18* ) e 3 promotores (13* , 15* e 16* ). J4 a Defensoria comparece com
apenas 1 defensor (8 ) e 14 defensoras (3%, 9%, 137, 14*, 15% 16, 17 ¢ 18*).

Por sua vez, as Varas de Justica Paga, t€ém como titulares 5 juizas (6* , 7%,
10*, 11% e 12%) e 4 juizes (1*, 2%, 4* e 5%); 7 promotoras de Justica (2%, 4*, 5%, 6%,
7* e 11*) e 2 promotores (1* e 12%). O mesmo niimero ¢ encontrado em relagdo aos
defensores: 7 mulheres (2%, 4*, 5%, 6* 10%, 11* e 12%) ¢ 2 homens (1% ¢ 7%).

As Varas de Justica Gratuita contam, em sua maioria, com 2 defensores
titulares dividindo o acervo de processos, notadamente, muito maior nessas
serventias.

Ja em relagdo aos advogados, a experiéncia diz que ndo hd notadamente uma
prevaléncia do sexo feminino. E bastante comum a presenca de advogados
homens nas Varas de Familia.

Os profissionais do Direito nas Varas de Familia, assim entendido o juiz, o
promotor de justica, o defensor ¢ o advogado, s3o figuras importantes
contribuindo diretamente, cada qual ao seu modo, na solu¢do dos conflitos

familiares.
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O juiz

A Constituicdo de 1988 ao consagrar os Principios da Liberdade e da
Igualdade nas relacdes familiares, trouxe ainda maior responsabilidade para os
Juizes de Familia. Isso porque na sistematica do Cddigo Civil anterior, por
exemplo, muitas das obrigacdes nas separagdes eram atribuidas ao homem, seja
como marido ou pai.

O novo Codigo Civil, ja refletindo o principio constitucional de iguais
direitos e obrigacdes no ambito doméstico, passa ao juiz a responsabilidade do
arbitramento de um maior nimero de questdes, resultado de divergéncias da
conjugalidade e da parentalidade do casal igual. Entretanto, se por um lado
ninguém duvida da importancia do papel do juiz na solucdo das causas de familia,
por outro ndo se pode duvidar que o juiz deve estar preparado para enfrentar o
desafio de dar solugdes justas mesmo diante de situagdes em que a suposta
igualdade nas condigdes pessoais dos sujeitos, possa nao acontecer. A igualdade
formal ndo necessariamente significa igualdade real.

O Judiciario tem sofrido uma renovagdo no quadro de juizes, onde torna-se
evidente o maior acesso a essa fun¢do pelos candidatos mais jovens ¢ os do sexo
feminino. Segundo publica¢ao no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, com
data de 10 de margo de 2006, o ultimo concurso publico realizado para o
preenchimento de vagas para a magistratura fluminense, recebeu 1.923 inscritos,
com a aprovacao final de 54 novos juizes, dos quais 36 sdo mulheres, padrao que
se manteve nos ultimos anos. Segundo VIANNA (1997) em pesquisa realizada
sobre o perfil da magistratura brasileira, a juvenilizagdo € feminizag¢do sdo dois
movimentos que revolucionam a estrutura de quadros da magistratura brasileira a
partir das transformagdes ocorridas no sistema educacional e no mercado de
trabalho.

Na questdo da feminizagdo existem estudos no sentido de estabelecer se
juizas e juizes pensam e decidem segundo légicas diferenciadas. Segundo
JUNQUEIRA (1998), o principal locus onde os padroes decisérios sio
influenciados pela varidvel género parece ser as Varas de Familia.

Em relagdo a juvenilizagdo nas Varas de Familia do Forum Central, o que se
observa € que os juizes ha muito titulares, em funcdo do plano de carreira, t€ém
deixado esses cartorios para atuar na 2* Instancia como desembargadores; essa

renovagdo tem colocado nas Varas de Familia juizes muito jovens. Outra situagao
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observada pelos profissionais que atuam nas Varas de Familia ¢ que tém sido
indicados juizes substitutos para presidir as audiéncias de Conciliagdo. Com
efeito, as audiéncias de conciliagdo tém servido como cendrio para o treinamento
de juizes recém-formados. A experi€ncia permite afirmar que, nessas
circunstancias, ndo s6 o problema levado a apreciagdo do Juizo fica subavaliado,
como os proprios litigantes ressentem-se da falta de compreensdo da situagdo,
gerando imensa frustragdo. Se por um lado ¢ bem-vindo o arejamento de idéias e
posi¢des mais em sintonia com as mudangas sociais; por outro, preocupa a falta de
experiéncia e vivéncia para atuar nos conflitos familiares.

Essa preocupagao encontra respaldo na pesquisa de VIANNA (1997), onde ¢
observado que uma das caracteristicas mais sensiveis observadas na carreira € que
0 juiz ingressa jovem e inexperiente nas profissdes legais, sugerindo que a forma
de seleg¢do deveria poder contar com um certo tipo de experiéncia e treinamento,
nao limitado a tradicao doutrinaria, a fim de facilitar e auxiliar no cumprimento de
seus novos e complexos papéis.

Outro dado importante da pesquisa preocupante para as Varas de Familia,
em especial para o julgamento de conflitos que envolvem litigantes de classes
sociais menos favorecidas, ¢ que a deficiéncia dos cursos de Direito e a
dificuldade das provas dos concursos publicos tem langado como condi¢do de
acesso a essas carreiras, 0s cursos preparatorios. Esses cursos reconhecidamente
caros, como caros ja sdo os cursos de Direito das faculdades privadas, t€ém
colocado no Judiciario, jovens, de classe média e classe média alta, com um
distanciamento dos problemas sociais, bastante significativo.

Apenas a titulo de exemplo, a Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro — EMERJ, localizada no prédio do Tribunal de Justica, oferece um curso
preparatdrio para o ingresso na carreira, de cinco semestres € que, atualmente
(segundo semestre de 2006) tem custo de RS 2.910,00 (dois mil novecentos e dez
reais), divididos em 5 parcelas de R$ 582,00 (quinhentos e oitenta e dois reais),
por semestre.

Apesar do envolvimento de diferentes profissionais nos processos das Varas
de Familia, ¢ sempre do juiz a decis@o final. Assim, a experiéncia e a formagao
interdisciplinar dos juizes nas Varas de Familia parece especialmente importante
porque aproxima a decisdo do Judicidrio da realidade social dos litigantes, com

melhores possibilidades de pacificacdao do conflito familiar.
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O promotor de justica

A previsdo constitucional do Ministério Publico estd no Capitulo IV — DAS
FUNCOES ESSENCIAIS DA JUSTICA. Os promotores de Justica atuam nos
processos na condicao de fiscal da lei e defensores dos interesses de criangas e
adolescentes, sendo presenca obrigatoria nas agdes relativas ao estado da pessoa,
ao poder familiar e ao parentesco. A maioria das demandas familiares levadas
pelo cidaddo ao Judicidrio enquadra-se nessa descrigdo: alimentos, execugdo de
alimentos, divorcio, separagdo judicial, reconhecimento e dissolu¢cdo de unido
estavel, investigatorias e negatérias de paternidade, guarda e regulamentacdo de
visitas.

Segundo o art. 127 da Constituicdo da Republica de 1988 o Ministério
Publico tem, entre suas atribuicdes, a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Percebe-se que a
func¢ao institucional do MP foi ampliada a partir da Constitui¢do de 1988 para ser
parceiro nos interesses € nas solugcdes dos problemas sociais de forma mais
abrangente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente determina em seu art. 200 que as
fungdes do MP serdo exercidas nos termos da respectiva Lei Organica da
instituicdo (Lei 8625/93). Por sua vez o ECA estabelece como competéncia do
MP, entre outras tantas, a de zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias
legais asseguradas as criancas e adolescentes (art. 201, VIII) em sintonia com o
art. 227 da Constituigdo de 1988 que observa ser dever do Estado a prote¢dao de
tais prerrogativas.

A participacdo do MP nos processos das Varas de Familia se dé através de
manifestagdes fundamentadas (art. 205 do ECA), ora sugerindo, ora concordando,
ora se opondo aos varios pedidos dos litigantes no correr do processo, sempre no
interesse da familia e de seus integrantes. Pode ainda requerer ao juiz a produgio
de provas e qualquer outra providéncia que achar necessaria ou até mesmo
recorrer da decisao do juiz.

Existe 1 promotor de Justiga titular para cada uma das 18 Varas de Familia
do Férum Central. O trabalho realizado por esses profissionais ¢ reconhecido

pelos advogados da area como importante apoio as decisdes judiciais.
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O defensor publico

A Defensoria Publica, com previsdo constitucional (art. 134), é considerada
essencial a func¢do jurisdicional, sendo-lhe atribuida a orienta¢do juridica e a
defesa dos necessitados.

O defensor publico apos sua aprovacao em concurso publico, passa a ter
uma sistematica propria de responsabilidade funcional, do mesmo modo que ¢
investido de garantias e prerrogativas necessarias ao adequado exercicio de suas
fungoes.

O Ministério da Justica promoveu em 2004 um amplo estudo sobre as
Defensorias Publicas brasileiras — Estudo Diagnostico: Defensoria Publica no
Brasil — Ministério da Justica, 2004 — cobrindo uma lacuna de informagdes sobre
a institui¢ao no Brasil.

Segundo a pesquisa, a Defensoria Publica estd instalada em quase todos os
Estados brasileiros. Apenas os Estados de Goias, Santa Catarina e Sao Paulo ainda
ndo a implementaram e o Estado do Rio Grande do Norte, aprovou lei organica
estadual criando a Defensoria Publica, mas o servigo respectivo ainda vem sendo
realizado pela Procuradoria Geral do Estado. Também em Sao Paulo,
Procuradores do Estado sdo designados para atuar junto a Procuradoria de
Assisténcia Judiciaria (PAJ) como defensores publicos, ao lado de convénios com
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Em Santa Catarina e Goids, também
foram firmados convénios entre o Estado e as respectivas se¢des locais da OAB.
Muitos dos outros Estados, mesmo com a Defensoria Publica em funcionamento,
realizam convénios com os Nucleos de Pratica Juridica das Faculdades de Direito
e com a OAB.

A Defensoria Publica do Rio de Janeiro é a mais antiga (1954), seguida das
Minas Gerais (1981); a mais atual ¢ a de Ronddnia (2002). Nota-se pelo quadro a
seguir que a grande maioria das Defensorias foram implantadas a partir da
constitui¢do de 1988, que prevé, expressamente, a sua criagdo. A tabela a seguir

mostra o ano de instalacdo das Defensorias nos diversos Estados brasileiros.
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Tabela 4 — Ano de instalagdo da Defensoria Publica, por Unidade da Federagao

UF AC | AL | AM | AP | BA | CE | DF | ES | MA | MG | MS

Anode | 2001 | 2001 | 1990 | 1991 | 1986 | 1997 | 1987 | 1994 | 1994 | 1981 | 1988
Instalagao

UF MT | PA | PB | PE Pl R | RO/ RR| RS | SE | TO

Anode | 1999 | 1993 | 1985 | 1998 | 1988 | 1954 | 2002 | 2000 | 1994 | 1994 | 1989
Instalagao

Fonte: Pesquisa Defensorias Publicas, Ministério da Justica/Secretaria de Reforma do
Judiciario/PNUD, 2004

Os ganhos dos defensores variam entre as unidades da federacdo, sendo a
remuneragao inicial no Rio de Janeiro de R$ 6.373,00. A maior ¢ a do Amapa, R$
10.000,00 e a menor ¢ a da Paraiba, R$ 1.745,00. A baixa remuneragdo no Rio de
Janeiro, se comparada a outras carreiras juridicas como a Magistratura e o
Ministério Publico, ¢ um dos problemas apontados para se manter um quadro
funcional estavel. Dai o estudo retratar um espirito altruista e preocupagdo com
causas sociais como um dos motivos pessoais para o ingresso.

Em relacdo aos atendimentos, no Rio de Janeiro no ano de 2003 foram
realizados 617.663 o que leva a uma média de 884,9 por defensor. Os processos
civeis prevalecem em nimero sobre os criminais. Os processos de familia fazem
parte da area civel.

Tabela 5 — Numero de defensores, atendimentos, agdes civeis e criminais, audiéncias e
atendimentos, acbes e audiéncias por defensor, no Rio de Janeiro, no ano de 2003.

UF RJ
Defensores 698
Atendimentos 617.663
Acbes Civeis 286.088
Acoes Criminais 43.228
Audiéncias 51.043
Atendimentos por defensor 884,9
Acoes por Defensor (civel) 409,9
Acbes por Defensor (criminal) 61,9
Audiéncias por defensor 73,1

Fonte: Pesquisa Defensorias Publicas, MJ/PNUD, 2004

Os critérios utilizados para o atendimento variam entre as Defensorias
Publicas e levam em consideragdo a renda, patriménio pessoal, patrimdnio
familiar, valor da causa, natureza da causa, valor e natureza da causa. O Rio de
Janeiro adota um critério misto de renda e patrimdnio pessoal e o atendimento

gera um custo para o Estado de R$ 115,60.
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As 18 Varas de Familia do Forum Central, como vimos, trabalham com o
apoio de 24 Defensores Publicos. Todas as Varas de Justica Gratuita tém 2
Defensores titulares e as Varas Pagas contam com 1 Defensor Titular. A 3%, 8* e 9*
Varas de Familia, apesar de serem de Justica Gratuita tém apenas 1 defensor, o
que se explica por serem, anteriormente, Varas de Justica Paga, passando a Varas
Gratuitas em 2001.

Em visita realizada a sede Defensoria no Rio de Janeiro foi possivel
perceber a realidade dos dados ja apresentados: os entraves ao bom
funcionamento passam pelo elevado numero de atendimentos e pela falta de
estrutura para o seu processamento. As maiores reclamacgoes do cidadao parecem
ser no sentido da demora para o primeiro atendimento (e entre os atendimentos
marcados), a demora no ajuizamento da acdo e o atendimento realizado pelos

estagiarios (e ndo pelos defensores).

O advogado

O papel do advogado ¢ em especial importante no tratamento das causas de
familia. E s6 lembrar que é ele o primeiro a ter contato com o conflito do cidado
e aquele que vai apresentar, através de uma peticao, o problema para o juiz e para
a parte contraria. E comum ouvir dizer que o advogado é o primeiro juiz da causa,
o que parece ser verdade. Isso porque, o advogado ao redigir a peti¢do vai filtrar o
que lhe parecer mais importante para o deslinde da causa a favor de seu cliente.
Omitir e distorcer fatos parecem ser considerados, por muitos, uma habilidade da
profissao.

A primeira questdo que se coloca ¢ que a filtragem das informacdes passa,
inexoravelmente, pelos valores pessoais desses profissionais, como, alias, acontece
com os demais atores do processo. Sabemos ainda ser possivel escrever uma
mesma estoria de diferentes formas: simpdtica, agressiva, emotiva, etc. Nesse caso
quem dda o tom do processo ¢ o advogado.

A nossa experiéncia permite afirmar que essa aproximagdo entre os fatos
narrados pelo cidadado e o que ¢ levado ao Juizo através do advogado ¢ complicada
e com conseqiiéncias dramaticas. Afinal ¢ o advogado quem fala pelas partes.
Quem ja ndo ouviu alguém reclamar que a parte contraria falou de situacdes que
ndo aconteceram exatamente assim? Nas Varas de Familia isso ¢ muito comum.

A conduta ética do advogado de familia e a forma como conduz o processo ¢ mais
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da metade do caminho para se chegar a um final, se ndo feliz, pelo menos mais de
acordo com as expectativas das partes. Por outro lado, um advogado que nao tenha
a sensibilidade para trabalhar na area podera fazer com que os lagos de familia ja
tao abalados pelas circunstancias do caso, rompam-se de vez.

Diante disso, parece razoavel pensar que o advogado deve ser ético, bem
preparado para o exercicio de sua fun¢do, comprometido com sua atividade e que
todos devem ter iguais oportunidades de um profissional assim, sob pena de ndo se
fazer justica pela desigualdade na representacdo processual. Mas, serd que ¢ assim
que acontece? Possivelmente ndo, dai a preocupagdo do Prof. José Renato
NALINI (2000):

perante o Judiciario, ndo parece verdadeiro que todos sejam
efetivamente iguais. A partir da exigéncia de um profissional que a
Constituicao considera indispensdvel a administracdo da justica — art.
133 — constata-se que o despossuido em regra ndo consegue se fazer
representado por jusrisperito de talento. E se o Estado ¢ obrigado a
prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos — inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢ao da
Republica — , na pratica o nomeado se desincumbe formalmente do
encargo, longe de ombrear-se com o empenho do advogado constituido

Segundo o Professor Paulo Luiz Netto Lobo (1999) o profissional do Direito
deve estar apto a entender as mudangas sociais, politicas e econdmicas, para o que

o estrito conhecimento do direito positivo ¢ insuficiente ¢ adverte que

A formagcao interdisciplinar ¢ imprescindivel. O conhecimento sai cada

vez mais de seus casulos epistemoldgicos e entrelaga-se com o que se

produz em outros campos. Sacando exemplos, o advogado de familia

ndo pode desconhecer o que a psicanalise, a antropologia, as ciéncias

biologicas, a bioética, a engenharia genética t€ém avangado em
determinados aspectos das relagdes familiares

No mesmo sentido, as diferengas na representacdo processual levaram

MARINONI (2004) a identificar algumas diferencas entre os grandes escritorios

de advocacia e os advogados que prestam servigos para os cidaddaos de baixa

renda. O quadro sugere que os advogados dos pequenos escritdrios € os que

prestam assessoria juridica popular sdo profissionais mal remunerados, sem

chance de atualizacdo, sem influéncia no meio juridico, entre outras

possibilidades.
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Quadro 1 — Desigualdades na representagdo processual entre grandes e pequenos

escritorios

GRANDES ESCRITORIOS

PEQUENOS ES(}RITORIOS E ASSESSORIA
JURIDICA POPULAR

representam os litigantes habituais, grandes corporagdes,
grupos hegemoénicos

representam os litigantes eventuais,
populagdo de menor renda, movimentos
populares

muito bem remunerados

mal remunerados ou voluntarios; idealistas

boa infra-estrutura administrativa; apoio administrativo
rapido e eficiente

trabalho isolado e de poucos recursos;
pouco ou nenhum apoio administrativo

atualizada informacgao; maior facilidade de acesso ao
conhecimento e as fontes de consulta

sem biblioteca adequada, sem informagao
atualizada

maior disponibilidade de tempo para acompanhar
processos

menor disponibilidade de tempo para

acompanhar a multiplicidade de lides
variadas, casos que necessitam aceitar
para manter sua sobrevivéncia material

maior experiéncia (traquejo técnico) adquirida no trato de
sucessivas questoes similares; maior especializagao

pluralidade de assuntos nas agoes,
impedindo uma maior especializagao
(caréncia técnica)

maior facilidade de estabelecer comunicagoes informais
com os ocupantes de cargos do Judiciario

menor acesso aos ocupantes de cargos do
Judiciario

maior capacidade para estabelecer um planejamento
estratégico que maximize ganhos e vitdrias a longo prazo
independentemente de eventuais perdas em casos
isolados; disposigao para investir na gradual formagao de
jurisprudéncia futura favoravel

impedidos pela presséo dos clientes de
aceitar perdas estratégicas

a existéncia de uma grande quantidade de casos similares
permite que o empresario opere em verdadeira economia
de escala, diluindo as perdas com os ganhos e, desse
modo, o risco

quando existe apenas um caso nao ha
como diluir o risco

Fonte: MARINONI, Luiz Guilherme; BECKER, Laércio A. A influéncia das relagdes pessoais
sobre a advocacia e o processo civil brasileiros.JusNavigandi, Teresina, ano 8, n. 286, 19 abr.
2004. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5066>. Acesso em: 15 jun.

2006.

O art. 133 da Constituicdo de 1988 diz ser o advogado indispensavel a

administragio da justica. J4 o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB prevé como

regra deontologica, entre outras, a defesa da cidadania.

Art. 2° - O advogado, indispensavel a administragdo da Justica, ¢
defensor do estado democratico de direito, da cidadania, da moralidade
publica, da Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu
ministério privado a elevada funcgdo publica que exerce.

Mas quantos advogados estdo atentos ou até mesmo podem se preparar para

realizar uma advocacia assim? Ou ainda, os cursos juridicos oferecem a formagao

desse tipo de profissional?
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3.2.3. Equipe interdisciplinar

A Constituicdo da Republica de 1988 afirma competir aos Tribunais
organizar seus servigos auxiliares (art. 96, 1, b). Por sua vez, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente prevé no art. 150 e 151 o trabalho conjunto do Judicidrio com as
equipes interdisciplinares.

A Consolidagao Normativa da Corregedoria Geral da Justica do Estado do
Rio de Janeiro (Capitulo III: Dos Auxiliares do Juizo, Se¢ao X: Do Assistente
Social e do Psicologo) sistematiza a participagdo dos assistentes sociais e
psicologos judiciarios que, como todos os outros auxiliares do Juizo, sdo
hierarquicamente subordinados ao juiz e tecnicamente orientados por suas
respectivas Coordenadorias.

Entre suas atribuicdes estdo a elaboracao de laudos e relatérios sobre os
aspectos sociais/psicologicos dos jurisdicionados, a prestacdo de orientagdo e
acompanhamento articulando recursos da comunidade e o desenvolvimento de
trabalhos de intervengao, tais como: apoio, mediacao, aconselhamento, orientagao,
encaminhamento e prevencao, nos limites do processo e contexto de trabalhos.

A importancia da atuacdo das equipes interdisciplinares nos Tribunais tem
sido reconhecida para além da elaboracdo de laudos e relatorios € muitos sdo os
projetos sociais em andamento, de responsabilidade desses setores. O Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco tem se destacado pelos trabalhos realizados.

O Centro de Apoio Psicossocial (CAP) do TJ/PE vem aproximando o
Judiciario das familias pernambucanas através de projetos sociais desde 1998:
Projeto Boa Vizinhanga — 1998; Projeto Encontro com Noivos — 1998; Projeto
Conciliagdo na Familia — 1999; Projeto Gravidez na Hora Certa — 2001. Participa
de eventos e encontros como o Projeto Conversando em Familia (9* Vara Civel de
Olinda) — 2001/2002; Intervencdo Social em Situacdes de Conflito Intrafamiliar —
a partir de 2002, Projeto de Extensao Comunitdria — a partir de 2004 ¢ o 1°
Encontro Sociojuridico: “Servigo Social e Poder Judicidrio em Pernambuco: uma
experiéncia de humanizagdo das relagdes interpessoais — 2005. Promove ainda,
Ciclos de Estudos como o recente Ciclo de Estudos Interdisciplinares sobre
alcoolismo (2005).

A importancia do trabalho interdisciplinar nos Tribunais tem sido

valorizado, como se percebe a partir da recente reunido do Conselho Nacional de
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Justica — CNJ que, fazendo uso do poder que lhe foi atribuido pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, resolveu recomendar aos Tribunais de Justica
(Recomendagao 02/2006 — Ministra Ellen Gracie Noorthfleet — 25/04/2006) a
implantagdo de equipe interprofissional em todas as comarcas do Estado, de
acordo com o que prevéem os arts. 150 e 151 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90). A sugestdo ¢ que sejam adotadas as providéncias
necessarias para a implantacdo das equipes mediante convénios com instituigdes
universitarias, que possam dar atendimento as comarcas dos Estados nas causas
relacionadas a familia, criancas e adolescentes.

Nas Varas de Familia do Forum Central do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Rio de Janeiro, os Nucleos de Servigo Social e de Psicologia atuam, basicamente,
na intervengdo processual e em sua grande maioria, nos processos de Guarda,
Visitacao e Destituicdo de Poder Familiar. Ja as Varas de Infancia, possui varios
programas desenvolvidos pelo proprios profissionais ou através de parcerias,
como por exemplo, o Grupo de Pais, o Programa de Apadrinhamento Socio-
Educativo (PASE), o Antidrogas, o Programa Especial para Usuario de Drogas —
Proud, o Programa Social da Mangueira, o Bombeiros do Futuro, entre outros.

O Estudo Social ¢ bem mais comum do que o Parecer Psicologico, esse
ultimo menos requisitado, embora ndo menos importante, pelos advogados e
Juizes. Os laudos sdo realizados e encaminhados para vista ao Juiz, ao Ministério
Publico e aos litigantes para apreciacdo e opinido. O Juiz ndo estd vinculado ao
posicionamento dos profissionais, podendo decidir dentro de sua convicgdo
pessoal. Nao obstante, esses laudos t€ém cumprido o papel de aproximar o juiz da
realidade concreta das partes, auxiliando as suas decisoes.

As atividades do assistente social e do psicologo sdo desenvolvidas nos 11
Nucleos Regionais da Corregedoria (Tabela 6) distribuidos pelas diferentes
Comarcas do Estado conforme tabela a seguir. A remuneracdo mensal ¢ de R$
2.786,72 por uma jornada de trabalho de oito horas diarias, totalizando quarenta
horas semanais, segundo o edital do XXXII Concurso Publico para Provimento do
Cargo de Assistente Social da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de
Janeiro, publicado no Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no dia 02 de

outubro de 2003.
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Quadro 2 — Nucleos Regionais da Corregedoria TJ/RJ — Servigco Social e Psicologia

Foérum Central e Varas Regionais

ltaborai, Marica, Niter6i, Rio Bonito, S&o Gongalo, Silva Jardim, Tangua

Paraiba do Sul, Petropolis, Sdo José do Vale do Rio Preto, Sapucaia, Teresdpolis, Trés
NURC [§e5

Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Japeri, Magé, Nilépolis, Nova Iguagu,
\[VX{®MQueimados, Sao Jodo de Meriti

Barra do Pirai, Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral, Porto Real-Quatis, Resende, Rio das
\[B]{(eWFores, Valencga, Volta Redonda

Cambuci, Campos dos Goytacazes, Carapebus-Quissaméd, Conceicao de Macabu, Macaé,
\[B]{(eWS a0 Fidélis, Sdo Francisco do Itabapoana, Sdo Jodo da Barra

Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Miguel Pereira, Paracambi, Paty do Alferes, Pirai,
\[O]3{(6;\/assouras

Angra dos Reis, Itaguai, Mangaratiba, Parati, Rio Claro, Seropédica

Bom Jardim, Cachoeiras de Macacu, Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Nova
\[O]3{eRFriburgo, Santa Maria Madalena, S0 Sebastido do Alto, Sumidouro, Trajano de Moraes

Bom Jesus do Itabapoana, ltalva, Itaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema,
\N[VI{OWNatividade, Porcitincula, Santo Antonio de Padua

Araruama, Armacao de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Casimiro de Abreu, Iguaba
\[UXOMGrande, Rio das Ostras, Saquarema, Sao Pedro D'Aldeia

Fonte: Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro — 02/10/ 2003 (www.{j.rji.gov.br — acesso em
out/2005)

Os Nucleos do TJ/RJ contam com profissionais gabaritados e hd uma
tendéncia cada vez maior de valorizar a interdisciplinariedade nas Varas de
Familia, estendendo a importancia e o potencial de seus servigos a populagao,

visando alcance ainda maior de sua utilidade publica.

3.2.4. Central de mandados

O primeiro contato da parte ré no processo se da, na maioria das vezes,
através de um oficial de justica. E ele que no cumprimento do mandado de citagdo
vai informar ao cidaddo a existéncia da agdo. O Codigo de Processo Civil
determina que o Oficial de Justica entregue a parte ré copia do pedido inicial da
parte autora, informando-lhe o seu teor e orientando no sentido de procurar
assisténcia juridica para apresentar a sua defesa em 15 dias. Ao longo do processo,
o oficial continua o seu contato com ambos os litigantes, especialmente, através
do cumprimento de intimacdes e eventuais mandados de prisdo, penhora entre
outros.

O papel do oficial de justica nas Varas de Familia ¢ em especial importante

na medida em que ¢ a partir do correto cumprimento das diligéncias que se da a
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aproximacao do cidaddo do processo judicial. Se a diligéncia nao consegue ser
cumprida ou se a orientagdo ndo ¢ precisa, pode significar a paralisagdo do
processo ou prejuizo irrepardvel para os litigantes ja que o Processo Civil ¢
orientado por prazos a serem cumpridos. Por sua vez a perda de um prazo,
significa que aquela providéncia ndo pode mais ser realizada. No caso especifico
da citacdo, significa a decretacdo da revelia, onde se pressupde que os fatos
alegados pela parte autora sdo verdadeiros e ndo houve interesse da parte ré em
contesta-los.

As informagdes a seguir foram obtidas a partir do Relatorio de Atividades
2006 da Central de Mandados das Varas de Familia do Foro Central da Comarca
da Capital do Estado do Rio de Janeiro, bem como em visita realizada ao local.

A Central de Mandados das Varas de Familia do Foro Central da Comarca
da Capital/RJ foi criada pelo provimento n° 08/1996 da Corregedoria Geral da
Justi¢a, publicado no Diario Oficial de 01/07/1996, fls. 32, alterado pela
Portaria CGJ n° 1.133/2001 da Corregedoria Geral da Justica, e pelo
Provimento CGJ N° 25/2005, sendo encarregada pelo cumprimento dos
mandados expedidos pelos Juizos de Direito das 18 (dezoito) Varas de Familia
da Comarca da Capital.

Trata-se, portanto, de serventia independente dos cartorios judiciais das
Varas de Familia, subordinada técnica e administrativamente a Corregedoria-
Geral da Justi¢a do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, tendo, por
ela designada, um Juiz de Direito Coordenador. Por sua vez, atualmente, ao Juiz
coordenador estao subordinados 1 oficial de Justica Avaliador Diretor, 1 oficial
de Justica Avaliador Diretor Substituto, 56 oficiais de Justica Avaliadores (23
homens e 33 mulheres) e 5 técnicos judiciarios.

O mandado ¢ o instrumento pelo qual se cumprem as determinagdes
judiciais externas ao Juizo, ao longo do processo. Por sua vez, o oficial de justica
¢ o auxiliar do Juizo encarregado pelo seu cumprimento. Por ser um longa
manus do juiz, o oficial de justica tem fé publica, o que vale dizer que as
afirmagdes feitas no exercicio de sua atividade, até que se prove o contrario,
presumem-se verdadeiras. A investidura no cargo de Oficial de Justica ¢ feita
por concurso publico, que aqui no Estado do Rio de Janeiro, exige diploma de
curso superior em Direito, nos termos da Lei Estadual 3.893, de 19 de julho de

2002.
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Os mandados, mais comumente cumpridos pela Central sao:
e (itagdo, Intimag¢ao e Notificacao
e Penhora, Arresto e Seqiiestro de Bens
e Busca e Apreensdo, Afastamento do Lar e Arrolamento de Bens
e Prisdo
O mandado de prisdo, um dos mais dramaticos das Varas de Familia, ¢
cumprido pelo oficial de justica que encaminha o cidaddo para a Delegacia de
Policia. De 14 o cidadao ¢ encaminhado, através da Polinter, para as Unidades
Prisionais de Pavuna, Sdo Jodo de Meriti ou Niterdi que possuem carceragem
separada para os devedores de alimentos, no entanto, ndo raro essas unidades
estdo lotadas e o cidaddo ¢ encaminhado para o sistema prisional comum, em
especial o de Bangu onde ndo ha essa separacdo em relagdo aos presos criminais.
Na préatica, o juiz emite uma ordem, o cartério expede o mandado que ¢
encaminhado para a Central de Mandados para ser cumprido. O endereco da
diligéncia ¢ conferido e em caso de duvida ¢ utilizado o Guia Oficial de
Logradouros Informatizado da Companhia Brasileira de Correios e Telégrafos. Se
o enderego, ndo constar nessa base de dados, ¢ utilizado o Guia Quatro Rodas da
Editora Abril e o Guia Rex da Editora Rex Guide Ltda. Se ainda assim nao for
possivel localizar o enderego ¢ utilizado os sites de busca pela Internet, entre eles

0 www.telemar.com.br/umzerodois, www.riolistas.com.br,

www.apontador.com.br. Persistindo a duvida, e havendo indicagdo do bairro, o

mandado ¢ distribuido para o oficial responsavel pela area que verificara no local
alguma informacao util. Se ainda assim ndo for possivel localizar o endereco, o
oficial informa ao Juizo através de uma certiddo que sera juntada aos autos do

Processo.

Para efeitos de organizagdo, a cidade do Rio de Janeiro ¢ dividida em 24

(vinte e quatro) areas de trabalho:

e AREA 01 (05 OFICIAIS) — CENTRO: Centro, Lapa, Bairro de Fatima,
Ilha de Paqueta; AREA 02 (01 OFICIAL) — SANTA TERESA: Catumbi,
Santa Teresa; AREA 03 (02 OFICIAIS) — FLAMENGO: Gléria, Catete,
Cosme Velho, Laranjeiras, Largo do Machado, Flamengo; AREA 04 (03
OFICIAIS) — BOTAFOGO: Botafogo, Humaita, Urca; AREA 05 (04
OFICIAIS) — COPACABANA: Leme, Copacabana; AREA 06 (01
OFICIAL) — IPANEMA: Ipanema, Pavao, Pavaozinho, Rua Saint Roman,
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Cantagalo, Arpoador (ruas Francisco Otaviano, Joaquim Nabuco e Rainha
Elizabeth da Bélgica); AREA 07 (01 OFICIAL) - LEBLON: Leblon;
AREA 08 (01 OFICIAL) - LAGOA: Lagoa, Jardim Botanico; AREA 09
(01 OFICIAL) - ROCINHA: Gavea, Rocinha, Vidigal, Sao Conrado, Joa;
AREA 10 — BARRA (02 OFICIAIS): Itanhanga, Tijuquinha, Barra da
Tijuca; AREA 11 (01 OFICIAL) — JACAREPAGUA: Jacarepagud, Anil,
Freguesia, Gardénia Azul, Cidade de Deus, Curicica, Taquara, Tanque,
Praca Seca, Jacarepagud, Camorim, Rio das Pedras; AREA 12 (01
OFICIAL) — RECREIO: Recreio dos Bandeirantes, Grumari, Vargem
Pequena, Vargem Grande Barra de Guaratiba, Guaratiba, Ilha de
Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Marambaia; AREA 13 (01 OFICIAL) —
SANTA CRUZ: Sepetiba, Nova Sepetiba I e II, Santa Cruz, Paciéncia,
Cosmos, Inhoaiba, Cpo. Grande, Mendanha, Estrada do Monteiro, Rio da
Prata — Campo Grande, Senador Augusto Vasconcelos; AREA 14 (01
OFICIAL) - BANGU: Santissimo, Senador Camara, Guilherme da
Silveira, Jabour, Bangu, Rio da Prata — Bangu, Vila Alianca, Vila
Kennedy, Padre Miguel, Realengo; AREA 15 (01 OFICIAL) -
DEODORO: Magalhaes Bastos, Jardim Sulacap, Vila Valqueire, Vila
Militar, Campo dos Afonsos, Deodoro, Marechal Hermes, Mallet; AREA
16 (01 OFICIAL) - GUADALUPE: Guadalupe, Ricardo de Albuquerque,
Mariopolis, Parque Anchieta, Anchieta; AREA 17 (01 OFICIAL) —
PAVUNA: Barros Filho, Costa Barros, Pavuna, Honério Gurgel, Parque
Columbia, Acari, Fazenda Botafogo, Coelho Neto, Colégio; AREA 18 (01
OFICIAL) — MADUREIRA: Magno, Bento Ribeiro, Rocha Miranda,
Oswaldo Cruz, Turiagu, Vaz Lobo, Madureira, Engenheiro Leal,
Cavalcante, Cascadura, Campinho, Quintino, Piedade; AREA 19 (01
OFICIAL) — CORDOVIL: Jardim América, Vigario Geral, Parada de
Lucas, Cordovil, Cidade Alta; AREA 20 (01 OFICIAL) — VILA DA
PENHA: Vicente de Carvalho, Vila Kosmos, Vila da Penha, Bras de pina,
Iraja, Vista Alegre, Penha Circular, Marc.Dias; AREA 21 (01 OFICIAL) —
PENHA: Penha, Olaria, Ramos; AREA 22 (01 OFICIAL) — INHAUMA:
Tomas Coelho, Engenho da Rainha, Inhatima, Del Castilho, Higeanopolis;
AREA 23 (01 OFICIAL) — MARIA DA GRACA: Pilares, Aboli¢do,
Cachambi, Maria da Graca, Jacaré, Jacarezinho, Rocha, Sampaio,
Riachuelo; AREA 24 (01 OFICIAL) — MEIER: Agua Santa, Encantado,
Engenho de Dentro, Boca do Mato, Lins Vasconcelos, Méier, Todos os
Santos, Engenho Novo; AREA 25 (01 OFICIAL) - ILHA DO
GOVERNADOR: Ilha do Governador; AREA 26 (02 OFICIAIS) —
BONSUCESSO: Bonsucesso, Manguinhos, Mar¢; AREA 27 (03
OFICIAIS) — SAO CRISTOVAO: Caju, Benfica, Sao Cristovao,
Mangueira; AREA 28 (04 OFICIAIS) — GRAJAU: Grajau, Vila Isabel,
Maracand, Sao Francisco Xavier; AREA 29 (04 OFICIAIS) — TIJUCA:
Alto da Boa Vista, Usina, Andarai, Muda, Tijuca; AREA 30 (01
OFICIAL) — RIO COMPRIDO: Rio Comprido; AREA 31 (01 OFICIAL)
— PRACA DA BANDEIRA: Estacio, Praga da Bandeira, Cidade Nova;
AREA 32 (01 OFICIAL) — SAUDE: Santo Cristo, Gamboa, Saude; AREA
33 — RESPONSAVEL: devolucdes; AREA 34 — PLANTONISTA:
medidas urgentes.

AREAS VOLANTES (conjunto de 4reas proximas que podem contar com
o apoio de outros oficiais): area volante 01: area 01 — 01 oficial; area
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volante 02: areas 02 e 03 — 01 oficial; area volante 03: arecas 07, 08 ¢ 09

sem oficial; area volante 04: areas 13, 14 e 15 — 01 oficial; area volante 05:

areas 18, 19, 20 e 21 — 01 oficial; area volante 06: areas 22, 23 ¢ 24 — 01

oficial; area volante 07: areas 30, 31 e 32 — 01 oficial.

O prazo para o cumprimento dos mandados ¢ de vinte dias por acordo
realizado entre os Juizes de Direito Titulares das Varas de Familia e a
Corregedoria-Geral da Justica.

Apesar da legislagdo autorizar que alguns atos sejam realizados pelo
correio, muitos dos 18 juizes entendem que as diligéncias nas Varas de Familia
devem ser realizadas pelo oficial de justica que deve entregar, pessoalmente, o
mandado ao cidaddo. Entretanto, o Juiz de Direito Coordenador permite, no caso
dos mandados de citagdo, intimacdo e notificagdo a serem cumpridos em areas
perigosas, o envio postal de correspondéncia, conhecida pelo nome de bombinha,
bem como o contato telefonico convidando o cidaddo a comparecer a Central de
Mandados facilitando o cumprimento da ordem judicial.

Os mandados sdo catalogados como positivos, negativos € negativos
definitivos, esses ultimos indicam que a diligéncia foi conclusiva no sentido da
pessoa ndo poder ser localizada no endereco indicado. No ano de 2004, nas Varas
de Justica Gratuita, foram 39% de mandados negativos (negativos e negativos
definitivos) e 61% de positivos. O percentual se mantém para o periodo 2005-
2006: foram 38% de mandados negativos (negativos e negativos definitivos) e

62% de positivos.

Principais observagdes e dificuldades no desempenho da funcao:

e Mais de dois tercos dos mandados oriundos das Varas de Justica Gratuita ¢
para cumprimento de citagdes, intimagdes ou notificacdes em
comunidades violentas, dominadas ostensivamente pelo trafico de drogas,
através do crime organizado.

e Mais de 70% (setenta por cento) da demanda mensal de mandados vem
das Varas de Familia com Gratuidade de Justica a ser cumprida em areas
de extrema pobreza.

e A média de mandados mensais em 1997 era de 1.600; no ano de 1999
passou a 2.100; em 2002, passou a 2.500 (dois mil e quinhentos) e no ano

de 2005, mais de 3.200 mandados ao més.
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e Do aumento apresentado nos ultimos 10 (dez) anos, 50% se refere a
mandados vinculados ao Processo de Execucdo: sdo diligéncias de citagdo
para pagamento de prestacdo alimenticia em atraso sob pena de prisao, o
proprio mandado de prisdo e mandados de penhora, entre outros.

e O excessivo nimero de mandados para cada serventudrio prejudica a
qualidade da execugdo de suas atribuicdes.

e Com a crescente violéncia urbana enfrentam-se muitos e diversos
obstaculos para o cumprimento das diligéncias judiciais.

e A abordagem pelo crime organizado € certeira, e as situacdes de risco
acontecem em todos os bairros da cidade. Para a manutengdo da
seguranca dos criminosos, existem verdadeiros exércitos armados que sem

delongas impedem e/ou dificultam o trabalho dos Oficiais de Justica.

3.3. Trajetéria das demandas nas Varas de Familia

A experiéncia demonstra que o cidaddo comum ndo tem conhecimento da
trajetoria do seu pedido no Judicidrio. A processualistica das a¢cdes ¢ complexa e
exige um conhecimento técnico apurado dos profissionais do Direto para lidar
com as inumeras possibilidades de incidentes e recursos. A experiéncia permite
afirmar que quanto mais pobre ¢ o cidaddo, mais simples ¢ a tramitacdo de sua
acdo judicial, j4 que menos recursos sdo interpostos e ha grande incidéncia de
acordos logo na primeira audiéncia; entretanto, nem por isso a tramitacdo ¢ mais
rapida.

A preocupacdo com a morosidade do Judiciario ensejou, através da Emenda
Constitucional 45/2004, a inclusdo do inciso LXXVIII no art. 5° que assegura a
todos os cidaddos a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo. Ainda assim, o cidaddo brasileiro longe esta de uma
prestacao jurisdicional rapida.

Objetivamente, quando alguém tem algum direito, presumivelmente,
contrariado a reclamar ou quer definir situagdes que exigem o pronunciamento do
Judiciario, deve ajuizar uma agdo ou requerer a homologagao do acordo, conforme
o caso. A finalidade do processo judicial ¢ a composi¢dao do litigio mediante a

aplicagdo da vontade concreta da lei pelo juiz (THEODORO). O caminho a ser
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seguido dentro do Judiciario ¢ determinado pela Lei 5.869/73 que instituiu o
Codigo de Processo Civil.

O tramite processual entre as agdes ¢ diferenciado de acordo com a urgéncia
do provimento judicial que se quer. E o caso, por exemplo, da A¢io de Alimentos,
das Execucdes e das Medidas Cautelares, que t€m rito especial. Por sua vez, as
acoes de Investigacdo de Paternidade, Reconhecimento e Dissolucdo de Unido
Estavel, Guarda e Visitagdo sdo algumas das que seguem uma outra trajetoria
legal. A participagdo de equipe interdisciplinar ¢ comum nas agdes de Destituicao
do Poder Familiar, de Guarda e de Visitacdo. Em regra, a observagdo direta em
processos desses dois ultimos tipos, permite evidenciar os seguintes passos:

e O autor apresenta ao Judiciario, através de advogado ou defensor publico,
o seu problema. Esta peticdo ¢ recebida pelo juiz que apds verificar se
todos os elementos de ordem processual encontram-se presentes
determina que se dé ciéncia ao réu através de um mandado de citagdo,
cumprido pelo Oficial de Justica.

e O Réu apresenta sua defesa, também representado por advogado ou
defensor publico e, se houver a indicagdo de fatos novos, havera
oportunidade para que o autor se pronuncie sobre eles.

e FE marcada uma audiéncia de Conciliagio para tentar compor o conflito.
Caso nao haja acordo, autor e réu sdo chamadas a indicar as provas que
pretendem produzir e realizada as pericias. As pericias mais comuns nas
Varas de Familia ¢ o DNA e o Estudo Social.

e Como parte das provas ¢ marcada uma audiéncia para a oitiva das
testemunhas e depoimento pessoal de ambos os litigantes, se for o caso.
Com as provas produzidas, as partes apresentam suas alegacoes finais, o
Promotor de Justica ¢ chamado a dar seu parecer e a sentenga € prolatada.

e Desta sentenca cabe recurso para o Tribunal (2°* Instancia) e nova decisdo
¢ prolatada por um 6rgdo colegiado composto por desembargadores. Essa
decisdo ¢ passivel de recurso, entretanto, ndo ¢ mais possivel rediscutir os
fatos alegados pelas partes e que levaram a convicgdo dos julgadores nas
duas instincias, podendo o caso ser levado ao Superior Tribunal de
Justica - STJ e/ou ao Superior Tribunal Federal - STF, apenas em matéria

relacionada a questdes de direito: se, a decisdo ferir Lei Federal, o recurso
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serd interposto no STJ, se por outro lado ferir a Constituigdo da Republica
sera levado ao STF, se a ambos, ¢ possivel a interposicdo dos dois

recursos, simultaneamente.

pedido resposta | manifestacdg audiéncia provas audiéncia
do autor do réu do autor— | conciliagéo| (pericia) de
fatos novos etc instrucao
alegacgoes finais e | sentenca recurso acordéo recursos
MP (juiz) para o (desembargadores) | STJ elou STF
Tribunal

A dinamica processual do acordo ¢ mais simples sendo distribuido o pedido

e realizada uma tnica audiéncia de ratificagdo do acordo.

pedido conjunto audiéncia de ratificagdo | homologagéo do acordo pelo juiz
dos Requerentes do acordo (sentenca)

Para cada pronunciamento judicial que possa representar um diferencial para
as partes no julgamento da agdo, cabe recurso, como por exemplo, a decisdo que
fixa o valor dos alimentos provisorios ou a que indefere o estudo social. Assim,
entre o pedido inicial e o julgamento final de uma acao litigiosa pelo STJ ou STF
podem se passar muitos anos, trazendo para a rotina da familia, entre outros
personagens e providéncias: oficiais de justica, mandados de citacdo, intimagao,
prisdo, psicélogos, assistentes sociais, advogados, audiéncias, recursos € muitas
despesas. Por conta disso, ndo raro, muitas familias desistem no meio do caminho.
Por outro lado, os acordos que sdo levados ao Judiciario obtém sua homologagao
em tempo infinitamente menor, sendo por isso mesmo mais um motivo pelo que

se faz recomendavel no tratamento dos conflitos familiares.

3.4. Produtividade das Varas de Familia do Forum Central

A competéncia do Forum Central abrange a totalidade dos bairros
localizados da zona sul, alguns bairros da Zona Norte e do Centro da cidade do
Rio de Janeiro. Interessante notar que ¢ na Zona Sul da cidade onde situam-se os

bairros nobres, localizados ao longo da orla maritima, como Copacabana,
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Ipanema, Leblon e Sdo Conrado e também inimeras comunidades carentes como
as favelas do Vidigal e da Rocinha, essa ultima a maior da cidade.

A divisdo das Varas de Familia do Forum Central em pagas e gratuitas cria
uma situacdo inusitada diante do volume das ac¢des ajuizadas: as Varas de Justica
Gratuita recebem mais que o dobro do que recebem as Varas de Justica Paga. As
conseqliéncias praticas sdo inevitdveis, tornando o processamento nas Varas
gratuitas mais lento, as filas de atendimento maiores, a demora na marcagdo das
audiéncias e tantas outras mais.

Pesquisa realizada no Banco de Dados do TJ/RJ d4 a exata propor¢ao do
problema. O ano de 2003 foram 24.535 sendo 8.822 para as Varas de Familia do
Forum Central que recebem demandas com recolhimento de custas e 15.713 com
pedido de gratuidade de justica, ja em 2004 foram 24.072 demandas sendo 9.354 e
14.718, respectivamente e finalmente em 2005 foram distribuidas 29.284 acdes,
sendo 8.784 distribuidas para as Varas Justica Paga e 20.500 para as Varas de
Justica Gratuita.

Tabela 6 — Distribuicdo de Ac¢des nas Varas de Familia do Forum Central pelo critério

PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0410365/CB

Justica Paga x Justiga Gratuita nos anos de 2003 a 2005

Serventias Ano: 2003 Ano: 2004 Ano: 2005
18 Vara de Familia 1.057 1.067 1.021
22 Vara de Familia 989 972 863
32 Vara de Familia 2.304 1.473 1.616
42 Vara de Familia 933 937 842
52 Vara de Familia 912 962 869
62 Vara de Familia 958 968 867
72 Vara de Familia 993 1.089 948
82 Vara de Familia 1.681 1.573 1.791
92 Vara de Familia 1.825 2.212 7.305
102 Vara de Familia 991 1.071 1.082
112 Vara de Familia 898 1.189 1.123
122 Vara de Familia 1.091 1.099 1.169
132 Vara de Familia 1.701 1.619 1.723
142 Vara de Familia 1.718 1.776 1.899
152 Vara de Familia 1.554 1.299 1.311
162 Vara de Familia 1.643 1.548 1.607
172 Vara de Familia 1.643 1.652 1.650
182 Vara de Familia 1.644 1.566 1.598
Serventias Ano: 2003 Ano: 2004 Ano: 2005
Varas de Justica Paga 8.822 9.354 8.784
Varas de Justica Gratuita 15.713 14.718 20.500

Fonte: Banco de Dados do TJ/RJ — DICOL/DEIGE (fevereiro de 2006)
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Por sua vez, as questdes onde se discute a ajuda no sustento dos integrantes
do nucleo familiar e os divorcios constituem as maiores demandas junto as Varas
de Familia do Forum Central. No ano de 2003, foram ajuizadas 7.603 agdes de
alimentos e 4.659 divorcios; no ano de 2004 foram 9.538 a¢des de alimentos e
5.037 divorcios e no ano de 2005 foram ajuizadas 7.735 agdes versando sobre os
alimentos e realizados 4.614 divorcios. Esses numeros sdo seguidos pelas
Medidas Cautelares (715), as de Guarda (479) e as de Investigacdo de Paternidade
(372). As Cautelares sao medidas de urgéncia que visam assegurar o interesse das
partes antes ou durante o processo. Evita-se assim que, uma vez demonstrado o
perigo, possa vir a ocorrer um dano irreversivel provocado pela natural demora do
tramite processual. Entre as Medidas Cautelares mais comuns nas Varas de
Familia estdo a busca e apreensdo de filhos, o afastamento do conjuge do lar e o
arrolamento de bens. Por sua vez, o processamento das Precatérias referem-se a
todos os atos processuais necessarios ao andamento dos processos e realizados
entre as diferentes Comarcas do Estado do Rio de Janeiro ou entre Estados
brasileiros. Exemplo comum dessa atividade jurisdicional ¢ a citacdo ou intimagao
de um dos litigantes ndo residentes na Comarca da Capital. Sdo exemplos de
outras comarcas: Campos de Goytacazes, Duque de Caxias, Niterdi, Nova Iguacu,

Belfort Roxo, Cabo Frio, etc

Tabela 7 — Distribuicdo das demandas mais freqlientes nas Varas de Familia do Forum
Central (Comarca da Capital) pelo critério do pedido nos anos de 2003 a 2005.

Demandas | An0:2003 | Ano: 2004  Ano: 2005
Alimentos e Revisdes 7603 9538 7735
Divorcios Consensuais 3672 3278 2884
Separagdes Consensuais 1672 2320 1384
Divorcios Judiciais 987 1759 1730
Separagdes Judiciais 820 1248 715
Guarda 633 556 479
Investigacdo de Paternidade 384 545 372
Cautelares 782 968 715
Precatdrias 4406 4573 5409

Fonte: Banco de Dados do TJ/RJ — DICOL/DEIGE - fevereiro de 2006

Se considerarmos os pedidos mais freqiientes e verificarmos sua incidéncia
nas Varas de Justica Gratuita ¢ nas Varas de Justica Paga, nos anos de 2003 a
2005, ¢é possivel perceber que os conflitos familiares nas familias de baixa renda

aparecem mais no sustento e registro dos filhos e nas dificuldades de ter, ou
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manter, a sua Guarda; enquanto que nas classes mais favorecidas prevalecem,
além do sustento dos filhos, os que tratam do divércio. Por sua vez, essas familias
conseguem compor e obter o divorcio mediante consenso; enquanto que nas
familias mais pobres ndo se nota diferenca significativa entre os divorcios
consensuais e litigiosos.

Tabela 8 — Distribuicdo dos pedidos mais freqlientes nas dezoito Varas de Familia do

Forum Central da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro por ano de
ajuizamento e serventias especializadas — 2003 a 2005

Serventias Alimentos | Divércio Divorcio | Separagdo Separacao Guarda Inv.
Consensual | Judicial | Consensual Judicial Pat.
2003
total 7603 3672 987 1672 820 633 384
Varas de
Justica Paga 2252 2370 346 1192 378 197 35
Varas de
Justica Gratuita 5351 1302 641 480 442 436 349
2004
total 9538 3278 1759 2320 1248 556 543
Varas de
Justica Paga 2048 1963 694 1237 342 135 46
Varas de
Justica Gratuita 7490 1315 1065 1083 906 421 497
2005
total 7735 2884 1730 3114 715 479 372
Varas de
Justica Paga 2154 1820 721 1018 357 138 29
Varas de
Justica
Gratuita 5581 1064 1009 366 358 341 343

Fonte: Banco de Dados do TJ/RJ (2006)

As agdes mais ajuizadas nas Varas de Familia de Justica Gratuita foram as
de Alimentos seguidas das de Guarda e de Investigacdo de Paternidade. Por outro
lado, nas Varas de Familia de Justica Paga prevaleceram as Ac¢des de Alimentos e
os procedimentos de Divoércio e de Separacdo Consensual.

O mesmo quadro de produtividade nos permite observar que foram
ajuizadas, entre os anos de 2003 e 2005, o total de 24.876 Ac¢des de Alimentos s
nas dezoito Varas de Familia que compdem o Forum Central da Comarca da
Capital: 7.603 em 2003, 9.538 em 2004 ¢ 7.735 em 2005. Desse total, 18.422
acOes de Alimentos seguiram para as varas especializadas, sendo 5.351 em 2003,

7.490 em 2004 € 5.581 em 2005.
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Por sua vez o nuimero de demandas levadas a livre distribuicao,

considerando a numeracdo das Varas de Familia no ano de 2003 a 2005 foi o

seguinte:

Tabela 9 — Demandas mais freqlientes nas Varas de Familia do Forum Central do TJ/RJ

- 2003
Serventias: Divércio Divércio Separagédo Separagéo
ano 2003 Alimentos Consensual | Judicial Consensual Judicial Guarda Inv. Pat.
12 VF 257 334 39 118 42 14 3
22 VF 205 281 39 104 37 21 5
32 VF 417 202 78 88 33 42 33
42 VF 233 264 36 90 41 24 7
52 VF 252 258 41 97 29 21 1
62 VF 232 276 42 85 37 21 1
72 VF 296 215 41 170 41 31 4
82 VF 442 187 79 100 46 42 39
92 VF 755 210 82 177 139 60 49
102 VF 247 240 31 161 49 20
112 VF 291 246 44 195 45 22
122 VF 239 256 33 172 57 23
132 VF 689 116 63 23 30 50 37
142 VF 803 124 73 32 40 54 43
152 VF 318 69 63 29 45 44 35
162 VF 613 141 58 28 36 45 36
172 VF 687 133 77 29 45 48 40
182 VF 627 120 68 29 28 51 37
_ Serventias |
Varas de
Justica Paga 2252 2370 346 1192 378 197 35
Varas de
Justica
Gratuita 5351 1302 641 480 442 436 349

Fonte: Banco de Dados do TJ/RJ (fevereiro de 2006)
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Tabela 10 — Demandas mais freqientes nas Varas de Familia do Forum Central do

TJ/RJ - 2004.
Serventias: Divércio Divércio Separagéo Separagéo Inv.
ano 2004 Alimentos | Consensual Judicial Consensual Judicial Guarda. Pat.
12 VF 251 270 89 101 31 13 ®
22 VF 151 219 66 87 30 16 6
32 VF 539 153 120 38 32 27 34
42 VF 204 206 75 88 29 13
52 VF 202 204 67 97 34 17
6° VF 186 220 61 86 25 11
78 VF 241 174 85 146 43 20
82 VF 470 169 127 170 62 39 46
92 VF 2.768 335 188 692 588 116 158
102 VF 258 193 78 212 49 13
112 VF 256 230 90 205 61 22
122 VF 299 247 83 215 40 10
132 VF 709 99 112 37 45 46 42
142 VF 853 123 102 34 35 33 33
152 VF 323 91 100 33 43 31 44
162 VF 588 11 106 29 34 45 52
172 VF 633 120 112 23 34 40 45
182 VF 607 114 98 27 33 44 43
Serventias |
Varas de
Justica Paga 2048 1963 694 1237 342 135 46
Varas de
Justica Gratuita 7490 1315 1065 1083 906 421 497

Fonte: Banco de Dados do TJ/RJ (fevereiro de 2006)
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Tabela 11 — Demandas mais frequentes nas Varas de Familia do Forum Central do
TJ/RJ - 2005

Alimentos
Serventias: e Divércio Divércio Separagdo | Separagéo Inv.
ano 2005 Revisdes Consensual Judicial Consensual Judicial Guarda. | Pat.
12 VF 221 283 85 134 33 11 3
22 VF 204 230 83 78 38 13 3
32 VF 1.101 169 114 54 37 26 20
42 VF 246 188 86 88 28 21
52 VF 195 203 81 86 33 16
62 VF 255 215 71 70 26 12
72 VF 293 151 86 119 37 14
82 VF 467 133 125 76 45 40 46
92 VF 599 127 107 63 38 50 44
102 VF 212 208 83 131 68 21
112 VF 235 173 68 144 34 18
122 VF 293 169 78 168 60 12
132 VF 599 112 112 29 35 43 37
142 VF 632 103 116 28 37 28 37
152 VF 490 108 101 39 39 45 43
162 VF 593 108 115 24 38 26 39
172 VF 552 97 113 30 46 45 38
182 VF 548 107 106 23 43 38 39
Varas de
Justica Paga 2154 1820 721 1018 357 138 29
Varas de
Justica Gratuita 5581 1064 1009 366 358 341 343

Fonte: Banco de Dados do TJ/RJ (fevereiro de 2006)

Nota-se uma diferenca significativa no volume das agdes de Investigagdo de
Paternidade junto a populacdo de baixa renda, a grande maioria através da
Defensoria Publica. Segundo informagdes divulgadas em margo de 2006, no site do
TJ/RJ (www.tj.rj.gov.br), pelo presidente do TIJ/RJ, Desembargador Sergio
Cavalieri Filho, o ano de 2005 registrou um aumento de 36,45% no nimero de
pedidos de pericia de DNA. Segundo ele, no ano passado, foram encaminhadas ao
Tribunal 6.315 solicitagcdes de exames, contra 4.628 em 2004.

Ainda segundo o desembargador, o programa de DNA, uma iniciativa do
TJ/RJ em parceria com o laboratério de diagnosticos por DNA da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UERJ teve inicio em 1997. Os exames, sem fins
lucrativos, sdo realizados gratuitamente para os litigantes a um custo de R$ 375,00
pagos pelo Fundo Especial do Tribunal de Justi¢a (FETJ). O exame também pode

ser realizado direta e imediatamente pelo interessado a um custo atual de R$
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600,00, valor bem inferior ao cobrado pelos laboratorios particulares. Foram
contratadas 14.000 pericias para o préximo biénio 2006/2008.

A Lei 10.317/2001 altera o art. 3° da Lei da Gratuidade de Justica (Lei
1.060/50) para incluir a isengdo de custas judiciais para as despesas com a
realizagao do DNA requisitado por autoridade judiciaria nas agdes de investigagao
de paternidade ou maternidade.

As Ac¢des de Guarda também s3o mais freqiientes nas Varas de Justica
Gratuita. A experiéncia mostra que entre as razdes para o elevado niimero dessas
demandas junto a populagdo de baixa renda estd na dificuldade financeira das maes
em criarem os filhos e também na falta de planejamento familiar que faz com que
as mulheres engravidem muito jovens e ja possuindo outros filhos redirecionam a

criacdo de suas criangas para os parentes, em especial os avos.
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