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5
Conclusdes e Recomendagoes

5.1
Conclusoes

Os Conselhos do Fundef com existéncia obrigatoria a partir da lei 9424/96,
podem ser compreendidos como mais uma iniciativa da sociedade civil brasileira
que, nas ultimas décadas, organizou-se para produzir agdes efetivas na gestdo das
politicas publicas locais. Nos mais diversos Estados e municipios, encontramos
conselhos gestores que abrangem inumeras areas, tais como: educacgdo, saude,
criangas e adolescentes etc. Esta presenca ¢ percebida no ambito federal, estadual
e municipal. Estes conselhos foram conquistas que se situam nos marcos da
constru¢do da democracia no Brasil. No entanto, como observamos nesta
pesquisa, ainda prevalece a promiscuidade e auséncia de vontade politica de
prefeitos e governadores em relagdo a exigéncia constitucional de transparéncia
no uso de recursos publicos. Em muitas situagdes, existe um impedimento para
que a sociedade civil, principalmente através dos conselhos, possa fiscalizar a
aplicacdo dos recursos. Podemos constatar que, salvo raras excegdes, 0s
Conselhos de Acompanhamento ndo adquiriram representatividade politica diante
da populacdo e também dos proprios movimentos sociais.

Mesmo diante desta constatacdo, entendemos que as experiéncias dos
CACSs do Fundef nestes ultimos oito anos, se bem analisadas pelos movimentos
sociais € também pela academia, podem servir para que, no processo de
regulamentacdo da lei do Fundeb, o tema dos Conselhos de Acompanhamento
possa fazer avangar a pratica eficaz da fiscalizacdo e do controle social.

Neste sentido, apresentamos aqui algumas propostas que nasceram,
principalmente a partir da propria experiéncia dos conselheiros que lidam com a
questdo do Fundef nos municipios de Duque de Caxias e Rio de Janeiro. E bom
salientar que, para os conselheiros oriundos da sociedade civil organizada, a partir
da criagdo dos Conselhos, concretizou-se mais um espago viavel para a

democratizagdo das relagdes entre o aparelho do Estado e a sociedade.
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Uma primeira abordagem sobre a pratica dos Conselhos, como a dos
analisados nesta pesquisa, confirma para nos a hipotese de que estes conselhos
tétm de fato um cardter oficialista, com forte predominio da vontade dos
representantes do poder executivo. Tal percepcdo ja ¢ sentida na propria
composi¢ao do Conselho, em que ¢ priorizada a representacao do setor estatal e de
seus aliados. Por exemplo, no Conselho em Duque de Caxias, a diretora de uma
unidade escolar do municipio foi indicada ndo por seus pares e, sim, pela propria
SME. E bom ressaltar que em Duque de Caxias as diregdes das escolas sdo cargos
de confianca da SME, ndo existe elei¢do direta para este cargo. Com isto, ha
comprometimento politico nesta representacao.

Quando presenciamos o desejo de exercicio concreto de fiscalizagdo,
independente do poder executivo local, no caso dos professores, funcionarios e
responsaveis pelos alunos, acontece uma série de limitagdes, tais como o pouco
tempo para a dedicagdo a funcdo de fiscalizagdo. Na medida em que nado exista a
liberagdo de carga de trabalho para professores e funciondrios, bem como para os
responsaveis pelos alunos, a agdo no conselho fica prejudicada. Mesmo no caso
dos representantes ligados ao sindicato dos profissionais da educagdo, como em
Duque de Caxias, a liberacao destes representantes, geralmente diretores sindicais,
ndo se torna necessariamente prioridade na questdo do Fundef e em outras
questdes ligadas ao financiamento da educagdo. Como podemos observar, estes
representantes acumulam outras tarefas tdo complexas como o Fundef e ficam, em
conseqiiéncia, impossibilitados de aprofundar a capacidade de fiscalizagdo. Na
outra ponta deste processo, os representantes do poder executivo nos Conselhos,
através da SMEs, liberaram funcionarios em regime de dedicacdo integral para o
acompanhamento dos assuntos relacionados ao Fundef. No caso especifico do Rio
de Janeiro, existe inclusive uma Comissao Gestora do Fundef, que ¢ composta por
técnicos especializados da Controladoria Geral do Municipio, Secretaria de
Fazenda e da propria SME. Obviamente esta situagdo revela o desnivel na
capacidade de participacao e articulacdo politica dentro do Conselho. A sociedade
civil despreparada diante da complexidade e das exigéncias do sistema de
financiamento da educacdo ¢ incapacitada para fiscalizar eficazmente o Estado.

Esta incapacidade ¢ revelada claramente diante do pouco trato que os
conselheiros ligados a sociedade civil tém diante dos assuntos de natureza

contabil, financeira e juridica, permanentemente abordados nas reunides do
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Conselho e, em muitas situagdes, o tema unico dos encontros. Grande parte dos
Conselheiros comega a familiarizar-se com tais temas somente durante a sua
indicagdo para esta tarefa de fiscalizagdo, sem o apoio de nenhum tipo de
assessoria técnica. Em geral quem mais se ressente nesta situacdo ¢ a
representacdo dos responsaveis pelos alunos, dos quais, no caso desta pesquisa,
ndo foi detectada nenhuma forma de organizacao politica formal, o que torna esta
representacdo artificial.

Neste mesmo sentido, entre os proprios Tribunais de Contas, a fiscalizacao
sobre o Fundef ndo tem a mesma intensidade e preocupagdo. Como vimos no
capitulo 2 deste trabalho, o TCM-RIJ estrutura-se, através de um 6rgao interno —
no caso, a CAD — para fiscalizar o uso doas recursos do Fundef, inclusive
mantendo um contato permanente com a Comissdo Gestora do Fundef. Existem,
por parte deste Tribunal, orientagdes comuns sobre os procedimentos em relacdo a
esta fiscalizacdo. No TCE-RJ, ndo conseguimos perceber esta mesma estrutura. A
fiscalizagdo ¢ esporadica e, em algumas situagdes, omissa, como foi o caso citado
no capitulo 3, me que as contas do ano de 2002, referentes ao Fundef do
municipio de Duque de Caxias, foram aprovadas sem a anuéncia do CACSs do
Fundef daquele municipio. Nao encontramos na nossa pesquisa uma
documentacdo que formalizasse e padronizasse a posicdo do TCE-RJ em relacdo
ao Fundef e o CACSs. Percebeu-se somente o interesse despertado por um dos
conselheiros daquele Tribunal.

Um dos aspectos da legislagao do Fundef que amplia as incumbéncias para
a fiscalizagdo a partir dos CACSs do Fundef estd na Medida Provisoria 173/2004.
Nela encontramos determinacdes referentes a transferéncia e aplicagdes de
recursos do Fundef, a supervisdo do censo escolar anual e a outras tarefas
importantes citadas no capitulo 3. Percebemos, nos Conselhos analisados, com
excecdo da representante do executivo no CACSs do Rio de Janeiro, um
desconhecimento desta Medida Provisoria . Em Duque de Caxias nem mesmo o
Censo Escolar Anual passou pelo crivo do CACSs do Fundef.

Um outro limite decorrente do desconhecimento da legislagdo diz respeito
a adogdo de medidas legais a serem tomadas caso se verifiquem irregularidades na
aplicacao dos recursos. Na denuncia relatada no capitulo 3, que incidiu no desvio
de verbas do Fundef e do SUS em Caxias, no inicio de 2005, percebemos que o

Conselho ndo conseguiu organizar-se para exercer, neste caso especifico, a tarefa
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de fiscalizagao e apuragao dos fatos. Tal situacdo demonstra o carater oficialista
do Conselho e a impoténcia da sociedade civil no controle social sobre os recursos

destinados a educagdo e saude.

5.2
Algumas recomendacgoes

A sociedade civil deve estar atenta para a discussdo sobre a
regulamentacdo da lei do Fundeb, pois, neste processo que se segue a aprovagao
pelo Senado Federal e a promulgacdo pelo Presidente da Republica, alguns
aspectos essenciais da lei vao ser definidos. Dentre eles, podemos citar: os
critérios de fiscalizagdo e controle social, ou seja, como irdo se organizar €
estruturar os CACSs do Fundeb; a forma de célculo do valor minimo por aluno, o
piso salarial nacional para os profissionais do magistério da educagdo bésica e os
respectivos planos de carreira.

Quando da discussdo da PEC415/05, na Comissdo Especial da
Camara dos Deputados que analisou a criacdo do novo Fundo, algumas hipoteses
foram estabelecidas em relagdo ao futuro dos CACSs. Uma corrente defendia que
as fung¢des de fiscalizacdo e controle social diluidas nos diversos Conselhos, tais
como Conselho de Alimentacdo, Transporte Escolar etc, pudessem estar
concentradas em um Unico Conselho. Neste caso, o Conselho Municipal de
Educagdo teria a incumbéncia ampliada por estas novas tarefas de fiscalizagao.

Uma outra vertente defendeu que deva existir a simples
transposi¢do de obrigacdes hoje ja realizadas pelos CACSs do Fundef para os
CACSs do Fundeb. Obviamente com uma nova gestdo, uma vez que a
representatividade dos segmentos teria que ser ampliada para toda a educacgdo
basica.

Os segmentos, presentes nos CACSs, diretamente ligados aos
movimentos sociais defendem uma maior autonomia dos Conselhos. O primeiro
passo neste sentido se daria com a determinacdo legal de que o presidente dessa
entidade fosse necessariamente um representante dos segmentos da sociedade
civil e ndo, como percebemos nos municipios investigados, tarefa exclusiva de

representantes do poder executivo. Em Duque de Caxias, por exemplo, a
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convocacdo para as reunides ¢ de responsabilidade deste representante e a
conseqiiéncia percebida ¢ a subordinagdo da agenda do CACSs aos interesses do
poder executivo. Tanto que, em 2005, somente quatro reunides foram realizadas,
com evidente prejuizo para a tarefa de fiscalizacdo.

Um outro aspecto sugerido refere-se ao estabelecimento de
puni¢des mais severas para o descumprimento pelo CACSs das determinagdes
incluidas na lei. Para isto o contato entre os Tribunais de Contas e os CACSs deve
ser formalizado, bem como o estimulo para que o Ministério Publico acompanha
atentamente as questdes relativas ao financiamento da educagao.

Em relacdo a composi¢cao do CACSs do Fundeb, ¢ fundamental
que o grau de representatividade ndo seja mais artificial. Devem atuar nesses
espacos pessoas que, de fato, representem os interesses de segmentos existentes na
sociedade ¢ que tenham um nivel adequado de estruturagdo e organizacao, pois,
como presenciamos atualmente, a artificialidade da representacdo ¢ evidente.
Como exemplo, podemos citar a escolha da representante das diretoras das
unidades escolares de Duque de Caxias, processo este definido pela Secretaria
Municipal de Educagdo em uma festa de final de ano.

Em relagdo ao processo de formacdo dos conselheiros, torna-se
evidente a necessidade de uma mudanca de mentalidade, do estabelecimento de
uma nova cultura politica. Para que a fiscalizacdo se dé, de fato, o apoio de uma
assessoria técnica que envolva as questdes juridicas, legislativas, financeiras e
tributarias torna-se imprescindivel. Esta assessoria deve estar a servico do CACSs
e ndo ligada a estrutura do Poder Executivo.

Aliada a este aspecto, a democratizacdo das informagdes e decisdes
do CACSs através da rede mundial de computadores € um passo importante. A
transparéncia passa pelo acesso rapido da populagdo as informacgdes referentes ao
uso do dinheiro publico. Podemos verificar na nossa pesquisa que a SME do
municipio do Rio de Janeiro avanga mais rapidamente nesta direcao.

No didlogo que travamos com os representantes do SEPE no
CACSs de Duque de Caxias, percebemos que a crenga na maior autonomia dos
CACS:s ainda ndo esta firmada. Foi aventada a hipotese de que a sociedade civil
ndo deve depositar tanta expectativa positiva nos CACSs e, sim, produzir
condi¢des para que a propria sociedade civil, independente do Estado, possa

exercer a fiscalizagdo. A politica dos Fundos ndao obtém consenso nos
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movimentos sociais. Em municipios onde a cultura politica de discussdo sobre o
orgamento e gestdo das politicas publicas ¢ realidade, a proposta citada acima ¢
factivel, no entanto, na maior parte dos municipios brasileiros, onde prevalecem
relacdes autoritarias entre o Estado e a sociedade, o espaco dos CACSs situa-se
ainda como um instrumento real de luta pela transparéncia e pela democratizagao

no uso dos recursos publicos.
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