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4
Direitos e agao voluntaria na velhice

4.1
A longa construcgao do direito a ter direitos

“E 0 her6i mesmo quem fala, e a representagio
mostra ao ouvinte — que ao mesmo tempo € espectador
—homens conscientes-de-si, que sabem dizer seu direito
e seu fim; a for¢a e a vontade de sua determinidade. Sao
eles artistas que (...) exprimem o exterior de suas
decisdes e empreendimentos (...), demonstram o direito
de seu agir .”

(Hegel, 2001:174 -75)

Esses homens reais sdo revelados através da sua propria linguagem, no agir em

conjunto, enquanto direito de integragdo e participacao social.

Estudar sobre os direitos sociais, cuja introdu¢do enunciou a relagdo Estado e
sociedade e o exercicio da cidadania, requer um exame anterior sobre a constituicdo desta
ultima, inclusive no Brasil e um breve percurso sobre dos direitos humanos. Corresponde
também a uma reflexdo sobre a complexidade que permeia a efetivagdo dos direitos sociais
dos brasileiros, inclusive dos idosos. E remete ao elenco de dramas, impasses e conflitos
contemporaneos, as vezes bem graves, cujas tentativas de respostas via direitos do homem
deparam com questionamentos relacionados a justica e a igualdade entre os povos.

Embora o proprio significado da palavra ‘direito’, na expressao ‘direitos do homem’
seja complexo, mesmo entre os proprios juristas (Bobbio,1992:7), os direitos sao
necessarios para garantir “que o dado da existéncia seja reconhecido” (Lafer, 2003:153).
Eles sao um modo de “dizer o mundo, de formalizar suas experiéncias e o jogo das relagdes
humanas” (Telles, 1998:45), diante de incontaveis desigualdades e exclusdes, de uma longa
e problematica historia dos direitos humanos e da cidadania, verdadeiros desafios aos
direitos na sua forma universalizada. Por isso, conquistar e ter os direitos reconhecidos
permite negociar “as regras da vida em sociedade” (Telles,1998:38). O primeiro direito
humano, que ¢ a cidadania, foi concebido por Hannah Arendt (2002 a) como o direito a ter

direitos, que:
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significa pertencer, pelo vinculo da cidadania, a algum tipo de comunidade
juridicamente organizada e viver numa estrutura onde se ¢ julgado por
acdes e opinides, por obra do principio da legalidade.

(Ibid.:153-4)

Essa forma de pertencimento consiste na igualdade de todos sem excec¢do, que deve
ser respeitada, junto com a liberdade, sem discriminagdo por qualquer motivo. Por isso
devem ser construidas e reconstruidas continuamente, através de critérios tao justos quanto
democraticos. O principio da cidadania, esséncia mesma dos direitos humanos, ¢
configurado de forma propria em cada sociedade, comporta as liberdades individuais e
possibilita integragao social, através da convivéncia coletiva do espago publico, que ¢ sua
condicdo intrinseca, enquanto “um construido da convivéncia coletiva” (Lafer, 2003:150).
Os direitos humanos e sociais sdao histdricos e representam “direitos do homem enquanto
direitos do cidaddao do mundo” (Bobbio, 1992:30) e, assim como a cidadania, emergiram da
reivindicagdo de movimentos sociais organizados e das “lutas [operarias] em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes”. Surgiram de uma “lenta conquista”,
gradualmente, “ndo todos de uma vez ¢ nem de uma vez por todas” (Bobbio, 1992; Lafer,
2003). Embora a luta pelos direitos e, principalmente pelos “direitos de cidadania”, indique
um conflito de classe, a classe ndo aboliu a cidadania, mas foi por ela modificada — diz
Barbalet (1989:23-4).

A trajetoria historica da cidadania tem intima relagdo com a nogao de Estado, que
segundo a teoria juridica, ¢ constituido por quatro elementos: governo, populacao, territorio
e soberania. E a sua origem coincide com o surgimento dos direitos humanos € com o
agravamento da questdo social, constituindo-a “manifestamente uma questdo politica” e
conferindo-lhe um “estatuto politico” (Lafer, 2003). Foi materializada no Estado-nagao
moderno e estd condicionada aos direitos civis, politicos e sociais (séculos XVIII, XIX e
XX, na seqiiéncia), representando assim uma das conquistas democraticas mais importantes
da histéria da humanidade (Marshall,1967).

Embora interfira diretamente no ‘bem-publico’ e na organizagdo da social, crie
“esferas de participagdo igualitaria” e represente um meio, um “principio substantivo” e
garanta “qualidade substancial”, que ¢ de “‘ser tratado pelos outros como um semelhante”
(Lafer, 2003:22), a “cidadania democratica” ndo extinguiu a desigualdade

(Barbalet,1989:73). No estado democratico moderno, onde a cidadania tem sido vinculada
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ao exercicio dos direitos politicos e do poder politico pelo processo eleitoral (Lafer, 2003;'
Barbalet, 1989:13), os cidaddos participam enquanto membros de uma comunidade
politica. Significa que, “no mundo contemporaneo destituir alguém de sua cidadania ¢
tendencialmente expulsa-lo do mundo”, como se fosse descartavel, diz Lafer (2003). Sendo
supérfluo e descartavel, o homem esta excluido do mundo (Arendt, 1989), contradizendo a
“igualdade de todos” da sociedade sem classes, expressa pela cidadania no contexto da
Revolucao Francesa, onde todos eram cidadaos, vinculados juridicamente a um Estado-
Nacao (Dallari, 1984).

A cidadania apresenta dois problemas: o primeiro € “quem pode” e “em que termos”
exercé-la e o segundo problema refere-se as “conseqiiéncias do progresso dos direitos de
cidadania”, principalmente no que tange as relagdes sociais de toda a populacdo. Nesse
sentido, “define os que sdo e ndo sao membros de uma sociedade comum” (Barbalet,
1989:11-2), ou seja, pressupde a nacionalidade, com a qual é geralmente comparada como
sindnimo (Lafer, 2003).

No Brasil, Constituicdo de 1988 concedeu a Unido, o direito de legislar sobre a
cidadania. “O conceito de cidaddo ¢ mal definido, ambiguo e ¢ utilizado com diferentes
sentidos” (Dallari, 1984:61), ndao havendo consenso para a categoria cidaddo entre os
especialistas. Entretanto todo cidaddo ¢ cidadao de um Estado, desde que haja um vinculo
juridico e o capacidade para exercer os direitos politicos. Além disso, sendo a cidadania
concebida pela maioria, a partir dessas duas prerrogativas (Ibid.:64), limita e restringe o seu
conceito, pois, enquanto os “direitos da pessoa” (ndo possuem registro civil e sdo
analfabetos) sdo mais antigos que a sociedade, “os direitos do cidaddo s6 nascem com a
cidade e nao podem ser concebidos sem ela” (Dallari, 1984:62).

Entretanto, determinando o Estado quem ¢ cidaddo, através das suas leis e
estabelecendo regras para a aquisi¢do da cidadania, conseqlientemente, garante os direitos e
pode destituir a cidadania, podendo também reduzir o cidaddo “em sua medida e sua
importancia” (Ibid.:64). O problema ¢ que, sem direitos e sem cidadania, portanto isolados,

somente através de uma “politica auténtica”, na associagdo com outros homens no espaco

! Para uma anélise mais aprofundada sobre a relagdo entre nacionalidade e cidadania, consultar as anélises de
Lafer, 2003, op. citada.
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publico, ¢ possivel enfrentar esse dilema e assegurar os direitos, configurados pela
Declaragao, enquanto “‘valor-fonte’ de todos os valores sociais” (Lafer, 2003:118).

Os direitos humanos universalizados, devem ser garantidos e “efetivamente
protegidos até mesmo contra o proprio Estado”, através de mecanismos seguros, para
impedir que “sejam continuamente violados”, pois “o problema que temos diante de nos
nao ¢ filosoéfico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico” (Bobbio, 1992:25). Eles
constituem uma forma de resolver “problemas de convivéncia coletiva dentro de uma
comunidade politica” (Lafer, 2003:147). Entre os direitos fundamentais assegurados pela
Declaragdo, destacamos o direito a vida, a fraternidade, a felicidade a liberdade, a igualdade
(Barros, 2003:145). A “liberdade e a igualdade dos homens nao sdo um dado de fato, mas
um ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo sdo um ser, mas um dever
ser” (Bobbio, 1992:29).

A conquista dos direitos sociais ¢ mais recente que os demais, porque foram
concedidos muito tarde, ¢ se fundamentam no bem-estar social, econdmico e no direito de
participar do mundo comum a todos os cidaddos. Esses direitos constituem ‘“poderes” e
estdo intimamente ligados ao agravamento da questdo social inglesa (Bobbio, 1992).
Representam uma integragao politica entre as classes trabalhadoras do Estado capitalista e
consistem em uma ‘“cidadania social”, cujo alargamento - com esses novos direitos -,
permitiu desenvolver a subjetividade, tornando a vida cotidiana mais segura (Souza Santos,
1999).

Os direitos compdem trés geracdes, demonstradas segundo a sua natureza
especifica, fundamento e titularidade: a primeira, fundamentada na liberdade e de natureza
individual, compreende os direitos civis e politicos e o seu titular é o individuo (Lafer,
1995). A segunda, baseada na igualdade e constituida dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, € de natureza individual e coletiva, sendo o individuo, o seu titular. Esses direitos
pressupdem uma reflexdo sobre a problematica da desigualdade, exigindo uma
solidariedade de cunho juridico (Lafer, 2003:127-31). Os direitos de terceira geragdo, sao
coletivos e difusos e se baseiam na fraternidade na acepcdo de solidariedade, sendo o
direito ao desenvolvimento e a paz, ao meio ambiente sustentavel e a autodeterminagao dos

povos (Lafer, 1995).
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Apenas com alguns desses direitos reconhecidos e protegidos, a democracia -
sociedade dos cidaddos - e a “paz estavel” serdo possiveis e, nesse sentido, “quando
existirem cidaddos ndo (...) [de cada] Estado, mas do mundo” (Bobbio, 1992:1). A
democracia, cuja esséncia cuja implica a continua criacdo de novos direitos, foi afirmada
pela Declaracao Universal como o “Unico regime politico compativel com o pleno respeito
aos direitos humanos”, e a Unica solu¢do legitima para a organizagdo do Estado
(Comparato, 2005). Seguindo essa linha de raciocinio, Lefort (1991:47) esclarece que

s6 teremos alguma oportunidade de apreciar o desenvolvimento da
democracia e as oportunidades para a liberdade com a condigdo de
reconhecer na instituicao dos direitos do homem os sinais da emergéncia de
um novo tipo de legitimidade e de um espago publico no qual os individuos
sdo tanto produtos quanto instigadores.

Ao participar ativamente no espago de aparecimento, os sujeito conquistam uma
dimensao politica, se reconhecem debatem e questionam, encontram alteridade, publicizam
as reivindicagdes, garantem e afirmam direitos e novos direitos sdo inseridos e
implementados, legitimando desse modo o exercicio da cidadania. A sociedade se
transforma potencializando a criagdo de um novo mundo e do viver humano, que resulta de
um novo comeco, garantido pelo direito individual da liberdade (Bobbio, 1992) de
movimento entre os homens e pela possibilidade de inovagdes (imprevisibilidade) (Lafer,
2003; Arendt, 1989).

Uma das condi¢des de éxito da reivindicacdo reside na convicgao partilhada
de que o novo direito estd conforme a exigéncia da liberdade que atesta os
direitos ja em vigor (...). A compreensdo democratica do direito implica a
afirmac¢do de uma fala — individual ou coletiva — que, sem encontrar sua
garantia nas leis estabelecidas, ou na promessa de um monarca, faz valer
sua autoridade, na expectativa de confirma¢do publica, em razdo de um
apelo a consciéncia publica.

(Lefort, 1991:54-5)

Assim, as demandas por direitos sociais, s6 podem ser viabilizadas, com o interesse
de toda a sociedade em participar dos assuntos politicos. “Por isso, perder o acesso a esfera
publica significa perder o acesso a igualdade” (Lafer, 2003:152-53). Este principio assegura
a agdo politica, criando leis que igualam as diferengas, como na polis, onde os homens sao
iguais diante da lei (Ibid.). E, junto com a liberdade, torna-se imprescindivel no processo da
acao democratica - uma realidade politica (Arendt, 1989:525) -, para reivindicar um mundo
mais justo e “parametros mais igualitarios” (Telles,1998:36). Por isso, os movimentos

sociais sdo necessarios, sobretudo para conquistar, efetivar e manter os direitos respeitados,
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pois “uma coisa ¢ proclamar esse direito, outra ¢ desfrutd-lo efetivamente”, diz Bobbio
(1992:10), advertindo que “o problema fundamental em relagcdo aos direitos do homem,
hoje, nao ¢ tanto o de justifica-los, mas de protegé-los” (Ibid.:24).

No entanto a efetiva protecdo dos direitos humanos apresenta duas ordens de
dificuldades: A primeira, de natureza juridico-politica indica que, sendo as convencdes,
tratados e pactos internacionais, documentos de carater declaratério e ndo obrigatorio, nao
podem coagir nem se impor as legislacdes nacionais. E a segunda ¢ inerente ao conteudo
dos direitos proclamados, cujo efetivo exercicio ¢ complexo, mesmo havendo um consenso
geral sobre eles. Os direitos sdo “antindmicos”, por isso ndo se pode afirmar que sdo todos
absolutos, pois concorrem com outros direitos, nao podendo ser realizados paralelamente,
uma vez que “a realizagdo integral de uns impede a realiza¢do integral dos outros”.
Aumentando os poderes, as liberdades individuais sdo reduzidas (Bobbio, 1992:21), o que
constitui “duas situagdes juridicas” bastante diferentes entre si. Além disso, os direitos
constituem uma categoria heterogénea, surgindo freqlientemente um direito incompativel,
em relagdo a outro direito.

O direito a informagdo “¢ uma das condi¢des para o adequado exercicio do direito
da associacdo” (direito publico por exceléncia) e instrumentaliza a participacdo politica,
assim como o direito de manifestar os pensamentos e de reunido “em locais abertos ao
publico” (Lafer, 2003:242). Esta garantido da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (artigo 19), relacionado a liberdade de expressdo e de opinido, visando a
participacdo igualitaria da cidadania na esfera publica (Lafer, 1995). Sendo a sociedade
democratica, dimensionada a partir do fluxo de informagdes, o direito a informagao ¢
imprescindivel como pré-condi¢do para que os outros direitos se realizem (Rodota,
1989:144-45). Estdo assegurados também na Constituicdo brasileira e sdo igualmente
importantes para a participagdo efetiva na sociedade democratica.

Esses direitos viabilizam a amizade politica, no sentido de participagdo com outros
no espago publico, que pode também ser associada, nesse contexto, aos direitos. Além
disso, o direito de informagdo, junto com o direito a intimidade garantem uma

sobrevivéncia do espago publico ¢ a sua tutela permite a expressdo e a dissolucao do
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isolamento, numa vida publica auténtica (Rodota, 1989:144-45)*. Sem esses direitos
fundamentais ¢ impossivel garantir a “acdo conjunta, geradora do poder” (Arendt, 1989).
Além disso, a amizade exercitada na privatividade, espago onde o intimo ¢ revelado, sendo
suporte social (bem-estar, ajuda e acolhimento) pode ser pensada no contexto do direito
privado de intimidade.

Com efeito, a intimidade, onde os amigos podem abrir os seus coragdes,
sem serem perturbados pelo mundo e suas exigéncias (...) que sustentou os
expulsos da trindade Estado-Povo-Territorio, cuja existéncia ‘s pode ser
aceita pelo aceno imprevisivel da amizade e da simpatia ou pela grande e
incalculavel for¢a do amor’.

(Arendt apud Lafer, 2003:267

Embora essa forma de amizade ndo seja politica, compreender essa associagdo ¢
importante, pois Hannah Arendt acredita que a defesa da intimidade assegura a identidade,
preserva a invasdo da esfera publica pelo intimo, que banaliza o espago publico “e
compromete o juizo, que requer o senso comum e a solidariedade” (Lafer, 2003:30). Se a
intimidade banaliza o espago publico, banaliza também o exercicio da amizade politica que,
apenas se torna “comum” e “visivel” quando vem a publico, através do discurso e da acao.
Assim, a amizade politica s6 conquista essa dimensao, segundo as idéias arendtianas, se a
intimidade for preservada. A preservagdo da identidade pela defesa da intimidade, garante a
participa¢do auténtica no espago publico pela conversagdo, o que parece associar o
exercicio da amizade politica ao direito a informagdo, pois informar e estar informado
permite a integracdo social. O direito de estar a sos e preservar a intimidade foi previsto
desde as primeiras Cartas de Direitos nacionais e internacionais (Lafer, 2003:239).

A assercdo dos direitos sociais, bem como a promocao da fraternidade estdo
expressos no Predmbulo da Carta constitucional de 1988, quando os constituintes,
“reunidos em Assembléia Nacional Constituinte”, instituiram um

Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social ¢ comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solug@o pacifica das controvérsias.
(Brasil, in De Paulo, 2003)

? Stefano Rodota ¢ jurista italiano, deputado do Grupo de Esquerda Independente e escreveu este artigo
intitulado: Velhos e Novos Direitos: O Constituinte, de 89 a 89. In: Revista Isto E Senhor. Fasciculo
comemorativo do bicentenario da Revolugdo Francesa. Sdo Paulo: Editora Trés, 1989. pp. 138-145. O
presente artigo possui o copyright da revista L’Espresso, de Milao/Italia.

® A categoria “poder”, em Hannah Arendt foi estudada na se¢io sobre a familia, na presente dissertagao.
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Assim 0s constituintes mostram o compromisso com um Estado democratico,
fraterno e solidario, regido por relacdes igualitarias e direitos individuais e coletivos,
estando a fraternidade especificada no artigo 4° dos Principios Fundamentais — Titulo I, que
expressa os principios que regem as relagdes internacionais:

I. independéncia nacional; II. prevaléncia dos direitos humanos; III.
autodeterminacdo dos povos; IV. ndo intervencdo; V. igualdade entre
Estados; VI. defesa da paz; VII. solucdo pacifica dos conflitos; VIII.
repudio ao terrorismo € ao racismo; cooperagdo entre 0s povos para o
progresso da humanidade; IX. concessao de asilo politico.

(Brasil, in De Paulo, 2003)

A Constituigdo desse modo garante, como principio, uma colaboracdo fraterna
mutua entre os povos das outras Nagdes, que na pratica pode ser questionada. Esse
questionamento foge ao objetivo da presente dissertagdo, ndo sendo por isso realizada.

Na inversao da relagao entre os sujeitos sociais € o Estado, assim como na “historica
relagcdo entre direito e dever”, que a modernidade imprimiu, foram priorizados os direitos
do cidadao, predominando a relacdo deste com o Estado, surgindo dai uma nova forma de
relacdo politica.. “Para os individuos, em primeiro lugar vém os direitos, depois os deveres;
e para o Estado, primeiramente vém os deveres, depois os direitos” (Bobbio, 1992:61).
Assim os direitos foram afirmados, com o entendimento de que a sociedade deve ser
compreendida, partindo “de baixo, ou seja, dos individuos que a compdem” (Bobbio,
1992:3-4).

Souza Santos (1999:247) acredita ser possivel uma nova forma de cidadania no
Estado capitalista - coletiva, mais centrada em formas e critérios de participacao -, que
possa operar uma relacdo mais equilibrada com a subjetividade. Diferente da cidadania da
sociedade moderna, que valorizando a produ¢do e o consumo, transformou o cidaddo em
consumidor, destruiu as “solidariedades das redes sociais de interconhecimento e de
entreajuda”. Além disso, “transformou a subjectividade num processo de individuacao e
numeragao burocraticas e subordinou a Lebenswelt as exigéncias de uma razao tecnoldgica
que converteu o sujeito em objeto de si proprio” (Souza Santos,1999:245).

A “nova cidadania” re-valoriza o principio de comunidade, “a idéia da igualdade
sem mesmidade, a idéia de autonomia e a idéia de solidariedade” (Souza Santos, 1999:277-

78), constituindo-se, tanto “na obrigac¢do politica vertical entre os cidaddaos e o Estado,
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como na obrigagdo politica horizontal entre cidadaos” (Ibid.). Um espaco ¢ criado entre o
Estado e o mercado, que nao ¢ estatal nem mercantil, permitindo

criar utilidade social através do trabalho auto-valorizado (...): uma
sociedade-providéncia transfigurada que, sem dispensar o Estado das
prestagdes sociais a que o obriga a reivindicagdo da cidadania social, sabe
abrir caminhos proprios de emancipacdo (...) e, deste modo, participar, de
forma benévola, na ocultacdo da opressao e do excesso de regulagao.
(Souza Santos, 1999:278)

Essa vasta possibilidade “sera o produto-produtor de uma nova cultura” e representa
uma “pedagogia da emancipagdo” (Souza Santos, 1999:278).

Uma nova tendéncia ampliou os direitos gradativamente a outros sujeitos sociais ou
“titulares de direitos”, através de uma “especifica¢do”, o que definiu os direitos sociais em
relacdo ao género, as diversas fases da vida (infincia, velhice e adultos) e a outras
categorias, especificadas na Convencao ou Declaracdo propria. Entretanto os segmentos
populacionais sdo segregados, o que pode aumentar a desigualdade, se os sujeitos forem
diferenciados por “status sociais” (Bobbio, 1992: 62-8).

Ao introduzir consensualmente um conjunto de valores - “explicitamente”
declarados e “subjetivamente acolhido pelos homens” -, reconhecendo todos os direitos e
contemplando todos os sujeitos sociais sem distingao, ndo resta duvida, que os avangos com
a Declarag@o beneficiaram toda a humanidade (Bobbio, 1992:28; Telles, 1998:36). Mas os
direitos humanos e, principalmente os direitos sociais e seus fundamentos, sdo bastante
questionados por causa da sua “inexeqiiibilidade”, pois o problema dos direitos sociais
reside na sua realizagdo e nao no seu enunciado (Bobbio, 1992:24).

Segundo Barbalet (1989:107), “a afirmag¢do de que os direitos sociais podem ser
direitos de cidadania justifica um exame critico”, que pode ser realizado pelo menos através
de trés motivos: o primeiro ¢ que ndo se pode dizer que os direitos sociais constituem a
cidadania, embora os “direitos de cidadania (...) [sejam] direitos de participacdo numa
comunidade nacional comum”, e os direitos sociais possam ser necessarios para facilitar a
cidadania, por garantirem a participagdo. Em segundo lugar, “os direitos de cidadania sdo
necessariamente universais”, mas os direitos sociais “sao significativos, apenas quando sao
substantivos; e os direitos substantivos nunca podem ser universais”. O terceiro motivo
consiste no fato dos direitos sociais estarem “sempre condicionados a uma infra-estrutura

administrativa e profissional e em ultima andlise a uma base fiscal”. Estes fatores definem
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melhor os direitos sociais “ndo como direitos, mas como oportunidades condicionadas”.
Nessa perspectiva, o alargamento da “cidadania politica” ressalta que os direitos sociais
visam a “compensar a tensdo entre o status de participagao igual na cidadania e a privagao

desigual de seguranca econdmica” (Barbalet,1989:108).

A trajetéria da politica, da cidadania e dos direitos sociais dos idosos

brasileiros

“Seria tolo achar que s6 ha um caminho para a
cidadania. A historia mostra que ndo ¢ assim. (...) Mas é
razoavel supor que caminhos diferentes afetem o
produto final, afetem o tipo de cidaddo, e, portanto, de
democracia, que se gera. Isto ¢ particularmente
verdadeiro quando a inversdo da seqiiéncia ¢ completa,
quando os direitos sociais passam a ser a base da
pirdmide.”

(Carvalho, 2002:220-21)

Historicamente a cidadania no Brasil (1822), foi bastante restrita e os cidadaos
brasileiros tiveram uma vida politica tardia, pois alguns mecanismos a impediam, como a
solidariedade no apoio politico ao governo dos amigos em campanhas para troca de cargo.
Esses amigos eram recompensados e protegidos (“Para os amigos, tudo) e os inimigos,
punidos com as leis ou perseguidos (“para os inimigos, a lei”’) (Carvalho, 2000:56-7), o
que mostra que a amizade na politica brasileira significava confianca, fidelidade, protecdo e
favorecimento. Mas esse, era um periodo (1500 e 1627) sem republica e sem sociedade
politica, onde ao ser aplicada para castigar os inimigos, a lei minava o poder publico e a
justica. Sem justi¢a, ndo havia poder publico no sentido proprio do termo, nem cidadaos
civis ou politicos, ou seja, o Brasil dos primeiros séculos era um pais sem cidadaos.

Além disso e, tradicionalmente, o governo do pais inverteu a piramide dos direitos,
introduzindo os direitos sociais, antes de expandir os direitos politicos (Carvalho, 2002:23-
75) e estes ultimos foram regulados pela Constitui¢io de 1824* - “muito liberal” -, que
durou até o fim da monarquia. Segundo essa Carta, os cidaddaos eram aqueles que tinham o

direito do voto (votar e ser votado), sendo essa “a¢do estritamente relacionada com as lutas

locais” (Ibid.:35) e a cidadania era garantida apenas a uma pequena parcela da populagao

* Essa Constituigdo foi inspirada nas Constitui¢des francesa (1791) e espanhola (1812), segundo Carvalho
(2002:35).
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masculina. Na vigéncia da Primeira Republica o exercicio da cidadania ativa ainda timido,

(3

iniciado por alguns movimento politicos, reivindicaram “um direito civil bésico, a
liberdade” (Ibid.:60-4), pois o paternalismo mascarava a dependéncia do trabalhador aos
coronéis (Ibid.:64), o que dificultava a pratica da cidadania.

Assim, a forma de participacao politica era menos formal e, independente do voto
ou apesar dele, “na auséncia de um povo politico organizado” e sem um sentimento de
identidade nacional (Carvalho, 2002:67), o que caracterizou o povo brasileiro como incapaz
de discernir politicamente, corrompivel, enganavel e outros atributos (Ibid.:67). Houve, de
fato, uma incapacidade de aprendizagem imediata pela populagdo, do uso das formalidades
de participagdo exigidos pelos sistemas de representacdo. Apesar disso, era o eleitor com a
sua limitacdo que se preocupava com a “lisura dos processos eleitorais”, na Primeira
Republica (Ibid.).

O periodo que escolhemos para estudar a cidadania e os direitos dos idosos
brasileiros, remonta aos anos 20, época em que inicia o nascimento dos idosos da nossa
pesquisa, tendo eles vivenciado as transformagdes sociais, como filhos, pais e avos. “Sob o
ponto de vista da cidadania, o movimento operario significou um avango inegavel,
sobretudo no que se refere aos direitos civis” (Ibid.:60). Mas perdeu forca durante a década
de 1920, apenas retornando em 1930. Alguns eventos politicos marcaram o pais, nesse
periodo (1922 a 1930), destacando-se: a formagao do Partido Comunista (1922), que depois
foi fechado; a revolta de jovens oficiais no Rio de Janeiro (1922), em Sao Paulo (1924) e
mais tarde no sul do Brasil, surgindo a Coluna Prestes; a adesdo de Prestes ao comunismo,
(1930 a 1990, quando faleceu); a disputa entre Julio Prestes e Getulio Vargas (1930) e o
debate sobre a eleigdo por uma parcela da populagio.

A criagdo (1923) da Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos ferroviarios, como
“primeira lei eficaz de assisténcia social”, foi a iniciativa mais relevante, culminando com a
criacdo (1926) de “um instituto de previdéncia para os funciondrios da Unido” (Ibid.:61-3),
sendo também o ponto de partida para a lei do deputado paulista Eloy Chaves, em 1923
(Faleiros, 2000:45). Até 1930, a vida politica nacional era minima, ndo havendo
organizagdo da populagdo “nem um sentimento nacional consolidado” (Carvalho, 2002:83).

Existia um antagonismo na relagdo entre a populacdo e o governo, constituindo uma
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“cidadania em negativo” (Carvalho, 2002:83) e a luta pelos direitos, inclusive os direitos
sociais, denotava uma luta unicamente econdmica contra os patroes.

A cidadania também foi expressa: na conquista do voto das mulheres (pds-
revolucao de 1930); na Semana de Arte Moderna em Sao Paulo, como critica ao mundo
cultural dominante; na reforma da educacdo, cujo aspecto democratico se da com a
proposta de uma “Escola Nova”; na area da satide e saneamento (Rio de Janeiro, inicio do
século XX), como critica ao federalismo oligarquico e defesa de um Estado forte e
reformador’ (Carvalho, 2002). Os direitos politicos recuaram vérias vezes, pés-movimento
de 1930, ano que foi o “divisor de 4dguas”, acelerando as mudancas politicas e sociais e,
com isso os direitos sociais ganharam espago no governo Vargas, que implantou uma vasta
legislacdo trabalhista, previdencidria e social, inclusive a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) em 1943, sendo a maior parte alterada em 1985, apos a segunda
democratizagdo (Carvalho, 2002; Simoes, 2004).

“Essa cultura orientada mais para o Estado do que para a representacdo” e
contrastando com a cidadania, Carvalho (2002) denominou de ‘estadania’ que, consiste em
uma alianca da populagdo com o Estado mediada pelos poderes publicos, ao ndo conseguir
encaminhar a solu¢do dos problemas sociais, através de agdes conjuntas inovadoras,
principalmente nas areas de educacao e direitos civis (Ibid.:227). A era dos direitos sociais
e da organizagdo sindical, compreendida pela garantia de diversos direitos sociais
assegurados pela Constituicdo de 1934, diz respeito ao periodo entre 1930 e 1945. De 1945
até meados dos anos 60, pode se dizer que os segurados da previdéncia implementaram
reivindicagdes por categorias profissionais, sendo as mais fortes e com liderangas sindicais
influentes, as lutas realizadas junto aos respectivos institutos de aposentadorias (bancérios,
maritimos e ferrovidrios), que desfrutavam de melhores beneficios e servigcos (Simdes,
2004).

Ao ser criado em 1933 o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos
(IAPM) que ampliou as Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAPs) da década de 1920, a
politica social constituia um privilégio e ndo um direito, mas excluia a maioria da
populagdo. O Brasil vivenciava uma cidadania regulada, ou seja, aquela determinada pela

estratificacdo das ocupagdes, definidas e concedidas por lei (Santos, 1979:41) e limitada

* Um estudo mais detalhado pode ser encontrado em Carvalho (2002), op. cit.
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por restri¢des politicas (Carvalho, 2002). A partir de 1945, participacdo politica diminuiu
de forma significativa, sendo diversificada nas eleicdes e na acdo politica (Carvalho,
2002:146). O modelo populista e ambiguo de Vargas, como ‘pai dos pobres’, fez a
cidadania avancgar, trazendo a populacdo para a politica, mas tornou os cidaddos
dependentes das liderangas, porque os direitos sociais eram concedidos através de
beneficios considerados um favor do governo em troca de gratidio e lealdade,
compreendendo, esse contexto, uma “cidadania passiva e receptora” (Ibid.:125-26).

Entre 1945 ¢ 1964, a histéria do pais vivenciou a primeira experiéncia democratica
com os direitos mantidos na Constituicdo de 1946, periodo em que foram garantidos o
exercicio da liberdade de imprensa, de organizagao politica e eleigdes para diversos cargos.
Diversas greves foram realizadas, sendo aprovada a primeira lei de greve no governo
militar. Provavelmente essa mobilizacdo foi mais ampla do que a “a primeira experiéncia
(...) democratica em toda a historia do pais” (Carvalho, 2002:87;128), implantada por
Vargas, com a Revolucao de 30 que promoveu uma organizagdo popular (civil e militar) e
uma cidadania participativa. Mas a cassagdo do registro do Partido Comunista (1947),
principalmente alegando ser um regime contrario ao democratico (Carvalho, 2002:146),
mostrou um paradoxo nesse periodo (1945 a 1964).

A politica foi eliminada com a filiagdo compulsoria de patrdes e empregados a
sindicatos controlados pelo governo, no Estado Novo (1937 a 1945), que incentivou o
nacionalismo e promoveu uma solidariedade nacional, para além das lealdades estaduais
(Carvalho, 2002:88). A baixa ou nula participag@o politica na aquisi¢ao dos direitos (1930-
1945) levaram a duvidar da sua “conquista democratica”, comprometendo a sua
contribui¢do para uma cidadania ativa (Carvalho, 2002). Juscelino Kubitschek (1955)
dinamizou mais o governo, que se tornou o mais democratico da histoéria da Republica.
Entretanto, esses anos dourados de desenvolvimento, com o mais elevado piso do salario
minimo até hoje, mantiveram os trabalhadores fora da legislacao social e sindical.

Em 1960 a aposentadoria e a previdéncia social foram regulamentadas, através da
Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS). Quatro anos depois, o Brasil assistiu a uma
luta politica que se radicalizou, sem precedentes, precipitada a partir do comicio de 13 de
marco de 1964, que culminou na deposicao de Jodo Goulart (1964), pelos militares Goulart,

vice-presidente e sucessor de Janio Quadros que renunciou no mesmo ano de posse (1961),
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assumiu com plenos poderes presidenciais, apds um plebiscito que elegia o regime
presidencialista®. O Instituto Nacional de previdéncia Social (INPS), criado em 1966,
absorveu os IAPs e unificou o sistema previdenciario, passando a ser tratado em ministério
especifico, separado do trabalho.

A questdo da aposentadoria foi desvinculada da luta sindical e as liderancas
sindicais passaram a priorizar as questdes dos trabalhadores da ativa (Debert, 1999). Desse
modo, aposentadoria que nos governos anteriores quase foi uma moeda politica forte, nos
governos militares, foi repentinamente desvalorizada (Simdes, 2004). Os 21 anos de
governo militar foram marcados por retrocessos e avangos da cidadania, a partir de 1974,
ampliando os direitos sociais e restringindo os direitos politicos que, devolvidos pela
abertura politica, beneficiaram apenas uma pequena parcela da populacdo. Diferente do
periodo democratico (1945 a 1964), onde os direitos politicos ampliaram e os direitos
sociais paralisaram ou avangaram lentamente (Carvalho, 2002:152).

Com a elei¢do indireta para presidente da Republica no governo Geisel (1974) “um
lento retorno a democracia” foi expresso, efetivando-se com o processo da Assembléia
Nacional Constituinte. A cria¢do de alguns partidos politicos encerrou a era bipartidaria, em
1979, sendo destaque, o Partido dos Trabalhadores (PT), em 1980, cujo surgimento em de
reunido ampla e aberta, com diversos segmentos da populacao, significou uma ampliacao
da participacao cidada. No entanto, a campanha por eleicoes diretas (1984) foi o 4pice da
mobilizagdo popular e politica com dimensdes inéditas na historia brasileira, onde “grandes
festas civicas” eram representadas pelos comicios (Carvalho, 2002:188-89).

Entre 26 de julho a 6 de agosto de 1982, em Viena, foi realizada a primeira
Assembléia Mundial, que discorreu sobre os direitos dos idosos e a necessidade de “novos
programas internacionais para garantir seguranca econdmica e social aos velhos, cujo
numero estd em continuo aumento” (Bobbio, 1992:63), destacando-se como o marco, nessa
tematica. A realizacdo dessa assembléia coincidiu com a vigéncia do governo do presidente
Jodo Batista Figueiredo (1980 a 1985), no Brasil, onde uma lei de anistia, ja reclamada pela
oposicao foi votada, renovando a luta politica e reconquistando os direitos politicos
(Carvalho, 2000). O “plano de agdo”, proposto foi aprovado por uma resolugdo dessa

Assembléia da ONU, em 3 de dezembro do mesmo ano. As decisdes tomadas nessa

% Anteriormente prevaleceu o parlamentarismo, para tirar poderes de Goulart (Carvalho, 2002)..
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Assembléia foram justificadas com a constatagdo do aumento do nimero de idosos, ¢ da
longevidade aumentada da populacdo, como “dois efeitos de modificagdes ocorridas nas
relagdes sociais e resultantes dos progressos da medicina”, exigindo assim maior prote¢ao
para os idosos (Bobbio, 1992:76).

A partir dessa Assembléia, a ONU estabeleceu cinco principios para as pessoas
idosas, em seus programas nacionais, que resumiremos, a seguir:

- independéncia, com amplos direitos a liberdade e igualdade de
participacdo na vida social e econdmica; - participagdo ativa dos idosos, na
formulag@o das politicas sociais, integragdo com outras geragdes, insercao
no voluntariado, formagdo de movimentos e associagdes de idosos;
cuidados, com a saude, apoio familiar e outros; - auto-realizagdo, como
direito de desenvolver o seu potencial e o acesso bens e direitos; e —
dignidade — direito a seguranca em todos os niveis e ao tratamento digno.

Esses principios amplos, expressam uma preocupagdo com a populacdo idosa,
constituindo um grande avango para os direitos sociais e para a cidadania dessa parcela da
populagao.

Os direitos civis, precariamente atendidos, foram os mais afetados nos governos
militares, tornando, por isso, o futuro da cidadania nebuloso, apesar de parecer promissor
ao término desses governos (Carvalho, 2002). Na sociedade brasileira, heterogénea,
complementar, desigual, relacional e hierarquizada, sem relacionamentos e amizades, “a
entidade politica indivisa” — a cidadania —, torna-se negativa. Pois, no Brasil convive-se
com duas perspectivas de cidadania: uma universalista, segundo a logica burocratica e
mercadologica de uma nagdo, fundada nos cidaddos; e outras formas produzidas pelos
espagos relacionais a partir da ‘casa’, cujo vinculo social, baseia-se em “mediacdes
tradicionais”. Assim, ser cidaddo ¢ um papel social, que requer determinados
comportamentos no espaco publico (DaMatta,1987:79-85).

A “Nova Republica”, inaugurada pela eleicao de Tancredo Neves, resultou da luta
por eleicdes diretas para presidente da Republica, contribuindo para uma grande
transformagao nacional e para a criagdo de um pais novo (Carvalho, 2002:193). Morrendo
sem assumir, Tancredo foi substituido pelo vice-presidente José Sarney (1985), que foi
responsavel pelo ato que instituiu o processo constituinte. Esse processo foi permeado por
tensos debates com a ala conservadora do Congresso, que fazia oposi¢cdo aos direitos
sociais, incluidos na Constitui¢do. E esses direitos eram a preocupacdo fundamental dessa

Constitui¢do “liberal-democratica-universalista” (Faleiros, 2000:49). Por causa dessa
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caracteristica mais liberal e democratica, ela mereceu o nome de “Constitui¢do Cidada”
(Carvalho, 2002:199). Percebe-se os grandes avangos da Constituicdo de 1988, referentes
aos direitos sociais, a partir dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, no Titulo I,
artigo 3° do texto constitucional:

I. construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II. garantir o
desenvolvimento nacional; III. erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV. promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

(Brasil, in De Paulo, 2003)

Esses objetivos expressam uma preocupagao dos constituintes com as desigualdades
sociais e a inclusdo social, tentando resolver a questdo social com a justiga e a
solidariedade, que pode ser associada a amizade politica, como ja vimos. Apenas nessa
Constitui¢do-cidada, a concepcao universalista de direitos sociais foi incorporada no Brasil,
mas apesar de tdo avancada, ela ndio conseguiu acabar com a grande desigualdade social. E
fato que os problemas com a estabilidade democratica, agravaram os direitos civis
(seguran¢a individual), assim como a desigualdade e o desemprego, ndo conseguindo
solugdo com a democracia politica. Além disso, as transformacgdes aceleradas da economia
mundial colocaram em duvida a propria nogao tradicional de direitos (Carvalho, 2002:199).

A cidadania dos aposentados era exercitada (década de 1980), por numerosas
mobiliza¢des organizadas, através de milhares de processos judiciais, para corrigir falhas
previdenciarias nas pensdes ¢ aposentadorias. E a vitéria nessas a¢des levou a criagao de
novas associacdes de aposentados, assim como as federagdes e em 1985, a Confederacao
Brasileira de Aposentados e Pensionistas (COBAP) (Simdes, 2004). Com a primeira
eleicdo direta para presidente da Republica (1989), desde 1960, “Os direitos politicos
adquiriram amplitude nunca antes atingida” (Carvalho, 2002:199). Além disso, “o
impedimento do primeiro presidente eleito pelo voto direto’, pela populagdo “humilhada e
ofendida”, indo as ruas novamente , apds oito anos por eleigdes diretas, foi “outra

importante ¢ inédita demonstra¢do de iniciativa cidada” (Carvalho, 2002:193), sendo uma

o) governo de Fernando Collor (1990-1992), que prometia combater os politicos tradicionais e a corrupgio
do governo, foi interrompido apos dois anos, por varios fatores que pesavam negativamente contra o seu
mandato (Carvalho, 2002)..
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“vitoria civica”. Esse episddio mostrou que, os direitos que compdem a cidadania no Brasil
sdo os direitos civis, apesar de ainda precariamente conhecidos, ampliados e garantidos.

Mobilizagdes e pressdes dos aposentados idosos, também vieram a cena publica na
vigéncia do governo Collor, revelando duas formas de velhice: a “velhice como drama”,
pelo desrespeito das e nas filas da previdéncia e da satde, enfrentando-as por obrigagao,
contrapondo-se com os idosos que tentam “reverter o drama”, em reagdo organizada. Sao
os militantes das associagdes, que lutam por reajustes e reivindicam um tratamento
humano, ap6s muitos anos de contribuicao, sendo exemplar a ‘batalha dos velhinhos’, no
protesto publico contra o Planalto (a unica categoria), pelo reajuste dos 147%. Essa maneira
positiva de viver a velhice, apresenta essas associagdes, onde os aposentados participam,
como uma outra forma de grupo de convivéncia (Simdes, 2004:45).

Os idosos que nem sempre foram alvo das politicas, tiveram seus direitos sociais
assegurados apenas na Constituicio de 1988, no capitulo VII, artigo 230° ¢ assim, pela
primeira vez, a sociedade brasileira tenta garantir legalmente a participacdo social dos
idosos, o apoio familiar e as relagdes intergeracionais no interior da familia. E, envolvendo
o idoso do afeto constituinte, esse artigo da Constituigdo expressa “o afeto familiar e o afeto
social”, dirigidos a ele por todos os seus descendentes ou aqueles que com ele conviveram,
durante toda a sua vida (Barros, 2003:152). A garantia desses direitos fundamentais, vem se
constituindo reconhecidamente um desafio para toda a sociedade civil e para os proprios
idosos, pois a garantia dos direitos sociais dos cidaddos brasileiros, previstos nessa Carta
Magna, ainda ¢ incompleta no nosso pais, que também se depara com a necessidade de
alocar recursos para o atendimento real dos direitos sociais dos idosos.

Os direitos sociais dos idosos foram regulamentados pela Politica Nacional do Idoso
(PNI), criada através da Lei n° 8.842 de 04.01.1994, e regulamentada somente em
03.07.1996, pelo Decreto Lei n° 1.948, na vigéncia do mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) que também investiu na redugdo dos direitos sociais, com a
desregulamentacdo das leis trabalhistas (Faleiros, 2000:52), tendo em vista a reforma da

previdéncia (Simdes, 2004). Dessa forma, a tematica da aposentadoria mobilizou forcas

8 ap familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”. E no pardgrafo 1°,
prevé que: “Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares” (De
Paulo, 2003:154).
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politicas mais fortes (sindicalistas e politicos) que lutavam pela defesa da previdéncia
publica, diminuindo a visibilidade das mobilizagdes dos aposentados. Mas, os direitos a
aposentadoria foram associados a privilégios nesse regime previdencidrio fragmentario e
desigual (Simdes, 2004:47).

Os aposentados também se manifestaram, ao ser divulgado um trecho de um
discurso polémico’ do presidente na midia, sobre a reforma da previdéncia, que atingiu os
servidores publicos, na condigdo de ‘aposentados’ sendo associados a ‘vagabundos’,
provocando uma forte reagdo, por cartas nos jornais e congestionando as linhas telefonicas
do Palacio, com reclamagdes das ‘pessoas que se sentiram ofendidas’. Diante dessas
reagdes negativas, o presidente realizou um pronunciamento televisivo, ressaltando seu
‘imenso respeito’ pelos aposentados e assegurando os direitos dos mesmos (Simdes, 2004).

A PNI contemplou os idosos com uma politica propria, sendo seu objetivo:
“assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢des para promover sua autonomia,
integracdo e participagdo efetiva na sociedade” (Artigo 1°). E regida por cinco principioslo
que envolvem a familia, o Estado e a sociedade na protegdo de todos os direitos aos idosos
(humanos e sociais) amplitude de agdes governamentais para a sua implementacao
abrangem diversas areas da convivéncia humana. As suas ac¢oes tém o sentido de informar a
sociedade e garantir uma velhice melhor a todos os cidaddos brasileiros, idosos e nao-
idosos. Mas a PNI tem mostrado dificuldades em atender completamente os direitos sociais
estabelecidos, por causa da morosidade na aprovacao de orgamentos para os programas a
serem desenvolvidos, bem como a pouca disponibilidade de recursos, para fazer frente aos

programas, como a midia tem mostrado freqiientemente'".

? O trecho do discurso do presidente: ““Fiz a reforma da previdéncia para que aqueles que se locupletam da
previdéncia nio se locupletem mais, ndo se aposentem com menos de 50 anos, ndo sejam vagabundos em um
pais de pobres miseraveis’” (Simdes, 2004:48).

10«] _ A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania,
garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida; II - O
processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo ser objeto de conhecimento e
informagao para todos; III — O idoso ndo deve sofrer discriminagdo de qualquer natureza; IV — O idoso deve
ser o principal agente e o destinatario das transformagdes a serem efetivadas através desta politica; V — As
diferencas econdémicas, sociais, regionais e, particularmente, as contradi¢cdes entre o meio rural e o urbano do
Brasil deverao ser observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicacdo desta lei” (Lei
8.842, Art. 3°).

"' No noticiario veiculado na midia falada e escrita, questdes relacionadas a essa tematica tém sido
recorrentes.
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Entretanto, dentre os direitos sociais assegurados nas politicas, desde a Constitui¢cao
de 1988, o transporte coletivo urbano “é um direito social operacional da liberdade
individual de locomogdo e, assim também, de outros direitos individuais” (Barros,
2003:152). A sua gratuidade para os idosos esta assegurada no capitulo VII, artigo 230, § 2
°, dessa Carta Magna: “Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.” (De Paulo, 2003). O direito ao transporte coletivo ¢ total e
concretamente realizado, no momento em que, ao sairem de casa e se dirigirem aos espagos
de participagao social, os idosos utilizam esse meio de locomogao.

Na cena politica nas associagdes, os aposentados se identificam como ex-
trabalhadores e se apresentam como provedores do lar (Debert, 1999; Simdes, 2004),
mostrando o valor da sua baixa aposentadoria, na contribui¢gdo com os filhos e netos, cuja
situacdo financeira ¢ precaria. Também participam das mobilizagdes no espaco publico, na
qualidade de idosos aposentados associados reconhecendo e valorizando essas agdes
politicas (Debert, 1999:177), como possibilidade de conquistas. Discutir os problemas
sociais, politicos e econdmicos do pais, o futuro da Nagdo e poder “pensar e executar novas
estratégias politicas”, também representa para os idosos uma forma de exercitar a
maturidade que alcangaram ao longo da vida, através das experiéncias diversas. Trata-se de
uma luta contra os preconceitos e os estereotipos ligados a velhice, levando a crenga de que
essa fase da vida “pode ser recodificada”, ao mesmo tempo em que culmina na sua
reprivatizagao (Debert, 1999:189-91).

O Estatuto do Idoso, sancionado através da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003
e vigorando a partir de janeiro de 2004, incorporou o elenco dos direitos previstos na PNI,
ampliando alguns. No seu Art. 1°, assegura que esse instrumento legal destina-se “a regular

os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos” (Brasil, EI,
2003). No Art. 3° afirma:

E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade ¢ do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida,
a saude, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria.

(Ibid.)

Além de reafirmar os direitos ja previstos na PNI, envolvendo a familia e toda a

sociedade no asseguramento dos direitos dos idosos, o Estatuto prevé também oito tipos de
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prioridades'” e, nesse sentido, absorve os principios do Plano de Ac¢do de Viena (1982),
como prioridade. Agora falta, concordando com Bobbio (1992), colocar em pratica esses
direitos, pois o problema dos direitos ¢ a sua realizagdo — exeqiiibilidade — e ndo, o seu
enunciado.

O Art. 4° trata da “negligéncia, violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado
aos seus direitos” (Brasil, EI, 2003:14), mostra que os direitos dos idosos devem ser
protegidos, contra o proprio Estado, segundo Bobbio (1992). Entretanto, desde o seu
surgimento o Estatuto do Idoso (EI) tem sido alvo de amplos debates e inimeras questoes,
por parte de toda a populagdo brasileira e, principalmente dos idosos, como a midia tem
veiculado. Portanto ¢ dificil, complexo e desafiador cumprir esses direitos completamente,
em uma sociedade como a brasileira, cujas problematicas sdo multifacetadas, e onde os
idosos aposentados parecem ser sempre um “campo minado na politica nacional”, como
mostrou o governo Lula em 2003, embora tenha sido esse governo que aprovou o Estatuto
do Idoso. Como exemplo, o bloqueio do pagamento dos beneficios dos aposentados com
mais de 90 anos, pelo ex-ministro da Previdéncia (para coibir fraudes), exigindo o
comparecimento pessoal destes nas agéncias do INSS para recadastramento, provocou
acusagOes de arrogancia e insensibilidade a esse ministro e outras consideragcdes negativas.
Essas reagdes trouxeram-no a publico, declarando o seu ‘erro’ e pedindo desculpas ‘aos
idosos prejudicados’ (Simdes, 2004). Diante disso, o projeto de reforma da previdéncia do
governo Lula fez com que o ministro tivesse em todo o ano de 2003 “enfrentamentos com
diversos grupos de pressao” (Simdes, 2004).

O esfor¢o de homens e mulheres idosas para manter a vida publica, na luta politica
constitui uma forma de se conservar ativos e de elaborar projetos para o futuro (Simdes,
2004:52-3). De fato, pois enquanto as mulheres ficam disponiveis para a vida publica com a
velhice, quando os homens se aposentam, rompem com o mundo do trabalho, o meio

quase exclusivo da sua sociabilidade publica, e se recolhem no espago doméstico, sentindo-

2 (1) junto aos orgdos publicos prestadores de servigo a populagdo; ( 11 ) na formulagdo e na execugdo de
politicas sociais publicas especificas; ( III ) destina¢do de recursos publicos para a protecdo do idoso; ( IV )
viabilizag@o de formas alternativas de participagdo, ocupacdo e convivio do idoso com as demais geragdes; (
V ) priorizagdo do atendimento por sua propria familia, em detrimento do asilar, com excegdes; ( VI )
capacitacdo e reciclagem a recursos humanos; ( VII ) favorecer divulgacdo de informagdes de carater
educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento; ( VIII ) garantia de acesso a rede de servigos
de saude e de assisténcia social locais (Brasil, EI, 2003).
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se desvalorizados, impotentes, inuteis e desengajados (Simdes, 2004:52). “A experiéncia de
politizagcdo da aposentadoria (...) mostra que os vinculos intergeracionais ainda sao fortes o
suficiente para sustentar um apoio a formas de solidariedade publica para com os mais
vulneraveis” (Simdes, 2004:55). Assim, fica evidente que os programas sociais voltados
para a velhice, significam uma prote¢do social que beneficiara toda a sociedade e todas as
geracgoes (Debert, 1999; Simdes, 2004).

Os conselhos criados pela Constituicdo de 1988, para exercer o controle social e
garantir maior participacdo da sociedade nas politicas sociais, sdo também uma tentativa de
democratizar a participagao social dos cidadaos. Entretanto:

Vive-se um processo de conflito entre um modelo de garantia de direitos,
descentralizado e participativo e uma politica clientelista, de distribuicao de
favores, cooptadora e fragmentada, que usa os recursos publicos para fins
privados.

(Faleiros, 2000:50)

Esse modelo fragiliza a cidadania, pois deveriam ser paritarios com igual
representagdo por parte da sociedade e do setor publico, mas as vezes nos conselhos
municipais predomina o poder do prefeito (Ibid.).

Em uma entrevista concedida em 1970 ao escritor alemdo Adelbert Reif e, ao
responder sobre qual o seu conceito de estado, Arendt disse que um estado independente
seria aquele, onde o poder ¢ “dirigido horizontalmente de modo que as unidades federadas
refreiam e controlam mutuamente seus poderes” (Arendt, 1999:198). E a tnica alternativa
de um “sistema federalista”, de governo seriam os conselhos, o que “parece corresponder e
brotar da propria experiéncia da acao politica” (Arendt, 1999:199). Os conselhos viabilizam
a participacdo, o debate, e sdo “uma possibilidade de determinar o curso politico do nosso
pais”, representando um dos espacos publicos dentro dele (Arendt, 1999:200). O espago da
participacdo publica ¢ importante porque evita que as decisdes sejam impostas de forma
autoritaria e possibilita a expressao da ‘questdo social’ “na sua nudez ndo ocultada”
(Cerqueira Filho, 1982:191).

Os conselhos para a defesa dos idosos, significam “canais” democraticos de
organizacdo, onde os idosos podem exercer a sua participagdo social e expressar questoes
referentes aos seus direitos. Foram assegurados na PNI, garantindo a participagdo do idoso

nos Conselhos, em todas as instancias (nacional, estadual e municipal), mas a lei ndo indica
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“as diretrizes ou os caminhos para a efetiva participagdo do idoso e organizagdo dos

Conselhos” (Paz, 2001:236). Embora os Conselhos de Idosos e os Foruns

possam ser um meio facilitador da efetiva organizagdo socio-politica do
Idoso, ndo hd, na mesma medida, uma expressiva organizacdo social dos
idosos por entidades ou associagdes, para responderem representativamente
0 segmento.

(Paz, 2001:238)

Além disso, os Centros de Convivéncia criados, ndo possuem uma articulacao
efetiva, no sentido de mobilizar os idosos na luta pela reivindicagdo de direitos e politicas
publicas, o que torna a expressao da cidadania, a defesa dos direitos e a a¢do politica desses
grupos insuficiente, refletindo na relagdo com os Conselhos e Foruns, que sdo espacos
legitimos de participacdo e, na realidade, de “materializa¢do de agdes efetivas aos idosos”
(Ibid.).

Entretanto, no que diz respeito a formagdo de uma nova cultura sécio-
politica, o segmento idoso ainda esté bastante ‘fragil’, especialmente, na sua
representatividade e em organizagdo social, por isso, demandando acdes de
outros porta-vozes.

(Paz, 2001:238-39)

Assim, transformar “politicamente a questdo da velhice”, somente serd possivel
através da insercdo dos idosos nos Conselhos e Foruns, participando e reivindicando
programas sociais voltados para a sua geracdo, atendendo as suas necessidades e
defendendo os seus direitos (Paz, 2001:239). Assim, podem reagir a exclusdo e outros
reflexos da questdo social na velhice, que impedem a sua participagao mais efetiva, sendo
expressas e fortalecidas, “por esfor¢os ideologicos que contribuem na formagdo de um
imaginario social em que o homem velho ¢ considerado inutil socialmente, tornando-o
invisivel, coadjuvante ou figurante de sua historia” (Paz, 2001:239).

Ainda ha a “cidadania emocional”, de qualidade “humanista”, traduzida pelo afeto,
que ¢ identificado com o amor ao proximo e com outras dimensdes ndo amorosas, também
significando tolerancia (Cunha, 2003:84). Barros (2003). O maior beneficio do afeto ¢
tornar possivel a “realizagdo da ternura na vida de cada um, nos momentos de paz e nas
ameacas de conflito”. A ternura ¢ a mais compartilhdvel das dimensdes do sentimento
(Cunha, 2003:86). O vinculo afetivo mais amplo visa a constru¢ao da humanidade, através
da solidariedade humana, enquanto “for¢a maior”, que tem na sua origem, a solidariedade

familiar (Ibid.:150). Nesse sentido, direitos humanos e direitos de familia se interconectam.
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A sociedade globalizada e multicutural requer uma nova politica e uma nova ética,
que sO sera possivel com o ingresso no dominio politico propriamente dito, realizado
através de duas possibilidades: a recuperacdo da “dimensdo da amizade (do afeto por
exceléncia, em seu desprendimento essencial) como elemento bésico da vida social”
(Ibid.:85). Significa que “Trazer de volta a cena a amizade como atitude publica, (...) pode
ser o mais importante esfor¢o moral do homem contemporaneo” (Ibid.:85). Sem a amizade,
“entra em cena a contabilidade dos méritos particulares e das disputas” (Cunha, 2003:85-6).
Por isso, se a sociedade for fundada “na valorizacdo da amizade traz para a arena publica
todas as referéncias necessarias”. A segunda possibilidade é a politica, sem a qual, ¢
impossivel encontrar uma saida para os “impasses €ticos”. Os dias atuais exigem uma
politica “que vai além da funcionalidade social para ser uma forma de realizacdo entre
iguais” (Cunha, 2003:86). Assim, em lugar do povo, que desapareceu como entidade real,
os cidaddos “se olham nos olhos™ nas pragas e nas ruas da sociedade contemporanea. “Uma
¢tica que parta desta dimensdo — e atravesse os caminhos da amizade e da politica — tem
tudo para fazer os homens mais homens” (Cunha, 2003:86). A alternativa da amizade e da
politica ¢ uma possibilidade importante, um ponto de partida, para a garantia dos direitos e

da cidadania ativa.

4.2

Acao voluntaria na velhice: um novo comego

“Para que a velhice ndo seja uma irrisoria parddia de nossa
existéncia anterior, s6 ha uma solugdo — é continuar a
perseguir fins que déem um sentido & nossa vida:
dedicacdo a individuos, a coletividades, a causas,

trabalho social ou politico, intelectual, criador.
Contrariamente ao que aconselham os moralistas,
¢ preciso desejar conservar na ultima idade paixdes

fortes bastante para evitar que fagamos um retorno

sobre nds mesmos”

(Beauvoir, 1990:661)

O retorno sobre si mesmo ou reflexdo, que Hannah Arendt chamou de pensar ¢ uma

atividade solitaria e de isolamento no espago privado, onde as pessoas perdem a
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visibilidade e se alienam (Arendt, 2002 a), deixando o pensador de tornar-se publico e o
produto do seu pensamento. Assim os sujeitos idosos € os seus atos somente podem ser
conhecidos através da agdo no espago publico. A agdo, ¢ um processo que emerge no
espaco publico, através de atos e palavras, onde os cidaddos expressam o que pensam ser a
verdade e debatem os assuntos da cidade, dos direitos e da cidadania, como esclareceu
Arendt (2002 a).

A condi¢dao humana - vita activa — € constituida por trés atividades fundamentais:
labor, trabalho e a¢do. Correspondem a condigdes basicas da existéncia - “o nascimento e a
morte, a natalidade ¢ a mortalidade” (Arendt, 2002 a:15). Sao atividades mundanas, por
isso ¢ impossivel considera-las independente umas das outras, pois sdo responsaveis pela
permanéncia do homem no mundo, porque sdo fundadas na natalidade, tendo como
objetivo, “produzir e preservar o mundo para o constante influxo de recém-chegados (...)
além de prevé-los e leva-los em conta” (Ibid.:17). O labor equivale ao “processo biologico
do corpo humano”, ou seja, a sobrevivéncia humana — a vida. O trabalho produz o artefato
humano e da uma certa durabilidade a efemeridade do tempo humano (Arendt, 2002 a:16) e
o seu produto final resulta de um processo, onde meios e fins se fundem na fabricagdo das
mercadorias.

O autor da acdo ¢ o homem, que ¢ em si mesmo um novo comego, simplesmente
por ter nascido, pois essa € a sua condi¢do como ser humano. Talvez venha dai o seu poder
de ocasionar algo novo, inovar, transformar o mundo das aparéncias — a realidade - ¢ mudar
a si mesmos, transformando a sua propria condi¢do humana. Transformando-se ao mundo,
ele sai do “‘foi’ dos fatos” para, espontaneamente, ingressar como um recém-chegado no -
apenas conceitualmente - velho mundo da factualidade (Arendt, 2002d). Dentre as muitas
coisas existentes neste mundo factivel, liquido, moderno, de diversas dimensdes efémeras,
o voluntariado - que sera apresentado nesta sec¢do, abrangendo ligeiramente a sua
experiéncia no mundo, na sociedade brasileira e o seu exercicio por idosos -, ¢ mostrado na
literatura especializada como uma acao que sempre existiu.

Nas sociedades, ele veio sendo desenvolvido junto a Igreja, como agdo solidaria
assistencial (filantropia e caridade) e uma forma de enfrentar a pobreza e de atuar nos
conflitos sociais. No Brasil, a trajetoria historica do voluntariado surgiu com a criagdo, em

1942 da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), visando um “amparo social” e, sendo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0210251/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0210251/CA

122

também uma tentativa de suprir as necessidades sociais de uma parcela de brasileiros em
estado de extrema pobreza, tendo “como fundamento o espirito da solidariedade social
doadora” (Aratjo, 2002:176). Nao surgiu por acaso, pois doar o tempo gratuitamente ¢ uma
tradicdo e pratica comum no Brasil, onde a motivagdo religiosa ¢ reforcada por lagos
pessoais. E evidente que, sendo esse primeiro Programa de Voluntariado, oriundo do
Estado Novo do Presidente Vargas — o “pai dos pobres” —, consolidar no nosso pais uma
“cultura do voluntariado”, ndo foi dificil (Aratjo, 2002; Landim, 2001).

Apenas recentemente essa pratica, que surge onde o Estado se faz menos presente,
foi priorizada na agenda publica, através do chamado Terceiro Setor (década de 1990),
constituido por organizagdes privadas sem fins lucrativos (Landim, 1999; 2001), que
representa um novo modelo de enfrentamento da exclusdao e da pobreza, com uma parceria
entre o Estado e a Sociedade (Grande & Ribeiro, 2000:60). Essa lacuna deixada pelo
Estado e ocupada pelo voluntariado € o lugar da atividade remunerada.

Foi criado em 1995 pelo Presidente Fernando Henrique, como Programa de
Voluntariado, inserido no Comunidade Solidaria, baseado na “solidariedade social cidada”
(Araujo, 2002:176). No entanto, a solidariedade exercitada nesse programa pode ser
interpretada como ‘“ambigua, por encobrir mecanismos excludentes, uma vez que o
solidarismo, aqui apregoado de conteudo humanitario, ¢ despossuido de carater politico”
(Araujo, 2002:233).

Na realidade, a solidariedade difundida na politica desse presidente, como
benemeréncia, abnegada ¢ baseada na doagdo, estda mais proxima daquela pratica historica
no pais. Essa forma de solidariedade contradiz a solidariedade cidada ou politica, concebida
como um processo social, que se fundamenta na participacdo e na cidadania (Duvignaud,
1986). Na experiéncia brasileira a solidariedade cidada se insere na perspectiva dos direitos
sociais, no contexto da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), sancionada em
dezembro de 1993, pelo Presidente Itamar Franco, sucessor de Fernando Collor, que
resultou de luta nacional (CRESS 7%, 2001) e tem como finalidade “a autonomia do
cidadao necessitado” e, assim constituiu uma “a¢do comprometida com os fundamentos
criticos” (Araujo, 2002).

O ano de 2001 foi declarado o Ano Internacional do Voluntariado por iniciativa da

Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o que deu maior visibilidade ao voluntariado,
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sendo também uma forma de “oficializar” essa pratica, onde o Brasil foi representado pela
presidente do Comité Brasileiro para o Ano Internacional do Voluntario’. O Governo vem
incentivando o voluntariado através de campanhas, para preencher a lacuna deixada pela
assisténcia, o que também ocorreu na criagdo do Programa Nacional de Voluntariado
(PRONAYV) - segundo programa de voluntariado, ligado a LBA. Mas essa “mecanica” ¢
quase imperceptivel, porque “prevalece uma cultura construida a partir de valores morais,
deslocada das mazelas produzidas pela questao social” (Aratjo, 2002:231).

O Trabalho voluntario vem sendo conceituado por alguns 6rgdos nacionais e
internacionais, nao havendo um consenso. Segundo as Na¢des Unidas:

O voluntério ¢ o jovem ou o adulto que, devido ao seu interesse pessoal e
a0 seu espirito civico, dedica parte de seu tempo, sem remuneragdo alguma,
a diversas formas de atividades, organizadas ou nao, de bem estar social ou
outros campos...

(Grande & Ribeiro, 2000:62)

Para o programa Voluntérios do Conselho da Comunidade Solidéria:

O voluntario é o cidaddo que, motivado pelos valores de participagdo e
solidariedade, doa seu tempo, trabalho e talento, de maneira espontanea e
nao remunerada, para causas de interesse social e comunitario.

(Grande & Ribeiro, 2000:62)

Além de agdo e emprego voluntario e solidario do tempo, o voluntariado abrange
todas as geragdes de cidadaos em diversas areas e formas de atividades e se manifesta por
atos de vontade. H4 sempre interesse de obter gratifica¢do e ser reconhecido pela doacao da
sua disponibilidade e pelo engajamento espontaneo, o que ¢ expresso de forma simbolica,
mas disfargada por um aparente desinteresse e desapego a recompensas reais. Mas, o
voluntariado beneficia também os voluntarios, embora seja uma atividade nao remunerada
monetariamente, “pois toda acdo, mesmo dessa natureza, corresponde a uma aquisi¢ao”

(Araujo, 2002:229).

? No Brasil, a representante foi Milai Villela, também presidente do Centro de Voluntariado de Sdo Paulo.
Informacdes extraidas de Brant, Maria. In: Voluntdrio: A nova Causa Mundial. Folha de Sdo Paulo,
01/04/2001. Cf. in Especial PQS http://www.infonet.com.br/qualidade/Ed_13/especialpgsed013.htm. Acesso:
28.11.2004.
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O exercicio do voluntariado no mundo e no Brasil ¢ perpassado por um debate
polémico, no qual essa pratica ¢ considerada como “acdes de ajuda”, doacdo, via
instituigdes de caridade (formal) e a pessoas fisicas sem mediagdo (informal) e constitui
uma rede informal e um vinculo pessoal com os beneficiados (Landim, 2001; Lum &
Lightfoot, 2005). Enquanto doacao, ¢ viabilizada pela solidariedade doadora, condicionada
por questdes econdmicas, politicas e morais, também representando uma tutelagem ¢ um
paternalismo das populacdes destituidas de renda e protecdo social. Expressa-se pelo
voluntarismo nas relagdes sociais de ajuda e de concessao, em situagdes emergenciais ou de
constrangimentos sociais, promovendo mais exclusdao (Araujo, 2002). O voluntariado deve
estar vinculado também com a luta por direitos (Lum & Lightfoot (2005). E nesse sentido,

Toda a acdo social € politica. O trabalho voluntario ¢ uma a¢ao que se da no
campo da politica, que enfrenta problemas que tem' que ser resolvidos por
politicas publicas. Acho perigoso o termo voluntariado vir despolitizado da
agao social.
(Landim, 2001)
Além de consistir em uma acao politica, criando uma rede e sendo desenvolvido através
dela, essa acdo expressa também uma politiza¢ao do trabalho voluntério.

Candido Grzybowski, diretor do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e
Econdmicas (IBASE) compreende o voluntariado como assistencialismo e como
solidariedade. Neste ultimo caso, ele ¢ um “imperativo ético” entre pessoas livres e iguais e
compreende uma relagdo social baseada em direitos (Folha de SP, 2001). Segundo Oded
Grajew, diretor-presidente do Instituto Ethos, o voluntariado ¢ uma prestacdo de servicos
constituindo “uma forma contemporanea de assistencialismo”, mas essa a¢do ndo tem um
sentido negativo, pois visa “despertar a consciéncia, mobilizar grupos sociais, influenciar
politicas publicas representa agdes no campo da cidadania que fazem parte da transicdo da
democracia representativa para a democracia participativa” (Ibid.). Expressa uma “ética da
solidariedade e da participagdo cidadd” e, nesse encontro entre a solidariedade e a
cidadania, o voluntariado, que é a pessoa que doa espontaneamente seu tempo, trabalho e
talento, motivada por valores de participacao e solidariedade, para uma causa comunitaria e

social, sem remuneracao (Rio, 2002).

' Conjugagio do verbo do original.
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Ao trabalhar por uma renovacdo da realidade, onde o voluntario assume-se como
“produtor do social”, a acdo voluntaria exprime uma sociedade capaz de assumir
responsabilidades e de agdo. Compreende, por isso, um instrumental de intervencdo no
social e uma nova forma de construir relacionamentos e de relacionar-se. Ocupa espaco
proprio, ndo substituindo o Estado nem se chocando com o trabalho remunerado, mas se
coloca na lacuna deixada por ele, como entendem Henrique (1995) e os responsaveis pela
Rede de Informagdes para o Terceiro Setor. Estes ultimos entendem que o voluntariado ¢
uma via de mao dupla, que possibilita novas experiéncias, aprendizado, sentimento de
utilidade, novos vinculos de pertencimento, afirmagdo do sentido comunitario,
generosidade e doagao.

Para Henrique (1995) o voluntario busca fornecer suporte material e afetivo visando
a superar dificuldades e lutar, onde ser voluntdrio estd associado a amor ao proximo,
racionalidade e escolha consciente, implicando em carinho, vontade de mudanca, de
relacdes mais humanizadas e justica social. Ao se instrumentalizar “através de um projeto
de ajuda, de uma participacdo ativa, ele [0 voluntario] se eleva a uma atitude
completamente politizada” (Ibid.:130). Luis Rojas Marcos, Diretor do Sistema Sanitario e
Hospitalar Publico de Nova York, mostra que ‘El voluntariado es Bueno para la salud’, pois
os voluntarios possuem menos ansiedade, dormem melhor, t€m menos estresse, melhor
saude e obtém realizacao pessoal.

Voluntarios sdo os sujeitos que lutam por seus ideais e se dedicam de corpo e alma
na prestagao de servigo aos outros, transmitindo esperanca e possibilitando a superacdo de
dificuldades, segundo o Secretario Geral da Comissdo Organizadora, na comemoragdo do
Dia Internacional dos Voluntarios celebrado em 2001. E sdo recompensados com a “certeza
de que verdaderamente influyen em la vida de aquellos a quienes ayudan”. Embora seja
uma atividade ndo remunerada, o voluntariado gera em diversos paises desenvolvidos, mais
de 5% do Produto Interno Bruto (PIB) em bens e servigos sociais'!, o que o constitui um
capital social em acdo que resulta de valores éticos (Kliksberg, 2003 a;b). No caso do

Brasil, 23% dos adultos, ou seja, 19.7 milhdes de pessoas doam algum percentual do seu

1 0 autor esclarece que na Europa Ocidental o valor das operagdes entre rendas e trabalhos gratuitos superou
em 1995, US$ 500.000 bilhdes anuais; nos Estados Unidos, US$ 675.000 bilhdes e no Japdo era de US$
282.000 bilhdes, segundo dados da John Hopkins University. Em Israel, um dos lideres mundiais, alcangou
8% do Produto Interno Bruto (Kliksberg, 2003 a;b).
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tempo para ajudar outras pessoas, o que representaria, se essa forma de trabalho fosse
remunerada, recursos da ordem de R$ 7,8 bilhoes de reais em 2002, como revelam os dados
do Instituto Social de Estudos Religiosos (ISER) (O Globo, 2005)"°. Mostra que a atividade
nao remunerada representa um retorno lucrativo bastante significativo para os paises.

O debate mostra que a defini¢do e o exercicio do voluntariado possui alguns pontos
controversos, pois ora ¢ apresentado como “trabalho”, ora como “acdo”, algumas vezes ele
¢ compreendido como assistencialismo (ajuda) e em outras, como um assistencialismo
transformado. Além disso, também ¢ considerado uma agao politica, associada aos direitos,
sendo também uma forma de participag@o social, ligada a uma ética solidaria, que permite
realizagdo pessoal, aprendizagem e exercicio da cidadania.

A nosso ver, o voluntariado no Brasil foi garantido pela Constituicdo Federal de
1988, ao declarar no artigo 3° Inciso I, que um dos objetivos da Republica Federativa do
Brasil ¢ a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e, ao afirmar no Artigo 5°,
Inciso I, a igualdade de direitos e obrigagdes entre homens e mulheres (De Paula, 2003). A
Constitui¢ao assegura, desse modo a liberdade de ag@o entre os sujeitos e a solidariedade
entre iguais — uma solidariedade social ou horizontalizada -, como troca de apoio — dar e
receber -, de qualquer natureza, desde que todos os demandantes, a quem se tenha acesso
sejam beneficiados com o direito a solidariedade.

A liberdade de acao na linguagem politica, que significa um agir sem impedimento
e sem constrangimento, ¢ considerada negativa, segundo Bobbio (2000 b). E se diferencia
da liberdade positiva ou da vontade, que orienta o querer para a finalidade. E também
denominada autodeterminacdo, sendo melhor denominada pela categoria autonomia.
Enquanto para esse autor, a liberdade significa poténcia, pois antecede o poder, liberdade
na concepgao de acdo em Arendt (1987:18) ¢ uma liberdade de movimento e para ela a
vontade antecede a a¢do. Razdo pela qual entendemos, que as duas formas de liberdade
apresentadas por Bobbio (2000b) se complementam.

A legalizagdo do trabalho voluntario no Brasil é recente, sendo realizada pela Lei n°
9.608, de 18 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o Servigo Voluntario e o define, no

Artigo 1%

' Esses dados serdo melhor vistos no site http:www.ipea.gov.br.
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Considera-se servigo voluntdrio, para fins desta Lei, a atividade ndo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer
natureza ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos
civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia
social, inclusive mutualidade.

Essa lei, deu uma grande abertura ao trabalho voluntario, sendo aprovada
justamente quando a politica neoliberal se expandiu, promovendo exclusao.

A inclusdo na agenda de 2001 da tematica do voluntariado, foi motivada pela
solicitacdo de diversos governos, insistindo na necessidade de refletir sobre a importancia
dessa contribui¢do social dos idosos. O voluntariado por pessoas idosas significa, ao
mesmo tempo, uma forma de plena participagdo e uma fonte de recursos e os idosos
preenchem o vacuo deixado pelo mercado ¢ pelo Estado com a sua “valiosa” experiéncia
acumulada (Leigh, 2003). Duas Assembléias foram realizadas sobre o Envelhecimento pela
ONU - em Viena (1982) e em Madri (2002) - e esta ultima contou com a colaboragdo entre
o Estado e uma parcela expressiva da sociedade civil, representada pelas organizagdes nao-
governamentais, aparecendo o voluntariado no plano de acdo de ambas, como
recomendacdo. A importancia da contribui¢do dos idosos no trabalho voluntario foi
ressaltada nos cinco textos regionais de Madri (Camarano & Pasinato, 2004:258).

O voluntariado pressupde reciprocidade, satisfagdo e prazer em pratica-lo,
compromisso social, utilizando os seus conhecimentos, conservando e desenvolvendo o
sentimento de servir a alguém, de auto-valorizagdo e de respeito por si mesmo. O
compromisso € a auto-valorizagdo provocam mais independéncia, saude e bem-estar nos
idosos voluntarios (Grande & Ribeiro, 2000). O voluntariado por idosos promove o
desenvolvimento pessoal e significa administrar os riscos do proprio futuro, semelhante a
um “depdsito” para a seguridade social, pois os idosos recebem mais ajuda em troca (Rio,
2002). Na velhice o voluntariado constitui uma forma de qualificar o tempo maior de vida,
oportunizando a pratica de “uma boa agdo”, integracdo social, ajuda a comunidade e a
melhoria da “propria disposicao vital” (Grande & Ribeiro, 2000:63).

Geralmente as motivagdes dos idosos para o voluntariado estdo associadas a valores
religiosos, associando o trabalho voluntario ao amor ao proximo, a necessidades de
crescimento pessoal, continuar o trabalho interrompido, as vezes precocemente por causa
da aposentadoria, e a transmissdo do legado profissional e ao exercicio da cidadania (Rio,

2002). O trabalho voluntario recria o presente, constituindo um projeto de vida que surge,
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no momento em que a sociabilidade, geralmente exercitada no convivio profissional,
diminui com a aposentadoria por isso a relagdo de ajuda ¢ fundamental, possibilitando
transformagdes e, compreende um “movimento social” de voltar-se ao outro
solidariamente, estabelecendo uma nova for¢a na sociedade (Grande & Ribeiro, 2000; Rio,
2002). Pois, ndao aparecendo no mundo, os idosos sdo esquecidos inclusive “das mediagdes
das politicas publicas” (Rio, 2002:63) e, dificilmente os seus direitos serdo reconhecidos
pelas ag¢des e pensamentos publicos (Arendt, 2002 a). Portanto, ao participar da atividade
voluntaria, o idoso garante o seu direito de integracdo social, assegurado nas politicas
sociais brasileiras (PNI, Estatuto do Idoso).

Morrow-Howell et al (2003)'® constataram que idosos acima de 60 anos engajados
em muitas horas de trabalho voluntario reportaram altos niveis de bem-estar e aumento do
numero de amigos. Lum & Lightfoot (2005),"”. E o voluntariado realizado por pessoas
idosas tem sido fundamental para o envelhecimento produtivo, porque ajuda a prover um
servigo com um valor economico e/ou social. H4 uma positiva conexao entre o voluntariado
por pessoas idosas (70 anos ¢ mais) e a saude auto-informada, niveis de depressao, e niveis
de funcionamento com as atividades basicas de auto-cuidado (banho, vestir, comida, etc) e
com tarefas mais complexas, muitas vezes combinadas a capacidades fisicas e mentais
(compras, preparo de refeigdes quentes, administragao do dinheiro e medicagao).

Os idosos que praticaram o voluntariado por menos de 100 horas por ano, tiveram
declinios mais lentos da saude auto-informada e do funcionamento fisico, aumentos mais
lentos dos niveis de depressdo, e taxas de mortalidade mais baixas, ao contrario dos idosos
que o exercitaram por um periodo igual ou superior a 100 horas anuais. E, ao ser praticado
por aproximadamente quatro dias por semana, reduziu os efeitos positivos para a saude.
Além disso, as redes sociais e o aumento do acesso a recursos podem ter sido o fator
protetor, que resultou em melhor saude auto-informada, niveis de depressdao e taxas de
mortalidade mais baixos, e declinios mais lentos de funcionamento (Ibid.).

Por estar ligada a solidariedade, a agdo voluntiria proporciona “inser¢ao na
comunidade e no mundo, vencendo o individualismo e o isolamento, fatores muito

presentes no pds-trabalho e na velhice” (Rio, 2002:67). De fato, pois socialmente ativo, o

' Tradugdo livre da autora.
"7 Idem.
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idoso atualiza-se através da aquisi¢do de novos conhecimentos, convive com outras
geragdes e constroi novas amizades. Encontra também estimulo a cidadania e possibilidade
de reinser¢do no espago publico, como espago de atuagdo e significado, que contribui para
o reconhecimento de um lugar social e politico, ou seja de inclusdao (Rio, 2002). Essa
dindmica se reflete na melhora das relagdes e da integracdo do idoso com os seus
familiares, que incentivam essa forma de participag@o social, e com eles os idosos dividem
as satisfacdes advindas dessas agdes. Na troca solidaria com o mundo ¢ com a familia, os
idosos dao sentido a sua propria existéncia, aperfeicoam-se enquanto seres humanos e
criam uma nova imagem para a sua velhice, libertando-se de esteredtipos associados essa
fase da vida, como inatividade e dependéncia. Entretanto a idade pode impedir a inser¢ao
dos idosos no voluntariado por causa da falta de informacao, a dificuldade de acesso fisico,
fatores econdmicos e outros, privando a sociedade de “una contribucidon necesaria y util”
(Leigh, 2003) e de uma pratica que aumenta os anos de vida dos idosos, diz o autor.

Para o Departamento de Geriatria de Genebra, o objetivo principal do voluntariado ¢
oferecer uma qualidade de escuta. “Ces compétences sont fondamentales si I’on veut
donner de son temps a des personnes agées : beaucoup de calme et d’attention”, como
explica Huguette Guisado, responsavel pelos voluntdrios do Hopital de Gériatrie, la
Policlinique de Gériatrie et le Centre de soins continus. Em Geriatria, o voluntariado
(bénévolat) ¢, desse modo, inicialmente escuta e ser voluntario demanda calma, atengao,
rigor, diplomacia e uma formagio especifica.'® O autor apresenta uma forma original de
voluntariado, desenvolvida no “Centre de soins continus” (Centro de Cuidados Continuos):
o acompanhamento telefonico do luto (suivi de deuil téléphonique), que segundo Huguette
Guisado,

c’est un groupe d’écoute et de prévention. Ce n’est pas une psychothérapie
bien sir, mais les bénévoles écoutent les gens, les laissent parler et tentent
de voir a travers les themes abordés ou en est la personne, comment elle vit
son deuil.

(Aubert, 2001)"°
Os temas abordados pelos voluntarios versam sobre : moral no sentido de animo, o

apetite, a saide, para observar os eventuais sinais de depressao ou de problemas (Ibid.).

'® Tradugdo livre da autora.

' Idem: “é um grupo de escuta e de prevengdo. Claro que ndo é uma psicoterapia, mas os voluntarios escutam
as pessoas, deixam-nas falar e tentam ver através dos assuntos abordados pela pessoa, como ela vive o seu
Iuto” (Guisado in Aubert, 2001).
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Chez la personne dgée, le theme de la réinsertion dans le réseau social est
majeur car elle a facilement tendance a s’isoler. A Geneve, il y a aussi
beaucoup de gens seuls car leur famille vit a I’étranger, par exemple”,

explica Huguette Guisado (Aubert, 2001).%

Desse modo, os voluntarios ao telefone visam observar o seu proximo, detectar
eventuais problemas relacionados a qualidade de vida e orientar para o tratamento médico,
se algum problema for identificado (Ibid.). Nesse sentido, podemos dizer que a conversa
telefonica entre amigos, onde ha livre escuta, troca de apoio, de orientacdo e outros
suportes que possam emergir desse contato, pode ser uma forma de voluntariado informal.
A agdo voluntaria possibilita reconhecimento e valorizagdo dos idosos que podem
reestruturar a sua vida com mais facilidade, uma vez que possuem “diferentes interesses
que lhes fazem sentido”. Assim, o periodo do pos-trabalho proporciona um engajamento no
voluntariado, mas existe uma tendéncia anterior de manifestar a generosidade e o
“sentimento de reciprocidade ideoldgica e comunitaria” (Rio, 2002:71).

Sendo projeto de vida e visdo de futuro, a atividade voluntéria torna-se um desafio
para os idosos, pois o passado € a certeza, mas o futuro ainda ndo ¢, nunca foi e pode nao
acontecer e por isso, representa incerteza. Sendo a sua morte, o unico futuro sobre o qual os
idosos tém certeza, projetar-se em um futuro, como realizagao da sua vontade, além de um
desafio, ¢ também a sua condi¢do humana (Arendt, 2002 d). Nesse sentido, voluntariado
que os debates apresentados mostram ¢ uma pratica que ocupa um lugar da acao e nao, de
labor, nem de trabalho, segundo a concepgao de Hannah Arendt.

O voluntariado desenvolvido pelos idosos do Projeto “Idosos Colaboradores”
(PICOL), sujeitos da nossa pesquisa, surgiu da solicitagdo de alguns alunos idosos do
programa UnATI/UERIJ, que desejavam desenvolver essa atividade. A origem do projeto da
a ele e a sua atividade de colaboragdo voluntaria uma caracteristica propria, sendo inclusive
marcante, no momento em que este voluntariado surgiu dos proprios idosos e ndo, da
iniciativa do Servigo Social ou de outro Setor da UnATI. A solicitacdo desse voluntariado
foi fundamentada na necessidade de preencher e doar o tempo ocioso, tornar-se 1util aos
outros, sair do isolamento e, a0 mesmo tempo, representa uma forma de participagdo dos

idosos no espaco publico, exercicio das suas potencialidades e descoberta de novas

2 Tradugdo livre da autora. “Na pessoa idosa, o tema da reinsergdo na rede social é maior, pois ela tem
facilmente tendéncia a se isolar. Em Genebra, ha também muitas pessoas sés pois as suas familias vivem no
estrangeiro, por exemplo” (Ibid.).
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habilidades. A especificidade que ele exprime, ¢ bastante singular, a nosso ver, porque além
da sua historia e do seu desenvolvimento, que também ¢ peculiar, a equipe do Servigo
Social do PICOL faz um acompanhamento sistematico, assessorando e supervisionando
esses idosos, debatendo inclusive todas as questdes que perpassam o voluntariado.

A agdo voluntaria dos idosos do PICOL ¢ exercitada na socializa¢ao secundaria, na
sociabilidade destes, através de uma solidariedade, onde os idosos sdo livres para criar
formas de interagir com outros idosos, através de dialogos espontaneos. Colaboram em trés
frentes de ag¢ao voluntaria, nos setores internos da UnATI: recepgao e afericdo de pressao
arterial’’, no Ambulatério Nucleo de Atencdo ao Idoso NAIL dos idosos que aguardam a
consulta (recepgao) e apresentem queixas relativas a pressao arterial, antes do momento da
consulta, bem como dos alunos idosos, que desejam aferir a sua pressdo arterial. E uma
terceira frente que sdo as Oficinas de Direitos Sociais, junto a equipe de Servico Social do
PICOL, participando no planejamento, execug¢do e avaliagdo das mesmas, realizadas no
interior dos cursos livres do programa UnATI. Agindo e se posicionando coletivamente no
mundo comum, inovando, aprendendo e construindo novas amizades na sociabilidade e

exercitando a solidariedade, os idosos expressam o seu poder e a sua autoridade.

2l Os idosos que aferem pressdo arterial sdo aposentados da 4rea de enfermagem, que passam por um
treinamento com a Coordenadora do Ambulatoério. A acdo desses idosos ¢ acompanhada pela enfermagem,
que os orienta cotidianamente.
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