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SEGURIDADE SOCIAL E POLITICAS SOCIAIS

Aqui serdo discutidas as determinacbes  historicas, politicas e
socioecondmicas que condicionaram o objeto dessa pesquisa. Apontar essas
determinacdes visa uma melhor compreensao do contexto historico e social que
condicionou as politicas e a¢des institucionais voltadas aos idosos de baixa renda
usuarios das unidades de assisténcia social da prefeitura do Rio de Janeiro.

As questdes nas quais estdo inseridas as agdes assistenciais podem ser
desveladas a partir da problematizagdo em torno da seguridade social e das
politicas sociais.

De acordo com Mota (1996), o conceito de seguridade social se popularizou
ao expressar as intervengdes do Estado junto a protegao social.

Durante a década de 40, do século XX, em paises de capitalismo central,
tais intervengdes consolidaram um conjunto de politicas sociais que vieram a ser
conhecidas pelo titulo de Welfare State, ou Estado de Bem Estar Social.

Behring (2000) aponta que o surgimento das politicas sociais se da diante do
desenvolvimento das forgas e contradicbes do sistema capitalista. A autora
demonstra que por volta dos fins do século XIX, na Inglaterra e na Alemanha, ja era
observada a formulagdo de regulamentagbes legais de protecdo social.
Concordando com Mota (1996), também indica que as politicas sociais irdo se
generalizar apés a Segunda Guerra Mundial, para alguns paises de capitalismo
central da Europa, a partir da construgao desse Estado de Bem estar Social.

Para Behring (2000), a seguridade social esta vinculada intimamente as
contradigbes presentes na questdo social, ou seja, a protecdo social pode ser
entendida como resposta ao avango e as consequéncias da exploragédo do sistema
capitalista junto a classe trabalhadora urbano-industrial.

Dessa forma, a seguridade social e o conjunto de politicas que a compde
possuem lagos estreitos com a dindmica capitalista de producido de riquezas e
reproducao da forca de trabalho. Esta reproducdo pode ser observada na medida

em que o capital também incorpora, em meio as relagdes de produgao e ao mundo
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do trabalho, além do salario direto, medidas de protegao compensatérias, bem como
a manutencéo da renda dos trabalhadores.

De acordo com Mota (1996), se, por um lado, no mundo do trabalho pode ser
observada a incorporagdo da manutengdo do trabalhador no dmbito dos direitos
sociais, por outro, ndo cabe "qualificar as diversas modalidades de protecédo e
solidariedade social como protoformas de um sistema abrangente de seguridade
social" (idem, p.191). Consoante o que diz a autora, os sistemas de protegao social,
para se configurarem enquanto politica social e para fortalecerem a cidadania,
precisam ser elevados da esfera privada para a publica, dos beneficios individuais
para os universais.

Conforme Behring (2000), os limites e as potencialidades da politica social
tem como referéncia ciclos econdmicos de expansao e recessdo que se dao pela
interacdo entre varios posicionamentos e decisdes éticas, politicas e econbmicas
tomadas por grupos e sujeitos reais. A autora demonstra que a politica social ndo se
configura, tdo somente, enquanto uma estratégia de redistribuicdo de renda, mas
como uma manifestacdo da contradicdo entre a demanda dos trabalhadores e
aquelas proprias do capital. A politica social trataria de garantir a sustentagdo de
condicbes de existéncia da forca de trabalho diante do avango da ofensiva
capitalista.

Aproximando-se do pensamento da autora, Mota (1996) compreende que os
sistemas de protecdo social, por serem condicionados pelas demandas do modo de
producao capitalista, compartilham de suas contradi¢gdes, pois ao mesmo tempo em
que se apresentam como os meios de garantir sua continuidade, também se
inscrevem no conjunto de direitos sociais, que estao previstos na lei, protegendo os
cidaddos e mediando a relagdo entre a gestdo do estado, a esfera privada e os
trabalhadores.

A seguridade social pode ser concebida a partir de diferentes concepgoes e
tradigbes. Uma delas é a de que a seguridade se identifica com um sistema de
seguro, no qual um conjunto de programas estatais sdo direcionados para a
assisténcia ao trabalhador quando este tem sua capacidade de trabalho
interrompida, cancelada ou entdo quando mudangas na conjuntura sécio-econémica
promovem a diminuicdo de sua renda. Vinculada a tradicdo alema fundada por

Bismarck, essa concepgao de seguridade se caracteriza pela “centralidade dos
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riscos do Trabalho e da rigidez dos critérios de inclusdo e seletividade para o
acesso aos beneficios” (Mota, 1996, p.193).

Outro modelo é o que compreende que a seguridade social deve se basear
em uma cidadania plena onde os direitos sociais devam ser universalizados. Esta
vertente possui ligagdes com a tradicdo inglesa, que foi estruturada a partir do
relatério Beveridge, em 1942. Este relatério fez parte de um contexto no qual a
demanda por uma produgcdo mais intensa condicionou o investimento em
trabalhadores mais qualificados e em melhores condi¢gbes. Ao propor o Welfare
State, inaugurou um novo padrdo de protecdo social de alcance universal,
dissociando o aspecto contributivo do trabalho assalariado do acesso aos direitos
sociais.

No Brasil, a seguridade social foi instituida pela constituicao Federal de 1988
e composta na interface entre trés politicas: Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social.

Enquanto a Politica de Saude se caracteriza por ser um direito universal e
incondicional dos sujeitos, por ser gratuita e ndo contributivista, a Previdéncia Social
vincula-se a racionalidade do seguro social. Seus beneficios condicionados por
contribuicbes que oneram mais aos trabalhadores do que ao patronato ndo
favorecem uma verdadeira distribuicdo de renda.

De acordo com Ferreira (1999), a Politica de Assisténcia caracteriza-se por
nao estar vinculada a necessidade de contribuicdo e por possuir principios de
universalidade e seletividade.

A assisténcia social teve suas acgdes historicamente comprometidas com o
favor e com iniciativas pessoais. Ao ser elevada a condi¢cao de politica social, foi
deslocada para o campo dos direitos e, dessa forma, pdde assumir outras feigoes.

Tal posicionamento de Ferreira (idem), em relagdo a Politica de Assisténcia
Social, se aproxima de Barroso (1997), quando este confirma a importancia da
Assisténcia Social e refor¢a seu objetivo de garantir que as necessidades de base
daqueles que sao excluidos sejam minimamente atendidas.

A Politica de Assisténcia Social objetiva enfrentar a pobreza e assegurar a
garantia dos minimos sociais. Esta se propde a fazé-lo diante de uma concepgéao de
politica que garanta os diferenciados patamares que compde a cidadania, incluindo
aqueles que correspondam a garantia das necessidades basicas e de alternativas

ao risco social.
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Observa-se, assim, no plano legal, que os trabalhadores podem ter acesso a
protecdo social, a qual vem sendo construida no Brasil, quando ficam impedidos de
exercer sua for¢ca de trabalho plena ou parcialmente (geralmente por motivo de
acidentes, doengas ou velhice) e pela adversidade das condi¢cdes sociais que
abalam a economia e que inviabilizam o acesso da maioria ao mercado de trabalho
formal.

O tripé da seguridade brasileira, previsto na constituicado de 1988, é baseado
numa seguridade limitada, restrita, quando comparado ao Welfare State. Contudo,
pode ser vista como um passo importante em nossa historia, pois, segundo Ana
Elizabete Mota:

Além de instituir um direito, imprimiu-lhe um estatuto de politica social publica,
definindo fontes de financiamento e modalidades de gestdo. Note-se que, por
exemplo, que a saude ultrapassou os limites de um servigo, a previdéncia foi
ampliada para todos os trabalhadores e a assisténcia mereceu uma legislagao
propria (Mota, 1996, p.194).

Essa legislagdo a que a autora se refere € a Lei n® 8.742, a Lei Orgénica de
Assisténcia Social (LOAS), sancionada pelo presidente Itamar Franco em 7 de
dezembro de 1993. De acordo com CRESS (2000) configurou-se como a conquista
de um movimento politico articulado nacionalmente e “(...) teve como protagonistas
trabalhadores da area da assisténcia e organizagdes da sociedade civil” (idem,
p.196).

No artigo 1° da LOAS fica definido que:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas (CRESS, 2000, p.197).

Através da assisténcia social objetiva-se garantir a protegdo as familias,
maternidade, criangcas, adolescentes e idosos, principalmente aqueles que
apresentam condicoes de caréncia tanto social, quanto econdmica. A intervencao
dessa politica deve propiciar a integragao desses sujeitos ao mercado de trabalho,
bem como a habilitacéo, reabilitacao e o estimulo a sociabilidade de portadores de
deficiéncia.

Cabe ainda a Assisténcia Social a garantia de um beneficio correspondente

a um salario minimo tanto para portadores de deficiéncia, quanto para idosos (com
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idade igual ou maior que 65 anos), que ndo possuam condigdes proprias para se
manter ou de fazé-lo com o auxilio de sua familia. Este beneficio corresponde ao
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e caracteriza-se como um beneficio
assistencial, ndo - contributivo, de cunho emergencial, e, portanto, provisorio. A
revisao periddica do BPC é prevista a cada dois anos e busca avaliar a necessidade
de seus usuarios continuarem a recebé-lo.

Dessa forma, a LOAS, em paragrafo unico, aponta que a Assisténcia Social
deve estar integrada as demais politicas, tendo em vista o "(...) enfrentamento da
pobreza, a garantia dos minimos sociais, o provimento de condi¢gbes para atender
contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos sociais”. (CRESS, 2000, p. 198).

Em relagdo a gestdo da Assisténcia Social fica estabelecido que é o
Ministério do Bem-Estar Social que deve ser a esfera onde a Politica Nacional de
Assisténcia Social sera coordenada. Quanto as ag¢des da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios cabera a estes que sejam promovidos de modo articulado. A
instancia federal realizara a coordenagao e as normas gerais e as outras cabera a
coordenacdo e execucdo dos servicos e programas assistenciais de modo
correspondente a sua respectiva area de atuagao. De acordo com o artigo 23° os
servigos assistenciais compreendem "as atividades continuadas que visem a
melhoria de vida da populagdo e cujas ag¢bes, voltadas para as necessidades
basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta lei".

Os programas de Assisténcia Social por sua vez "compreendem agdes
integradas e complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos
para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servigcos assistenciais".

Pretendendo lidar com as consequéncias da questdo social, a Assisténcia
Social prevé a instituicdo de projetos de enfrentamento da pobreza. Tais projetos
compreendem a iniciativa de se promover o investimento econdmico-social junto a
grupamentos de baixa renda, de forma a propiciar os meios de produzir e gerenciar
recursos que permitam a ampliacdo sua qualidade de vida, integracdo social e
ambiental.

O financiamento da Assisténcia Social (seus beneficios, servigos e projetos)
se dara a partir do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS (este foi criado a
partir do Fundo Nacional de A¢do Comunitaria - FUNAC), dos recursos da Uniao,
Estados, Distrito Federal, Municipios e contribuigdes sociais previstas no artigo 195

da Constituicdo. Dentre essas contribuicbes, destacam-se as dos empregadores,
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incidindo sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro dos trabalhadores e
sobre a receita de concurso de progndsticos.

Durante a década de 80, todo um processo de redemocratizagdo da
sociedade brasileira corroborou para a construcdo de uma nova constituicdo. Esta
se mostrou permeada por diversos projetos e direcionamentos ético-politicos,
incluindo-se o conceito de seguridade social, que apesar dos seus limites
apresentava um novo horizonte de possibilidades para a construgdo de uma
cidadania mais ampla. Em torno da formacgédo da constituicdo estavam presentes
interesses privados e conservadores. Tais interesses somados as demandas e
projetos populares deram a constituigdo de 1988 um carater contraditério permeado
por limites e potencialidades. Nela havia, e ainda ha, questdes a serem criticadas e
melhoradas. Algumas diretrizes da constituigdo apresentam-se como inovadoras,
até os dias de hoje, tendo em vista a luta travada no cenario brasileiro pela
ampliacdo da cidadania e dos direitos sociais.

Porém, durante esse periodo, no cenario internacional a emergéncia da
ideologia neoliberal associada a transformacgdes ocorridas no sistema produtivo e as
relagcbes de trabalho caracteriza "uma grande ofensiva do capital no sentido de
restringir direitos e garantias sociais” (Mota, 1996, p.194).

Tal conjuntura caracteriza-se, principalmente pela iniciativa de privatizagéo
das politicas publicas que compdem a seguridade social.

De acordo com Jodo Ricardo Dornelles (2001, p.75), essa conjuntura

corresponde auma

(...) nova ordem financeira internacional, um novo modelo de desenvolvimento
capitalista que se baseia na super concentragdo do capital, na revolugao
tecnoldgica, na poupanca de mao-de-obra, nos baixos salarios, na ampliagdo
da exclusao social, na destruicdo do meio ambiente, etc.

Portanto, o panorama atual, permeado por crises e reestruturacdes
socioecondmicas, teria inequivoca relacdo com a globalizagdo, a expanséo de
posicionamentos ideo-politicos que se contrapdem as soberanias nacionais e
recursos dos Estados, a reordenagdo da produgdo e do mundo do trabalho.

Segundo Dornelles, vivemos no momento o estabelecimento de:

(...) um modelo de desenvolvimento globalizado com base no ideario neoliberal,
onde nao ha lugar para todos. Um modelo que se organiza a partir de uma
reengenharia social impulsionada por um ajuste estrutural com base numa
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politica de austeridade dos gastos publicos sociais e que tem por resultado a
marginalizagéo e a exclusao, obrigando a aplicagao de politicas de contencao e
de controle social com base na apartagéo social e no ‘darwinismo social’. E um
modelo, que por sua natureza excludente é produtor de violéncia (2001, p.76).

Esse modelo, que rompe com o paradigma taylorista e fordista, se apresenta
calcado no "(...) desenvolvimento de novas tecnologias e na reestruturagédo
administrativa e dos recursos humanos, acompanhado de graves consequéncias
sociais e politicas” (idem, p.80).

Dentre essas conseqliéncias, observa-se o0 agravamento da pobreza e da
exclusao social, fenbmenos esses que se apresentam com vinculo estreito (idem,
p.76).

Demo (2001) considera que para superar a exclusdo nao cabe investir em

iniciativas pontuais, mas sim mobilizar recursos financeiros e politicos. Desta forma:

O combate a excluséo s6 pode ser visualizado como conquista geracional ou
construgao histérica coletiva na qual a superagdo da ignorancia produzida é
fator decisivo neste sentido. E mister sempre preferir iniciativas de impacto da
cidadania e na inser¢cdo duradoura no mercado, a outras que prometem
paliativos (idem, p.23).

O autor considera que a exclusdo seja um fendmeno complexo e que nao
pode ser reduzido a uma Unica causa. Observe-se ainda, que ha certa aproximacao
do pensamento de Demo com o de Tania Lustosa (2001). Esta afirma que a
"pobreza envolve exclusdo no acesso a bens de servigo essenciais a sobrevivéncia"
(idem, p.100).

Lustosa explicita que:

Temos que considerar também a exclusado de representagao politica, do acesso
a cidadania, o que ilustra que a exclusdo envolve tanto elementos materiais,
como nao materiais e, portanto, € um conceito mais abrangente que o de
pobreza (idem, p. 100).

A exclusao social contém questdes que podem até englobar a problematica
da baixa-renda, porém nao se reduzem a pobreza material, a inclusdo econdémica,
mas que também se expressam no desgaste ou na perda de lagos de sociabilidade,
de referéncias e na dificuldade em exercer autonomia e participagao politica.

Segundo Lustosa:
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Talvez a mais importante contribuicdo da abordagem da exclusdo social seja
mostrar como diferentes aspectos da desigualdade e da privagdo podem ser
enfocados conjuntamente. Observa-se exclusdo no exercicio da cidadania, no
acesso aos servigos publicos, a protegéo social, a educagao, e essas exclusdes
se fortalecem mutuamente numa sinergia responsavel pelo fracasso de qualquer
reversdo em apenas uma delas que nao se faga acompanhar de agdo nas
demais (idem, p.101-102).

Conforme afirma a autora, o conceito de exclusdo pode se apresentar
enquanto um pertinente instrumento tedrico, na medida em que possibilita uma
andlise critica do modo como nossa sociedade contempla uma minoria em
detrimento de uma maioria, favorecendo uma compreensdo mais apropriada das
possibilidades de reversao desses processos, tendo em vista o atendimento dos
interesses daqueles mais fragilizados socialmente.

A articulacdo, em uma analise integrada, das diferentes manifestagdes de
exclusdo, da problematica da cidadania e dos direitos humanos, €& diretriz
necessaria para um entendimento mais profundo da realidade social. Realidade esta
que é diversa e complexa, assim como as manifestagbes e refracdes da questao
social presente nela. Tais consideragbes sdo apoiadas por Dornelles quando diz

que:

(...) ndo é possivel falar em direitos humanos, justica social, democracia,
cidadania, sem enfrentar o problema da pobreza e da exclusdo. E ndo é
possivel enfrentar a questdo da exclusdo e da miséria sem tratar de questdes
como a distribuicdo de renda, da reforma agraria, e das politicas sociais que
satisfagam direitos basicos (Dornelles, 2001, p. 85).

Ou seja, s6 o acesso efetivo aos chamados direitos sociais, pode favorecer o
deslocamento dos direitos do campo das intengdes para o campo da pratica.

Nesta mesma linha de raciocinio o autor Norberto Bobbio (1982), destaca a
atencdo que tem sido dada, na atualidade, ao problema do reconhecimento dos
direitos humanos, afirmando que o problema dos direitos humanos nao se
circunscreve a sua fundamentagao filoséfica, mas a sua realizagdo juridica e
politica.

E relevante observar que somente apés a Segunda Guerra Mundial a
discussao sobre os direitos humanos teve passagem do ambito nacional para o
internacional, englobando pela primeira vez toda a humanidade. Desse modo, foi
aprovado em 10 de Dezembro de 1948 na Assembléia Geral das Nagdes Unidas,

por 48 Estados, um documento sobre os direitos humanos (Bobbio, p. 1982).
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Bobbio ressalta, ainda, que a formulagdo dos direitos do homem e a
aceitacdo consensual dos mesmos pelo conjunto de Estados do mundo geraram
uma multiplicagdo dos direitos sociais. Menciona que o reconhecimento desses
direitos propiciou o surgimento continuo de novos sujeitos de direitos. Além das
mulheres, criancas, doentes e tantos outros atores que passaram a ser esses novos
sujeitos e a ter seus direitos previstos, também entram em cena os idosos numa
conjuntura de extremas modificagbes societarias e progressivo aumento de seu
nuamero e longevidade, em varias partes do mundo.

Atualmente, no Brasil, € possivel identificar um acentuado processo de
envelhecimento da populagdo. Segundo Alda Motta (2000) esse crescimento do
contingente de idosos pode ser entendido pela queda da fecundidade e pela
extensdo da esperanca de vida. Tais fenbmenos se deram proporcionados por
alguns avangos obtidos pela ciéncia meédica e pela saude publica. A autora
menciona, inclusive, que diante da extensdo da média de vida dos mais velhos e
consequente aumento desse segmento populacional, vem sendo ensaiada a
referéncia ndo mais a uma terceira, mas a uma quarta idade.

A presente mudanga na configuragao etaria da populagdo no Brasil, que
segundo algumas proje¢des, apontam para uma duplicagdo em seu crescimento
nos préximos vinte anos, defronta-se com uma grande precariedade de Politicas
Publicas.

Goldman & Paz (2005) apontam para a questao de que a extensdo da média
de vida dos idosos, nédo corresponde, necessariamente, a uma melhoria na
qualidade de vida desse segmento. Acrescentam que “‘mais importante do que
acrescentar anos a vida é (...) dar qualidade a esse tempo para que ele realmente
valha a pena ser vivido” (Goldman & Paz, 2005, p.46).

Ampliando para questdes socioecondmicas a problematica em que o
envelhecimento pode estar envolvido, os autores consideram que as melhorias na
qualidade de vida dos idosos estdo associadas a distribuicdo de renda e de servigos
a populagéo. Refletem que longe dos centros urbanos, do eixo sudeste e sul do
pais, os idosos das regides mais afastadas e de baixa renda lidam com o
envelhecimento de uma forma bem mais precaria.

A vigéncia dos direitos sociais conquistados e previstos em lei corresponde a

um dos indicadores da qualidade de vida.
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Esses direitos foram conquistados através da luta e militAncia politica dos
idosos. Estes se organizam diretamente através do movimento dos aposentados
e indiretamente por meio da representacdo de entidades técnico-cientificas,
como a Associagado Nacional de Gerontologia — ANG (Goldman & Paz, 2005, p.
48).

Inicialmente, essa militdncia ganhou visibilidade através da participagao junto
a elaboragao da Constituigdo (1988) que garantiu uma série de direitos ao idoso.
Mesmo diante do descompasso entre aquilo que esta previsto e o que vai ser
aplicado, a constituicdo abriu precedentes e favoreceu o surgimento e
desenvolvimento de outras conquistas na esfera da legislagdo. Dentre essas, a Lei
do ldoso e o Estatuto do Idoso apresentam-se como marcos na histéria de luta por
qualidade de vida e direito ao protagonismo desse segmento etario.

Um conjunto de legislagcbes especificas sobre os direitos dessa faixa-etaria
foi consolidada na década de 90. Uma delas é a lei n°8.842, de quatro de janeiro de
1994. A mesma, ao dispor sobre a Politica Nacional do Idoso, foi sancionada com o
objetivo de garantir a participagdo politica do idoso na sociedade, seus direitos
sociais e sua cidadania, ofertando meios para promover sua integragdo. Essa lei
teve o mérito de explicitar que cabera, de modo conjunto, ao Estado, sociedade e
familia a responsabilidade pelo bem estar dos idosos. Esta aponta, ainda, que é o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a instancia a qual cabe a gestao de
acdes relacionadas com a politica nacional. Dentre essas ag¢des destacam-se: o
treinamento de recursos humanos para atendimento aos idosos, gerenciamento de
eventos e suporte a estudos sobre as condi¢gbes do idoso, dinamizagdo das trés
esferas do poder publico, bem como a organizagao da sociedade civil para a
prestacdo de assisténcia social asilar e nao-asilar.

Sendo regulamentada pelo Decreto n° 1998/96, esta lei pode ser
compreendida como um dos instrumentos para se buscar a mediacdo de demandas
de um segmento em expansao em nosso pais. Porém, de acordo com Marta Bruno
(2003), a Politica Nacional do Idoso né&o foi incorporada pelos idosos e profissionais
que trabalham com eles como um instrumento na luta pela vigéncia de direitos,
participagdo e insergao social.

Bruno considera que:

A politica Nacional do ldoso reconhece o idoso como sujeito portador de
direitos, define principios e diretrizes que asseguram os direitos sociais e as
condi¢cdes para promover sua autonomia, integragcao e participagdo dentro da
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sociedade, na perspectiva da intersetorialidade e compromisso entre o poder
publico e a sociedade civil (2003, p.78).

De acordo com essa politica, os direitos que garantam a participacdo do
idoso em sua comunidade e defendam sua dignidade, bem-estar e vida devem ser
assegurados pela agao conjunta da familia, sociedade e Estado.

Ainda conforme Bruno (idem), essa politica pode ser organizada em dois
eixos basicos: o de prote¢cao social e o de inclusdo social. No primeiro caracterizam-
se as questdes de moradia, saude, transporte e renda minima e no segundo a
insergdo ou re-insergdo social dos idosos através de atividades educativas,
socioculturais, esportivas, comunitarias, de saude preventiva, além de atividades
voltadas para trabalho e renda. Estas se dao através do estimulo a associagao para
a formagao de cooperativas e projetos comunitarios.

Configurando-se como um projeto de Lei que busca confirmar os direitos
apontados nessa politica Nacional do ldoso, o Estatuto do Idoso, LEI N 10741 de 1°
de OUTUBRO DE 2003 (Publicada no D. ° de 3.10.2003)", por sua vez, também
acrescentou dispositivos novos e desenvolveu encaminhamentos que coibem a
discriminagdo e crimes de maus - tratos contra os idosos. Segundo Oliveira (2004),
o Estatuto, ao acolher a necessidade pela reunido de determinagdes, postulados e
disposi¢cdes sobre os idosos, busca redirecionar as prioridades de acdo das
politicas.

O Estatuto foi instituido com o objetivo de resguardar os direitos daqueles
com idade igual ou superior a 60 anos. Segundo este, ao idoso deve ser
assegurado pela familia, comunidade, sociedade e poder publico os direitos a vida,
saude, alimentacao, educacao, cultura, esporte, lazer, trabalho, cidadania, liberdade
e dignidade.

Quanto a assisténcia social, o Estatuto prevé que idosos a partir de 65 anos,
sem condi¢des de promover sua subsisténcia por meios préprios ou através do
apoio de sua familia, tém direito a um beneficio assistencial no valor de um salario

minimo?, tal como previsto na LOAS.

! Goldman & Paz (2005, p.52) dizem que o Estatuto levou dois anos tramitando no Congresso, vindo a
ser aprovado em outubro de 2003, entrando em vigor a partir de 1° de janeiro de 2004.
? Este beneficio corresponde ao BPC, anteriormente mencionado.
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Mesmo diante da importancia deste estatuto na garantia dos direitos dos
idosos, observa-se que a distancia existente entre a norma legal e a realidade dos
idosos ainda é extensa (Bruno, 2003).

Tal realidade, a discrepancia entre as leis e seu cumprimento, longe de ser
restrita aos direitos dos idosos, coloca-se como um desafio para todos os
segmentos da populagéo, entendendo que a construg¢ao e vivéncia da cidadania por
parte dos sujeitos passam pela garantia e fortalecimento da seguridade social.

Conforme ja foi especificado acima, a Assisténcia Social compde um dos
pilares da seguridade brasileira e caracteriza-se como a ultima Politica Social a ser
regulamentada. Considerando todo o campo de contradicbes em que estédo
inseridas as politicas publicas no sistema capitalista, ainda mais em paises de
capitalismo periférico como o Brasil, a devida regulamentagao, mesmo que tardia,
da Politica de Assisténcia Social, sua estruturacado e a definicdo de suas bases de
financiamento e gestdo, se configuram como avangos significativos em uma
realidade histérica complexa, diversificada e marcada pela presenca de logicas de
carater privado e praticas clientelistas.

Por conta de seu vinculo histérico estar mais relacionado a pratica do favor
do que ao direito, a simples formulacao da Politica de Assisténcia Social mostrou-se
insuficiente para sua vigéncia efetiva. A sistematizagdo de procedimentos objetivos
e metodologia de trabalho desta politica foi sendo protagonizada por atores e
grupos engajados.

Portanto, no campo da Seguridade Social, criou-se um sistema gestor da
Politica de Assisténcia Social.

Caracterizando-se como uma construcdo coletiva, o Sistema Unico de
Assisténcia Social, o SUAS, materializa as disposicbes apontadas desde a
constituicdo da LOAS? e da | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (realizada
em dezembro de 1995).

O SUAS se apresenta como um conjunto de proposi¢cdes organicas
organizadas pela gestdo publica nas trés esferas governamentais. Sua atual
concretizacdo busca dar uma unidade ao modelo de universalizacao de direitos, em
detrimento das concepgdes de assisténcia tutelada e subalterna.

A condicdo da Assisténcia Social, enquanto politica publica, possibilita a

execucao de protegcbes sociais ativas para aqueles que se encontram sem a

? Lei Orgénica de Assisténcia Social
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garantia da autonomia e da dignidade. O SUAS é concebido como um sistema que
oferta unidade as agbes e aos programas, interligando-os as diferentes esferas
governamentais.

Através do SUAS a Politica de Assisténcia Social mantera a vigildncia social
e a protecao (basica e especial) para as circunstancias de riscos e vulnerabilidades
sociais, propiciando a garantia de aquisicdes materiais e socio-educativas aos
cidadaos, para que esses possam ter condicbes de reordenar sua autonomia,
sustentabilidade e socializacao.

O SUAS é composto por servigos, programas, projetos e beneficios na
esfera da Assisténcia Social. Estes podem ser prestados de modo indireto, através
dos convénios realizados pelas instituicdbes sem fins lucrativos, e de modo direto,
pelos 6rgaos publicos.

Dentre os diversos principios organizativos do SUAS destacam-se os de:
Universalizagdo (garantindo a cobertura de todo o territério brasileiro), a
Territorializagdo da rede (com ofertas de servigos coerentes com proximidade
espacial da moradia do cidadao e incidéncia local de vulnerabilidade e riscos
sociais), a garantia da protegcdo social ativa (que corresponde a vivéncia da
autonomia e protagonismo por parte dos seus usuarios) e substituicao do paradigma
assistencialista.

Dentre os campos de agdo do SUAS sobressaem os de Vigilédncia,
Seguranga e de Prote¢do Social. O publico usuario do SUAS sao aqueles cidadaos
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e de risco social. A protegédo
social basica procura prevenir as situacbes de risco por meio do estimulo as
poténcias do sujeito e o fortalecimento dos lagos com a familia.

Esses servicos sao desenvolvidos nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e em outras organizacbes publicas de Assisténcia Social e nas
Organizagdes existentes na area de abrangéncia do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS).

O CRAS ¢ um aparelho publico que possui area de abrangéncia definida e
permeada por regides de vulnerabilidade social.

Os técnicos do CRAS tém o dever de prestar informagdes e orientagdes a
populagdo localizada em sua area de abrangéncia, além de buscar articulagbes com
a rede social da localidade. Tais fungdes compdem a chamada Vigildncia da

Excluséo.
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Caracterizando-se como um modelo de gestdo descentralizado e
participativo, o SUAS constitui-se na "regulacédo e organizagdo em todo o territério
nacional da rede de servigos socio-assistenciais" (Politica Nacional de Assisténcia
Social, 2004, p. 23). Seus servigos, programas, projetos e beneficios focalizam a
assisténcia as familias, seus componentes e seu espacgo. Tal sistema pressupde
administracdo e financiamento conjunto da politica pelas trés esferas
governamentais.

A estruturagdo do SUAS traz uma série de questdes para os trabalhos na
Assisténcia Social, principalmente porque sua implantagao esta em fase inicial.
Como sua implementacdo se dara em todo o territorio nacional, perpassa pelas
especificidades dos arranjos politicos e moldes institucionais de cada cidade. Como
exemplo disto, observa-se que o termo CRAS, utilizado no SUAS para definir os
nucleos que irdo realizar a Vigildncia da Exclusdo em areas de abrangéncia
definida, & utilizado na Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) da
Prefeitura do Rio de Janeiro para nomear as Coordenadorias Regionais de
Assisténcia Social (CRAS).

A cidade do Rio de Janeiro esta dividida por areas nas quais essas
Coordenadorias supervisionam e subsidiam as atividades de cada Centro Municipal
de Assisténcia Social Integrada (CEMASI). A identificacdo das Coordenadorias é
feita através de numeros (CRAS 1.0, CRAS 2.1, CRAS 2.2, CRAS 3.1, CRAS 3.2,
CRAS 3.3, CRAS 4.0, CRAS 5.1, CRAS 5.2 e CRAS 5.3), correspondendo a dez
unidades espalhadas no municipio, e funcionando de 22 a 62 feira, das 9:00 h as
18:00 h. Esses centros, por sua vez, sdo responsaveis pela Vigilancia da Excluséo
de uma determinada localidade, geralmente um grupo de bairros. Observa-se que o
direcionamento dado pelo nivel decisério central da SMAS tem sido no sentido de
promover uma continua descentralizagdo dessa estrutura, e consequentemente
uma maior autonomia e responsabilidade para os CEMASI.

A compreensdo da histéria da SMAS é fundamental para o melhor
conhecimento do papel desempenhado pelos CEMASI na estrutura da Secretaria e
na conducao das agdes assistenciais direcionadas a populacao usuaria através dos
programas e projetos. Para tal conhecimento, buscamos documentos que
apontassem o contexto tanto da formacdo da SMAS e seus programas, como da
constituicdo dos CEMASI. Foram encontradas dificuldades de acesso a esses

registros: o material disponivel corresponde com a publicacdo de 2004 do Centro de
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Memoria da Assisténcia Social Carioca (CEMAC), que busca resgatar parte da
histéria da Secretaria através do registro de relatos orais junto aos seus antigos
Secretarios.

No final da década de 70 (século XX), o Brasil ja vivia o retrocesso do
chamado "milagre econémico" e no cenario sécio-politico despontaram movimentos
sociais pela ampliagédo dos direitos politicos e sociais. Diante disto, o governo militar
anunciou e promoveu gradualmente a chamada distenséo politica, como resposta a
conjuntura econdémica e as pressoes crescentes das manifestagdes da sociedade
civil. Tais acontecimentos correspondem ao inicio de um processo de abertura
politica (Nosso Século, 1980).

No Rio de Janeiro, %o prefeito Israel Klabin convidou Marcos Candau, gestor
anterior da Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, para coordenar uma Secretaria de Desenvolvimento Social. As
indicagdes documentais sinalizam que neste periodo o prefeito apresentava
interesse em atuar junto a "areas de favelas" (CEMAC, 2004: 43) e que nomeou
Candau como gestor da Secretaria de Turismo por trés meses com o intuito de
desmonta-la, repassando suas fungbes para a RIOTUR, reaproveitando os
recursos, verba orgcamentaria, cargos e estrutura fisica para construir a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS).

Dessa forma, a partir do Decreto n° 2.290 a SMDS é criada com os objetivos
de:

(...) promover o bem-estar social, através de iniciativas préprias e da articulagéo
de programas e agdes vinculadas ao Poder Publico ou a iniciativa privada, com
vistas a eliminar ou reduzir os desequilibrios sociais existentes, cuidando
também de promover estudos e pesquisas sobre o universo social da Cidade do
Rio de Janeiro, visando a correta definigdo de prioridade para o bem-estar da
Populagao (Decreto 2.290, 1979).

Compreende-se que o significado da criagdo da SMDS correspondeu a uma
resposta do Estado as reivindicagdes dos movimentos sociais da época por
melhorias das condi¢des de vida das populagdes de baixa renda. Naquela
conjuntura, as agdes assistenciais junto a populacdo de baixa renda n&o se

apresentavam como simples concessao do poder publico, mas sim, caracterizavam

“Dados obtidos através de relatos orais dos Secretarios da SMDS/SMAS em CEMAC, 2004.
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uma busca do Estado por gerir a expansao da pobreza e os possiveis conflitos
decorrentes desta.

A expansao da pobreza pode ser entendida como consequéncia da falta de
investimento no campo social e como reflexo da propria insergdo econémica do
Brasil como um pais de capitalismo periférico, sem uma proposta de redistribuicdo
de renda, autonomia e participacéo popular.

O entendimento dessas iniciativas da prefeitura pode ser clarificado pelo
contexto de abertura politica e consequente necessidade de dialogo com os setores
organizados da sociedade que demandavam politicas de assentamento,
saneamento basico, servigos de saude e educacéo.

A nova Secretaria foi composta por trés coordenacoes:

e Coordenagcao de Desenvolvimento Comunitario, criada depois da
construcdo da SMDS, para atuagao na problematica das favelas;

e Coordenagao das Regides Administrativas, pré-existente a Secretaria e
com polos distribuidos pela cidade;

e Coordenagao de Servigo Social, que anteriormente ja possuia uma
equipe estruturada. Esta equipe supervisionava o trabalho das creches

no municipio.

A Ultima coordenagédo citada, composta por assistentes sociais, organizou
uma proposta, um programa, que forneceu cadastramento e subsidios a entidades
filantrépicas.

A coordenagdo de Desenvolvimento Comunitario promovia programas
sociais para as areas de favela, tais como o programa de infra-estrutura junto a
moradias em estado precario, coleta de lixo e instalacao de luz.

A SMDS caracterizou-se, em seu inicio, por intervengdes de cunho
urbanistico e desenvolvimento de projetos sociais focais, como o projeto de creches
comunitarias.

A partir de 1994, as acbes da Secretaria foram expandidas com a
municipalizacdo da instituicao filantropica espirita Fundag¢do Lar Escola Francisco
de Paula (FUNLAR), voltada para a assisténcia a portadores de deficiéncia.

Em 1993, tem inicio a implantagdo da LOAS. Como foi previsto pela

Constituicao de 1988, fica melhor definida a responsabilidade dos municipios em
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relacdo a sua participacdo na Assisténcia Social, os seus deveres para com essa,
bem como a discriminagao das fontes de financiamento.

Dessa forma, a SMDS ficou como responsavel pela implementagdo dessa
politica na cidade do Rio de Janeiro. Politica essa que objetiva garantir os direitos
dos cidadaos que se encontram em exclusdo social. Sua atuacao, portanto, visa
atender as familias, criancas, adolescentes e idosos em situacdo de exclusdo e
risco social.

Na década de 80, no cenario brasileiro, os meios e condi¢cbes de vida dos
idosos entram na pauta dos debates politicos. Tal fato ocorreu por conta de que
estabelecimentos voltados para o cuidado e atengdo ao idoso sofreram varias
criticas, e mesmo porque se comegou a perceber um aumento demografico deste
segmento etario iniciando também uma projegédo de seu impacto na sociedade nas
décadas futuras.

A partir da continua conscientizagdo desse envelhecimento populacional, da
divulgacéo das condi¢des de asilamento e inicio da mobilizagao politica de alguns
segmentos dessa faixa-etaria (movimento dos aposentados, por exemplo) o
envelhecimento e o sujeito idoso comegam a se constituir como problematicas
sociais e passam a ter maior visibilidade na sociedade.

Comecgou-se entdo a definir, na prefeitura, programas com o objetivo de
manter os idosos nos domicilios e favorecer seu atendimento de saude. Ha cerca de
10 anos - nado foi possivel determinar a data exata por falta de material documental,
buscando-se, assim, o relato oral de profissionais que participaram da implantagao
do programa - a SMDS formulou o programa Rio Experiente para atendimento a
idosos. Este programa prevé a institucionalizagdo desses? Como ultima opgao.
Busca o incentivo e reforco das potencialidades, da autonomia e valorizagdo de
experiéncias dos idosos, possuindo dois servigos especificos: o Grupo de
Convivéncia e o Centro de Convivéncia.

Busca-se, em ambas as propostas, criar uma resposta alternativa ao
asilamento do idoso e sua conseqliente perda de vinculos com a sociedade e
familiares. Os servigos visam a valorizacdo da memoéria, aumento da auto-estima,
reforgo da sociabilidade, divulgagdo e conscientizagdo de direitos e integracdo com
a familia e a comunidade.

Os Grupos de Convivéncia estdo direcionados para idosos com idade igual

ou superior a 60 anos e realizam-se em locais determinados, tais como nos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310213/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0310213/CB

2. Seguridade Social e Politicas Sociais. 63

CEMASI ou mesmo em espacgos conveniados ou cedidos pela comunidade. Esses
encontros ocorrem duas ou trés vezes por semana em horario parcial e neles séo
servidos lanches frios. A composigao ideal do grupo é prevista para cerca de 20 a
30 idosos.

De modo mais especifico, os Grupo de Convivéncia objetivam:

e Desenvolver potencialidades;

e Possibilitar o acesso aos bens culturais da cidade;

e Orientar produgcbes de materiais artesanais de qualidade, com vistas a
geracao de renda;

e Contribuir para o desenvolvimento da capacidade critica e reflexiva;

e Promover a socializagdo, o lazer, a manutencdo da autonomia e a
promocéao da saude;

e Buscar articulagdes com outros grupos e instituigcdes, visando a insergao
do grupo em um contexto social mais amplo;

e Promover articulagbes intersetoriais, a fim de possibilitar o acesso dos
idosos aos recursos da rede;

e Valorizar a experiéncia de vida dos idosos;

e Promover trabalho soécio-pedagogico junto aos idosos e seus familiares,
no intuito de fortalecer e revigorar a relagao entre eles;

¢ Promover a integragdo intergeracional.
Busca-se atingir tais metas através de oficinas realizadas com os idosos.
Estas s&o desenvolvidas por técnicos (dinamizadores) e compdem as seguintes

categorias:

| - Oficinas Culturais

Sao compostas por praticas artisticas, tais como as de musica (buscando a
expressao da memoria cultural pela lembranga de cantigas e possuindo a pratica de
coral como abordagem que favorece o convivio social); danga (através dos
elementos constitutivos da danga, obter-se-ia um coadjuvante importante na
melhoria do desempenho fisico e psicolégico do idoso); teatro (onde se torna
possivel o trabalho de expressao da criatividade e da memodria, o resgate da auto-
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estima) e manualidade (pela orientacdo e aperfeicoamento de técnicas de
artesanato, torna-se possivel a busca pela expressdo da criatividade, coordenagéo

motora fina e a geragao de renda);

Il - Oficinas Sécio-Pedagdgicas

Sao0 compostas de praticas de informagao e debate objetivando construir
espacos para discussdes e reflexdes sobre questdes em torno do envelhecimento
através de videos, palestras, leitura e discussédo de textos, além de contacédo de
histéria. Essas oficinas privilegiam a linguagem, enquanto elemento de socializagao
e constituicdo dos sujeitos.

Dentre essas oficinas encontram-se as de alfabetizagdo (viabilizando a
aprendizagem da leitura e escrita e criando condi¢des para uma maior participagéo
do idoso na sociedade) e a de integracao familiar (buscando fortalecer vinculos e o

convivio entre o idoso e sua familia).

Il - Oficinas de Atividades Fisicas

Se constituem a partir do trabalho fisico, tendo em vista alcangar melhores
condicoes de saude, auxiliar no estimulo a espontaneidade podendo oferecer meios

para o trabalho com preconceitos e bloqueios.

IV - Oficinas de Atividades Livres

Sao aquelas que ocorrem de modo complementar ao conjunto de oficinas
porque sao assistematicas, voltadas para o lazer e a socializagao, tais como festas,
passeios, bailes, visitas a museus e teatros, oferecendo elementos para resgate de

aspectos culturais.

V - Oficinas de Acdes Articuladas

Fazem parte da légica de atendimento social, buscando ampliar servigos

oferecidos ao Grupo de Convivéncia através de articulagdes intersetoriais para a
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potencializagdo do acesso dos idosos aos recursos da rede de servigos oferecidos

pelas demais Secretarias e politicas publicas.

Quanto aos Centros de Convivéncia, objetivam ampliar oportunidades
daqueles que se encontram vulneraveis e dependentes. Visam também o
fortalecimento da autonomia e independéncia, buscando evitar a institucionalizagao
e o rompimento dos lagos familiares. Seus objetivos especificos sdo semelhantes

aos do Grupo de Convivéncia, porém sao voltados para idosos:

¢ Que residem sozinhos, ou que ficam sozinhos em seus domicilios a
maior parte do dia;

e Que sao originarios de familias que enfrentam dificuldades financeiras,
mas que nao desejam seu asilamento;

e Da comunidade atendida que deseja participar das atividades do centro.

Esses centros funcionam diariamente de (segunda a sexta - feira) em um
periodo de 8 horas. Neles sao oferecidas quatro refei¢des diarias aos idosos (café
da manha, almocgo, lanche e jantar). Este servigo caracteriza-se como uma
alternativa de convivio entre idosos e re-aproximagdo com a familia, através de
oficinas e atividades especificas. As oficinas utilizadas nos Centros de Convivéncia
sao semelhantes as do Grupo de Convivéncia, sendo que naqueles o trabalho com
a familia é intensificado através de atendimentos conjuntos com idoso e familiares.
Esse atendimento é realizado tendo como objetivo a reconstru¢do de vinculos por
meio do compromisso familiar, compromisso esse baseado na elaboragdo de metas
a serem atingidas a curto, médio e longo prazo, onde séo definidos os papéis e
responsabilidades de cada participante envolvido no processo.

Dessa forma o centro precisa, para seu funcionamento, de uma sala
multiuso, salas para oficinas, banheiros com chuveiros, cozinha e refeitério.

O programa Rio Experiente configura-se como uma iniciativa interessante
para a assisténcia aos idosos moradores de comunidades de baixa renda,
principalmente os que apresentam vinculos familiares e sociais desgastados. Este
programa ainda é realizado, porém, em meados de 2003, a responsabilidade por
sua execugao e coordenacao foi transferida da SMDS para a Secretaria Especial da

Terceira Idade (SETI). Esta secretaria foi criada em 2001: realizava atividades
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pontuais junto ao trabalho com idosos, enquanto a SMDS coordenava programas de
Assisténcia Social com verba orcamentaria prépria, técnicos terceirizados e
funcionarios concursados. Por conta das limitacbes da estrutura da SETI a SMDS
cedia técnicos e o espaco fisico onde, anteriormente, eram realizadas as atividades.
Arranjos como esse podem ser entendidos a partir do contexto de reordenagao
institucional iniciado desde a segunda metade de 2003. A partir deste periodo a
SMDS tem sido objeto de diversas modificagbes em sua estrutura técnico-
administrativa.

Tais mudancgas foram sentidas desde o inicio da gestdo do atual Secretario,
Marcelo Garcia, o primeiro gestor da Secretaria que possui a formagado de

assistente social. Dentre essas mudangas pode-se apontar:

e A contratacdo de mais de 700 Assistentes Sociais, a partir do aproveitamento
do banco de reserva de concurso realizado para a Secretaria Municipal de
Saude (SMS);

e Demissado de grande numero de técnicos terceirizados, incluindo assistentes
sociais;

e Lotagado da maioria dos assistentes sociais concursados nos CEMASI;

e Divisdo da carga horaria de 40 horas semanais de trabalho do assistente social
em periodopara articulagdo de politicas (8 horas), estudo individual (4 horas),
atendimento social (24 horas) e reunido de equipe (4 horas);

e Repasse do trabalho de assisténcia social com os idosos, realizados pela
SMDS, para a SETI, bem como a concessao, provisoria, de alguns assistentes
sociais para esta;

e Redefinicdo, junto a Cémara dos Vereadores, do nome da Secretaria de
Desenvolvimento Social para Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

e Criagao da Escola Carioca - espacgo de capacitagao e reflexdo dos funcionarios
da prefeitura (publicos e contratados) e parceiros (rede de instituigdes
conveniadas);

e Criacao do Centro de Memoria da Assisténcia Social Carioca;

e Alteragao da denominacéao e estrutura dos Centros Municipais de Atendimento
Social para Centros Municipais de Assisténcia Social;

e Redefinicdo dos CEMASI como pélos de Vigilancia da Excluséo integrados ao
SUAS;
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¢ Alocagdo de agentes comunitarios lotados anteriormente em creches de volta a
SMAS, para a atuagdo junto ao atendimento a Populacdo de Rua e nos
CEMASI como dinamizadores dos Grupos de Convivéncia de idosos;

e Reorganizagao das areas de abrangéncia dos CEMASI;

e Alocacgéao de assistentes sociais cedidos a SETI para os CEMASI.

O discurso da atual gestdo da SMAS (2004) tem apontado que a Secretaria
em seu passado serviu como uma Secretaria de substituigbes, realizando obras,
trabalhando com educacédo infantil e programas sociais que ndo eram articulados
nem enfrentavam a exclusdo e a pobreza, criando propostas de inclusao
sustentavel, mas buscando, simplesmente, incluir usuarios em programas sociais
inécuos.

As diretrizes dessa gestao tém sido determinadas no sentido de construir e
mobilizar um fluxo entre as demais Secretarias da Prefeitura, as instituicdbes da
sociedade civil e o poder publico em geral. Percebe-se principalmente que aos
CEMASI e a seus técnicos € cobrada a funcdo de articular as redes de servigos
locais, bem como as demais politicas setoriais, tendo em vista a garantia da
inclusdo social dos usuarios. O discurso do gestor demarca que n&o cabe aos
CEMASI realizarem em seus aparelhos programas e atividades de substituicoes, e
sim construir, mais do que simplesmente encaminhar, vias de acesso para as
politicas sociais através do trabalho desenvolvido em outras Secretarias e 6rgaos
publicos.

Tal posicionamento, segundo a atual diretriz da Secretaria, demarcaria um
divisor de aguas entre um passado de produgdo desordenada de projetos sem
impacto significativo, que n&o tornava os usudrios independentes da assisténcia
social, e o presente, onde se estaria construindo um novo cenario.

Nesse novo periodo se pactua com a populagdo seu acesso a assisténcia
social, a otimizagdo dos recursos desta, assim como o tempo para sua
independéncia da mesma. Essa otimizagdo corresponderia ao aproveitamento do
percurso pelos projetos, programas e beneficios de forma a garantir o atendimento
de demandas, construgcdo de planos e a “porta de saida”, ou seja, a autonomia
sustentavel da assisténcia.

Em meio a essas diretrizes, os CEMASI tiveram sua proposta de intervengao

alterada, pois, mais do que realizar atendimentos, os CEMASI sdo equipamentos
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responsaveis pelas acgodes inclusivas da Politica de Assisténcia Social, bem como
uma das vias de acesso as demais politicas, articulando o contato destas com os
usuarios, sem substitui-las.

Tendo em vista a compreensdao dos condicionantes que permearam a
constituicdo do grupo, bem como sua manutengdo, pretendemos, primeiramente,
apontar algumas facetas do desenvolvimento histérico dos servigos assistenciais
prestados no Rio de Janeiro, em especial aqueles voltados para a assisténcia aos

idosos.
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