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CAPiTULO : A POLiTICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DE
MAGE A PARTIR DA DECADA DE 90

Neste capitulo, o municipio de Magé serd tomado como referéncia empirica.
Procurar-se-4 contextualizar o municipio, caracterizando seus antecedentes historicos, a
situacdo socio-economica atual e a trajetoria da Politica de Assisténcia Social, bem como os
servigos € 0s programas sociais existentes, relacionando-os as estruturas e processos
historicos ocorridos na sociedade brasileira.

Nossa andlise sobre a politica de assisténcia social nesse municipio, tera como
marco histérico a década de 90, quando se efetiva o processo de municipalizagdo com a
descentralizagdo politico-administrativa, a criagdo dos Conselhos Municipais, a elaboracao
da Lei Organica Municipal de Assisténcia Social e as Conferéncias Municipais. E portanto,
a partir da implementagdo da LOAS, que emergem novos elementos e novas combinagdes,

redesenhando a configuragao da politica de assisténcia social.

2.1. Antecedentes Histéricos de Magé

O povoamento de Magé teve inicio em 1565, quando o portugués Simao da Mota
foi beneficiado por Estacio de S4 com uma sesmaria como reconhecimento pelos relevantes
servicos prestados na defesa do Rio de Janeiro contra os franceses.

Embora Simao da Mota tenha recebido a primeira sesmaria, foi outro personagem
portugués que ganhou maior prestigio como fundador de Magé¢. Cristévao de Barros, figura
de destaque na defesa do Rio de Janeiro na famosa luta contra os franceses, também foi
contemplado com duas sesmarias em Magé. Em 1566, pela importancia dos servigos
prestados, Cristovao de Barros chegou a ser considerado provavel substituto de Mem de Sa
no comando das for¢as da reconquista.

Simdo da Mota chegou as margens do Rio Magepe acompanhado de parentes,
amigos e varios escravos. O sesmeiro escolheu para moradia o Morro da Piedade, onde
construiu uma capela que deu origem a Igreja de Nossa Senhora da Piedade.

Cristovao de Barros instalou um grandioso engenho de cana-de-agucar em Magg,
que ganhou o status de um dos mais importantes do Brasil no periodo. A Cristovao de
Barros se atribui a responsabilidade pela formagao do nticleo fundamental que deu origem a

cidade.
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O engenho se expandia velozmente e se fez necessaria a cessao de novas sesmarias -
areas para absorver tal crescimento. Por este motivo e pela importancia na difusdao do nome
de Magé¢ pelo pais, Cristovdo de Barros passou a ser considerado, de fato, o maior
responsavel pela fase inicial de ocupagdo das terras do municipio.

Em 1643 comecou a surgir uma outra localidade em Magé, denominada Nossa
Senhora da Guia de Pacobaiba, onde, em 1854, o empreendedor Irineu Evangelista de
Souza, o Bardo de Maud, inaugurou a primeira ferrovia do Brasil. Era um trecho de 14
quilometros, ligando a localidade ao pé da Serra da Estrela. Com a construcdo da primeira
estrada de ferro do Brasil, que encurtou o caminho para Minas, Magé ganhou sua primeira
fabrica de polvora (fundada por D. Jodo VI) e a primeira fabrica de papel.

Mag¢ tornou-se cidade no dia 2 de outubro de 1857, por ordem do Imperador Dom
Pedro I. O municipio passou entdo a ter seis distritos: Centro, Santo Aleixo, Guapimirim,
Surui, Maud e Vila Inhomirim (formado pelas localidades de Piabet4, Fragoso e Raiz da
Serra). Entretanto, em 1990, Magé perdeu o seu 3° distrito, Guapimirim, que conquistou
sua emancipag¢ao politico-administrativa.

O municipio atingiu importancia economica no século XVIII gracas a producdo
agricola de cana-de-agucar, mandioca, milho e café. Pela estrada de ferro escoavam-se toda
a producao de café vinda do interior, como também o ouro das Minas Gerais e a polvora.

A partir da construcao da estrada de ferro transformou-se por completo a regido. O
eixo econdmico e comercial que se constitui ao longo de trés séculos por via fluvial, entrou
em decadéncia, em fun¢do do transporte ferroviario, que passou ligar diretamente o litoral

ao planalto.

“Enquanto o Rio de Janeiro crescia junto com os capitais drenados
para o seu porto, a Baixada tornava-se uma regido ndo mais necessaria,
pois a circulagdo das mercadorias ndo dependia mais de seus portos,
transformando-a numa zona de passagem rapida. ’(Alves, 2003: 42).

Magé, como também outros municipios que faziam parte da Baixada Fluminense''

naquele periodo, estava localizada numa regido intermedidria entre o porto do Rio de

"' Segundo a defini¢do de Grynszpan 1987 apud Alves, o conceito de baixada, em seus estudos sobre os
movimentos sociais rurais, correspondia a regido formada pelos municipios de Itaborai, Cachoeira de Macacu,
Nova Iguacu, Duque de Caxias e Maggé.
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janeiro, a area fluminense e Minas Gerais. Essas regides serviam também como grandes
depositos de mercadorias que abasteciam o interior do Estado e a cidade do Rio de Janeiro.
A populagdo residente era composta, principalmente, por donos de botequim, negociantes e
ferradores.

No inicio do século XIX, iniciava-se um surto industrial na Baixada, baseado em
pequenas fabricas do setor de vestuario e de alimentos. No Municipio de Mag¢ instalou-se
uma fabrica Téxtil no bairro de Pau-grande, e outra no Bairro da Cachoeira Grande,
conhecidas como Cia América Fabril, em func¢do dos recursos hidricos da regido. Contudo,
“a dependéncia do setor agrario-exportador, a irregularidade das fontes de energia, a
concorréncia com os produtos estrangeiros, a dependéncia de mdo-de-obra escrava em
extingdo ou daquela qualificada e escassa constituiam limites a esse surto.” (Alves, 2003:
55).

Historicamente, a fabrica instalada na Cachoeira Grande data de meados da década
de 50, que empregou trabalhadores de diversas localidades do Estado do Rio de Janeiro,
tendo sido fechada em 1978, devido as dificuldades financeiras que atravessara.

A partir de 1940, enquanto os municipios de Nova Iguagu, Sdo Jodo de Meriti,
Nilopolis e Duque de Caxias contribuiam significativamente para o crescimento da
Baixada, os demais, como Magé, aumentavam sua improdutividade e a concentracdo de
terras nas maos de poucos. Essa concentragdo se deu, principalmente, pela saida dos
grandes proprietarios para a cidade do Rio de Janeiro sem se desfazerem das terras, que se
tornaram latifiundios e reserva especulativa. (Alves 2003).

Entre 1940 e 1950, Magé apresentou um alto indice de crescimento populacional
que correspondeu a 423%, em fungdo, principalmente, do desenvolvimento econémico do
Rio de Janeiro. O crescimento da cidade do Rio de Janeiro acarretou no encarecimento do
seu espaco urbano, levando a populagdo de baixo poder aquisitivo a procurar outros
localidades para se instalarem. (Alves, 2003).

As prefeituras da Baixada favoreciam ao maximo o estabelecimento da populacao
imigrante, cobrando taxas minimas para serem aprovadas as plantas das obras e tolerando
as ocupacdes clandestinas. Ao tempo que aumentava o nimero de habitantes diminuia o
tamanho dos terrenos, o que indicava por um lado, uma progressiva valorizagao do solo, e

por outro lado, uma baixa no padrao de vida dos compradores, que passaram a ter acesso a
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espagos menores. O prego acessivel do solo mantido gragas a falta de infra-estrutura e o
minimo de exigéncias para as construcdes, bem diferente do que ocorria com a cidade do
Rio de Janeiro, eram os grandes atrativos da populagao.

A ocupacdo urbana do municipio de Magé ndo foi acompanhada pela instalacao de
uma infra-estrutura que pudesse receber essa populacdo, nem por um desenvolvimento
industrial capaz de absorver a mao-de-obra crescente, fazendo com que os moradores se
deslocassem para outros centros a procura de trabalho, como ocorre até os dias de hoje.

A area rural também sofreu uma brusca reducao dos seus loteamentos no periodo de
1930 ao inicio dos anos 60. As terras passaram de grandes proprietarios para pequenos
arrendatarios e para os novos lavradores que chegavam. A Baixada nesse periodo nao
chegou a ser expressiva em sua representatividade no setor agricola. “A producdo de
alimentos ficara 35% menor, entre 1940 e 1950. (Alves, 2003: 69).

Nesse periodo surge uma nova figura no campo, o grileiro. Foram freqiientes as
lutas entre grileiros e posseiros, que se transformavam em questdes sociais e politicas. A
violéncia por parte dos policiais e dos proprietarios se intensificava por conta das
ocupagoes ilegais. Os jornais noticiavam a intensificacdo da lutas camponesas e associavam
a Baixada a um “Barril de Poélvora”. Em meio a esse conflito o debate sobre a Reforma
Agréria entrava em cena e, consequentemente, as desapropriagcdes comegaram a ocorrer em
Magé com a desapropriacdo da Fazenda Cachoeirinha. (Alves, 2003).

Pode-se dizer, que a Baixada no periodo de 30 a 60, foi marcada pela explosao
populacional, pelo loteamento dos latifindios, pelos conflitos de terra, pelos movimentos
de resisténcia dos camponeses frente aos despejos e pela reconfiguracdo do campo politico
local. A violéncia, que caracterizava-se como um instrumento dos setores dominantes na
obtengdo de terras e poder foi muito utilizada, nesse periodo, nos conflitos pela posse de
terras e na disputa pelo controle politico.

No item a seguir sera tracado um panorama atual sobre o municipio de Magg,

destacando suas principais caracteristicas e as dificuldades enfrentadas nos dias de hoje.

2.2 Caracterizagao do Municipio de Magé.
O municipio de Magé¢ localiza-se na regido Metropolitana do Rio de Janeiro,

compondo o conjunto de municipios da Baixada Fluminense. O municipio tem uma
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populagdo de 205.830, segundo dados do Censo Demografico de 2000, sendo 104.513

mulheres ¢ 101.317 homens, 193.851 urbana e 11.979 rural. Sendo assim, o municipio ¢

considerado urbano e, apresenta populagdao conforme quadro abaixo:

Tabela I: Distribui¢cdo da populacio do Municipio de Magé por faixa etaria.

FAIXA ETARIA |POPULACAO
00 a 04 anos 20.987
05 a 09 anos 20.474
10 a 19 anos 39911
20 a 29 anos 35.489
30 a 39 anos 31.289
40 a 49 anos 24333
50 a 59 anos 15.808
60 anos ou mais 17.539

Fonte: Censo Demogréfico do IBGE, 2000

Cerca de 71,33% da populacdo encontram-se em idade laborativa. O municipio

conta com algumas industrias como Fébrica Unidas de Rendas e Bordados de Andorinhas;
Indaia — Brasil, Aguas Minerais LTDA; Fabrica de Brinquedos (FLOC); Pakera LTDA;
IMBEL (Industria de Material Bélico); Industria de Massas Bonna LTDA; EMAPEL

(Comércio de Papéis LTDA); mas, insuficientes para absorver a populacao.

Conforme dados do IBGE de 2000, em Magé, o setor tercidrio ¢ o que mais

emprega, principalmente, o comércio, reparacdo de veiculos automotores e servigos

pessoais com 19,77%, seguido de servicos domésticos com 14,77 e construgdo civil com

12,34, revelando que o municipio ndo possui um potencial industrial expressivo, conforme

mostra a tabela abaixo:
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Tabela II - Atividades de trabalho desenvolvidas por pessoas de 10 anos ou

mais ocupadas

Secao de atividade do|Pessoas de 10 anos ou mais | Pessoas de 10 anos ou mais
trabalho principal de idade ocupadas de idade ocupadas %
Agricultura, pecuaria, 1.880 2,70
sivilcutura e  exploracio
florestal
Pesca 981 1,41
Industria de transformacéo 8.298 11,91
Industria extrativa 442 0,63
Producio e distribuicao de 312 0,45
eletricidade, gas e dgua
Construcao 8.600 12,34
Comércio, reparacio de 13.776 19,77
veiculos automotores, objetos
pessoais e domésticos
Alojamento e alimentacio 3.569 5,12
Transporte, armazenagem e 4.371 6,27
comunicacao
Intermediacao financeira 563 0,81
Atividades imobiliarias, 3.750 5,38
aluguéis e servicos prestados
as empresas
Administracao publica, 3.802 5,46
defesa e seguridade social
Educacao 3.789 5,44
Saude e servicos sociais 1.874 2,69
Outros servicos coletivos, 3.016 4,33
sociais e pessoais
Servicos Domésticos 10.294 14,77
Organismos internacionais e| -——————— | e
outras instituicoes
extraterritoriais
Atividades mal especificadas 366 0,53
Total 69.682 100

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2000.

Grandes faixas populacionais fixadas no municipio se deslocam diariamente para

outros centros urbanos, onde encontram melhores oportunidades de trabalho. Hoje, a regido

¢ tida como dormitoria considerando que nao dispde de centro industrial dinamico capaz de

absorver a mao de obra local crescente.
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A crise econdmica do inicio da década de 80, atingindo as regides metropolitanas e,
de forma particular, o municipio de Magé, desarticulou os setores industriais mais
tradicionais. Essa situagcdo teve repercussao em Magé, na medida que ocasionou o
fechamento de industrias téxtil, acarretando a demissao de diversos empregados.

Atualmente, a economia do municipio esta calgada no comércio varejista. A
populagdo ¢ constituida por trabalhadores assalariados, empregados das poucas industrias
existentes, do comércio e alguns poucos funcionarios publicos. Uma pequena parte esta
ocupada na pesca e a maioria exerce atividades na economia informal, atuando como
biscateiros, categoria esta estendida aos trabalhadores sem vinculo empregaticio; havendo
também, um grande contingente de desempregados.

A produgdo agricola poderia ser utilizada como grande incentivadora para o
desenvolvimento econdmico do municipio, na medida que possui areas com grande
potencial para explora¢do agricola. A proximidade com os grandes centros, como Rio de
Janeiro, Niteroi e Duque de Caxias, representa também um fator positivo, visto que o
municipio poderia produzir para abastecer esses mercados.

A atividade pesqueira ¢ um outro setor que poderia ser bastante explorado, uma vez
que o municipio ¢ cercado pela Baia da Guanabara, apresentando um grande potencial de
pesca. Algumas familias tém a pesca como Unica fonte de renda.

Entretanto, ndo ha uma politica de incentivo que possa viabilizar o desenvolvimento
dessas areas. A falta de crédito, a dificuldade de comercializacao, falta de investimento, sdo
alguns dos fatores que contribuem para a estagnagao dessas areas tdo importantes para o
desenvolvimento da cidade.

Outro setor com grande potencial de desenvolvimento e que deveria ter destaque no
municipio ¢ o de turismo, mas ndo ¢ aproveitado. Com uma extensdo territorial de 386
Km?2, Magé tem pontos de rara beleza natural. Em Santo Aleixo, por exemplo, existem
cachoeiras, quedas d’adgua e piscinas naturais formadas pela correnteza das dguas do Rio
das Pedras, que comeca no Dedo de Deus e corta toda a localidade de Santo Aleixo, onde
os pocos do Tamanqueiro e Monjolo sao destaques.

Em Piabeta, na localidade de Rio do Ouro, existem também cachoeiras, onde esta
localizada a Cachoeira do Véu da Noiva com aproximadamente 80m de queda. Em Surui,

no 4° Distrito, existem manguezais ricos em fauna e flora. Além de rios, h4 a reserva de
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Mata Atlantica e areas proprias para caminhadas que poderiam servir de espacgos para
realizagdo de eventos esportivos ecoldgicos (provas de canoagem, pratica de rapel,
caminhadas nos morros com vegetagao nativa, entre outras).

O patrimoénio histérico do municipio de Magé ¢ compreendido por diversos pontos
turisticos e histdricos, como a primeira estacdo ferroviaria do Brasil, com destaque para
igrejas seculares e monumentos religiosos, como: Matriz de Nossa Senhora da Piedade
(1750), Centro; Pogo Bento (1570), Piedade; Igreja Nossa Senhora da Guia (1640), Maua;
Igreja de Sao Nicolau (1710), Surui; Capela Nossa Senhora dos Remédios (1740), Maua;
Capela de Sant’Ana da Piedade (1737), Piedade; Capela de Santo Aleixo (1747), Santo
Aleixo; Capela de Sdo Francisco de Croara (1745), Guia de Pacobaiba, entre outras.

Os principais obstadculos para o desenvolvimento do turismo sdo a falta de
aproveitamento da area verde, a falta de infra-estrutura de apoio como bares, restaurantes,
pousadas mas, principalmente, a falta de uma politica de incentivo.

Em maio de 2001, a Prefeita Narriman Zito e alguns secretdrios municipais
participaram da Feira de Turismo da América Latina, ocorrida no Rio Centro, onde
demonstraram grande interesse em transformar Magé no novo centro de ecoturismo do
Estado. Mas ficou apenas na intengao.

O municipio, por suas caracteristicas, pode ser considerado uma cidade de pequeno
porte. Possui comércio proprio, contando com diversos e variados estabelecimentos
comerciais, 09 agéncias bancarias (02 agéncias do Banco do Brasil, 01 agéncia da Caixa
Econdmica Federal, 02 agéncias do Bradesco, 01 agéncia Unibanco, 02 agéncias do HSBC
Bamerindos e 01 agéncia do Itau), 02 agéncias dos correios, 03 postos do INSS, rede
escolar constituida por unidades de ensino fundamental e médio. E varios jornais locais,
que circulam em todos os distritos do municipio.

E um municipio atrasado no que concerne a infra-estrutura como um todo e, em
particular, a cobertura de servigos sociais. O municipio tem 469 anos, equivalendo quase a
idade do descobrimento do Brasil, mas ainda apresenta grande atraso.

Parte do municipio recebe abastecimento de 4gua da Companhia Estadual de Aguas
e Esgoto — CEDAE, que ¢ responsavel pelo tratamento e distribui¢do na rede urbana. A
Companhia responsavel pelo fornecimento de luz ¢ a AMPLA, antiga CERJ(Companhia

de Eletricidade do Rio de Janeiro). De modo geral, o fornecimento de energia elétrica, o
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sistema de telefonia e condigdes sanitarias sdo precarias. As quedas de energia sao
freqlientes, especialmente, em dia de chuva de verdo.

A escolaridade ¢ baixa, 27,86% das pessoas com mais de 10 anos de idade possuem
até 3 anos de estudo; 38,81% possuem de 4 a 7 anos de estudo; com 8 a 10 anos de estudo o
percentual ¢ apenas de 17,90%; e 15 anos ou mais de estudo o percentual cai para apenas
1,57%.

A partir da tabela abaixo verifica-se que a renda mensal da populacdo também ¢

bastante baixa, caracterizando niveis crescentes de empobrecimento da populagao.

Tabela III: Distribuicio da populacido de 10 anos ou mais por classes de

rendimento mensal.

Pessoas de 10 anos ou mais de idade por classes de rendimento nominal mensal

Classes de rendimento Pessoas de 10 anos ou Pessoas de 10 anos ou
mensal mais de idade mais de idade %
Até 1 salario minimo 26.704 16,25
Mais de 1 saldrio a 2 salarios 25.195 15,33
minimos
Mais de 2 salario a 3 salarios 14.824 9,02
minimos
Mais de 3 salario a 5 salarios 14.457 8,80
minimos
Mais de 5 salario a 10 9.660 5,88
salarios minimos
Mais de 10 salario a 20 2.482 1,51
salarios minimos
Mais de 20 salarios minimos 725 0,44
Sem rendimento 70.322 42,78
Total 164.369 100

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2000

O quadro ¢ mais alarmante quando se verifica a renda mensal dos chefes de familia,
que de acordo com os dados do IBGE, 40,78% recebem menos de um saldrio minimo;
26,99% recebem de 1 a 2 salarios minimos; e 5,20% nao possuem nenhum rendimento. Os
que ndo possuem nenhum rendimento somados aos que recebem menos de um salario
minimo soma um total de 45,98% de chefes de familia, o que reflete os elevados

percentuais de criangas e adolescentes fora da escola, com baixa escolaridade ou que se
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inserem precocemente no trabalho em condi¢des insalubres, de periculosidade e
exploragdo. Isso significa que essas familias sdo potencialmente demandantes de servigos
sociais.

As condig¢des de vida do municipio apresentam varios problemas que necessitam de
encaminhamentos. As classes trabalhadoras encontram dificuldades no tocante ao acesso
aos servicos publicos como escola, assisténcia médica, creches e servigos assistenciais, na
medida em que estes sdo bastantes limitados. Essa situacdo nao ¢ diferente de outros
municipios na regido metropolitana, onde a classe trabalhadora se vé obrigada a morar em
péssimas condigdes, muitas vezes em barracos de um a dois cdmodos, sem saneamento
basico, e toda a familia, inclusive as criangas, precisam inserir-se no mercado informal de
trabalho, para ajudar a compor a renda familiar.

A composi¢ao familiar ¢ formada por um ntimero extenso de filhos menores e as
familias oscilam entre 05 a 12 componentes, sendo grande parte pré-adolescentes e
adolescentes. A maioria desse segmento populacional fica abandonado e com o tempo livre,
em decorréncia da necessidade de seus familiares adultos precisarem sair para garantir o
sustento familiar.

De acordo com a proposta da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), ao
classificar os municipios segundo o ntimero total de habitantes, o municipio de Magé ¢
considerado de grande porte. Mas, apesar de o municipio se incluir nesta categoria em
termos de populagdo, ndo se inclui na rede de servigos publicos. Considera-se que os
municipios de grande porte sdo os mais complexos na estruturagdo econdmica e redes de
servigos mais especializados, o que ndo condiz com a realidade de Magg¢.

A nova proposta da PNAS prevé a existéncia de uma rede socioassistencial
complexa e diversificada envolvendo servigos de protegao social basica, como também uma
ampla rede de protecdo especial tanto a nivel de média complexidade, quanto a nivel de alta
complexidade. Tomando como base esta indicagdo, percebe-se o quanto o municipio
necessita se estruturar e para tanto terd um grande trabalho pela frente, que € preciso ser
iniciado com urgéncia.

No municipio, os servigos publicos ndo acompanharam as demandas da populagao,
acarretando para os distritos a falta de servigos urbanos essenciais, levando os moradores a

ficarem a mercé de favores e da gratiddo de politicos em épocas de eleigdes,
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principalmente, os que necessitam da assisténcia social. Os politicos de plantdo controlam
os eleitores através de agdes clientelistas, paternalistas que trocam “favores” por voto. Ou
seja, o que ¢ direito (acesso aos servigos sociais) passa a ser uma relacdo de troca de

favores nas maos dos politicos. Segundo Yasbek,

“nas relacoes clientelistas, ndo sdo reconhecidos direitos dos
subalternos e espera-se dos que recebem os servigos. Estes aparecem como
inferiores e sem autonomia, ndo sdo interlocutores. Trata-se de um padrdo
arcaico de relagoes que fragmenta e desorganiza os subalternos ao
representar como favor ou vantagem aquilo que é direito. Além disso, as
praticas clientelistas personalizam as relagoes com os dominados, os que
acarreta sua adesdo e cumplicidade, mesmo quando sua necessidade ndo é

atendida.” (Yasbek, 1996: 41).

Como visto anteriormente, essas praticas clientelisticas constantes nesse municipio,
representam a Cultura do Clientelismo que permeia a assisténcia social, como aponta
Oliveira (2003).

Considera-se como um dos avancos na perspectiva dos movimentos populares
reivindicatorios, no municipio, as associagdes de moradores de bairro, associagdes e/ou
sindicatos de trabalhadores, os Conselhos Municipais, Pastoral da Crianga, Rotary Club,
que visam a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho da populagdo mageense.

Para atendimento a popula¢do, o Governo Municipal dispdoe de varias Secretarias,
entre elas: Saude, Educacdo, Servigos Publicos, Comunicacdo, Governo, Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Fazenda, Planejamento, Habitagao e Transporte.

Contudo, de acordo com o diagndstico social de Magé, o municipio apresenta uma
das piores qualidades de vida da regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, por
oferecer poucas oportunidades de trabalho a sua populagdo economicamente ativa. Possui
baixa qualidade dos servigos publicos de saude, educacdo, transporte, saneamento basico e
lazer. Como também, pouco incentivo ao desenvolvimento econdmico, com destaque para a
atividade agropecudria e turistica, pois sdo atividades que se apresentam com grandes

possibilidades de crescimento.
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A Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social terd destaque
neste trabalho, pois estd diretamente ligada ao objeto da pesquisa. No item a seguir,
procurar-se-4 caracterizar as praticas e valores evidenciados nos processos politicos
ocorridos na area da assisténcia social, bem como a intervengdo dos profissionais de

Servigo Social.

2.3 A Politica de Assisténcia Social no Municipio de Magé.

O desenho da assisténcia social na sociedade brasileira, a partir da LOAS, ¢
redefinido no contexto da nova relagdo Estado e sociedade civil através da participagdo de
diversos atores e instancias de mediag¢ao na prestagcdo de servigos.

Nesse processo, a alteragdo no estatuto da assisténcia social, que passa a ser
concebida como politica publica, exige a criagdo de mecanismos de enfrentamento das
demandas sociais.

No municipio de Magg¢, a primeira tentativa de formulagdo de uma politica publica
de assisténcia ocorreu com a primeira Conferéncia Municipal de Assisténcia Social em
1995, dois anos apds a promulgacdo da LOAS. Esta Conferéncia propiciou a criagdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social'?, quando foram eleitos ¢ nomeados os
conselheiros que passaram a compor o CMAS. Porém, este Conselho s6 comegou a
funcionar em 1996, em decorréncia da resisténcia do poder publico em reconhecer o
Conselho Municipal como parceiro na constru¢do de uma Politica Publica de Assisténcia
Social no municipio. Esse aspecto, demonstra a grande dificuldade de se construir uma
esfera publica que tenha por base o Conselho Municipal.

A primeira Conferéncia Municipal realizou-se na Camara Municipal de Magé e
conseguiu reunir 55 representantes do governo, de entidades filantropicas, associagdes de
moradores, profissionais da area e também da imprensa local. A Conferéncia teve como
tema “Assisténcia Social: Direito do Cidadao e Dever do Estado”. Como palestrantes foram
convidados o Presidente da Frente Popular Social dos Municipios Fluminenses e Secretario

de Desenvolvimento Comunitario de Petropolis, o socidlogo Waldemar Boff, a Presidente

2.0 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Magé foi criado através da Lei n° 1230/95 e os
conselheiros foram nomeados através da portaria n® 324/96.
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do Conselho Regional de Servigo Social e assistente social Hilda Corréa e o assistente
social do Conselho Regional, Edvaldo Roberto.

Este evento teve a finalidade de socializar as informagdes necessarias a respeito da
implantagdo da LOAS, enfatizando a responsabilidade do governo e da sociedade civil na
conducdo da politica de assisténcia social no municipio. Os palestrantes tiveram a
preocupacdo em esclarecer que a assisténcia social ndo consiste em assistencialismo e ou
clientelismo que favorece a troca de favores, nem tdo pouco pode ser confundida com
caridade, mas deve se concebida como direito de todo cidadao.

Oliveira (2003), apoiada em Graham, analisa como sempre houve a prevaléncia do

uso de clientelismo na politica brasileira.

“As relacoes entre Estado e sociedade no Brasil, mostra nossa
Historia, também foram marcadas por lagos pessoais, que prosperaram no
interior do Estado, estabelecendo uma simbiose (Graham, 1997) entre
esfera publica e esfera privada. Para Graham, era o clientelismo que
constituia a trama de ligacdo da politica no Brasil, sustentando,
virtualmente, todo ato politico. A vitoria eleitoral, anota, dependia do uso
competente dessa forma de relagdo, que se caracterizava pela concessdo de
protegdo, cargos oficiais e outros favores, em troca da lealdade politica e

pessoal.”(Oliveira, 2003: 94)

Na éarea social ¢ onde mais se observa a manipulagdo do favor assistencialista,
servindo como moeda de troca politica reduzindo a favor direitos sociais e politicos.

Com a I Conferéncia Municipal, percebe-se que a sociedade civil organizada
comega a avancar para um entendimento mais amplo a respeito da assisténcia social,
reconhecendo a necessidade de conscientizagdo popular em torno dessa politica. A
sociedade civil desta forma, passa a entender que a melhoria das condi¢des de vida da
populagdo depende fundamentalmente da capacidade de organizagdo e luta politica da sua
organizagao.

Para Gramsci, a sociedade civil realiza a mediagdo entre as esferas dos sujeitos,

constituindo-se como uma esfera autonoma do Estado autoritario, aquele que rege-se
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apenas pelo uso da forga. A sociedade civil faz parte do Estado, mas ¢ também nela que as
classes subalternas lutam por espago. Portanto, a sociedade civil é o lugar onde essas
classes sdo chamadas a defender seus ideais e a lutar por um novo projeto de sociedade
enraizado na gestao democratica .

Portanto, o espago da sociedade civil organizada possibilita que, mesmo no interior
da ordem burguesa, regida por uma sociedade capitalista, as classes subalternas tenham
lugar para representar seus interesses, como ¢ o caso dos Conselhos de Direitos e das
Conferéncias Municipais e, consequentemente, formular politicas que respondam as
demandas dessas classes.(Coutinho, 1989).

Essa Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Magé teve grande impacto na
organizacdo da assisténcia municipal, tendo como principal objetivo a deliberagdo de
diretrizes politicas para o Plano Municipal de Assisténcia Social e a elaboracao de proposta
de lei para a criagcao do Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, elementos fundamentais de gestdo para o funcionamento da Politica de
Assisténcia Social.

Neste sentido, a primeira Conferéncia Municipal de Assisténcia Social foi o
primeiro momento na definicdo de uma politica de assisténcia social. Representou um novo
espaco de avaliacdo das formas de atendimento, dos projetos, dos programas e dos servigos
prestados no municipio, além de discutir os problemas sociais locais e elaborar diretrizes
para seu enfrentamento.

Nesse periodo, foi elaborada a 1* Lei Organica Municipal, lei 1.230/95. O
documento elaborado trouxe inovagdes na concepcao de assisténcia social em consonancia
com a LOAS. Tanto a Lei Organica municipal quanto a primeira Conferéncia municipal
serviram de base para a constru¢do do Plano Municipal de Assisténcia Social de 1999, que
teve como diretrizes a descentralizagdo politico-administrativa, a participacdo comunitaria
através de seus organismos representativos, a execu¢do e avaliacdo das politicas e
programas de assisténcia social, a integragcdo das instituicdes do municipio, amplia¢do e
melhoramento da rede de servigos.

Constava como objetivo geral no Plano Municipal “(....) a melhoria da qualidade de

vida da populagdo mais carente, revertendo o quadro de miserabilidade desta populagdo
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com a participagdo da sociedade civil organizada, elaborando uma politica publica
consistente na area de assisténcia social.” (Plano Municipal, 1999).

Foi com a construcdo desse plano que a Secretaria fez o primeiro diagnostico
(parcial) sobre a situagdo de Magé. Nesse periodo, a politica de assisténcia social era
realizada através da Secretaria Municipal de A¢ao Comunitéria, que contava com apenas
dois profissionais de Servi¢o Social, ocupando a Secretaria da pasta a 1* Dama.

Os programas existentes na Secretaria eram pontuais ¢ ndo davam conta de atender
a demanda do municipio. Existiam projetos e servicos como funeraria do povo
(atendimento a populagdo carente através do fornecimento de “urnas mortudrias”, para
adultos e criangas, com isen¢do de taxa de sepultamento, certidoes de Obitos e remogdes);
educagdo em saude (palestras educativas e elucidativas realizadas por assistentes sociais e
enfermeiras); farmécia popular (distribuicdo de medicamentos - amostra gratis);
patrulheirismo (atividade integrada a CERJ Magé, com o objetivo de analise e estudo de
caso de jovens na faixa etdria de 11 al7 anos, para inser¢do no mercado de trabalho, através
de estagio remunerado); emissao de carteira profissional; programa de agdo social (atuagao
de técnicos da SMDAS, Fundacdao Ledo XIII, integrados as Secretarias Municipais —
educagdo, saude, turismo e administracdo — tendo como objetivo dar assisténcia gratuita as
comunidades, com programas apresentados por cada Secretaria, realizados aos finais de
semana);e plantio social.

Na Secretaria Municipal de Ac¢do Comunitaria as agdes desenvolvidas,
principalmente, pela Primeira Dama, reproduziam praticas clientelistas, onde a troca de
favores por voto era uma constante, especialmente, em épocas de elei¢cdes. Estas praticas
concorrem para o descrédito desta institui¢do perante a populacdo, que nao percebe os
direitos que lhes sdo devidos, visto que sua principal fun¢do limitava-se a entrega de
caixoes, distribui¢do de alguns medicamentos e de cesta basica como também, de material

de construgao civil, que carregam a marca do assistencialismo e da subalternidade

" As atividades do plantdo social nesse periodo correspondiam as seguintes agdes: solicitacio de vagas em
hospitais de apoio, psiquiatria e tuberculose; orientagdes e encaminhamentos para dbitos (certidoes, auxilio
funeral); orientagdes e encaminhamentos para beneficios do INSS; entrevistas e parecer para concessdo de
cesta basica e passagens; estudo de caso; visitas domiciliares; avaliagdo para beneficio de prestacdo
continuada (BPC); realizacdo de diagndstico social das institui¢des municipais; acompanhamento de pessoas
encaminhadas pelo poder judicidrio par cumprir prestacdo de servigo gratuito a comunidade.
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A marca daqueles servigos, seu desenvolvimento de forma emergencial e
assistencialista os distancia da visdo de assisténcia social como politica publica. Muitas
atividades confundiam-se com servicos da area de satide, o que demonstrava a falta de
estabelecimento de prioridades e ndo conhecimento da competéncia de cada area. As agdes
desenvolvidas pela Secretaria ndo estavam delimitadas através de programas especificos,
mas sim operacionalizadas por meio de intervencdes isoladas e através de abordagens
individuais.

De acordo com o relatorio da II Conferéncia Municipal de Assisténcia Social,
ocorrida em 2001, apesar da atuagdo constante de uma parcela da sociedade civil, no
periodo compreendido entre 1996 e 2000, parece nao ter havido nenhum avango na politica
de assisténcia social, “...face ao descaso e ao entendimento equivocado por parte do
executivo que ndo compreendia a assisténcia como politica ptblica, mas sim como agdes
focalizadas na velha ideologia do favoritismo dirigido.” (Fala do Conselheiro Marcos
Castilho durante sua intervengao na II Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, 2001).

Nesta II Conferéncia, houve o reconhecimento de que o retrocesso na assisténcia
ocorreu por falta de maior interesse por parte do gestor publico municipal em reconhecer a
importancia dessa politica e do Conselho Municipal como parceiro na constru¢do de um
politica de direitos.

O modo personalista de atuar do gestor publico municipal, que ocorre em muitas
prefeituras, em especial no municipio de Magg, contribui para a centralizagdo do poder
local nas maos do poder executivo. A figura do prefeito e de seus assessores ¢ mais

enfatizada do que as instancias da sociedade civil organizada.

“A administra¢do, ou a gestdo da esfera publica, define-se pelo
cardter pessoal de quem estda no comando do aparato governamental, o que
implica a inviabiliza¢do de um programa ou projeto de governo de carater
publico. O personalismo tem mais peso nos momentos de avaliagdo
institucional, ja que é a figura do mandante que qualifica sua

gestdo. ’(Oliveira, 2003: 92).
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Nesta relagdo, as instituicdes mediadoras da politica ou qualquer forma possivel de
racionalidade sdo dispensadas, impedindo que se exerga a fungdo para qual foi pensada,
como ¢ o caso dos CMAS. A realizagdo das Conferéncias Municipais parece significar mais
o cumprimento formal de uma obrigacdo do municipio do que a possibilidade de consolidar
uma forma de poder efetivamente democratico. Grande parte das deliberagdes propostas
nas Conferéncias ndo sdo efetivadas e ndo ha nenhum movimento por parte do gestor
publico municipal em concretiza-las.

Fica evidente que no municipio de Magg¢, o espagco do CMAS nao ¢ reconhecido
pelo governo municipal como um dos lugares onde se poderia realizar articulagdes e
entendimentos das questdes que dizem respeito a politica de assisténcia social, para a
constru¢do de uma gestdo partilhada e consistente nessa area. Porém, o CMAS, de acordo
com a LOAS, tem importante papel a cumprir nessa direcao.

A II Conferéncia contou com a participacao de 88 delegados, 31 observadores e
autoridades municipais, representantes do poder publico, a sociedade civil organizada,
profissionais da area, professores e autoridades civis e militares.

A rearticulagdo das entidades em torno da questdo da assisténcia social, a partir da
realizacdo dessa Conferéncia, representa o restabelecimento de um espago para discussao
das propostas para a politica municipal, apés um hiato de um governo para outro. Este
hiato, demonstra os obstaculos e esforcos que a sociedade civil mageense encontra para
efetivacdo de uma politica publica que contemple os interesses de todos, mas,
principalmente, da populacdo que necessita dos servigos de assisténcia social.

No momento atual (2005), a politica de assisténcia social no municipio de Mag¢ ¢
de responsabilidade da SMDAS (Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia
Social) criada em 2001, no governo de Narriman Zito. Em governos anteriores, a SMDAS,
ndo possuia estrutura de funcionamento para atender a populacdo mageense. Contava
apenas com um assistente social para o atendimento direto aos usudrios e, nenhum
programa de enfrentamento da pobreza, em virtude do municipio estar em débito com o
governo federal e pelo pouco compromisso com a area.

O ano de 2001, portanto, pode ser considerado como marco para a politica de
assisténcia social no municipio de Magé. Foram convocadas cinco assistentes sociais

concursadas para compor o quadro técnico da Secretaria, como também auxiliar
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administrativo, secretaria (atendente), auxiliar de servigos gerais, nomeagdo de uma
funciondria para tratar de assuntos funerarios, digitador entre outros profissionais,
ampliando assim, o quadro de funcionarios da Secretaria. Atualmente, a SMDAS conta
com cinco assistentes sociais concursadas e duas contratadas.

Nesse periodo, a SMDAS foi estruturada em coordenagdes especificas, destinando-
se a cada cargo técnico, estabelecendo uma nova metodologia de trabalho com o objetivo
de alcangar a eficdcia nos servigos prestados. A Secretaria foi organizada da seguinte
forma: Secretario da Pasta, Coordenadoria Geral, Coordenadora Administrativa, Diretoria
de Assuntos Funerarios, Diretoria de Assisténcia Social, Diretoria de Projetos; e no apoio,
Secretaria (atendente) e um Digitador. Contudo, esta forma de organizacdo da Secretaria
ndo ¢ constante, podendo sofrer alteragdes de acordo com os interesses do Secretario da
Pasta que estiver ocupando o cargo como também, do Prefeito.

Em 2002 foi elaborado o Plano Plurianual, como cumprimento de uma das
exigéncias para o repasse de verbas federal e estadual. Para a elaboragdo do Plano
Plurianual ¢ importante que haja a participacdo do CMAS, na medida que este se constitui
em um oOrgao responsavel pela formulagao, avaliacdo, aprovagdo e fiscalizagao da Politica
Municipal de Assisténcia Social. Além disso, a elaboracdo desse Plano através da
participacdo do CMAS ¢ uma forma de unificar na proposta de gestdo municipal tanto as
demandas da sociedade civil quanto do governo, pois para que a descentralizagdo ocorra ¢
preciso que haja a confluéncia de interesses entre o poder publico e a sociedade.

Todavia, a participagdo do CMAS no processo de elaboragdo do Plano Plurianual
limitou-se apenas a sua aprovacdo. O Plano foi apresentado ao Conselho em uma reuniao
em cuja pauta ndo constava sua aprovagao, porém, teve que ser aprovado, pois deveria ser
enviado ao governo do Estado naquela mesma semana. A forma como sdo tomadas as
decisdes, como essas chegam ao conhecimento dos conselheiros e em que tempo chegam
prejudica seu funcionamento e sua atuagdo. Tais atitudes contrariam os preceitos da LOAS.

Para reverter esse quadro de descaso com o CMAS, seria importante maior
participacao da sociedade civil. No entanto, as relagdes da SMDAS com outros segmentos
da sociedade, como por exemplo com as Associagdes de Moradores, sdo apenas
cumpridoras de tarefas, pois elas nunca sdo convidadas a participar do planejamento das

acoes. Mas, quando a SMDAS recebe algum programa do governo federal ou estadual, ou
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ainda, quando um bairro é contemplando por uma “Agdo da Cidadania'*”, as Associagdes
de Moradores sdao convidadas a divulgar o evento e a cederem o espago para a realizacao
das atividades, sem consulta anterior.

Apesar da existéncia de canais de participagdo dos movimentos sociais e da
sociedade civil na gestdo da politica de assisténcia municipal, como o CMAS e as
Conferéncias, na pratica esses instrumentos ndo sdao abertos a discussdo das decisdes
relativas ao planejamento das agdes da Secretaria, nem tdo pouco existem pressdes
populares pela institucionalizagao e ocupagao desses espagos.

Através de relatos de servidores desta Secretaria, constatou-se que a forma como ¢
realizado o planejamento das acdes constitui-se em mais um exemplo de descaso do
executivo com as reais necessidades da populacdo. O planejamento das agdes € feito por
uma ou duas pessoas, apenas para atender exigéncias burocraticas, sem qualquer discussao
pela equipe de trabalho, como ocorreu na elaboragdo do Plano Plurianual de 2002 a 2005,
mencionado acima. Essa situagdo dificulta a agdo do Conselho ¢ até mesmo distancia a
sociedade civil no que diz respeito ao controle social e a participagdo nas decisdes publicas
do municipio.

De acordo com o Plano Plurianual de 2002 a 2005, a SMDAS tem como objetivo
“Implementar a Politica Publica de Assisténcia Social através da execu¢do de agoes, tendo
como objetivos principais: a prote¢do a familia, a adolescéncia, a maternidade, aos idosos,
o amparo as criangas e adolescentes carentes e em situagdo de risco social, a promogdo da
integragcdo ao mercado de trabalho, habilitagdo e reabilita¢do das pessoas portadoras de
deficiéncia, promovendo sua integracdo a vida comunitaria.”

A partir da transferéncia da responsabilidade financeira e administrativa pela
politica de assisténcia social para o municipio, ou seja a municipalizacdo, a SMDAS passa
a atuar junto a populacdo mageense em diferentes bairros, através de programas sociais em
diferentes situagdes. Supostamente, a descentralizacdo torna-se possivel a partir da
municipalizagdo, levando o municipio a ter autonomia para elaborar, executar e gerir
politicas que atendam como mais eficiéncia, agilidade e qualidade as demandas e

necessidades locais.

4 A “Agdo da Cidadania” sera detalhada no proximo item que trata dos programas e servigos sociais
desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social.
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Além do servico de atendimento a populagdo através dos plantdes sociaisl5
realizados por assistentes sociais, a Secretaria passou a atuar com um maior nimero de
programas assistenciais, em diferentes bairros. Contudo, ainda ndo condizentes com o
Plano Plurianual e nem tdo pouco com os principios universalistas e distributivos
desenhados pela LOAS.

Os assistentes sociais passaram a atuar em varias frentes de trabalho, tanto no
atendimento direto a populagdo na SMDAS através dos plantdes sociais, quanto na
execu¢do dos programas, além de participacdo nas reunides do CMAS. A municipalizagao
contribui para a ampliacdo dos espacos de atuacdo dos assistentes sociais. Tornou-se
notdrio a necessidade de se ter profissionais do Servigo Social para a viabilizacdo dessa
politica. Ha uma estreita relacao entre o Servigo Social e a politica de assisténcia municipal,
pois a profissdo estd diretamente ligada a populagdo, executando essa politica.

Porém, todas as decisdes e providéncias ao nivel operacional correspondem as
decisdes dos Secretarios de plantdo, que no governo de Narriman Zito (2001 a 2004)
contou com trés diferentes Secretarios na pasta, durante seu mandato. Evidenciando desta
forma, a dificuldade em dar continuidade as a¢des desenvolvidas pela Secretaria, pois a
cada mudanga de Secretario mudam-se, por exemplo: a coordenacdo dos programas, o
técnico responsavel pela diretoria de projetos, entre outros cargos.

Em relagdo a coordenacdo dos programas, cabe ressaltar que estas em sua maioria
nao sdo realizadas por profissionais do Servigo Social, mas por um outro profissional que
eventualmente tenha mais afinidades politicas com o Secretario, ou com o proprio Prefeito
do que conhecimento técnico. Este aspecto pode ser destacado como um dos impactos do
descaso com a politica de assisténcia municipal que repercute decisivamente na pratica do
Assistente Social na Secretaria.

A nomeagdo de uma pessoa para ocupar determinado cargo numa instituicdo onde
as relacdes sdo marcadas pelo clientelismo “é feito no proprio ambiente do cla, da familia

ou das relagoes de compadrio, e ndo de forma publica através de concursos e promogoes

15 As agdes do plantdo social correspondem as seguintes atividades realizadas por assistentes sociais de
acordo com o relatorio de gestdo de 2003: orientagdo previdenciaria; avaliagdo de BPC para idoso e
deficiente; visitas domiciliares; encaminhamentos para rede de servigos municipais; laudo social; passe
municipal para deficiente; parecer técnico para concessdo de servicos funerarios; participagdo no CMDCA e
no CMAS; acompanhamento de pessoas encaminhadas pelo poder judiciario para cumprir prestagdo de
servigo gratuito a comunidade.
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de carreira. Sdo os lagos de fidelidade que definem os critérios desse recrutamento, e ndo
a competéncia, seja profissional, técnica ou politica. (Oliveira, 2003: 93)

Em 2003, primeiro ano do governo Lula, realizou-se a III Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social e teve como tema “A Assisténcia Social como Politica de Inclusdo —
Garantia de Direitos e dos Minimos Sociais”, onde estiveram presentes 133 delegados e 19
observadores da sociedade civil, 39 delegados do governo, 08 observadores do governo, 23
delegados natos do Conselho Municipal de Assisténcia Social e do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. Esta Conferéncia ocorreu consorciada a Primeira
Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Nesta Conferéncia, foram propostas medidas que garantam direitos as criancas e aos
adolescentes, aos idosos e aos portadores de deficiéncia bem como, medidas que possam
assegurar recursos para a viabilizagdo da politica municipal de assisténcia.

Foram registradas mogdes de repudio pela auséncia de politicas publicas no
municipio para as pessoas portadoras de deficiéncia; ao Poder Executivo Municipal pelo
desrespeito as deliberacdes do CMAS sobre o processo de divulgagdo da Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social; e pela ndo inclusdo na Lei de Diretrizes Or¢amentéria das
diretrizes estabelecidas pelo CMAS, entre elas, a garantia de verba para construcdo de
abrigos para meninos e¢ meninas e Casa de Passagem, conforme deliberacdo da II
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

As mogdes de repudio sinalizam as dificuldades enfrentadas para se efetivar essa
politica no municipio. No relatério de gestdo de 2004 estdo registrados os grandes
obstaculos para implementagdo da politica municipal de assisténcia social tais como:
auséncia de projetos especificos da SMDAS e de intersetorialidade das secretarias
congeéneres; falta de espaco fisico e equipamento para o funcionamento do CMAS; falta de
regulamentacdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social para execu¢do orcamentaria; e
falta de recursos proprios para o financiamento da politica.

O orgamento total do municipio em 2004 ficou na ordem de R$107.000.000,00,
sendo destinado para a SMDAS R$1.944.000,00, correspondendo a 0,55 % do orgamento
total do municipio, ou seja menos de 1%, apesar de ser pleiteado 5% do orgamento desde a
IT Conferéncia Municipal de Assisténcia Social. Cabe ressaltar, que este orcamento ¢

destinado a manutencdo do quadro de recursos humanos e¢ para manutencao das demais
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despesas administrativas e operacionais. Através do or¢amento destinado a cada politica
setorial, no municipio, ¢ possivel avaliar seu grau de importancia para o governo de
plantao.

Com um orcamento de menos de 1% do orcamento total do municipio ndo héd como
viabilizar programas proprios do municipio que atendam a demanda da populacdo. Neste
caso, a SMDAS restringe-se a executar os programas estabelecidos com verbas dos
governos estadual e federal.

A aprovagdo desse orgamento evidencia que ndo ha um compromisso com o que
estd aprovado no Plano Municipal de Assisténcia Social, ou ainda com as deliberagdes das
Conferéncias Municipais. Estabelecer um tipo de orcamento municipal ¢ fazer escolhas
politicas entre o que se deseja alcangar.

Os caminhos que percorrem a Politica de Assisténcia Social no municipio de Magé
depara-se com entraves que impdem limites a consolidacdo de uma cultura politica
consoante com os principios inscritos na Constitui¢do Federal de 1988 e da legislagdo
pertinente (LOAS).

E interessante também, observar a presenca de praticas tradicionais que
historicamente marcaram o perfil da politica de assisténcia social no Brasil. Estas praticas
sao identificadas através da reproducao da ideologia do favor, da exclusdo de mecanismos
publicos participativos e da vigéncia de critérios seletivos de acesso aos servicos. As
relacdes clientelistas e personalizadas sdo exercidas de forma direta, reeditando e
reatualizando as formas tradicionais de relagdes tutelares coronelistas no pais. (Raichelles,
1998).

E importante ressaltar que estas praticas tradicionais, atualmente, sdo capturadas
pela nova forma de gestao da politica de assisténcia social, porém, justificadas por um novo
discurso. Este discurso baseia-se na legitimagdo de praticas fundadas no ideal de
solidariedade, enfatizando a atuagdo da sociedade civil (comunidade local, empresarios,
familiares), das ONGs, em parceria com a acdo estatal ou em muitos casos com a sua
substitui¢do. A nog¢do de direito fica diluida na logica da solidariedade, permitindo a
continuidade de mecanismos de seletividade em detrimento da universalizacdo do

atendimento.
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No que tange a perspectiva de implementacdo do SUAS ¢é possivel verificar
algumas iniciativas em curso no municipio, que teve inicio através de uma reunido
realizada em outubro de 2004.

Contudo, o municipio precisa definir as competéncias e financiamento das trés
esferas de governo por niveis de complexidade das acdes; adequar o or¢gamento ao modelo
do SUAS; definir a relagdo entre as esferas publicas e privadas, bem como o financiamento
e sistematica de repasse de recursos; tracar uma politica de recursos humanos; e elaborar
uma proposta de monitoramento e avaliacdo na perspectiva do SUAS.

A descentralizagdo politico-administrativa ainda ndo conseguiu romper com o
modelo de politica adotado tradicionalmente. Entende-se que tal processo constitui-se em
um movimento dialético, de avangos e retrocessos, rupturas e continuidades de
determinados mecanismos de gestdo e praticas sociais. E, muitas dessas praticas que
persistem, impdem limites aos mecanismos democraticos conquistados pelas lutas sociais
de varios segmentos da sociedade, contribuindo para permanéncia da cultura do

Clientelismo.

2.4 Programas e Servigos Sociais Desenvolvidos Pela SMAS

Os programas desenvolvidos pela SMDAS em 2004 e que estdo relacionados
abaixo, encontram-se divididos de acordo com as seguintes linhas de agdo: atengdo a
crianga e ao adolescente; atencdo a familia; geracdo de trabalho e renda; transferéncia de
renda; beneficios eventuais; e atencdo as necessidades basicas ¢ minimos sociais. Esses
programas enquanto expressdes da Politica de Assisténcia Social no municipio, se
constituem em espagos privilegiados de intervengdo dos assistentes sociais no campo
assistencial.

Atencio a Crianca e ao Adolescente: Nessa linha de acdo registram-se os

seguinte programas:

1. O PETI, mantido através da parceria entre os governos federal, estadual e
municipal, atendeu 100 criangas na faixa etaria de 07 a 14 anos, que se encontram em
situacdo de exploracdo do trabalho infantil. O projeto supde atividades de reforgo escolar,

agoOes culturais, esportivas, artisticas, ludicas e de lazer. Cabe ressaltar que cada crianga
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recebe uma bolsa auxilio no valor de R$ 25,00. O atendimento ¢ feito em dois polos, um
localizado na area urbana, que funciona em um galpdo de uma escola municipal e outro
localizado na &rea rural, funcionando também em um espago cedido por um escola
municipal.

2. O Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano atendeu
200 jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos e igualmente conta com a parceria entre
municipio e o governo federal. Os critérios de inclusdo no programa sdo: jovens expostos a
situagdo de risco social, preferencialmente aqueles que se encontram em conflito com a lei,
faixa etaria de 15 a 17 anos, ser alfabetizado, ser oriundo de familia cuja renda per capita
nao ultrapasse 72 salario minimo, priorizando aqueles que ndo se encontram na escola e sdo
egressos de programas sociais. O projeto prevé o estimulo a parceria com a iniciativa
privada, mediante patrocinio de empresarios. Cada jovem inserido no programa recebe uma
bolsa mensal no valor de R$ 65,00. Para a viabilizagdo desse programa, a Prefeitura
mobiliza a participagdo dos empresarios locais, que doam camisetas e material pedagdgico,
apesar de serem estas despesas de responsabilidade do municipio a titulo de contrapartida.
Além dessa parceria, ¢ de fundamental importancia as parcerias com a comunidade local,
através de associagdes de moradores e igrejas, que cedem os espagos fisicos para que
ocorram as atividades previstas no programa.

3. O programa Sentinela viabilizado a partir da parceria entre os governos federal
e municipal para atender criangas e adolescentes vitimados por todo o tipo de violéncia,
residentes em Magé. O programa oferece atendimento social, psicologico e pedagogico
para agredidos e agressores e suas familias. A prevencdo, a divulgacdo e o atendimento
constituem os trés eixos basicos do programa.

4. Abrigo Municipal Futuro Feliz, instituicio de prote¢do a crianga e ao
adolescente vitima de violéncia. E uma institui¢do financiada com recursos da propria

Prefeitura.

Atencio a Familia: Essa linha de agdo inclui os programas a seguir:

1. O PAIF operacionaliza-se através de uma parceria entre os governos federal,

estadual e municipal para atender familias vulnerabilizadas pela pobreza, com uma pratica
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voltada para a promogao e emancipagdo das familias, oferendo um leque de agdes que
atuam de forma integrada. As atividades implementadas estdo voltadas para as oficinas de
geragdo de trabalho e renda (técnicas de pintura, corte e costura, culinéria), além das
oficinas da Melhor Idade (voltadas para usuarios acima de 60 anos), oficina sdcio-educativa
para criangas de 00 a 06 anos. A meta prevista ¢ de atender 200 familias, mas em 2004
foram atendidas apenas 80 familias.

2. Programa Casa da Familia ¢ resultante de uma parceria da Prefeitura com o
governo Federal e destina-se a atender a grupos familiares vulnerdveis, em fun¢do da
situagdo de pobreza e de outros fatores de risco e exclusao social. Tem como base territorial
comunidades onde ha maior concentracdo de familias nessas condigdes. A meta prevista

para 2004 era de atender 1200 familias, contudo, foram atendidas somente 200 familias.

Geracdo de Trabalho e Renda: através dessa linha de acdo foi oferecido apenas

um programa

1. Projeto Dancando com o Pé no Futuro viabilizado através de parceria entre os
governos federal e municipal. Esse programa se configura como uma agao de capacitacao
profissional para cerca de 900 pessoas maiores de 16 anos, com vistas a geragao de trabalho
e renda através da sua insercdo no mercado de trabalho. O programa oferece diversos
cursos, entre eles, cabeleireiro, estética, velas decorativas, pintura em tecido, teatro, danca,
linguas estrangeiras (inglés e espanhol), gargom, técnicas especiais de pintura, fantasias e

aderecos, bijuterias, arranjos florais e cartonagem. Em 2004 foram atendidas 150 pessoas.

Transferéncia de Renda: estdo vinculados a esta linha de agdo os seguinte

programas:

1. Revisao de Beneficio de Prestacdo Continuada que trata da reavaliacdo das
condi¢des que deram origem a concessdo do beneficio, ou seja, a comprovacao da
incapacidade para a vida independente e para o trabalho, a composi¢do do grupo e renda
familiar do idoso e da pessoa portadora de deficiéncia. Em 2002 foram revisados 318
beneficiarios (idosos e portadores de deficiéncia). A responsabilidade em realizar as visitas

domiciliares ¢ do municipio, com apoio financeiro do Ministério da Previdéncia e
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Assisténcia Social, através da coordenagdo da Secretaria de Estado e A¢do Social. A visita
domiciliar ¢ realizada por uma técnica do Servigo Social.

2. Programa Bolsa Familia ¢ um programa do Governo Federal, destinado a
familias com renda inferior a R$100, que conta com a colabora¢@o dos municipios para o
cadastramento das familias. Em Magé foram cadastradas 7.000 familias, sendo 3.970
contempladas em 2004.

3. Rede SAC (Servico de Acao Continuada) que se constitui em apoio e
monitoramento as institui¢des que realizam trabalho social no municipio. A SMDAS ¢
responsavel pela supervisao e implementagdo dos recursos oriundos do governo estadual
para as seguintes instituicoes: Pestalozzi (atendimento a 120 pessoas portadoras de
deficiéncia); Casa de Sheila (32 pessoas internas portadoras de deficiéncia); Lar Sao
Vicente de Paula com 35 idosos; Lar Fabiano de Cristo com 60 criangas; ¢ Casa das Rosas

com 30 Criangas.

Beneficios Eventuais: nessa linha de ac¢do se inscrevem as agdes assistenciais mais

tradicionais. Essas ac¢des correspondem aos servigos funerarios em que a SMDAS ¢
responsavel pela administracdo de sete cemitérios municipais, onde sdo realizados
sepultamentos para pessoas carentes, avaliadas pelo servigo social. Ainda se inclui a¢des de
concessao de certidoes e transferéncias de perpetuidade, quando solicitada pelo requerente

via processo.

Atencao as Necessidades Basicas e Minimos Sociais:

1. Trata-se do servico de plantio que registra e providencia os encaminhamentos

devidos. Sdo os atendimentos a todos que se dirigem a SMDAS com solicitagdes diversas
tais como: orientacao previdenciaria, BPC, visitas domiciliares, encaminhamentos para rede
de servigos, laudo social, passe municipal para deficientes, parecer técnico para concessao
de servigos funerarios, acompanhamento de pessoas encaminhadas pelo poder judiciario
para cumprir prestagdo de servigo gratuito a comunidade.

2. Programa de Auxilio Basico (PAB), consiste na realizagdo de um programa
mantido com recursos proprios da secretaria que atende 50 familias de baixa renda em todo

municipio, os quais sdo assistidas pelo plantdo social ou encaminhadas pelo Juizado da
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Infancia e Juventude, pelo Conselho Tutelar e pelo Programa DST-AIDS e INCA. Cada
familia recebe uma cesta basica mensal e encaminhamentos para a rede de servigos. Este
programa ¢ viabilizado com recursos proprios da Prefeitura, contudo, ndo possui uma
regularidade no atendimento. O programa ¢ interrompido quando acabam as cestas basicas

e fica muitas vezes até quatro meses para reinicia-lo.

Outros Projetos: trata-se de a¢des pontuais desenvolvidas pelo proprio municipio

através do Projeto Acdo Social Bonita e Legal de iniciativa da SMDAS e que se propde

atender as comunidades afastadas do centro da cidade. Consiste em agdes itinerantes que
oferece orientacao social e juridica a populagdo, além de informagdes basicas sobre saude,
nutricdo e higiene pessoal. Nessa agdo, a maior procura ¢ por servigos de corte e
tratamento de cabelo, asseio das unhas e maquiagem. Esta acdo tem sido viabilizada pela
parceria estabelecida com o comércio local, que vem cedendo os produtos € com o SENAC
que cede os profissionais.

Esses programas e projetos realizados pela Prefeitura do municipio de Magé
possuem muita similaridade com os realizados pela Prefeitura de Itaborai. Esses programas
serdo discutidos no IV capitulo, onde sdo tratados como mediagdo para intervengao dos

assistentes sociais.
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