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O livro Favelas e Memoria - Primeiros Projetos de Urbanizagdo,
organizado por Rafael Soares Gongcalves, representa uma importante
contribuicao para o debate sobre os desafios das politicas publicas
de habitacao no Brasil, especialmente no contexto da urbanizacao de
favelas. Publicado com apoio do CNPg, no ambito do projeto de pes-
quisa “Da remocao a permanéncia: historia e memoéria da urbanizacao
das favelas cariocas’, a coletanea retine dez capitulos que refletem so-
bre os primeiros projetos publicos de intervencao nas favelas cariocas
no contexto da redemocratizagao do pais, a partir da década de 1970.

O ponto de partida da obra é a analise do Rio de Janeiro como
um grande laboratério de politicas publicas, cujo historico de in-
tervencoes em favelas, entre as décadas de 1970 e 1990, serviu de
modelo para outras cidades da América Latina e do mundo. Nes-
se sentido, os artigos reunidos se propdem a resgatar memorias
institucionais, técnicas e comunitarias de programas que, ainda
que marcados por contradi¢oes, pavimentaram o caminho para
a consolidacao de um paradigma de urbanizacao das favelas em
oposicao as politicas de remogao em massa.
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A organizacao do livro, sob a curadoria de Congalves, reflete a ex-
pertise do autor e organizador, que, além de responsavel pela apre-
sentacao e por um dos artigos - sobre o programa de eletrificacao de
favelas da Light -, atua ha décadas no campo da pesquisa historica e
juridica sobre favelas. Sua presenca como autor e organizador confe-
re unidade e profundidade analitica ao volume, que articula maltiplas
perspectivas, desde abordagens urbanisticas e juridicas até estudos
sobre participacao popular e mediagao comunitaria.

Logo na apresentagao, Gongalves situa o leitor no escopo da
pesquisa: compreender os primeiros projetos de urbanizacao de
favelas no contexto da transicao democratica, destacando a mul-
tiplicidade de atores, conflitos e arranjos institucionais envolvi-
dos. O texto reforca a importancia do livro como ferramenta para
preservar a memoria das intervengdes urbanisticas, evitando que
as praticas, conquistas e dilemas dessas politicas desaparecam do
debate pablico.

A coletanea se estrutura em dez capitulos, cada um abordando uma
faceta dos processos de urbanizacgao:

“Rio de Janeiro: um laboratoério publico de politicas de urbanizacao
de favelas” (Rafael Soares Gongalves) - O capitulo introdutério apre-
senta o contexto histdrico das intervengoes urbanas no Rio, resgatan-
do experiéncias anteriores a redemocratizagao e situando o surgimen-
to de novas politicas na década de 1970. Congalves discute como o
paradigma da permanéncia das favelas na cidade comeca a ganhar
forca, ainda que envolto em tensoes e resisténcias institucionais.

“‘O que é mesmo que significa tudo isso?’: ordem e desordem do
espago urbano no Projeto Rio 21” (Caroline Rocha Santos) - A autora
analisa o Projeto Rio, implementado no Complexo da Maré, enfocando
as contradicoes entre a promessa de regularizacao urbanistica e os
resquicios de praticas autoritarias no planejamento e execugao. Sua
leitura critica revela como os discursos técnicos mascaravam as desi-
gualdades no acesso a participagao popular.
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“Luz para todos: o programa de eletrificacao de favelas da Light”
(Rafael Soares Gongalves) - Este artigo, também assinado por Gon-
calves, destaca o pioneirismo do programa de eletrificacao iniciado
em 1979 pela concessionaria Light. Mais do que uma iniciativa técnica,
a eletrificacao representou uma insercao simbolica das favelas na ci-
dade formal, conectando centenas de comunidades a rede publica e
evidenciando as intersecoes entre infraestrutura e cidadania.

“Projeto Mutirao: a urbanizacao invisivel das favelas cariocas” (Ge-
réonimo Emilio Almeida Leitao e Silvia Carvalho Barboza) - Os autores
tracam um panorama do Projeto Mutirao, destacando sua proposta
inovadora de integracao entre saber técnico e saber popular. O texto
valoriza a mobilizacao comunitaria e o trabalho coletivo como estraté-
gias de resisténcia e construcao de cidadania.

“Eu trabalho pro meio ambiente: o Mutirao Reflorestamento na Fa-
vela do Morro da Babilénia (1995-2015)” (Natasha Augusto Barbosa) -
A autora resgata a historia do projeto de reflorestamento comunitario
da Babilénia, enfatizando as redes de solidariedade e a apropriacao
social da sustentabilidade como parte do processo de urbanizacao.
Sua analise vai além do impacto ambiental, ressaltando os lagos so-
ciais e politicos produzidos no territério.

“Nos fomos pioneiros’: as iniciativas de urbanizacao no Pavao-Pavao-
zinho (1983-1986)” (Bryan McCann) - Este capitulo investiga a urbanizacao
do Pavao-Pavaozinho, a partir da tragédia do deslizamento de 1983. Mc-
Cann examina como o projeto representou uma resposta emergencial, mas
também um marco no reconhecimento da favela como parte integrante da
cidade, ao promover melhorias urbanisticas sem remogoes em massa.

“Programas de saneamento em favelas: das primeiras iniciativas ao
Favela-Bairro” (Ana Lucia Britto) - Ana Lucia Britto oferece um panora-
ma historico das politicas de saneamento nas favelas cariocas, conec-
tando o Proface, o Prosanear e o Favela-Bairro. Sua analise evidencia
os desafios de institucionalizar o saneamento como direito universal,
enfrentando resisténcias técnicas e politicas.
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“Programa Cada Familia um Lote e a complexa questao da regula-
rizacao fundiaria” (Mario Brum, Mauro Amoroso e Rafael Soares Gon-
calves) - Este capitulo aborda as limitagoes e ambicdes do programa
estadual que pretendia regularizar a posse em favelas e loteamentos
informais. Os autores destacam os entraves burocraticos e juridicos
que impediram a universalizacao da regularizacao fundiaria, além das
consequéncias politicas e sociais do “associativismo de servicos”.

“Aregularizacao de loteamento: uma politica de urbanizacao na pe-
riferia do Rio de Janeiro” (Thomas Cortado) - Cortado amplia o debate
para a periferia da cidade, analisando a atuacao do nucleo de regula-
rizacao no ambito do Proap-Rio. O capitulo reflete sobre as contra-
dicoes da acao estatal, muitas vezes limitada por entraves adminis-
trativos e juridicos, e a capacidade limitada de resposta integrada as
demandas habitacionais.

Por fim, o Gltimo capitulo, “Favela Bairro e Proap-Rio: antecedentes,
caracteristicas e desdobramentos” (Adauto Lucio Cardoso, Rosangela
Luft e Luciana Alencar Ximenes), sistematiza as licoes, avancos e limi-
tacoes do programa Favela-Bairro, posicionando-o como culminancia
e herdeiro das politicas e experiéncias anteriores.

A coletanea se destaca também pela pluralidade de perfis aca-
démicos e profissionais dos autores. Reline arquitetos, urbanistas,
historiadores, cientistas sociais e juristas, muitos deles com expe-
riéncia direta em pesquisas de campo e participagao técnica em
projetos publicos. Essa diversidade enriquece a obra, permitindo
uma abordagem interdisciplinar e critica das politicas urbanas, sem
perder o rigor metodolégico.

Os autores compartilham um compromisso comum: pensar as fa-
velas como parte da cidade e nao como anomalia urbana. Em suas
analises, reconhecem os limites e contradicoes das politicas estuda-
das, mas também valorizam os avancos institucionais e comunitarios
conquistados no processo de urbanizacao.
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Consideracaes finais

Favelas e Memoéria € uma obra fundamental para pesquisadores,
gestores publicos e ativistas que atuam no campo das politicas ha-
bitacionais e urbanas. Seu maior mérito reside na capacidade de ar-
ticular memoaria e analise critica, oferecendo ao leitor um panorama
historico das intervengdes em favelas, sem perder de vista os desa-
fios contemporaneos. Além de resgatar as politicas publicas e seus
agentes, a coletanea valoriza a memoria social das favelas, ao dar
visibilidade as lutas, as resisténcias e as negociacoes cotidianas que
moldaram o processo de urbanizacao no Rio de Janeiro. Ao fazer isso,
insere-se no esforco mais amplo de democratizacao da producao do
conhecimento e da cidade.

Financiado pelo CNPq, o livro é resultado de um projeto de pesqui-
sa ambicioso, que combina investigacao documental, entrevistas de
historia oral e analises de politicas publicas. Seu lancamento contribui
para o fortalecimento do debate publico sobre o direito a cidade e os
caminhos para uma urbanizagao mais inclusiva e democratica. Assim,
mais do que um registro histérico, Favelas e Meméria € um convite a
reflexao critica sobre os rumos das politicas de habitacao no Brasil, re-
afirmando a importancia de se reconhecerem e valorizarem as favelas
como territérios de cidadania e direito.

Nota

1 Doutor e mestre em Servico Social pela PUC-Rio, com pds-doutorado na area do
direito a moradia, com énfase em politicas urbanas e movimentos sociais. Profes-
sor do CCE/PUC-Rio e técnico do Instituto Brasileiro de Administragao Municipal
(IBAM), atua em projetos de politicas publicas, planejamento urbano e assisténcia
social. Integra os grupos de pesquisa TRAPPUS e LEUS (PUC-Rio) e atualmente
cursa a especializagao Urbanismo e o Futuro das Cidades (PUCPR). Orcid n® ht-
tps://orcid.org/0000-0002-1430-9573. E-mail: herculis@ibam.org.br
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