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A “sorte” de uma principiante? Fatores que
levaram a uma experiéncia pioneira de
urbanizacao de favelas na cidade de Diadema

Leonardo Rodrigues Pitas Piqui’

Resumo

A cidade de Diadema, localizada na regido metropolitana de Sao Paulo, é con-
siderada uma das pioneiras na realizagao de intervencoes significativas para a
urbanizacao de favelas, tendo se destacado pela execucdo de obras em quase
todos os assentamentos com essas caracteristicas. No decorrer dos anos 1980,
diversos fatores contribuiram para a consolidagao de uma politica local de ur-
banizacao de favelas com abrangéncia de implementacao em larga escala. Este
artigo apresenta alguns desses fatores e discute as suas implicacoes, de forma a
permitir que sejam aprendidas licoes futuras a partir do passado, afastando-se
de razbes casuais, como a “sorte de principiante”.
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“Beginner’s luck”? factors that led to a pioneering experience of favelas upgrading in
the city of Diadema

Abstract

The city of Diadema, in the metropolitan region of Sdo Paulo, is considered to be
one of the pioneers in carrying out significant interventions for the favelas upgrad-
ing, having stood out for carrying out works in almost all settlements with these
characteristics. Throughout the 1980s, several factors contributed to the consol-
idation of a local favelas upgrading policy that could be implemented on a large
scale. This article presents some of these factors and discusses their implications,
so that future lessons can be learned from the past, moving away from casual rea-
sons such as “beginner’s luck”
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Introducao

Diadema, na regiao metropolitana de Sao Paulo, é uma das cida-
des brasileiras pioneiras em iniciativas de urbanizacao de favelas, ao
lado de capitais como Rio de Janeiro e Recife (Cardoso, 2007; Denaldi,
2003). Nesta cidade, as intervencoes apresentam resultados signifi-
cativos em termos de melhorias nos indicadores sociais de desenvol-
vimento humano, na transformacao do tecido urbano e na universa-
lizacao do nimero de favelas urbanizadas. Esta realidade foi possivel
devido a um conjunto de fatores que, de certa forma, estao interliga-
dos, incluindo fundamentos politicos, organizacao popular, gestao de-
mocratica, capacidade e cultura administrativa, militdncia de servido-
res publicos, reformulacoes legislativas, aumento dos investimentos
destinados as favelas e formas de ocupacao dos assentamentos. Em
comparacao com os dias atuais, essa conjuncao parece ser fruto de
uma grande “sorte de principiante”, uma explicacao dada para as pri-
meiras tentativas que levam a um sucesso inesperado. Contudo, esses
fatores foram construidos social e historicamente, o que contribuiu
para o éxito da politica local de urbanizacao de favelas nos anos 1980
e 1990, bem como para diversas circunstancias de “azar”, acreditan-
do-se ou nao no acaso. Assim, em meio a sorte e ao azar, este texto
propoe uma reflexao sobre os fatores complementares e contrarios do
pioneirismo nas iniciativas brasileiras de urbanizacao de favelas, com
base na experiéncia diademense.

As primeiras intervencoes em favelas refletem uma nova perspec-
tiva sobre elas, voltada para o reconhecimento e a consolidacao, em
vez da erradicacao ou negligéncia, como era o tratamento tradicional.
Apesar de estar presente nos processos de urbanizacao no Brasil desde
o final do século XIX, antes mesmo da criacao da classificacao “favela”,
este tipo de assentamento s6é comecou a ser objeto de intervencoes
publicas com o objetivo de implementar servigos basicos no final dos
anos 1970 (Valladares, 2005). O contexto pioneiro das intervencoes foi
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marcado pelas finalidades, geralmente relacionadas ao fornecimento
de agua e energia elétrica, e pela busca de alcancar o maior nimero
de favelas possivel. No Rio de Janeiro, por exemplo, no final de 1979,
“o programa de eletrificacao de favelas se converteu na primeira in-
tervencao em grande escala de implementacao de um servico publico
nas favelas” (Concalves, 2024, p. 37) e, em 1983, iniciou-se o primeiro
programa para a implantacao de servicos de saneamento basico nes-
ses assentamentos (Britto, 2024). Todavia, as formas de execucao das
primeiras iniciativas foram bastante diversas de acordo com o contex-
to social, politico e geografico das cidades.

Na cidade de Diadema, em 1982, realizou-se a primeira eleicao mu-
nicipal do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil?, ainda sob a vigén-
cia da ditadura militar. Esse evento historico esta relacionado a um
contexto socioeconémico critico em relacdo ao aumento da precari-
zagao das condigoes de vida e de trabalho, o que motivou a populacao
a se mobilizar para eleger uma proposta de governo que propunha
uma mudanca radical dessa realidade. Ao assumir a administracao
da cidade, que estava fortemente concentrada na industria de bens
intermediarios, a prefeitura petista demonstrava uma orientacao de
inversao de prioridades e tomada de decisdes com base na partici-
pacao popular. Dessa forma, sustentava que seria necessario deixar
de dar prioridade as politicas econémicas voltadas para os interesses
industriais em detrimento da melhoria das condicoes de moradia das
familias pobres (Santos, 2009, 2014). Nesse contexto, ja no primeiro
ano de gestao, foram planejadas agoes prioritarias, dentre elas “o Pro-
grama de Urbanizacao de Favelas (PUF), carro-chefe de sua platafor-
ma de governo, que consistiu na implantacao de infraestrutura basica
e concessao de posse da terra aos moradores” (Santos, 2014, p. 280).

Aelaboracao dessa proposta foi motivada pela experiéncia anterior
do municipio, mesmo em contextos governamentais desfavoraveis.
A partir da década de 1970, com a idealizacao do lendario arquiteto
Luis Fingermann, iniciou-se um programa de apoio a autoconstrugao,
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denominado Programa de Casas Populares (PROCAP), que prestava
assisténcia técnica as familias operarias que conseguiam adquirir um
lote por meio de financiamento em loteamentos populares (Zulin,
2022). Este programa foi incluido na legislagdo municipal, tornan-
do-se uma espécie de lei de assisténcia técnica embrionaria. Com a
contribuicao dos principios e experiéncia de Fingermann, que assu-
miu a coordenacao da primeira edicao do Programa de Urbanizacao
de Favelas, e a posicao de prioridade dada a um programa municipal,
inicia-se uma trajetoria singular em relagcao a urbanizagao de favelas,
abrangendo desde a criagao de uma pasta institucional - o Servico
de Urbanizagdo de Favelas se tornou parte do Departamento de Pla-
nejamento da Prefeitura de Diadema -, até a execucao de uma série
de intervengoes ao longo dos anos.

Dessa forma, a producao deste texto, embasada em pesquisas
concernentes ao tema; em dados institucionais fornecidos pela Secre-
taria de Habitacao e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura de Dia-
dema; e em relatos prestados ao Centro de Memoria de Diadema?;
reflete sobre os fatores que levaram a uma experiéncia pioneira de
intervencoes em favelas nessa cidade, reconhecendo-a como signifi-
cativa para a compreensao da trajetoria das politicas de urbanizacao
de favelas na América Latina. Com isso, pretende-se contribuir para o
conhecimento acerca dos fundamentos e dos fatores sociais, politicos
e historicos que levaram as primeiras acoes de urbanizacao de favelas,
entendendo-os como condicionantes cruciais para a politica que se
tem hoje, em especial em relacao aos efeitos e desafios impostos a sua
implementacao. Ademais, a recuperagao da meméoria representa uma
funcao essencial para planejar o futuro desejado.

Assim, apos esta introdugao, o artigo esta organizado em trés se-
coes: a primeira, intitulada As regras do jogo: o contexto social e
politico e os fundamentos atribuidos & urbanizagdo de favelas dia-
demenses, apresenta uma analise geral das condigdes tedricas e
praticas que fundamentam a trajetéria em questao. Em seguida, a
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secao Jogos de atores e naipes do baralho: os agentes e as formas
singulares de intervencdo na urbanizagdo de favelas diademenses
destaca a participacao dos sujeitos que permitiram a experiéncia
pioneira, bem como as abordagens bastante particulares com que
realizavam as intervencoes. A secao O lancar dos dados: as mal-
tiplas implicagoes resultantes do pioneirismo em intervengcées no
processo de urbanizacdo de favelas diademenses apresenta algu-
mas consequéncias das agoes que tiveram inicio nos anos 1980, com
destaque para um estudo sobre os resultados das intervencoes no
ambiente construido dos assentamentos nos dias de hoje.

Ao final, breves consideracoes sao feitas a respeito dessa impor-
tante trajetoria. Antecipa-se que € perceptivel que a expressao “sorte
de principiante” €, muitas vezes, usada de forma injusta para aqueles
que tém coragem de iniciar algo que pode resultar em perda, apos-
tam todas as fichas e arriscam. Além disso, o sucesso €, geralmente,
fundamentado em estratégias ja utilizadas anteriormente, o que nao
torna ninguém tao iniciante. A aposta da cidade de Diadema na urba-
nizacao de favelas € um desses exemplos de iniciativa que combina
base social, coragem, esperanca e método.

As regras do jogo: o contexto social e politico e os fundamentos
atribuidos a urbanizacao de favelas diademenses

Nos anos 1960 e 1970, a Regidao do Grande ABC formava um dos
principais complexos industriais do pais, destacando-se pela grande
presenca de montadoras de automoveis. A cidade de Diadema, eman-
cipada em 1960, desempenhava a funcao de produtora de bens inter-
mediarios, fornecendo suporte as grandes indlstrias de Santo André,
Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano, numa relacao de dependéncia
produtiva. Dessa forma, os empregos que ofereciam uma remunera-
¢ao mais baixa e exigiam pouca especializagao eram caracterizadores
da realidade do trabalho das industrias no municipio. A grande oferta
de empregos com essas caracteristicas, em um contexto de mudan-
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cas significativas no desenvolvimento econémico nacional, gerou uma
demanda ainda maior, o que contribuiu para uma grande migracao de
nordestinos para a cidade (Coelho, 2008; Santos, 2009, 2014).

Ao chegar a Diadema, onde a terra era considerada “mais barata” em
comparacao as cidades vizinhas, devido a grande deficiéncia de infra-
estrutura basica - como asfalto, agua e energia - e a distancia das redes
de transporte, independentemente da origem, a principal alternativa
era a autoconstrucao da moradia em loteamentos informais ou ocu-
pagoes que se tornariam as favelas (Santos, 2014). No curto intervalo
compreendido entre 1979 e 1982, o nimero de moradores de favelas
aumentou de cerca de 12 mil para 79 mil, o que representa um aumento
de 558,33%. Enquanto isso, a cidade, em geral, apresentava um cresci-
mento populacional semelhante, com um crescimento de 540%* (Coe-
lho, 2008). Esse contexto retrata, portanto, a precariedade da producao
do espaco da moradia intimamente ligada a precariedade do trabalho,
servindo como exemplo de um dos principais fatores da crise urbana
brasileira, na qual “a industrializacao com baixos salarios correspondeu
a urbanizacao com baixos salarios” (Maricato, 2015, p. 27).

O estado de crise na Regiao do Grande ABC naquele periodo sempre
despertou a motivacao de organizagdes reivindicativas para supera-lo.
A regiao €, historicamente, conhecida pelas agcoes do movimento sin-
dical, as quais tiveram um impacto significativo na fundacao de organi-
zagoes politicas nacionalmente relevantes, como o Partido dos Traba-
lhadores e a Central Unica dos Trabalhadores. Diante desse cenario, em
Diadema, uma ampla organizacao popular com o objetivo de superar
a sua propria crise politica, trabalhista e urbana, elegeu, em 1982, um
lider sindical. Gilson Menezes assume o cargo com a simbologia de ser
o primeiro prefeito do PT no Brasil, baseado em um projeto politico de
“inversao de prioridades”, voltado para a melhoria da qualidade de vida
dos pobres, considerados como tomadores de decisao (Bezerra, 2014).

O Programa de Urbanizagcao de Favelas era apontado como o
“carro-chefe” da sua plataforma de governo, tendo sido implemen-
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tado logo no primeiro ano de gestao (Santos, 2014). Todavia, antes
de denotar uma politica publica, a urbanizacao de favelas tinha, so-
bretudo, um significado politico-ideoldgico. Denaldi (2003) ressal-
ta que, no caso diademense, “a abrangéncia das intervencoes em
favela deve ser entendida dentro do contexto da ‘Republica So-
cialista de Diadema’, que promoveu a transformagao da cidade”
(Denaldi, 2003, p. 84, grifo nosso). A urbanizacao de favelas era
considerada uma acao concreta de reforma urbana, que se fun-
damentava na cooperacao, na distribuicao justa e igualitaria de
terra e trabalho e na propriedade coletiva. Esses valores tiveram
uma grande influéncia no tipo de intervencao predominantemente
praticado, bem como no instrumento fundiario utilizado, conforme
sera apresentado na segao seguinte.

A tomada de consciéncia e decisao coletiva sobre o espaco dos
pobres na cidade era o principal valor atribuido ao planejamento e
a execugao da politica de urbanizacao de favelas diademense. De
acordo com Massimetti (2022), uma das principais referéncias nes-
se aspecto € o pensamento de Paulo Freire, que foi traduzido nas
praticas de urbanizacao de favelas. A autora revela que o educador
colaborou diretamente na formacao de servidores da Prefeitura de
Diadema, com foco no exercicio de dialogo com os moradores dos
assentamentos que seriam objeto de acao estatal:

Foi nesse contexto que Paulo Freire contribuiu com o trabalho
em Diadema. [...] surgiu a ideia de convidar Freire para algumas
conversas com a equipe técnica.

Além de estabelecer o didlogo com os moradores, outra preo-
cupacao da equipe era que as intervengoes ocorressem rapida-
mente. Era necessario que os moradores confiassem no trabalho
da prefeitura, pois, quanto antes eles terminassem o projeto e
as obras previstas em uma favela, favelas vizinhas poderiam se
interessar e se organizar para participar do processo (Massimetti,
2022, p. 112-113) (Figura 1).
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Figura 1: Retrato de atividade de didlogo entre moradores do assentamento que
recebera intervengdo para urbanizagao e técnicos da prefeitura municipal.

% 7

Fonte: Secretaria de Habitagao e Desenvolvimento Urbano de Diadema, 1984.

Esses fundamentos estao, de certa forma, presentes na formacao
e na intervencgao de todos os assentamentos surgidos naquele perio-
do. Dado que, entre 1980 e 1990, houve 179 novas ocupagoes de fa-
velas, foram iniciadas as obras de urbanizacao em 159 delas e foram
concluidas em 39 (Figura 2), confirma-se a capacidade de Diadema
de intervir de forma objetiva e fundamentar subjetivamente as suas
favelas. Ao longo dos anos seguintes, muitas dessas caracteristicas
conjunturais e fundamentos politicos continuaram a nortear as re-
gras do jogo para a urbanizacao de favelas em Diadema, uma vez
que o Partido dos Trabalhadores assumiu a cidade por sete gestoes®,
mantendo algumas praticas baseadas nesses valores, mas enfren-
tando novos desafios e abandonando importantes principios.
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Figura 2: Tabela que apresenta a quantidade de assentamentos por ano de
ocupagdo, de inicio e de conclusdo de obras de urbanizagdo de favelas em
Diadema.
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Fonte: Elaboragdo proépria (2025), com base em Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
de Diadema (2024).

Jogos de atores e naipes do baralho: os agentes e as formas
singulares de intervencao na urbanizacao de favelas diademenses

O pioneirismo nas intervengdes de urbanizacao de favelas em Dia-
dema esta intimamente ligado a experiéncia anterior de apoio a au-
toconstrucao, ao perfil dos servidores pulblicos e a participagao da
populacao nos processos de planejamento e execucao das acoes. Os
principios dos agentes, em sua maioria conciliadores entre a técnica e
a politica, foram fatores determinantes para a forma das primeiras in-
tervencoes. Além disso, os aspectos fisicos das favelas, que até entao
eram caracterizados pela falta de infraestrutura e pelas construcoes
em madeira, permitiam intervencdes mais radicais na organizacao e na
estrutura fisica dos territorios (Figura 3). Essa condicao possibilitou um
modelo de intervencao, por meio do reparcelamento do assentamen-
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to, com o objetivo de distribuir de forma igualitaria a terra e incentivar
a consolidacao por meio de novas construcoes de alvenaria, o que
representou uma forma diademense de urbanizar favelas (Figura 4).

Antes da eleicao petista, a prefeitura ja realizava acoes de asses-
soria técnica a moradia popular, inspiradas nas ideias e no trabalho
do arquiteto Luis Fingermann, que se tornaram uma politica publica
formalizada com a criacao do Programa de Casas Populares (PROCAP),
em 1973 (Zulin, 2022)°. Na cidade de Diadema, Fingermann foi, de cer-
ta forma, o precursor do reconhecimento do fenémeno favela e da
necessidade de intervencao publica’. Em seus relatos, o arquiteto des-
creve uma atuacao que envolve a leitura da realidade, seguida de uma
agao propositiva em meio as disputas das dinamicas politicas, o que
€ bastante semelhante ao perfil de Carlos Nelson Ferreira dos Santos,
considerado um ator protagonista no pioneirismo das intervencoes
em favelas no Brasil:

Estimei que quase 90% das moradias de Diadema eram cons-
truidas pelos préprios moradores. Somando-se as moradias
construidas clandestinamente, este nimero chegava quase a to-
talidade das casas do Municipio. Fui entao verificar como eram
essas casas e por quais processos eram construidas.

[...] Com esses dados na mao, a gente péde fazer um programi-
nha que viria de encontro a esta diversidade de situagoes e que
pudesse auxiliar essa populacao. Primeiro fomos atraidos pelo
aspecto técnico desta proposta de assessoria técnica. A partir de
uma reflexao critica da sociedade, a gente percebia que além
dos aspectos técnicos do projeto que tinhamos a oferecer, havia
por tras uma pratica politica possivel.

[...] E € no exato momento em que esta politica comeca a to-
mar corpo que eu faco minha proposta, que ajudava a viabilizar a
permanéncia desta mesma populacao. A assessoria devia viabi-
lizar estas construcoes, baixando-lhes os custos. [...] Embora es-
tas acoes ajudassem ao morador criar raizes efetivas na Cidade
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€ nao mais procurasse sair, de acordo com a politica que se pro-
curava aplicar, o aspecto politico-eleitoral foi mais importante e
decisivo para a implantagao da experiéncia (Maricato, Calazans
e Fingermann, 1983, p. 90-91).

Os moradores da favela compreendiam a urbanizacdo como uma
luta social coletiva. Em uma entrevista concedida ao Centro de Memo-
ria de Diadema (CMD), uma lideranca comunitaria afirmou que “sentiu
obrigatoriamente a necessidade de se organizar melhor na regiao para
lutar pela urbanizacao de favelas” (CMD, 1998, p. 1). Essa compreensao
foi crucial para que a urbanizagao de favelas permanecesse na agenda
da administracao municipal, apesar de sua posicao sempre favoravel
ao tema. De acordo com outra lideranca, geralmente, as “reivindica-
coes eram: urbanizar as favelas, por agua, luz e medir os lotes, né, que
era para o pessoal ir desmanchando aquele barraco e fazendo de al-
venaria” (CMD, 1998, p. 2, grifo nosso).

Figura 3: Caracteristicas das primeiras favelas da cidade de Diadema, antes das
intervengdes para a urbanizagao.

Fonte: Secretaria de Habitagao e Desenvolvimento Urbano de Diadema, 1985.
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Figura 4: Caracteristicas da organizagdo da favela a partir da intervengao para
urbanizagao. Neste caso, observa-se que a autoconstrugdo das moradias foi
guiada tanto pela escada executada quanto pela proporgao equivalente de terra
em lotes.

Fonte: Secretaria de Habitagao e Desenvolvimento Urbano de Diadema, 1987.

A acao de “medir os lotes”, amplamente reivindicada pelos mora-
dores, corresponde, na realidade, ao reparcelamento da favela em
vias publicas e lotes individuais. A pratica foi concebida pela prefeitu-
ra como uma forma de assegurar uma “fragcao ideal” entre as familias
ocupantes, sendo entendida como uma medida que esta relacionada
aos valores de justica e solidariedade ligados a reforma urbana. Esta-
beleceu-se um padrao para a urbanizacao de favelas, cujo lote minimo
variava entre 40m? e 44m?, com testada minima de 3,5 metros (Denal-
di, 2003; Coelho, 2008); contudo, em “algumas areas extremamente
adensadas e com nivel alto de consolidacao [...] podem ser aplicados
padroes especificos, havendo ‘casos’ de urbanizacao com lote mini-
mo de aproximadamente 30m?” (Coelho, 2008, p. 112). Esse padrao
foi regulamentado pela legislacao urbana municipal nos anos 1990 e
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permanece vigente até os dias de hoje. No atual Plano Diretor, o se-
gundo paragrafo do artigo 103, que trata dos planos de reurbanizacao
e regularizacao de interesse social, menciona que: “Podera a critério
do Poder Executivo Municipal - PEM em caso de extrema excepciona-
lidade adotar lote minimo de 30m? [...] para remanejamento parcial de
familias a serem atendidas na area a ser realocada” (Diadema, 2019).

A execucao dessa pratica envolveu os técnicos da prefeitura e
os moradores em uma tarefa em comum. Os servidores, a maioria
com formacao em arquitetura e urbanismo e servico social, levan-
tavam informacoes das familias, organizavam os debates e propu-
nham um novo desenho para o assentamento. Os moradores eram
considerados a principal forca de trabalho para a realizacao do pla-
no de reparcelamento. Outra lideranca comunitaria relatou que de-
sempenhava suas atividades

[...] junto com esse engenheiro [na verdade, trata-se do arquite-
to Luis Fingermann] medindo lote por lote, arrancando folha de
Madeirit, puxando a trena, medindo, tirando barraco do lugar,
passando para cima de seu lote junto com os moradores, [...]
Entdo veja bem, a gente mediu 29 lotes, para cada um morador
entregamos um lote, foi discutido dentro da area e dentro da
urbanizagao que vamos tirar os barracos para ter uma visao me-
lhor dentro deste local, limpar aqueles barracos, construir casas,
que é mais seguranca para as familias que mora naquele local.
Tiramos todos os barracos, construimos todas as casas, ajudei a
cavar alicerce, ajudei o cidadao medir o seu lote, passei ele para
cima do lote e eles construiram, e hoje esta area esta bem cons-
truida (CMD, 1998, p. 8-9).

Ao estabelecer as vias, a prefeitura também tinha como objetivo
facilitar a implantacao das infraestruturas de agua, esgoto e energia,
mas elas foram sendo implementadas de forma gradual e intermiten-
te, dependendo permanentemente da forca de trabalho dos morado-
res para a execucao das obras (Figura 5). Denaldi (2003) salienta que
“era comum também ‘mandar o material para o pessoal fazer a viela’e,
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nesse caso, grupos de moradores, em regime de mutirao, executavam
‘melhorias provisérias”, mas, dada a necessidade de urbanizar muitas
favelas, resultou que o “provisorio se tornou definitivo na maioria dos
casos” (Denaldi, 2003, p. 87). Contudo, a implementacao dos servicos
de abastecimento de dgua e de rede de esgoto foi predominantemen-
te realizada pela concessionaria de servigos de saneamento, a Com-
panhia de Saneamento de Diadema, denominada “SANED”, a qual era
uma entidade municipalizada até o ano de 2013 e possuia um estreito
vinculo com a administragao municipal (Coelho, 2008).

Figura 5: Retrato da forca de trabalho empregada pelos moradores nas acgdes de
urbanizagéo de favelas.

Fonte: Secretaria de Habitagao e Desenvolvimento Urbano de Diadema, 1988.

Enquanto isso, a responsabilidade pela construcao da moradia foi
atribuida de forma individual a cada familia (Figura 6). Embora a expe-
riéncia anterior de apoio a autoconstrugao tenha sido idealizada pelo
proprio Fingermann, essa pratica de assessoria técnica nao acompa-
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nhou as intervencoes para a urbanizacao de favelas. Isso se deve ao
grande nimero de favelas surgidas e urbanizadas na década de 1980,
como demonstrado na Figura 1da secao anterior, mas também a esco-
lha politica para alcangar uma grande escala de intervengoes. Decidiu-
-se dar prioridade a implantacao de infraestrutura e servicos basicos
nas intervencoes, deixando a construcao da moradia a iniciativa e ca-
pacidade dos moradores de favela. Essa escolha tera um impacto sig-
nificativo na condicao de habitabilidade das moradias consolidadas,
como sera demonstrado na segao seguinte. Isso motivou o desenvol-
vimento de um programa de intervengoes para melhoria habitacional
em favelas urbanizadas pela prefeitura nos anos 2000, que permane-
ce em funcionamento até hoje (Coelho, 2017; Coelho e Piqui, 2024).

Figura 6: Retrato da autoconstru¢cdo da moradia por uma familia em favela recém-
urbanizada.

Fonte: Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano de Diadema, 1987.

Apesar de este tipo de intervencao, que reestruturava a favela
mediante o desejo e a participagao dos moradores, ser amplamente
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praticado e representar o modelo caracteristico das intervengoes no
periodo de pioneirismo de Diadema, nao era a Unica forma de inter-
vencao. De acordo com Piqui (2023), as favelas urbanizadas de Diade-
ma podem ser divididas em quatro categorias distintas, tais como os
naipes de cartas de um baralho em que a prefeitura apostava confor-
me o contexto do jogo, ocupando o modelo predominante a primei-
ra posicao: (1) forma urbana com predominancia do tecido ordenado
pela intervencao; (2) forma urbana com predominéancia do tecido ori-
ginario da autoconstrugao; (3) forma urbana com combinagao entre os
tecidos originarios da autoconstrucao e ordenados pela intervencao; e
(4) forma urbana com relevancia do ordenamento do curso d’agua na
composicao do tecido intervindo (Figura 7). Além disso, ao longo do
tempo, as intervencoes foram sendo realizadas sob diferentes arranjos
técnicos, politicos e burocraticos, sempre “de acordo com a situagao
da comunidade, o grau de dificuldade técnica e os recursos dispo-
niveis [...] [sendo] implementados programas especificos: autogestao,
urbanizacao por empreiteira, mutirao com apoio da administracao di-
reta e execucao de obras pela prefeitura” (Hereda, 1997, p. 136).
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Figura 7: Exemplos de padrbes de urbanizagao resultantes das intervengdes para
urbanizagao de favelas em Diadema.

Fonte: Adaptado de Piqui (2023), 2025.

O pioneirismo da urbanizacao de favelas diademenses nao se limita-
va as intervencoes fisicas, tendo exercido uma influéncia direta na po-
litica urbana e fundiaria do municipio. Em 1985, os poderes executivo e
legislativo concederam uma Concessao de Direito Real de Uso (CDRU)
para 17 favelas que estavam sob intervencao para a urbanizacao, com
duracao de 99 anos (Denaldi, 2003; Coelho, 2008). Essa forma de re-
gularizacao fundiaria, que assegura o direito ao uso, mas nao o direito a
propriedade, e cuja aplicacao é coletiva e nao individualizada, garantiu a
permanéncia das familias que residiam em favelas que ocupavam areas
publicas, assim como a manutencao do principio de propriedade cole-
tiva ligado a reforma urbana. Anos depois, em 1994, a Camara Municipal
aprovou um Plano Diretor que previa a criagao de um tipo especifico de
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Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) para todas as favelas existen-
tes na cidade, com o objetivo de facilitar a regularizacao e a urbanizacgao,
o que teve resultados bastante positivos. O envolvimento do poder le-
gislativo tornou os vereadores uma figura relevante no jogo de atores da
politica municipal de urbanizacao de favelas.

Essa complexidade de agentes, acdes e conjunturas abrangeu a
execucao de intervencoes para a urbanizacao em diferentes niveis em
mais de 150 favelas ao longo da década de 1980, o que demonstra um
amplo alcance de atendimento (Figura 8). Atualmente, Diadema pos-
sui 216 favelas, todas elas urbanizadas (Diadema, 2025). Sendo assim,
o periodo de pioneirismo tem uma grande relevancia na trajetéria de
urbanizacao de favelas da cidade.

Figura 8: Retrato da entrega de uma obra de urbanizagéo, que era considerado
o instante em que a antiga favela se transformava em um “ndcleo habitacional”.

\ po TOCA DA RAPOSA
SANER A POk Ehi DEU CERTO  eccis
ﬁmmmﬂf*mw WAL
‘ URAGAO oo NUCLEO HABITACIO
0CA DA RAPOSA e
DIA: 19 fs 10 h. - NEST : :

Fonte: Secretaria de Habitagao e Desenvolvimento Urbano de Diadema, 1990.
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O lancar dos dados: as miltiplas implicagoes resultantes do pioneirismo
em intervengdes no processo de urbanizacao de favelas diademenses

Em Diadema, muitas foram as consequéncias das agoes e interven-
coes realizadas durante o pioneirismo de urbanizacao de favelas, tanto
em termos sociais quanto espaciais. A politica de urbanizacao de fa-
velas, sem duavida, melhorou as condicoes de vida de toda a cidade, e
nao apenas desses assentamentos. Um exemplo disso é a adequacao
dos indices sociais de desenvolvimento humano, mortalidade infantil
e violéncia, que eram considerados os mais criticos do Estado de Sao
Paulo nos anos 1980 e, dez anos depois, aproximaram-se dos valores
da capital paulista (Coelho, 2008). Todavia, também sao identificados
problemas relacionados as dinamicas politicas da cidade, a legislacao
urbana e ao ambiente construido das favelas urbanizadas.

O movimento popular em prol da urbanizacao de favelas foi, de
forma contraditéria, desmobilizado e enfraquecido pelas logicas da
prefeitura e da cdmara municipal, numa relacao marcada pelo cliente-
lismo e pela cooptacao politica (Santos, 2009). A participacao popular,
que era um dos principios fundamentais das primeiras gestoes pe-
tistas, tornou-se cada vez mais institucionalizada e menos deliberati-
va, culminando numa situagao representativa e facilmente controlada
por politicos profissionais. Além disso, os moradores demonstravam
uma certa satisfagdo com as primeiras respostas as suas solicitagoes
de servigos basicos, muitas vezes implementados de forma desconti-
nuada, e ndo se importavam em manter as agoes politicas necessarias
para manter a pauta na agenda da administracao municipal. O incenti-
vo a autoconstrugao individual da moradia em um lote particular, apos
a instalacao das infraestruturas de beneficio comum, contribuiu signi-
ficativamente para o distanciamento dos principios de solidariedade
e coletividade, representando um quadro bastante conhecido sobre o
paradigma politico da autoconstrugao no Brasil (Bonduki, 1992).

Os principios e as formas de intervencao tiveram impactos distin-
tos, alguns deles desfavoraveis ao ambiente construido dos assenta-
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mentos. Denaldi (2003) salienta que os atores envolvidos no planeja-
mento de urbanizacao de favelas em Diadema aprenderam ao longo
da execugao das acoes e se atualizaram a partir dos erros cometidos.
E, sem divida, admiravel a manutencdo de uma pratica adotada em
larga escala, com poucas referéncias, baixos recursos e um grande
numero de trabalhadores nao especializados. Contudo, muitas das de-
cisdes tomadas causaram problemas futuros em termos ambientais,
habitacionais e sociais, como, por exemplo, o fato de que

Impossibilitados de remover familias, os governos optaram,
muitas vezes, por manté-las em locais inadequados e promo-
veram sua urbanizagao consolidando situagoes impréprias de
moradia. Um exemplo é a favela da Rua Italia, onde as mora-
dias, hoje construidas de alvenaria, sdo o proprio anteparo do
corrego (Denaldi, 2003, p. 110).

O padrao de urbanizagao adotado, caracterizado por vias estrei-
tas, lotes reduzidos e acesso as moradias por meio de escadarias
publicas, estabelecido pelas intervencoes e consolidado pela legis-
lagao urbana municipal, agrava problemas de acessibilidade e circu-
lacao publica, verticalizacao das edificacdes e iluminacao e ventila-
cao interna dos domicilios, além de motivar diversos conflitos entre
vizinhos por razdes edilicias. A pesquisa de Piqui (2023) analisa as
caracteristicas do ambiente construido em relacao ao assentamento
e a unidade de moradia, a partir da leitura de centenas de domicilios
em uma favela urbanizada de Diadema. Ao analisar a largura das vias,
verificou-se que: 6% das moradias estao localizadas em vias com
largura inferior a 1,5 metro; 10% entre 1,5 e 2,5 metros; 12% entre 2,5
e 3,5;13% entre 3,5e4,5;16% entre 4,5e 5,5; 15% entre 55 e 7; e 28%
em vias com largura superior a 7 metros. Os dados apresentados
mostram que 72% dessas edificagoes sao acessiveis por vias urbanas
cuja largura é inferior ao tamanho minimo estabelecido para as ruas
pelo ordenamento urbano, mas também indicam dimensoes bastan-
te razoaveis para o contexto das favelas brasileiras. Essa combinacao
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de indicadores positivos e negativos em um mesmo assentamento é
uma das caracteristicas marcantes dos resultados das intervencoes
para a urbanizagao de favelas diademenses.

Em relacao a escala da unidade habitacional, as consequéncias sao
mais desfavoraveis. Na favela em questao, 75% das edificacdes nao
possuem afastamento lateral direito, 82% nao possuem afastamento
lateral esquerdo e 88% nao possuem afastamento posterior. Ao exa-
minar os 500 compartimentos internos dos domicilios da amostra,
constatou-se que: 50% deles apresentam ao menos uma abertura
de janela para um ambiente externo aberto; 31% tém abertura para
um ambiente externo, mas coberto; e e 19% dos cémodos possuem
nenhuma abertura de janela. A maioria desses compartimentos é
destinada ao uso de banheiro, dormitério e cozinha. Segundo o au-
tor, essas condicoes estao intimamente relacionadas ao modelo de
urbanizagao adotado pelo municipio, tendo em vista as proporcoes
dos terrenos destinados a producao de moradia e a dependéncia da
autoconstrucao, sem apoio financeiro ou técnico (Piqui, 2023).

Todavia, em geral, houve uma melhoria significativa nas condigoes
de habitabilidade da moradia favelada, devido a implantacao de infra-
estruturas coletivas e domiciliares de agua, energia e esgoto, coleta de
residuos sélidos e enderecamento, todas elas ligadas as intervencoes
para a urbanizacao. Esse cenario apresenta novos desafios a politica
atual de urbanizacao de favelas, sendo necessario considerar o trata-
mento da precariedade habitacional como um componente central, e
nao apenas aqueles que dizem respeito a infraestrutura. Esse € mais
um aprendizado advindo dos erros cometidos, uma atividade que o
municipio tem desenvolvido ao longo de vinte anos por meio de um
programa permanente de melhorias habitacionais em favelas urbani-
zadas (Coelho e Piqui, 2024).

Ao lancar um dado, as probabilidades de resultados possiveis sao
iguais para os valores mais baixos e mais altos, o que levou Diadema a
manter a aposta na urbanizacao de favelas.
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Consideragoes finais

Este artigo apresentou e refletiu sobre os fatores que levaram a uma
experiéncia pioneira de urbanizacao de favelas na cidade de Diadema.
E not6rio que o pioneirismo apresentado nao implica necessariamente
que tenha sido a primeira em um sentido estrito ou que seja estabele-
cida uma periodicidade especifica. Os significados do pioneirismo em
Diadema dizem respeito a consisténcia com que o municipio incorpo-
rou a urbanizacao de favelas a politica local, ainda em um contexto de
término da ditadura militar e pouco conhecimento sobre experiéncias
semelhantes. Além disso, € significativo o alcance das intervencoes na
primeira década de sua trajetoria, com dezenas de favelas urbanizadas
e outra centena com, pelo menos, uma obra em andamento, o que
demonstra uma capacidade de intervencao em larga escala.

A “sorte de principiante” utilizada neste texto, ao contrariar as jus-
tificativas para os resultados bem-sucedidos das iniciativas diade-
menses, revelou que, por tras de qualquer acaso, existe uma estreita
articulacao entre politica, técnica e territorio. A capacidade de iniciar
mudancas é uma qualidade a ser valorizada e a aposta da cidade de
Diadema na urbanizacao de favelas revela uma combinacao de cora-
gem, esperanca e método. Contudo, independentemente da crenca
em sorte ou acaso, ocorreram diversos eventos de azar, como a des-
mobilizacao e o enfraquecimento do movimento em prol da urbani-
zagao de favelas, a cooptacao das liderancas comunitarias e a perda
de oportunidades de desenvolver um processo coletivo e assessorado
de autoconstrucao da moradia. Essas contradicoes também sao tracos
desta trajetéria e devem ser repensadas e revisadas na experiéncia
futura nesta e em outras cidades.

O sentido de pioneirismo é compreendido também como a aber-
tura de caminhos para outras cidades e trajetorias. A experiéncia de
Diadema serviu de exemplo para outros municipios do Grande ABC
e da regiao metropolitana de Sao Paulo, tanto em termos técnicos
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quanto motivacionais, para a elaboracao de planos e programas vol-
tados as favelas. Durante as décadas seguintes, diversos atores en-
volvidos nos processos de implementacao das primeiras iniciativas
ocuparam cargos de lideranca em diferentes organizacoes e insti-
tuicoes governamentais, bem como na universidade, o que permitiu
uma circulacao de ideias baseadas nos principios fundamentais de
urbanizacao de favelas de Diadema (Denaldi, 2003). Para o Parti-
do dos Trabalhadores, em particular, a experiéncia contribuiu para
a retérica de que € possivel incluir os pobres no orcamento publico,
governar com a participacao popular e melhorar, de forma concreta,
as condicoes de vida da populacao trabalhadora, incentivando novas
eleicdes municipais (Santos, 2009; 2014).

Finalmente, esse periodo da histéria da urbanizagao de favelas em
Diadema relembra a funcao do Estado como garantidor de direitos
fundamentais, o que pode ser uma fonte de esperanca para a América
Latina, que parece estar mais habituada ao seu papel de violador.
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1

Doutorando e mestre pelo Programa de Pés-graduacao em Planejamento e Gestao
do Territorio da Universidade Federal do ABC (UFABC), e graduado em arquitetura
e urbanismo pela Universidade Anhembi Morumbi. Foi servidor publico na Prefei-
tura do Municipio de Diadema (PMD), lotado no Departamento de Planejamento
Habitacional da Secretaria de Habitacao e Desenvolvimento Urbano, e atualmente
é pesquisadorassociado ao Centro de Estudos da Favela (CEFAVELA) e ao Labora-
torio de Estudos e Projetos Urbanos e Regionais (LEPUR) da UFABC. Orcid: http://
orcid.org/0000-0002-6948-3886. E-mail: leonardo.piqui@ufabc.edu.br.

No mesmo ano, foi eleito para prefeito de Santa Quitéria, municipio do estado do
Maranhao, também um candidato petista. No entanto, este prefeito deixou o parti-
do pouco antes do término do primeiro ano de mandato (Bezerra, 2014, p. 37).

O Centro de Meméria de Diadema (CMD) registrou as entrevistas realizadas entre
1996 e 1998 com liderangas comunitarias de algumas favelas, no ambito de uma
pesquisa agenciada e apoiada pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de
S&o Paulo (FAPESP), cujo foco era a histéria local do municipio. A pesquisa esta
inscrita no Processo n. 96/07086- O, tendo sido realizada entre 1 de setembro de
1996 e 31 de agosto de 1998. Foi coordenada pela pesquisadora responsavel Zilda
Marcia Gricolilokoi e vinculada a Secretaria Municipal de Cultura de Diadema e
a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da Universidade de
Sao Paulo. Trés anos depois, a pesquisa deu origem ao livro intitulado “Diadema
nasceu no Grande ABC: Histéria Retrospectiva da Cidade Vermelha” sob organi-
zagao da pesquisadora responsavel (lokoi, 2001). O CMD tornou publico o que
chamou de "Documentos Orais - Lutas populares”. No entanto, os nomes dos
entrevistados permanecerao preservados neste texto.

O adensamento intensivo no processo de urbanizagdo do municipio tem um
grande impacto até os dias atuais. De acordo com os resultados do Censo de
2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Diadema
ocupa a segunda posigcao entre os municipios com a maior densidade demografi-
ca no pais, com o valor de 12.795,69 hab/km?. Disponivel em <https://www.ibge.
gov.br/cidades-e-estados/sp/diadema.html>.

O partido esteve presente em diferentes periodos sob a liderancga de diferentes pre-
feitos: Gilson Menezes (1983-1988), José Augusto da Silva Ramos (1989-1992), José de
Filippi Janior (1993-1996; 2001-2008; 2021-2024) e Mario Reali (2009-2012).

Aformulacao e a trajetdria deste programa, assim como a historia de Luis Finger-
mann, que foi servidor publico na Prefeitura de Diadema, estao detalhadamente
descritas na secao 3.3 da tese de Zulin (2022). Apesar de ser um precedente re-
levante, este artigo focaliza apenas os aspectos gerais.

Como salienta Valladares (2005, p. 27), a existéncia da favela é anterior a sua
definicao: “E importante ressaltar o fendbmeno da existéncia das favelas como
claramente anterior ao aparecimento da categoria favela”
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