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Perspectiva Tedrica: uma leitura de Gramsci e Economia
Politica Internacional

Para propor que o Acordo Ambiental do Nafta nasce na sociedade civil, e
em seu seio ¢ processado e moldado, far-se-a uso do modelo neogramsciano de
analise. O ferramental neogramsciano permitird argumentar ndo apenas que a
negociacdo do Acaan ¢ conseqiiéncia da atuagdo de grupos ambientalistas e
empresas estadunidenses, mas também que o resultado do tratamento da questao
ambiental no escopo geral do Nafta - visto a partir do desenho institucional do
Acaan e dos efeitos do Nafta - permite perceber que as forcas do capital ainda
ditam as regras do jogo. Esta possibilidade de analise se d4, principalmente, a
partir da visdo de hegemonia neogramsciana, como oriunda de um poder que
emerge da sociedade civil - mais especificamente de uma determinada classe -
aliada ao conceito neogramsciano de ordem mundial como uma aglutinacdo dos
elementos: idéias, for¢as materiais e institui¢des.

Este modo de andlise direciona o olhar para trés niveis diferentes: classes
sociais, formas de Estado e ordens mundiais. Pela 6tica neogramsciana, estas trés
esferas estdo em constante interagdo, influenciando-se mutuamente, ainda que nao
de forma reciproca: uma mudanca na estrutura de classe de um determinado
Estado pode afetar a forma deste Estado; mudangas na ordem mundial podem
acarretar modificagdes numa estrutura de classe (Cox, 1986). Olhando-se por este
prisma para a realidade, abarca-se as interacdes sociais com maior amplitude, de
maneira mais holistica, conforme o legado da inspiracdo marxista.

A corrente neogramsciana insere-se no escopo das teorias criticas, que
fomentam o terceiro debate da Teoria das Relagdes Internacionais, trazendo o
elemento da intersubjetividade ao estudo da disciplina. Esta caracteristica traz
implicacdes metodologicas e epistemoldgicas aos trabalhos por essas teorias
orientados, como se verd adiante. As teorias criticas congregam varias correntes

de pensamento: Marxismo, Teoria do Sistema Mundo, Feminismo, Pods-


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310307/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310307/CA

18

modernismo, Neogramscianos. A presente argumentagdo se orientara pela
abordagem neogramsciana, e especialmente, pelo trabalho de Robert Cox'.

As forcas ambientalistas manifestavam sua oposi¢do e seu repudio ao
Nafta, em virtude de seu fraco alcance em matéria de prote¢do ambiental. A
superficialidade do Acordo Comercial no tocante a questdo ambiental fazia com
que ONGs ambientalistas condicionassem o seu apoio ao Nafta a um tratamento
mais benéfico ao meio ambiente, tendo em vista os prejuizos ambientais
ocasionados pela promogao do livre comércio.

Por outro lado estavam as forcas do setor privado, forgas produtivas e
financeiras, representantes dos interesses do mercado e do capital. Essas forcas
buscavam assegurar, via Nafta, a liberdade de fluxo de mercadorias e de capital
entre seus trés Estados-membros, através de regras amparadas por um forte
regime de aquiescéncia. Os recursos para assegurar o cumprimento dos
dispositivos do Acordo residem, principalmente, nos diversos mecanismos de
solucdo de controvérsias previstos em seu texto.

Pretende-se demonstrar que o resultado final das negocia¢des comerciais e
ambientais € o resultado do balanco dessas duas forgas; das interagdes e barganhas
que conduziram o processo negociador.

A luz da reflexdo neogramsciana — para quem a hegemonia no plano
internacional ¢ conseqiiéncia de uma for¢a hegemonica interna -, estas forgas do
capital sdo a fonte da condicdo hegemonica desfrutada pelos Estados Unidos da
América (EUA). E possivel afirmar ainda que esses atores constituem a forga
motriz dos processos de integracdo regional e do proprio Nafta, a medida que
esses arranjos de liberalizacdo regional se propdem a assegurar a liberdade do
comércio e dos fluxos financeiros. Essa assertiva vai de encontro ao entendimento
de muitos estudiosos do regionalismo, que afirmam que esse fendmeno ¢ exdgeno
aos Estados e que sua principal motivagdo estd no sistema multilateral de
comércio (Schiff, 2000; Mansfield & Reinhardt, 2003). Estes autores costumam

argumentar que fatores como o aumento do numero de jogadores, a maior

" Sobre os debates ver: Waever, Ole. Figures of International Thought: Introducing Persons
Instead of Paradigms, in Iver B. Neumann and Ole Waver (eds) The Future of International
Relations: Masters in the Making?, pp. 1-38. Londres e Nova lorque: Routledge, 1997.
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dificuldade para se alcangar o consenso ¢ o ritmo lento com o qual as negociagdes
sao conduzidas, direcionam as negociagdes para o ambito regional. Essa discussao
sobre regionalismo e multilateralismo serd retomada a seguir. O trabalho, porém,
sugere que a movimentagdo em dire¢do as iniciativas de liberalizacdo regional ¢
motivada por atores domésticos, sendo um fendmeno enddgeno e nao exdgeno,
como esses autores propdem. O trabalho pretende ainda sugerir que essa estratégia
de liberalizacdo regional acaba por ser eleita como estratégia de politica externa
comercial dos EUA, tornando-se parte integrante dos esfor¢os para a consolidagao
de sua hegemonia.

Para melhor orientar a apreciagdo do fendmeno da integragdo regional e da
aproximacao das agendas de comércio e meio ambiente, serdo utilizados alguns
elementos da Economia Politica Internacional (EPI). A aplicacdo isolada de
teorias politicas ou de teorias econdmicas para examinar processos de integracao
econOmica regional se mostra insuficiente para um amplo entendimento desses
processos (Mattli, 1999), justificando a inser¢ao do presente debate na disciplina
de EPL

Mattli (1999, cap. 01 e 02) traga um breve esbogo do panorama atual dos
estudos sobre integragdo econdmica regional. Para o autor, na area da ciéncia
politica, o Neofuncionalismo® se atém a supranacionalidade como melhor
caminho para o alcance do bem-estar, mas deixa de explicar a ligacdo entre a
maximiza¢do do bem-estar e a integragdo regional, bem como falha em nao
examinar as transagdes econdmicas que motivam e sdo geradas por esses arranjos.
O intergovernamentalismo® confere papel central aos tomadores de decisdo,
sustentando que a integragdo regional pode ser melhor entendida como uma série
de barganhas entre os lideres politicos dos maiores Estados da regido. Por focar-se
apenas nas barganhas interestatais, essa corrente acaba por nao levar em conta os

processos econdmicos, legais e sociais inerentes ao processo (Mattli, 1999).

2 Sobre o Neofuncionalismo ver: SCHMITTER, Philippe, Neo-neo-functionalism: deja-vu all over
again?, online paper em:
http://www.iue.it/SPS/People/Faculty/CurrentProfessors/bioSchmitter.shtml

3 Sobre o Intergovernamentalismo ver: MORAVCSIK, Andrew. Preferences and power in the
European Community: a liberal intergovernmentalist approach. In: Journal of Common Market
Studies n. 31, v. 4, 1993.
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Este trabalho se concentra em forgas sociais dos EUA para argumentar que
essas forcas sdo as responsaveis pelo movimento de integracdo econdmica
regional e pela aproximacdo das agendas de comércio e meio ambiente. Esta
argumentacdo ¢ feita com a utiliza¢do do ferramental neogramsciano, a partir dos
trabalhos de Cox. As teorias de EPI colaboram no entendimento da atuagdo das
forcas economicas em dire¢ao ao livre comércio.

As teorias econdmicas que versam sobre o assunto se atém primariamente
as relagdes de mercado e aos efeitos de bem-estar gerados pela integragdo, nao
levando em consideragdo os fatores politicos e institucionais. Além disso, ndo
abordam o estabelecimento de regras comuns, regulacdes e politicas que
governam areas econdmicas regionais (Mattli, 1999).

A Economia Politica Internacional se foca nas relagdes entre o Estado ¢ o
mercado, entes que ndo se sustentam isoladamente. As relagdes entre ambos sdo
marcadas por uma tensdo constante entre os dois, uma vez que o Estado precisa
garantir sua autonomia ¢ unidade politica e o mercado busca eliminar os
obstaculos, sejam eles politicos ou ndo, ao funcionamento do mecanismo dos
precos (Gilpin, 2002).

Gilpin (op.cit.) esclarece que mercado e capitalismo ndo se confundem.
Segundo o autor, o conceito de mercado ¢ mais amplo do que o de capitalismo: a
esséncia do capitalismo estd na propriedade privada dos meios de produgdo e na
existéncia de trabalho livre, enquanto a esséncia do mercado reside no papel
central exercido pelos precos relativos na tomada de decisdes para a alocagdo dos
recursos.

O autor prossegue esclarecendo que o sistema de mercado tende a criar
uma divisdo hierarquica de trabalho entre os produtores, tanto em nivel nacional
como internacional. Esse fator leva a divisdo internacional do trabalho, em que a
tecnologia e o desenvolvimento econdmico ficam locados no centro e a periferia
torna-se dependente desse centro para vender suas exportacdes e para captar
recursos tecnoldgicos de producdo. Adiciona a isso o fato de que os mercados
criam poder econdmico, que pode ser utilizado contra outro Estado. Essa
interdependéncia, argumenta, provoca vulnerabilidades que podem ser exploradas
e manipuladas.

Tomando essas premissas como ponto de andlise, ¢ possivel inferir que a

moeda de troca nas negociagdes internacionais ¢ determinada pelo tamanho do
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mercado (Steinberg, 2002) e, conseqiientemente, pelo tamanho do prejuizo
causado pela perda de acesso ao respectivo mercado, acarretado pela ndo-adesao a
um acordo de liberalizacdo comercial. Isso equivale a dizer que o poder de
barganha de um Estado em qualquer negocia¢dao comercial tem relagdo direta com
o potencial de compra do mercado oferecido e com o custo implicado em nao
aderir ao Acordo.

Os estudos de EPI se estruturam em torno de trés principais correntes de
analise, a saber: o liberalismo, o nacionalismo ¢ o marxismo. Estas correntes
dialogam sobre as relagdes entre o mercado e o Estado, e divergem sobre o papel
do Estado em relagdao ao mercado.

Para o liberalismo, o mercado surge de forma espontanea para satisfazer as
necessidades humanas e, depois de posto em funcionamento, o faz de acordo com
logica propria e, idealmente, livre de qualquer intervengdo. Os autores de
inspiracdo liberal pregam o minimo grau de intervengdo estatal nas relagdes
mercantis. E valido notar, contudo, que o proprio mercado nio existiria sem o
Estado, pois ¢ este ultimo quem pde em pratica o funcionamento do mercado, de
modo que sem a intervencao do Estado, ndo hd o mercado (Polanyi, 1957).

Pelas lentes liberais, ao mercado deve ser assegurada a liberdade ¢ a

minima intervencao estatal. Gilpin define o liberalismo como:

“(...) uma doutrina e um conjunto de principios para organizar e administrar uma
economia de mercado, de modo a obter o maximo de eficiéncia, crescimento
econdmico e bem-estar individual”. (GILPIN, 2002, p.45)

O Nafta ¢ um projeto que tem por objetivo assegurar a liberdade dos
fluxos comerciais e de investimentos entre os Estados signatarios, através do
estabelecimento de uma Area de Livre Comércio (ALC). O Acordo pode assim
ser traduzido como expressao originaria da doutrina liberal, tendo em vista que a
mesma visa a administragdo de uma economia de mercado com o maximo de
eficiéncia. Promovendo a liberalizagcdo do comércio e dos investimentos o Acordo
se afina ao tom ditado pela doutrina neoliberal.

Para cumprir com os preceitos neoliberais, os governos adotaram uma

estratégia de integracdo que pressupde um baixo grau de institucionalizagdo e
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delegacio, que ¢ o modelo de Area de Livre Comércio (ALC)*. A auséncia de
demandas por instituicdes que envolve a formag¢ao de uma ALC nao influencia o
escopo de atuacdo da mesma. O Nafta torna-se exemplo ilustrativo dessa
afirmacdo ao estabelecer disciplinas sobre comércio, servigos, direitos de
propriedade intelectual, investimentos, meio ambiente e trabalho, sem ser dotado
de uma malha institucional.

A perspectiva nacionalista da Economia Politica Internacional também tem
lugar nessa andlise. A corrente nacionalista tem um foco na manutengdo do poder,
elemento que assegura a autonomia e a unidade politica do Estado. Enquanto a
perspectiva liberal vé o mercado como primitivo em relagdo ao Estado, a
perspectiva nacionalista defende a primazia do Estado sobre o mercado. A questao
da industrializacdo passa a ser de importancia central para os nacionalistas, visto
que a construgdo de um Estado poderoso e/ou o fortalecimento de qualquer Estado
passa pela constitui¢do de industrias fortes e pela manutengdo da satde dessas
industrias. O intervencionismo do Estado ¢ tido como necessario para assegurar o
bem-estar da populacdo contra as seqiielas deixadas pelo funcionamento
auténomo do mercado. O desenvolvimento desse raciocinio leva a concluir que
medidas protecionistas se justificam no nacionalismo: proteger as industrias, para
assegurar seu bom desempenho.

O protecionismo nas relagdes comerciais internacionais tem longo
historico. Os periodos que sucederam as Grandes Guerras foram marcados por
forte protecionismo, que garantia a reestruturacdo dos parques industriais
destruidos. Basicamente, os mecanismos de prote¢do consistiam de barreiras
tarifarias - gravames a importacdo. Com a consagracao dos EUA enquanto poder
hegemdnico, ao final da 2* Guerra Mundial, sdo criados o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial ¢ o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(Gatt), instituicdes para reger as relacdes econdOmicas internacionais. O Gatt se
caracterizou por ser um acordo de carater temporario, que funcionou de 1947 a
1995, quando essa instituicdo deu lugar & OMC, Organizagdo Mundial do

Comércio. O principal objetivo do Gatt, bem como da OMC ¢ promover o livre

* As etapas de integragio econdmica regional comumente encontradas na literatura que versa sobre
o assunto evoluem conforme o grau de aprofundamento do processo de integracdo. Séo elas: area
de preferéncia tarifaria; area de livre comércio; unido aduaneira; mercado comum; e unido
economica. Defini¢do de Belassa (1961).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310307/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310307/CA

23

comércio. Para liberalizar o comércio, diversas rodadas de negociagcdo foram
negociadas com vistas a reduzir as barreiras tarifarias que se colocavam a entrada
de produtos estrangeiros. Com a constante pressdo para reduzir os gravames a
importacdo, os governos passaram a adotar outras sortes de mecanismos para
inibir as importagdes, como cotas, certificados, anuéncias e restricdes diversas.
Esses mecanismos alternativos de protegdo ficaram conhecidos como barreiras
ndo-tarifarias. Com esses novos eventos o Gatt passa a ampliar seu escopo de
atuacdo, tratando também das barreiras nao-tarifarias.

No caso especifico do Nafta ¢ possivel identificar mecanismos que servem
a propositos protecionistas, inclusive no desenho do Acaan, conforme se pretende
argumentar adiante. Pode-se considerar como exemplo de barreira ndo-tarifaria os
complexos critérios que compdem o regime de origem do Acordo. Os requisitos
de origem sdo condi¢des previamente acordadas, que devem ser observadas para a
determinagdo da origem do produto. A qualificagdo como originario é condigdo
sine qua non para que qualquer produto possa usufruir do tratamento tarifario
preferencial negociado no Nafta. A maior complexidade de um regime de origem
revela uma maior preocupagdo com a protecdo ao produto (e, conseqiientemente, a
industria) nacional.

Para Polanyi (1957) o movimento de protecdo social que justifica o
intervencionismo estatal tem por finalidade a preservacdo do homem, da natureza
e da organizacdo produtiva e se utiliza de legislacdes e outras formas de
intervengdo contra os efeitos do liberalismo econémico, que visa estabelecer um
mercado auto-regulavel, através do laissez-faire e do livre comércio. Trata-se aqui
do “duplo movimento” de Polanyi, autor que se inclina para o intervencionismo
do Estado.

Em A Grande Transformagdo (1957), Polanyi argumenta que o
intervencionismo do Estado tem origem nesse fenomeno do “duplo movimento™.
Para o autor, o contramovimento que surgiu em oposicdo ao mercado auto-
regulavel a partir da década de 1870, foi caracterizado pela espontaneidade.
Através de um relato histérico, Polanyi defende que o advento das praticas
protecionistas e do intervencionismo foi um processo ndo somente natural, como
necessario a propria sobrevivéncia do laissez-faire.

A terceira corrente de pensamento destacada ¢ o marxismo, que introduz

ao campo do conhecimento elementos como a abordagem dialética, que define a
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natureza como dindmica e conflitiva, e o materialismo histérico, que vé nas
atividades econdomicas ¢ no desenvolvimento das forcas produtivas os reais
motivadores das mudancas historicas’.

A teoria de Marx foca as forcas produtivas e a organizagdo da producao,
ndo tendo se voltado especificamente para as relagdes internacionais. A
contribuicdo mais significativa de autores marxistas ao debate sobre a Economia
Politica Internacional adveio do debate marxista sobre a economia politica do
Império. Dentre os autores que participaram desse debate, merece destaque o
trabalho de Lenin e sua abordagem ao imperialismo.

Lenin aponta para a ligacao entre o capital financeiro e o capital produtivo,
acreditando que o controle do capital produtivo pelo financeiro representaria o
estagio mais avancado do desenvolvimento capitalista. Para este autor, o
imperialismo passara a ser uma caracteristica necessaria ao capitalismo avangado,
uma vez que o desenvolvimento do capitalismo acabava por levar as economias a
buscar colonias que funcionassem como mercados receptores de mercadorias e
investimentos e como fornecedoras de alimentos e matérias-primas.

Ha uma tensdo constante entre o marxismo e a disciplina das Relagdes
Internacionais, que toca o aspecto epistemolédgico do debate. O primeiro conclama
a olhar o todo para se compreender a realidade. A segunda nasce justamente da
fragmentacdo do conhecimento. Inspirada no pensamento de Russeau e Hegel, a
teoria marxista traz implicacdes metodoldgicas para se aplicar as R, visto que tem
como ponto de partida a idéia de que a verdade estd no todo, que ¢ um todo
histérico, e ndo na sua fragmentacao. Nessa filosofia esta embutida a idéia de que
o conhecimento ¢ dado pela totalidade do processo. A introducdo da dialética e do
materialismo historico engrossa as implicacdes epistemoldgicas que surgem da
aplicagdo de uma abordagem que leva em considerag¢do a intersubjetividade das
relagdes sociais, econdmicas e politicas a producao de conhecimento em Relacdes
Internacionais.

E possivel afirmar que a perspectiva neogramsciana, que orienta o presente
trabalho, encontra suas primeiras origens no marxismo. Gramsci, pensador
italiano que constitui a grande fonte inspiradora desta abordagem, era um escritor

marxista. Este autor ndo se debrugou diretamente sobre as relacdes internacionais,

> Definigdo de Gilpin, 2002.
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tendo se voltado mais particularmente para as relagdes politicas dentro da Italia.
Seu trabalho concentrou-se no Estado, nas relacdes da sociedade civil em nivel
estatal e na relacdo entre a politica da ética e da ideologia com a produgdo.
Algumas de suas idéias, porém, sdo validas e aplicaveis as relagdes internacionais,
principalmente seu conceito de hegemonia. E da aplicagdo do pensamento de
Gramsci as relagdes internacionais que se origina a perspectiva neogramsciana.
Assim uma abordagem neogramsciana das relacdes internacionais nio ¢
desenvolvida pelo proprio Gramsci, mas se traduz pelas idéias de autores
posteriores que em sua obra se inspiraram, como Robert Cox, Stephen Gill e
David Law®.

Aplicando a teoria neogramsciana a realidade objeto de andlise sera
possivel argumentar que o desenho institucional do Acordo Ambiental, bem como
todo o processo de integracdo, ndo s6 depende, como ¢é condicionado pela
interagdo de forgas sociais internas ao processo. Para tal argumentagdo, ndo
caberia a aplicagao da teoria de regimes, que também vem se debrugando sobre o
assunto abordado, pois esta se mostra limitada, por ndo alcancar os fatores que
estdo por tras da criacdo de um regime. No caso do presente estudo ndo se
pretende abordar simplesmente a criagdo de um regime, mas a sua origem, as
demandas que deram lugar a sua criagdo ¢ a forma assumida pelo regime em
conseqiiéncia das barganhas que o moldaram.

Os cinco dragdes de Strange (1982) sugerem algumas limitagcdes ao
conceito de regimes. Contudo, a maior contribui¢do da autora a justificativa para
este trabalho ndo se utilizar deste conceito ndo estd em seus dragdes, mas sim no
convite de Strange a olhar para as barganhas: o contetido das barganhas e a forma
como as mesmas influenciam os resultados revelam mais sobre a alavancagem de
poder do que a teoria dos regimes. A autora argumenta que muitas das barganhas
vém sendo feitas entre governos e iniciativas privadas (Strange, 1982: 495).
Inspirada pela provocagdo de Strange, a perspectiva neogramsciana, mais
especificamente a retratada por Cox, serd utilizada para argumentar que o Nafta e
0 Acaan s3o frutos das barganhas de determinadas forcas sociais internas da

sociedade estadunidense.

8 Por esta razdo serfio feitas alusdes diretas ao trabalho de Gramsci.
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Os neogramscianos, que consideram o processo historico como um todo
dinamico, buscam entender as contradi¢des e as origens dos conflitos que surgem
numa determinada estrutura vigente nesse processo historico. A historia ¢ tida
como pano de fundo de todo o conhecimento produzido no seio dessa corrente de
pensamento. O motivador ultimo do trabalho dos neogramscianos ¢ identificar os
pontos de ruptura onde as transformagoes entre as sucessivas estruturas ou blocos
historicos encontram lugar. Sao as contradi¢des e os conflitos de uma determinada
estrutura que criam os pontos de ruptura onde se da a mudanca historica.

Ao aproximar-se do historicismo ¢ da intersubjetividade, a abordagem
neogramsciana posiciona-se numa esfera distinta do positivismo. Esse fato suscita
distingdes epistemoldgicas, visto que o historicismo leva em conta os significados
intersubjetivos subjacentes a estrutura social e politica objeto de estudo. Esse
rompimento com o positivismo marca o terceiro debate da disciplina de Relagdes
Internacionais, que vem acompanhado, ¢ ¢ fortemente influenciado, por uma
espécie de ‘revolucao metodoldgica’ vivida por diversas areas das ciéncias sociais
(Neufeld, 1995). Essa ‘revolugdo metodoldgica’ ¢ conduzida por ‘acordes pos-
positivistas’ que surgem propondo novas formas de apreciagdo da unidade
cientifica. Para Lapid (1989), ¢ esta reformulagdo da apreciagdo da unidade
cientifica que traz o perfil ‘inter-paradigmatico’ desse terceiro debate.

A teoria interpretativa demanda consideracdo aos sentidos intersubjetivos
da humanidade, que constituem a pratica social (Neufeld, 1995). Assim, de acordo
com essa teoria, Neufeld conclui que a realidade internacional ¢ socialmente
construida e constituida, e ndo simplesmente dada. Essa constatacao viabiliza nao
somente a reconstrucdo da ordem internacional, como uma teorizacdo a respeito
das formas de vida e da mudanga dentro das formas de vida.

Yosef Lapid (1989) discute o advento da realidade pos-positivista no
contexto das relagdes internacionais, concluindo que o advento pds-positivista,
por quebrar a unidade metodoldgica positivista e considerar novos elementos nas
unidades de validagdo cientifica, como as premissas e suposi¢cdes subjancentes,
proporciona um ambiente de maior reflexdo a disciplina. Para ele a maior
contribuicdo poOs-positivista a teoria das relagdes internacionais ¢ justamente este
convite a auto-reflexao.

Essa intersubjetividade implicita nas relagdes sociais de uma determinada

estrutura € particular de cada estrutura historica e influencia o curso da historia em


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310307/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310307/CA

27

determinado periodo. Para os autores neogramscianos, institui¢des sdo concebidas
e criadas por pessoas. Instituigdes sociais e politicas sdo vistas como respostas
coletivas ao contexto em que se encontra a humanidade em determinado periodo.
As idéias também constituem elemento de forca e de exercicio de hegemonia,
influenciando a organiza¢dao da produ¢do, a forma assumida pelo Estado e a
ordem mundial vigente.

Por essa perspectiva, a realidade social ¢ tida como dindmica e mutante;
caracteristicas ndo absorvidas pelas teorias sociais fundamentadas no positivismo,
que toma a realidade social e politica como um dado estatico. Cox (1986) lanca
mao desse argumento para fazer uma critica ao mainstream da disciplina de
Relagdes Internacionais no periodo em que escreve. Para este autor, atores outros
surgiram no tabuleiro das relagdes internacionais, que passaram a se envolver de
forma mais atuante nessa esfera com as mudangas na realidade do mundo. Cox,
que se inspira na amplitude do conceito gramsciano de Estado, afirma que ndo ha
mais lugar para a distingao entre sociedade civil e Estado: o Estado ¢ o resultado
do embate de forcas que se da na sociedade civil e o seu interesse, idem.

O autor critica ainda a imparcialidade e auséncia de juizo de valor que se
anunciam nas teorias positivistas, argumentando que toda teoria serve a algum
proposito. Identifica que uma teoria pode ser “problem solving”, o que associa
com um manual de ajuda na solu¢do de problemas pontuais; ou critica, utilizada
como ferramenta para a constru¢do de uma nova realidade. A primeira se
caracteriza por ser a-histdrica e ndo problematizar o status das relagdes sociais e
de poder prevalecentes, suas instituigdes € o ambiente de agdo configurado.

A segunda se desenvolve a partir da ordem prevalecente, mas questiona o
surgimento dessa ordem, buscando suas origens e um caminho para se alcangar a
mudan¢a dentro da estrutura vigente de relagdes sociais, de poder e das
institui¢des. Por estar centrada no processo historico, a teoria critica se apresenta
como uma teoria histérica. Também ¢ caracteristico da teoria critica o constante
ajuste de conceitos, uma vez que a mesma precisa sempre adequa-los a
realidade/objeto mutante que busca entender e explicar.

O materialismo historico ¢ a matriz da teoria critica e introduz quatro

novos elementos ao debate: a dialética, o foco na dimensdo vertical do poder, um
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novo olhar a sociedade civil’ e o foco no processo produtivo como elemento de
explicacao de formas historicas particulares.

Dentre as contribuicdes dos autores neogramscianos merecem especial
destaque as que versam sobre a constituigdo de ordens mundiais, hegemonia,
regimes e instituigdes.

No tocante a constitui¢do de uma ordem mundial, uma abordagem critica
se dd com base em cinco premissas fundamentais (Cox, 1986). Todas sdo
fundadas na estrutura histérica que vige no periodo. A primeira premissa
identifica que a acdo nao ¢ totalmente livre. O campo de acdo ¢é constituido por
um determinado ambiente que ¢ moldado pela estrutura. Em segundo lugar,
assume-se que ndo s6 a agdo, mas também a teoria ¢ moldada por essa estrutura.
Terceiro, a teoria critica tem ciéncia de que o ambiente de acdo muda conforme o
tempo, € seu objetivo ¢ justamente entender como se ddo essas mudangas. A
quarta premissa sustenta que essa estrutura que molda o ambiente, a teoria e a
acdo sdao definidas por uma configuracdo particular de padrdes de pensamento,
condicOes materiais e instituicoes. Essa estrutura constitui o contexto dos habitos,
pressoes, expectativas e constrangimentos, onde a acdo tem lugar. Finalmente, a
teoria critica observa a estrutura de forma a enxergar os conflitos que abrem a
possibilidade de transformacao.

Com base no exposto, ¢ possivel inferir que a abordagem neogramsciana
preocupa-se com o contexto vigente, a fim de identificar pontos de ruptura nesse
contexto, que abram caminho para a constru¢do de uma nova ordem. Esse
contexto, que constitui o ambiente de acdo dos diversos grupos da sociedade civil,
¢ moldado por uma estrutura que vale dizer, ¢ conjuntural, de acordo com a
natureza dindmica da historia. Numa estrutura histdrica, trés categorias de forcas
estdo em constante interagdo: capacidades materiais, idéias e instituicdes. Estas
trés dimensdes vao se agrupando e/ou se afastando em certos tempos e locais: do
seu encontro surge a condi¢gdo hegemonica. Assim, tanto a estrutura como a
hegemonia, podem ser definidas como uma combinagdo particular de idéias,

capacidades materiais e instituigdes.

7 O neorealismo também olhou para a sociedade civil, mas a vé apenas como constrangimento a
acdo do Estado. Cox v€ no pensamento de Gramsci uma relacdo reciproca entre estrutura e
superestrutura, que abre espago para a consideracdo da sociedade civil como entidade constituinte
de uma ordem mundial.
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Para Cox (1986), a explicagdo para a criacdo (ou aglutinacdo) das
condigdes esta no reino das forgas sociais, que ¢ moldado pelas relacdes de
producdo. O autor percebe o poder como algo que emerge dos processos sociais,
mais do que na forma de capacidades materiais acumuladas - que sdo o resultado
desses processos. Para os neogramscianos, o poder de um Estado estd em sua
sociedade civil e emerge de suas classes. A hegemonia nasce primeiramente no
plano interno de uma determinada classe social, para posteriormente ver sua forca
se ampliar para a esfera internacional. A luz deste argumento é possivel afirmar
que ¢ a sociedade civil - mais especificamente, determinadas classes sociais -
quem verdadeiramente detém a hegemonia de um Estado.

Ao olhar para o todo, a perspectiva neogramsciana leva em conta trés
niveis de andlise: a organizacdo da producdo, considerando-se particularmente as
forcas sociais envolvidas no processo; as formas de Estado; e as ordens mundiais.
Em conseqiiéncia da inser¢do da dialética no processo de produgdo de
conhecimento, o0 método das estruturas historicas ¢ aplicado aos trés niveis de
analise: a organizacdo da producdo; as formas de estado; e as ordens mundiais.

Os trés niveis se inter-relacionam e se influenciam mutuamente. Mudangas
na organizagdo da producdo geram novas forcas sociais, que trazem mudangas na
estrutura dos Estados; a generalizacao de mudangas na estrutura dos Estados altera
a problematica da ordem mundial (no caso do Nafta, percebe-se que a
internacionalizacdo da produ¢do gerou efeitos junto as forgas sociais, que
passaram a demandar ou a se opor ao Acordo, como se vera no proximo capitulo).
Estruturas particulares de ordem mundiais exercem influéncia sobre as formas
que o Estado assume. Formas de Estado também afetam o desenvolvimento de
forgas sociais através do tipo de dominagao que exercem, por exemplo, avangando
nos interesses de uma determinada classe em detrimento de outras (Cox, 1986).

O conceito de hegemonia gramsciano difere do tradicionalmente
trabalhado nas relagdes internacionais. Gramsci olhava para as relagdes de poder
dentro da Italia por uma o6tica contra-hegemonica. Isso faz com que seu conceito
de hegemonia se desenvolva com base numa correlacdo de forgas internas, como
resultado de uma luta que ocorre na arena de uma dada sociedade civil.

Para Gramsci, nas palavras de Cox (1994), a hegemonia tem suas vigas
fundadas na sociedade civil: nasce primeiramente no plano interno, para depois

transbordar para o nivel internacional. Esta percepcdo de hegemonia levou
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Gramsci a incluir a sociedade civil em sua definicio de Estado, que passa a
abranger a estrutura politica da sociedade civil — institui¢des que colaboram na
criacdo de determinados modos de conduta e expectativas consistentes com a
ordem social hegemdnica. Assim, Estado e sociedade civil s3o o mesmo ente.

A hegemonia mundial serd a expressdo de uma hegemonia interna
estabelecida por uma classe social dominante. A hegemonia no plano
internacional ¢ uma ordem projetada para uma economia mundial dotada de um
modo de produg¢dao dominante que penetra em todos os paises. Essa hegemonia se
instala nos paises periféricos com uma ‘revolugdo passiva’, na qual os paises que
ndo participam da estrutura dominante recebem os impactos desses
desenvolvimentos de uma forma mais passiva, conforme uma instincia que
Gramsci descreve em nivel nacional como ‘revolugdo passiva’.

Cox (1994) esclarece que Gramsci distinguiu dois tipos de sociedade: uma
que surgiu de uma revolugdo social que gerou novos modos de produgdo e
relagdes sociais e outra que importava uma nova ordem criada externamente a ela,
sem desmantelar a anteriormente vigente. A revolucdo passiva, resultado de
segunda condicdo, consiste na introducdo de mudancas que ndo envolvem
qualquer afloramento de forgas populares. Uma das vertentes da revolucdo passiva
¢ o transformismo, que coopta lideres potenciais de grupos sociais dos paises
periféricos para instituicdes internacionais. Absorve também as idéias contra-
hegemonicas, tornando-as consistentes com a doutrina hegemonica. Esse
mecanismo pode servir como estratégia para assimilar e domesticar idéias
potencialmente perigosas, obstruindo a formagao de opositores de base organizada
e o estabelecimento de um poder social e politico.

Cox aponta para o conceito de revolucdo passiva de Gramsci como uma
contrapartida do conceito de hegemonia. A revolugdo passiva descreve a condi¢ao
de uma sociedade nao-hegemonica, na qual nenhuma classe dominante foi capaz
de estabelecer uma hegemonia no sentido gramsciano do termo.

Na concepgao gramsciana, para ser hegemonico um Estado tem que fundar
e proteger uma ordem mundial que seja universal na concepg¢ao, isto é, ndo uma
ordem em que o Estado explore diretamente os outros, mas uma em que a maior
parte dos outros paises a identifique como compativel com seus interesses. A

hegemonia no plano internacional se expressa em normas universais, instituigdes e
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mecanismos que geram regras gerais de comportamento para Estados e para as
forgas da sociedade civil - regras que suportam o modo dominante de produgao.

Cox concede atencdo especial as instituigdes, que sdao vistas como meios
de estabilizar e perpetuar uma ordem particular, refletindo as relagdes de poder
prevalecentes e tendentes a encorajar imagens coletivas consistentes com essas
relagdes de poder. Para o autor, ha uma conexdo proxima entre instituigdes € o
que Gramsci chamou de hegemonia, uma vez que permitem o exercicio do poder
através de mecanismos outros que ndo o uso da forca, como a capacidade de
promogao do consentimento pelo consenso e pela barganha. A lideranga ¢
aquiescida por concessdes. Sao amalgamas particulares de idéias e poder material
que podem influenciar o desenvolvimento de idéias e capacidades materiais.

As organizagdes internacionais (OIs) s3o um dos mecanismos pelos quais
as normas universais de uma hegemonia se expressam (Cox, 1994). Funcionam
como um processo em que as instituicdes e a ideologia da hegemonia sdo
desenvolvidas. Dentre as caracteristicas das Ols que colaboram para expressar o
seu papel como ferramenta para o exercicio da hegemonia, Cox (op.cit.) cita as
seguintes: primeiro, as Ols incorporam regras que facilitam a expansdo da ordem
hegemdnica mundial; segundo, elas mesmas sdo produto dessa ordem e a
reproduzem; terceiro, Ols colaboram para legitimar ideologicamente as normas da
ordem mundial; quarto, cooptam as elites dos paises periféricos; e, finalmente,
absorvem as idéias contra-hegemonicas, de forma a torna-las compativeis com a
estrutura historica vigente. Destarte é possivel afirmar que as OIs funcionam
como um canal de instauragdo da revolugdo passiva.

Ao mesmo tempo em que incorporam regras que facilitam a expansao das
forcas econdmicas e sociais dominantes, as Ols permitem ajustar as regras aos
interesses dominantes subjacentes, por meio de mecanismos especificos ou pelas
lacunas deixadas pela normatizagdo. Cox cita como exemplo as regras que
governam as relacdes comerciais, elaboradas para promover a expansdo
econdmica, mas que ao mesmo tempo, contemplam exce¢des e derrogacdes para
cuidar de situacdes problematicas, podendo ser revisadas a luz das circunstancias.

Instituigdes internacionais e regras geralmente sdo desenvolvidas pelo
Estado que estabelece a hegemonia, afirma Cox. O hegemdnico cuida de
assegurar a aquiescéncia de outros Estados a sua hegemonia, de acordo com a

hierarquia de poderes vigente na estrutura hegemonica interestatal. H4 uma
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estrutura informal de influéncia refletindo os diferentes niveis do poder
econdmico e politico, que se encontra implicita nos procedimentos formais de
decisao.

A abordagem de Cox as instituicdes, datada de outro contexto
internacional, pode hoje ser criticada pelo quadro de desatengdo as Organizagdes
Internacionais que se expde na politica internacional contemporanea. O Conselho
de Seguranga da ONU vé suas Resolugdes descumpridas; a ONU tem seu
or¢amento reduzido; as negociagdes na OMC andam a passos lentos. Esse quadro
suscita um questionamento acerca da importancia do papel das institui¢des
internacionais para o exercicio da hegemonia.

Essa critica, entretanto, ndo cabe perfeitamente ao quadro de relagdes que
se criam a partir dos efeitos legais criados pelos Acordos Internacionais de
Comércio. Com efeitos vinculatorios em fung¢do de sua grande capacidade de
enforcement podem representar um importante instrumento de exercicio ou
conquista da hegemonia. Para Mann (2000, p. 06) os acordos comerciais
alcangaram um nivel constitucional: ditam aos governos o que podem e o que ndo
podem fazer, em um amplo escopo de areas. Nessa argumentagdo o autor ressalta
o fato do processo de solucdo de controvérsias do Nafta e da OMC serem
vinculatorios, além de prever penalidades. O autor argumenta ainda que as leis de
comércio, em sua maioria, dizem respeito a atividades governamentais. Essa
combinagdo entre leis de comércio e governos cria uma nova estrutura
constitucional diretamente aplicavel aos governos, enquanto parte de um regime.

Ainda em relagdo ao comércio internacional, um fendmeno (que poderia
ser chamado de complementar ao anterior) vem se fazendo cada vez mais
presente: uma grande movimentacdo rumo a integra¢do regional, através da
proliferacdo de acordos regionais de comércio em paralelo as negociagdes da
OMC - como sera visto na proxima sessao. O foro multilateral de comércio tem
assistido & uma progressiva migracdo de determinados assuntos para o ambito
regional. As negociacdes sobre meio ambiente, trabalho e investimentos, por
exemplo, encontram-se em estagios mais aprofundados no Nafta do que na OMC.

Se comparados aos acordos multilaterais, os acordos regionais permitem
maior aprofundamento da integracdo econdmica, a diversificacdo dos temas

tratados possibilitam a criagdo de regras tdo ou mais fortes do que as atualmente
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praticadas no foro multilateral, e ndo estdo sujeitos a necessidade de consenso
para se tomar as decisdes, como ocorre na OMC.

Esse fendmeno da intensificacdo do regionalismo na esfera comercial
servira como pano de fundo para a aplicacdo da teoria neogramsciana a forma
como a questdo ambiental vem sendo tratada no ambito do Nafta como um todo.

Como mencionado anteriormente, aponta-se para a insuficiéncia da
aplicacdo isolada de teorias politicas ou teorias econOmicas aos processos de
integragdo regional, conforme Mattli (1999). Esse autor, por exemplo, argumenta
que teorias econdmicas que abordam a questdo da integracdo, como a Teoria das
Unides Aduaneiras ou a Teoria do Cambio 6timo nao abordam completamente a
questdo, por ndo contemplarem o aspecto politico e institucional da integracdo. Ja
as teorias politicas, como o Neofuncionalismo ou o Intergovernamentalismo, se
mostram limitadas por ndo abordarem os aspectos econdmicos. Para o autor ¢
preciso atentar para o arranjo institucional, visto que o desenho institucional do
objeto de estudo ¢ capaz de afetar o proprio processo de integracdo. Assim,
conclui que uma explicagdo que deseja abarcar os aspectos dindmicos do
fenomeno deve considerar a relacdo reciproca existente entre fatores econdmicos
e fatores politico-institucionais, justificando a utilizagdo de perspectivas residentes
na EPI para abordar o tema da integragdo regional. Para ele, sem se fazer
referéncia as instituicdes, a integracdo de mercados ndo pode ser explicada, ao
mesmo tempo em que uma andlise institucional que ndo se reporta as
transformagoes de mercado corre o risco de ser vazia.

Semelhante posicdo ¢ assumida por Schirm (2002), que argumenta que o
Neofuncionalismo e o Intergovernamentalismo liberal - geralmente utilizados para
o estudo dos processos de integragdo - apresentam uma lacuna em suas andlises
por ndo levar em conta o contexto econdmico global. O autor esta preocupado em
explicar por que governos desenvolvem novas preferéncias pela cooperacao
simultaneamente, e identifica essa motivacdo justamente nos mercados
econdmicos globais. Sustenta que esses exercem pressdes sobre os Estados para
que se alinhem as politicas direcionadas pela logica da competicdo. Assim,
enquanto empresas competem no mercado mundial em termos de produtos, os
Estados repetem esse padrdo competindo entre si enquanto locagdes para
atividades de producdo e investimentos estrangeiros. O autor conclui que a

pressao para desmantelar as politicas estatais intervencionistas ocorre em razao da
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necessidade de se estabelecer condig¢des atrativas e competitivas para as atividades
econdmicas globalmente moveis. Aqueles Estados que provém as melhores
vantagens locacionais irdo, em principio, se beneficiar mais dos fluxos de
investimentos, de créditos e de tecnologias. A transnacionalizacdo do comércio
mundial e a forte competicdo levam grupos domésticos voltados para o mercado
mundial a exercerem pressao sobre seus governos por politicas econdmicas que
melhorariam o acesso e a competitividade nos mercados mundiais. Grupos
voltados para o mercado mundial se fortalecem pela crescente participagao
transnacional nas economias nacionais ¢ pela facilitacdo das trocas globais. A
eficacia dos instrumentos politicos necessarios ao intervencionismo voltado para

dentro sdo enfraquecidos.
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