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Resumo: Este trabalho enfoca o problema da po-
breza em suas diversas formas de manifestagio.
Na sua introdugio, destaca-se a designaldade na
distribuiciio do bem-estar, caracteristica da reali-
dade brasileira. Em seguida, numa perspectiva his-
torica, busca-se chegar as origens da situagio de
pobreza em nosso pais, relacionando-a com a es-
trutura agraria tradicional e os padroes culturais
impostos, no inicio da colonizacao, pelos portu-
gueses. As diferengas regionais abrigam, de forma
diversa, as expressoes da pobreza: fome, desnutri-
¢io infantil, trabalho precoce. Busca-se, nessa ana-
lise, destacar a variavel “grau de instrucio”, pela
forte influéncia na incidéncia de pobreza das fami-
lias. Mérginalidadc e exclusio sio os temas que
fecham o presente artigo. Pode-se dizer que ambos
50 o destino inexoravel de uma trajetoria percor-
rida pelos que estdo “fora” dos padroes normais e
valores vigentes na sociedade, num determinado
momento historico.

Palavras-chave: desigualdade, pobreza, fome,
marginalidade, exclusao.

Abstract: This paper focuses on the problem of
poverty in its several forms in which it manifests
itself. In the introduction, stress is laid on the
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inequality in the distribution of social assistance,
a characteristic of Brazilian reality. Then, from a
historical perspective, it seeks to go back to the
origins of the place of poverty in our country,
relating it to the traditional agrarian system and
cultural patterns imposed at the start of Portuguese
colonization. Regional differences include different
expressions of poverty: hunger, child malnutrition,
child labor. This analysis seeks to underline the
“educational level” variable because of its strong
influence on the incidence of poverty in families.
Marginality and exclusion are the themes that close
this paper. It can be said that both are the relentless
destiny of the path followed by those who lie
“outside” the social patterns, rules, and values
reigning in society at any given point in history.
Key words: inequality, poverty, hunger, marginality,
and exclusion.

desigualdade na distribuicio do bem-es-

tar é uma caracteristica marcante da reali-

ade brasileira, expressa nao s6 por

disparidades intra e inter-regionais mas também, e

sobretudo, por uma grande concentragio de renda

¢ de terra nas mios de uma minoria, o que levaa

um esgargamento do tecido social e a uma polari-
zagao potencialmente geradora de conflitos.

O Brasil ¢ hoje um pais industrializado, uma
vez que possui um dos dez maiores parques indus-
triais do mundo. Esse processo, iniciado no Go-
verno Vargas com a politica de industrializagio
substitutiva de importagoes, avancou com o afi
desenvolvimentista do Governo Juscelino
Kubitscheck, dotando o Brasil de um considera-
vel nimero de industrias produtoras de bens de
consumo durdveis, além das indastrias quimicas,
elétricas e mecanicas. Naquele periodo, a socieda-
de brasileira caminhava a passos largos, no senti-
do da moderntzagao economica.

Na década de 70, principalmente no perio-
do do chamado “milagre brasileiro”, a economia
nacional sofreu uma grande impulsio, como resul-
tado das medidas implantadas para promover o
crescimento. Na época, o lema dos que detinham
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o controle do sistema era “fazer o bolo crescer,
para depois entdo repartir”. Porém a divisao niao
se fez de forma a contemplar com justica social os
diversos segmentos da populacio. Alguns
abocanharam uma grande fatia, enquanto a outros
s0 restaram as migalhas, o que implicou aumento
da desigualdade social. Como afirma Cristovam
Buarque, “a elite dirigente concentrou scus esfor-
¢os na construgio de uma sociedade de consumo
para uma minoria” (Buarque, 1991: 27) que podia
usufruir de uma competente infra-estrutura criada
pelos altos investimentos em modernizacio, a0
mesmo tempo em que devia conviver com um agra-
vamento do quadro de miséria.

Dados constantes do Relatorio sobre de-
senvolvimento humano no Brasil dio-nos conta de
que * a fragio da renda apropriada pelos 20% mais
ricos aumentou 11 pontos percentuais entre 1960
e 1990, enquanto a porgio da renda apropriada pe-
los 50% mais pobres declinou 6 pontos”. (PNUD,
1996: 20).

I importante, aqui, fazer a distingao entre
desigualdade e pobreza, Enquanto a pobreza é
mensurada em relagdo a padrdes preestabelecidos
de bem-estar de uma pessoa ou de uma familia, a
desigualdade mede a distribui¢io de bem-estar
dentro de uma sociedade( Lundberg ; Squire, 1998).

ORIGENS HISTORICAS DA POBREZA NO
BRASIL

Para compreender o fenomeno da pobreza
que afeta ainda hoje um grande contingente de bra-
sileiros, necessaria se faz a busca de suas origens
historico-estruturais . Em Abranches, encontramos
uma conceituagio de pobreza, significando “des-
titui¢io, marginalidade e desprotecio: destituicio
dos meios de sobrevivéncia fisica; marginalizagao
no usufruto dos beneficios do progresso ¢ no aces-
so as oportunidades de emprego e renda;
desprotegio por falta de amparo publico adequa-
do e inoperancia dos direitos basicos da cidadania
que incluem garantias 4 subsisténcia e ao bem-es-
tar” (Abranches, 1985: 30).
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Quais as raizes da pobreza do nosso povo,
da distancia tio grande existente entre 0s mais ri-
cos ¢ os mais pobres ?

Encontramos originariamente, na estrutu-
ra socioeconomica predominante no Brasil-Colo-
nia, uma * polarizacao entre as grandes proprieda-
des e a massa de miao-de-obra miserivel, cujos efei-
tos fazem-se sentir até hoje” (Dowbor, 1982 : 50).

Com base no fator de produgio abundan-
te, a terra, ¢ na grande demanda existente no mer-
cado mundial, os colonizadores dedicaram-se a
cultura extensiva da cana-de-acuicar sem dar mai-
or importancia aos produtos alimentares. Como “o
problema do preco ¢ da falta de alimentos nio exis-
tia para eles, convinha-lhes mais plantar cana-de-
agticar”( Prado Jr., 1970:43 ), em decorréncia, cer-
tamente, da politica protecionista do Estado em
relagio a0 setor, o que tornava compensadores os
lucros, mesmo em face da elevacao dos pregos das
mercadorias conseguidas. O resultado dessa poli-
tica nio podia ser outro para a populacio colonial:
um estado permanente de caréncia alimentar, so-
bretudo para os habitantes das dreas urbanas,
embora os moradores da zona rural fossem tam-
bém penalizados pela pratica da atividade
monocultora, que utilizava as melhores terras dis-
poniveis para a cultura extensiva da cana-de-agu-
car, o que fazia com que, cada vez mais, morado-
tes das propriedades locais fossem proibidos de re-
alizar sua cultura de subsisténcia.

Depreende-se, portanto, do exposto que os
mecanismos de exploragio economica empregados
pela classe hegeménica contribuiram para acentu-
ar a miséria de uma parcela da populacio destitui-
da dos bens de producio e, conseqiientemente, das
condigdes minimas de acesso ao alimento neces-
sario e adequado a reproducio da forca de traba-
lho.

Além disso, a existéncia de certos padroes
culturais como o habito de nio consumir frutas,
legumes e verduras, heranca alimentar dos coloni-
zadores portugueses, agravava mais ainda a situa-
¢io de “deficit” nutricional do trabalhador rural
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nordestino cuja dieta bastante pobre niio continha
os nutrientes necessarios a uma vida saudavel. O
médico Josué de Castro, no seu livro “Geografia
da Fome”, explica que esses habitos e uma série de
tabus alimentares ligados em sua origem a uma
questio econdmica constituem-se em estratégia de
defesa dos bens dos proprietarios. E que os senho-
res de terra, para evitar que 0s CAMpONEses consti-
missem as frutas colhidas no sitio, atribuiam-lhes
danos 4 satde. Sio exemplos ilustrativos:

* Nio se deve misturar nenhuma fruta com alco-
ol.

= Melancia comida no mato, logo depois de co-
lhida, da febre.

* Manga com leite é veneno.

 Laranja s6 deve ser comida de manhizinha.

* Fruta pouco madura di colica (Cf. Castro, 1969
:136).

Esses habitos ainda hoje influenciam a ali-
mentacio do nordestino mais pobre, que, além de
desconhecer a necessidade de consumir legumes e
verduras pelas suas qualidades nutritivas, nao tem
poder aquisitivo ou a disponibilidade da terra que
lhe permita ter acesso a tais alimentos.

A figura folclérica do Jeea Tatu e a pecha
de preguicoso, atribuidas ao homem do interior
nordestino, principalmente o da Zona da Mata,
podem, entre outros fatores, ser imputadas a defi-
ciéncia alimentar ji referida, o que reduz sua capa-
cidade de trabalho ¢ o coloca em posigao de inferi-
oridade, se comparado ao trabalhador de regies
mais abastadas do pais.

O ESTIGMA DA POBREZA E DA FOME

Antes de nos determos na analise da situa-
¢ao de pobreza e indigéncia, caracteristica dos que
passam fome, necessaria se faz uma conceituagio
dos termos, a fim de que se possa perceber, de for-
ma objetiva e para fins de andlise, quem sdo os
pobres e quem sio os indigentes.

Quando se afirma que o Nordeste possui,
com base em fontes do IBGE/PNAD 90 cercade
45,04% de pobres ¢ 55 % de indigentes do pais,
esti-se utilizando do conceito de “pobrezaem
termos absolutos”, “o que implica o estabeleci-
mento de padroes minimos de necessidade, ou ni-
veis de subsisténcia, abaixo dos quais as pessoas
sdo consideradas pobres. O padrio de vida mini-
mo (em termos de requisitos nutricionais, mora-
dia, vestuario ete.), em geral, € avaliado a precos
de mercado e a renda necessaria para custea-lo é
calculada” (Romao, 1992 : 36). Ao analisar ainda
o estabelecimento da linha de pobreza absoluta, o
autor chama a atengdo para a dificuldade de se
definirem “ niveis minimos indispensaveis™ ou “ne-
cessidades basicas” indispensaveis a cada indivi-
duo, uma vez que estas variam, inclusive, de acor-
do com os valores de cada sociedade.

Para o Brasil, o valor dessa renda mensal
“per capita”, em 1990, correspondia a US$ 34,77.
As pessoas com rendimento mensal familiar “per
capita” igual ou inferior a esse valor eram conside-
radas pobres (Albuquerque, 1993: 88).

De forma mais restrita, foram considera-
dos indigentes aqueles que, mesmo utilizando toda
a sua renda na aquisigio de alimentos, nao conse-
guiriam atender as necessidades alimentares (Ro-
cha, 1995: 3). Em termos nutricionais, a cesta bi-
sica “per capita” /dia corresponde, segundo a FAO,
a 2242 Kcal e 53 gramas de proteinas (Peliano,
1993: 5).

Tendo novamente como referencia o Nor-
deste, cabe perguntar se a grande incidéncia de
pobreza nessa regido e no seu meio rural em parti-
cular nio estaria ligada a estrutura fundiaria tradi-
cionalmente imposta.

3

A tese do economista hindu Amartya Sen,
segundo a qual o problema da pobreza e da fome
endémica que assola grandes dreas do mundo atu-
al s6 poderia ser solucionado através do que cle
chamou de “entitlement approach” ou enfoque da
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habilitagio, da suporte a esse questionamento. Ou
seja, “ para participar da distribuicio da renda so-
cial, € necessario estar habilitado por titulos de
propriedade e/ou pela inser¢io qualificada no sis-
tema produtivo. O que estd bloqueado em certas
sociedades ¢ o processo de habilitagio. Isso é evi-
dente com respeito a populaces rurais sem aces-
50 a terra para trabalhar, ou devendo pagar rendas
escorchantes para ter esse acesso” (Furtado, 1992:
17-18).

Certamente, uma correta e abrangente po-
litica agricola, que propiciasse aos agricultores ¢
suas familias nao s6 o acesso a terra mas também
as condicoes de fazé-la frutificar através do ins-
trumento do crédito, da introducio de tecnologia,
da utilizagdo de sementes selecionadas, do incen-
tivo ao cooperativismo e a formas de organizagio
da produgio e poder de competitividade no mer-
cado, levaria a redugao da fome ¢ do contingente
de pobres, principalmente do Nordeste agririo.

Embora se sabendo que paises ricos como
o Canadai - que, segundo a ONU, ocupa o 1° lugar
em qualidade de vida - tenham que se preocupar
com indices erescentes de desemprego e de pesso-
as que vivem nas ruas em condicOes miserdvels,
essa situagio ndo chega a ser tio alarmante quan-
to nas chamadas “regites periféricas”™.

.De mancira genérica, pode-se dizer que
fome e pobreza sao aspectos associados de uma
mesma realidade: a das regides marginalizadas do
processo de desenvolvimento, excluidas do dina-
mismo das economias centrais, seja pelo baixo in-
dice de rendimento de suas atividades economi-
cas, seja pela nao insergao no dinamismo da eco-
nomia capitalista, por estarem ligadas a atividades
produtivas tradicionais e presas a uma arraigada
tradicao que dificulta a assimilacao de padrées
modernos de comportamento, capazes de gerar
mudancas e levar a populagio a uma situagio de
bem-estar social. Insere-se ainda, nesse contexto,
o fato de serem escassas as politicas de incentivo a
pequena produgio de alimentos.
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E patente que nio se pode, através de um
reducionismo simples, identificar fome e pobreza
uma vez que uma pode existir independentemente
da outra. Um individuo ou uma sociedade pode
ser considerada pobre, quando lhes é negado o aces-
s0 a dircitos essenciais (entitlements), nio s6 4 ali-
mentacao mas tambem a servicos basicos como
habitacao, saneamento, servicos de saide, educa-
¢io etc. No entanto é verdade que, salvo em situ-
acoes excepceionais de guerra, cataclismas, dentre
outras, normalmente € o pobre quem passa fome.
“ A fome, ¢ obviamente, o aspecto mais evidente
da pobreza” (Sen, 1978, apud Romio, 1982 :361).

A desnutrigio e a mortalidade infantil, re-
tratos assustadores da pobreza, estao diminuindo
significativamente em algumas regices do Brasil.
Eo que mostra uma pesquisa realizada na capital
paulista pelo Nucleo de Pesquisas Epidemiologicas
em Nutricio ¢ Saude Piblica da Universidade de
Sao Paulo (USP) cujos resultados indicam que, de
1985 a 1996, a porcentagem de criancas menores
de 5 anos com crescimento inferior ao potencial
genético - um dos principais indicadores de desnu-
trigdo infantil - teve um declinio de 30,6% para
13,7% ( Problemas Brasileiros, nov./dez. 1997 :
5).

Nio devemos esquecer-nos, no entanto, das
diferencas interregionais. Neste pais, quase conti-
nente, convivem riqueza e pobreza, esta concen-
trando-se mais em umas regides que em outras. O
Nordeste, por exemplo, embora tenha melhorado
scus indicadores relativos i desnutricio, nio con-
seguiu aproximar-se da regido mais desenvolvida
do pais; a0 contririo, a distincia so fez aumentar.
Os resultados da pesquisa Nacional de Demografia
e Satide (PNDS) indicam que a porcentagem de
criangas nordestinas desnutridas menores de 5 anos
nao chegava 10 triplo da verificada no sudeste,
tomando-se como base 0 ano de 1974. Em 1996,
esse percentual passou a ser quatro vezes superior
a0 da regiao mais rica do pais (op. cit.).

Nas regides Norte e Nordeste, a desnutri-
¢do cronica estd associada a0 menor acesso da
populagio a servicos em larga escala dependentes
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da atuagio governamental, como saneamento, for-
necimento de agua tratada, servicos de saide e
educacio (cf. em Monteiro, Benicio, Gouveia, 1992
apud Hoffman, 1995: 168 ). H4, portanto, nesse
contexto, uma inequivoca correlagio entre desnu-
tri¢do , pobreza e falta de servigos publicos.

Ainda em relacdo 4 pobreza, uma varia-
vel de extrema importincia a ser considerada ¢ o
grau de instrugio dos chefes de familia. Analisan-
do os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 1988, Silva chega a con-
clusdo de que “o nivel educacional do chefe esti
estreita e negativamente relacionado com a inci-
déncia de caréncia: enquanto entre pessoas em fa-
milias chefiadas por individuos sem instrugio for-
mal a incidéncia geral de caréncia (situagio daque-
les cuja renda per capita nao ultrapassa Y4 de sala-
rio minimo) atinge 46,5%, para aquelas familias
cujo chefe tem, pelo menos, nove anos de escola-
ridade, a incidéncia ¢ de apenas 2,2%"(Silva, 1993:
184 - 185).

Analisando as variiveis pobreza e educa-
¢io em nivel macro, percebe-se que, de acordo com
a avaliagio feita por Nancy Birdsall, Vice-presi-
dente do Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to, em 1998 , os pobres da América Latina esta-
vam relativamente piores que os de outras regioes,
uma vez que tinham nivel educacional menor que
os pobres nio s6 da Asia Oriental quanto da Afri-
ca Oriental (Birdsall, 1998).

Partindo-se da premissa de que a educa-
¢io ¢ o passaporte para uma vida cidada, percebe-
se que, infelizmente, a realidade brasileira ainda
estd bastante longe dessa passagem. Entre os ind-
meros cbsticulos encontrados no caminho, esta a
propria situagao de pobreza das familias, fato que
tem levado criangas ¢ jovens a se langarem no
mercado de trabalho seja ele formal ou informal,
em busca da sobrevivéncia.

Alguns nimeros podem-nos ajudar a per-
ceber a dimensao do problema. Em 1990, trés mi-
lhées de criangas e 4,6 milhdes de adolescentes
estavam no mercado de trabalho no Brasil, o que

correspondia a 50% da populagao de adolescentes
entre 15 e 17 anos e a 17% da populagao entre 10
¢ 14 anos (PNUD, 1990: 30). Ja os dados da PNAD
divulgados em margo de 1997 indicam que, em
1993, havia 3,5 milhoes de criancas brasileiras na
faixa etiria de 10 a 14 anos trabalhando (Proble-
mas Brasileiros, Jul./Ago. 1997: 4).

A questdo é complexa, mas pode-sc afir-
mar que a falta de fiscalizagdo quanto a correta
aplicacio da legislacao trabalhista em nosso pais
faz com que muitas dessas criangas tenham uma
jornada de trabalho superior a que ¢ permitido por
lei, impossibilitando-lhes a fregiiéncia a escola ou,
o que € mais importante, a aprendizagem do con-
tetdo, transmitido, muitas vezes, sem nenhum atra-
tivo ou adaptabilidade ao cotidiano.

A situagio das meninas adolescentes me-
rece uma referéncia a parte, ao se consrarar a pre-
cocidade e freqiiéncia com que vem acontecendo
a gravidez nesse grupo. 56 em 1992, “ nasceram
no IMIP 4,3 mil criancas, sendo 1095 de maes ado-
lescentes (cerca de 25 % dos nascidos vivos). Ano
a ano, o percentual veio aumentando até atingir
27,7 % em 1995, havendo uma projecao de que,
até outubro de 1996, ¢ssc percentual atinja 28,3
%. A pesquisa foi realizada pela professora Cristina
Falcio Raposo, com base em dados do Instituto
Materno Infantil de Pernambuco (IMIP), uma uni-
dade de referéncia no tratamento de criangas no
Estado de Pernambuco ” (Guenes, 1996 : 3).Essa
problematica nao vem s6 preocupando os pesqui-
sadores dos paises do Terceiro Mundo. Também
as “universidades americanas produziram estudos
indicando como a gravidez precoce ajuda a perpe-
tuar a pobreza e custa ao pais US$ 7 bilhoes por
ano”(Dimenstein, 1996: 25).

A gravidez na adolescéncia e o trabalho
precoce sie fatos que, a longo prazo, interferem
na manutengao da situacao de pobreza, ao tirar da
escola criangas e adolescentes que deveriam estar-
se preparando para, no futuro, inserir-se em um
mercado de trabalho cada vez mais competitivo,

Apesar de se observar uma redugio do
percentual de analfabetos no pais, que passou de
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46 %, em 1960, para 22 %, em 1990 (PNUD, 19906
: 36), € ainda uma taxa alarmante. Comparada a
situacdo de outros paises como a Argentina e o
Uruguai, constata-se um atraso que nao pode ser
negligenciado. Remontando a Inglaterra da Revo-
lugao Industrial, verifica-se que o pais “ndo tinha
mais que 60 % de analfabetos, cifra que pode ser
considerada excelente para a época” (Ianonne, 1992
: 53). A instrucdo foi colocada como um dos ele-
mentos que permitiu que aquele fato histérico
acontecesse naquele momento ¢, mais precisamen-
te, na Inglaterra do séc. XVIII,

E no caso brasileiro, como realizar um sal-
to qualitativo em dire¢ao ao futuro, com tamanha
quantidade de excluidos ?

MARGINALIDADE E
EXCLUSAO SOCIAL

“ A idéia de exclusio é ndo ter lugar, ¢é estar
fora”. (Grzybowski, 1994 : 35). Nio ter lugar onde?
Estar fora de qué ?

Quando se fala em lugar, em “fora” por
contraposi¢io a “dentro”, esti-se referindo a um
espago, a uma linha, a um limite, além do qual as
representagoes sociais perdem a marca da  nor-
malidade”, dos valores, normas e padroes vigen-
tes na sociedade, em um determinado momento
histéric_o,

A abordagem da situagio de pobreza, sob o
enfoque da exclusio social, € relativamente recen-
te. Os economistas neoclassicos faziam a ela refe-
réncia, como marginalidade resultante da preguica
ou da falta de talento e sendo encontrada mais na
esfera da reparticio que da produgio e exploracio
(Vant, 1986 : 17).

Embora esse termo tenha surgido nos anos
70, na Franga, ficou adormecido por um certo perio-
do, uma vez que, na metade daquela década, a
“analise da marginalidade em nivel macrossocial
foi retomada no contexto da situagio de crise vivi-
da pela Europa Ocidental 7 (Vant, 1986: 18), e o
termo preferido pelos cientistas sociais passa a ser
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o de “novos pobres”, sendo esta categoria fruto da
reestruturacio da sociedade economica e politica.

Na América Latina, conceito correlato, o de
marginalidade, foi de certa forma institucionalizado
pelos representantes do Centro de Desenvolvimen-
to Econémico e Social da América Latina -
DESAL - por meio de seus representantes
Veckemans e Venegas, para quem a marginalidade
sc constituiria por “aquela parte da populagao que
nio s6 estd no ultimo nivel da escala social, mas o
que € pior, esta fora da escala; que nao pertence -
no sentido proprio da palavra - a sociedade global,
nem sequer como classe baixa” (Veckemans /
Venegas, 1966, apud Mires, 1994 : 77). Veckemans
¢ Fuenzalida acrescentam ainda que os marginais
“nao pertencem ao sistema economico’’, o que sig-
nifica dizer que o marginal é um “nada”
(Veckemans / Fuenzalida, 1969, apud Mires, 1994:
77.).

Essa radicalidade, na forma de conceituagao
da marginalidade, ¢ de certa forma a expressao da
constatagao de que o desenvolvimento almejado
pelos teoricos da CEPAL - Comissao Economica
para a América Latina -, através da politica de in-
dustrializa¢do substitutiva de importacoes, nao
surtiu 0s efeitos esperados. A marginalidade surge,
entio, como “uma producao social do préoprio de-
senvolvimento econdomico”, cabendo ao Estado, e
nio a cconomia, integrar o sujeito a sociedade,
corrigindo os desajustes sociais criados pelo de-
senvolvimento econémico (Mires, 1994).

S0 no final da década de 80, ¢ que o termo
exclusdo social retorna as discussées académicas,
emergindo em um novo contexto: o da
mundializa¢do da economia com o seu suporte
neoliberal e o das modificagoes nas relagées de tra-
balho (Fontes; 1995).

No Brasil dos anos 80, “as chances de
‘melhoria’ para os mais pobres extinguem-se” (Nas-
cimento, 1995 : 25). E nesse cenario que surge o
termo “apartagdo social” proposto por Cristévam
Buarque, significando o fenémeno de separar o
outro nio mais considerado humano . Segundo
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Elimar Nascimento, que prefere chamar a esse fe-
nomeno de “nova exclusio social”, a “exclusio
torna-se apartacio quando o outro nao € apenas
desigual ou diferente, mas quando o outro ¢ consi-
derado ‘ndo semelhante’, um ser expulso, nio dos
meios modernos de consumo, mas do género hu-
mano” (Nascimento, 1995 : 25).

O excluido ndo tem lugar na sociedade de
consumo, esta fora ou a margem dessa sociedade,
constituindo-se, na visio dos “ incluidos , uma
séria ameaga 2 manutencio da ordem, da seguran-
ga, da reprodugao social. “O Brasil esta formando
essa cultura. A visao de que os pobres sio, em prin-
cipio, bandidos, de que os nordestinos retirantes
sdo uma ameaga, de que a modernidade é a rique-
za para poucos € nio o fim da pobreza para todos,
e de que a cultura pobre é “brega ” vai aos poucos,
criando uma maneira de pensar propria do
apartheid” (Buarque, 1993 : 72).

E uma situagio contraditéria. Sabe-se que,
para um desenvolvimento capitalista, a inclusio e
nio o seu oposto, a exclusio, é necessaria. Pois,
quanto mais o conjunto da populagio for portado-
ra de renda, maior serda o mercado consumidor e,
consequentemente, maior a probabilidade de um
dinamismo economico.

O que se verifica, no entanto, é que a poli-
tica neoliberal vigente no Brasil vem acentuando
uma tendéncia de segmentagio crescente da nossa
sociedade. Diante do inevirivel processo de
globalizacdo da economia, empreende-se um es-
forco de adequagio das industrias a0 novo ceni-
rio, implicando uma reestruturacio e moderniza-
¢do das técnicas produtivas e conseqliente redu-
¢do de postos de trabalho, com desemprego da mio-
de-obra menos qualificada e demissdes em massa
em setores tradicionais intensivos em mio-de-obra,
tais como o téxtil e o de calcados, afetados pelo
impacto das importagoes (Cf. Vale, 1996).

Os impactos sociais desse modelo econ6-
mico j4 se fazem sentir no dia-a-dia do cidadio
brasileiro. Devido a abertura dos mercados, a
competitividade aumenta, conseguindo manter-se
no mercado de trabalho apenas as pessoas com

maior capacitagao profissional e com o perfil exi-
gido pela nova realidade. O chefe de familia com
baixa escolaridade, se demitido, dificilmente tera
novas oportunidades de emprego formal, que vem
reduzindo-se nos tltimos anos. “Os trabalhadores,
com empregos formais, ji nio sio maioria no pais:
em 1990, 57% tinham carteira assinada; em 1995,
esse percentual caiu para 47%. Enquanto isso, o
namero de trabalhadores sem carteira assinada cres-
cia de 19,1% para 24,09 %, e o dos que trabalham
por conta propria, de 18,5 % para 22 %" (Souza,
apud Fonseca, 1996 : 23).

A alternativa encontrada por alguns gru-
pos sociais ou individuos para essa situagio de
exclusio do mercado formal tem sido a
informalidade das micro ou pequenas empresas,
enquanto a maioria buscara sobreviver como ca-
melos, flanelinhas, vendedores de pipocas, de lan-
ches, de qualquer coisa, enfim, que lhes permita
continuar vivendo. E a reproducio da pobreza ur-
bana, formada agora por nova categoria de exclui-
dos sociais.

A guisa de conclusio, algumas considera-
¢oes devem ser feitas. Ao longo de quase quinhen-
tos anos de trajetoria, o Brasil ndo conseguiu livrar
grande parcela de sua populacio do estigma da
pobreza, da fome e da exclusio social, apesar dos
enormes progressos da ciéncia e do admiravel
mundo da comunicacio.

E preciso viabilizar acdes que venham a
transformar a situagio de peniria e falta de recur-
sos dos pobres. Pois “a pobreza, como desrespeito
a direitos econdmicos ¢ sociais basicos de grupos
e individuos, constitui uma violagio dos direitos
humanos de acordo com a definicio de instrumen-
tos internacionais... e cria obsticulos a realizagao
dos direitos politicos ¢ civis”... (Pinheiro, P;
Poppovic , M ,; Kalm, T., 1994 : 194).

As intervencoes do Estado brasileiro no
campo das politicas sociais “tém se caracterizado
pela subordinacio a interesses econdmicos e poli-
ticos” (Yazbeck, M. C.,, 1996 : 38), metamorfosean-
do-se segundo o ritmo imposto pela conjuntura.
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Entretanto, necessario se faz uma articulacio en-
tre as politicas sociais e economicas

A problemitica da pobreza e da exclusio
social no Brasil denota origens estruturais; devem,
portanto, ser rechagadas as politicas de cunho
assistencialista e paternalista. Faz-se mister, den-
tre outras agoes, a centralizacio das aten¢oes no
fortalecimento da estrutura familiar, no incentivo
a0 pequeno produtor do campo e da cidade, na
educagio e formagao integral de criancas e jovens,
de forma a permitir-lhes o pleno exercicio da cida-
dania.
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