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6.
O conceito de sociedade civil face aos dilemas da
globalizacao

“A literatura da disciplina de relagdes internacionais reflete a diversidade de premissas
a respeito da sociedade civil”
Mbnica Herz & Andrea R. Hoffmann

6.1.
Introducéo

Enguanto na teoria politica o estudo da sociedade civil tem uma presenca
historica que remete ao inicio da modernidade, 0 mesmo ndo ocorre no tocante ao
estudo das relac@es internacionais. Neste ambito, a concepcao Estadocéntrica tem
sido, desde a fundacdo da disciplina, a concepgdo predominante. Isso acarretou,
por exemplo, na negligéncia dos fendmenos que ocorressem no ambito da
sociedade civil, ja que o que importava ndo era o que ocorria dentro dos Estados,
e sim o que ocorria entre os Estados™. Tal concepcéo Estadocéntrica, contudo,
vem sendo contestada dentro da disciplina de relagbes internacionais desde a
década de 1970 — mais especificamente a partir do “movimento transnacionalista”
no qual é possivel destacar Robert Kehoane, Joseph Nye, James Rosenau e David
Mitrany, por exemplo, que comegcaram a dar uma maior atencdo ao papel
desempenhado pelos atores ndo-estatais nas dinamicas internacionais. Além disso,
teorias vinculadas a matrizes distintas como o materialismo histérico, por
exemplo, ndo partem da primazia ontologica do Estado, dando atencéo a certos
fendmenos que ocorrem dentro do ambito estatal.

Intimamente vinculada a essa discussdo no nivel tedrico se encontra o fato
de que é possivel perceber, nos ultimos anos, uma intensificacdo dos processos de
globalizacdo das relacGes sociais. Ora, tal intensificagdo influencia de maneira
tremenda a acdo dos agentes politicos coletivos, que se véem cada vez mais

imbricados na dialética da globalizacdo — sendo ao mesmo tempo constrangidos e

% Ver, neste sentido, a discussdo acerca dos niveis de analise em um dos textos fundadores da
disciplina — Waltz, 2004.
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colocados face a novas possibilidades de acdo politica. Neste sentido, dentre
outros aspectos € possivel notar, nos Gltimos anos, a proliferacdo de questbes e
problemas de carater transmundial, a intensificacgdo da comunicagédo
transfronteirica, o crescimento da organizagdo global e o aumento da
solidariedade supraterritorial.

Sendo, assim, parte de um processo mais amplo de globalizacdo das
relacdes sociais, a sociedade civil ao mesmo tempo € influenciada e influencia tal
processo. Como consequéncia dessa nova configuracdo da realidade social, é
possivel perceber o surgimento, a partir dos anos 1990, de uma vasta literatura que
busca lidar com este fendmeno da “sociedade civil internacional” ou “global™® —
na verdade, seguindo Cohen é possivel afirmar que “(...) a idéia de uma sociedade
civil mundial ou transnacional j& se tornou a principal contribuicdo do século
XX1 ao debate sobre esse conceito” (Cohen, 2003:419). E importante perceber
que os autores aqui trabalhados possuem uma variada gama de particularidades, o
que dificulta a classificacdo dos mesmos e, de certa forma, abre espaco para
discordancias acerca dos critérios de classificacdo aqui adotados®. A despeito
dessas questdes, buscou-se, na medida do possivel, seguir no presente capitulo, a
mesma classificacdo feita no capitulo 4 — o que é deveras util na medida em que
ajuda a perceber as herancas tedricas de cada abordagem e autor.

Dada a vastiddao e a importancia da literatura acerca do fendmeno da
“sociedade civil internacional ou global”, o objetivo do presente capitulo é o de
apresentar, mesmo que de maneira breve, tal literatura. Neste sentido buscar-se-a,
em primeiro lugar, apresentar os autores novos transnacionalistas; em seguida,
sera apresentado o republicanismo liberal, seguido da perspectiva sui generis de
John Keane. Em quarto lugar, serd apresentado a abordagem “marxista politica”
através da obra de Alejandro Colas e, por fim, serdo feitas algumas consideracfes
finais acerca dos pontos positivos e negativos de cada uma das concepcdes

tedricas abordadas. Cumpre oportuno destacar que o balango final do capitulo sera

% Nas palavras de Herz & Hoffmann, “historicamente, o termo sociedade civil global ganhou
proeminéncia nos anos 90, impulsionado pela intensificacdo da globalizagdo e das relacfes
internacionais. Embora ambos fenémenos ja fossem verificados nas décadas de 1970 e 1980, o
final da Guerra Fria impulsionou o0 debate académico sobre o tema” (Herz & Hoffmann,
2004:224). De acordo com Onuf — seguindo sua perspectiva estruturacionista —, o conceito mais
apropriado ndo seria nem o de sociedade civil internacional nem o de sociedade civil global, mas
sim o de sociedade civil na modernidade tardia. Assim, “a sociedade civil na modernidade tardia
incorpora todas as outras sociedades civis (...)”” (Onuf, no prelo:1).

% para classificac@es alternativas, ver Baker, 2002 e Colas, 2002 e no prelo.
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mais exaustivo e longo do que o feito na capitulo 4. Isto se deve ao fato de tal
balanco ser deveras relevante para o objetivo principal da presente dissertacdo — a
saber, apresentar uma perspectiva neogramsciana da sociedade civil em tempos de

globalizagéo.

6.2.
Novos transnacionalistas

Seguindo o legado do supracitado movimento transnacionalista — e de
certa forma avancando com relacdo a este —, no que tange ao estudo da sociedade
civil a partir da ética das relacfes internacionais haveria aqueles que poderiam ser
chamados de o0s “novos transnacionalistas” — Ronnie Lipschutz, Martin Shaw, M.
J. Peterson, Paul Ghils e Richard Falk, por exemplo® — que, partindo de uma

I°® recorrem ao conceito de sociedade civil a fim de

abordagem pluralista libera
retomar muitas das preocupacdes transnacionalistas classicas com relagdo aos
atores ndo-estatais e ao que seria um novo estagio de interdependéncia global
decorrente dos processos de globalizagdo. Para tais autores hd uma separacao
analitica entre Estado, sociedade civil e mercado; além disso, a sociedade civil é
vista como o reino da liberdade®. Neste sentido, a renovada atividade entre atores
transnacionais na politica mundial seria uma possivel fonte de politica
progressiva, 0 que indica as raizes do internacionalismo liberal dessa perspectiva.
De acordo com tais autores, o Estadocentrismo ignora a emergéncia de um
novo arranjo de interacdo politica, arranjo este que ndo vé a anarquia e a auto-
ajuda como seus principios organizadores mas que tem seu foco nas construcdes
auto-conscientes de redes de conhecimento e de acdo por atores locais
descentralizados que atravessam as fronteiras reificadas dos Estados. Tal arranjo
seria a “sociedade civil global”, cuja densidade, visibilidade e impacto seriam
cada vez maiores na politica mundial (Lipschutz, 1992). Desta forma, o estudo da

sociedade civil global é algo deveras relevante na medida em que seria possivel

% Lipschutz, 1992 e no prelo; Shaw, 1992, 1994a, 1994b e 2003; Peterson, 1992; Ghils, 1992,
Falk, 1995, 2001, 2004a, 2004b e Falk & Strauss, 2003.

% «A introdugéo das forcas transnacionais — isto é, das entidades néo-estatais de uma natureza
social, ecolégica, técnica e cientifica, ideologica e religiosa, por exemplo — no estudo das relagdes
internacionais ndo apenas desloca ou atravessa as fronteiras, mas demanda uma nova abordagem
intrinsecamente pluralista™ (Ghils, 1992:417).
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notar a existéncia de uma variada gama de redes politicas transnacionais
estabelecida por atores que desafiam, a partir de baixo, o0 sistema de Estados; em
segundo lugar, tal estudo também é relevante pelo fato do crescimento da
sociedade civil global representar um projeto de reconstrucao e re-imaginacao da
politica mundial.

Destarte, nota-se que, de acordo com 0s novos transnacionalistas, as
fronteiras espaciais da sociedade civil global sdo distintas das fronteiras do
sistema de Estados. Assim, a autonomia da sociedade civil global frente as
fronteiras do sistema de Estados permite a ela buscar a construcdo de novos
espacos politicos delineados por redes de relagdes culturais, sociais e econémicas.
Além disso, tais espacos sdo ocupados por associagdes conscientes de atores que,
embora fisicamente separados, se ligam em redes buscando propésitos politicos e
sociais especificos. Exemplos de tais redes seriam aquelas relacionadas as
questdes ambientais, aos direitos humanos, aos direitos dos povos indigenas, as
questdes de género e as questdes de raca. A emergéncia da sociedade civil global
refletiria, assim, uma nova atencéo da sociedade como um todo para um marco de
referéncia global comum e o interesse dos atores sociais em agendas e redes
mundiais comuns que guiem, organizem e legitimem suas ac¢6es (Shaw, 2003).

Com o surgimento dos armamentos nucleares de destruicdo em massa,
com o aumento exponencial dos problemas ambientais, com o crescimento das
transagGes econdmicas transnacionais e com a crescente preocupagdo normativa
com relacdo aos direitos humanos e a pobreza, notar-se-ia 0 surgimento de um
sério desafio para com a estrutura politica que se estabeleceu com base no Estado
soberano. Neste sentido, torna-se necessario — tanto por uma questdo de
legitimidade quanto de viabilidade — o desenvolvimento de novas estruturas de
governanca que sejam capazes de oferecer melhores prospectos de

100

sustentabilidade e decéncia™. Assim, neste processo de constru¢do de novos

espacos publicos, a sociedade civil global estaria promovendo um aumento

% Cumpre aqui ressalva: no caso especifico de Shaw, a sociedade civil global néo é tanto um
agente autdbnomo de mudanga situado & parte das institui¢des politicas formais — assim como para
Lipschutz (Lipschutz, 1992). Para maiores detalhes, ver Pasha & Blaney, 1998:429.

100 Njeste sentido, pode-se ver a sociedade civil global como um agente adepto da néo violéncia e,
assim, promotor da paz. De acordo com Falk, ““as for¢as sociais que comp&em a espinha dorsal da
sociedade civil global tendem a ser fortes, embora ndo necessariamente incondicionais, aderentes
da nédo-violéncia. (...) Uma preocupacdo central dos cidaddos peregrinos é com a
desmilitarizacdo, incluindo um forte viés em favor de processos ndo violentos mesmo face a
violéncia” (Falk, 1995:219 e 239).
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deveras significativo da *“‘democracia transnacional ou cosmopolita” (Falk,
1995:223) e, desta forma, contribuindo de maneira importante para a promogéo de
uma nova forma de geogovernanca'®, a saber, uma “governanca humana” que,

contrariamente a “governanga desumana”,

“(...) enfatiza a realizacdo de direitos compreensivos para todos os povos da
Terra. D& prioridade aos mais vulneraveis e abusados, provendo uma fonte
alternativa de seguranga do que aquela relacionada a geopolitica e busca resolver
os conflitos e estabelecer a ordem com o minimo recurso a violéncia e através do
desmantelamento por etapas dos componentes mentais e materiais do sistema de
guerra. (...) também pressupde uma qualidade ambiental (..). Em suma, a
governanca humana é menos uma negacéo da geopolitica do que uma insisténcia
em sua irrelevancia essencial para o ordenamento préprio da vida politica em
todos os niveis da interacao social” (Falk, 1995:9).

De acordo com Lipschutz, a emergéncia da sociedade civil global né&o
implica necessariamente o fim do Estado-Nacdo. Na verdade, “(...) é provavel que
0 Estado-Nacdo permaneca, de uma forma ou de outra, por algum tempo”
(Lipschutz, 1992:391)*. Contudo, embora a sociedade civil global interaja com
os Estados, ela nega a primazia destes ou, em outras palavras, nega seus direitos
de soberania. Assim, a sociedade civil ndo é global apenas em fungdo de suas
conexdes que atravessam as fronteiras nacionais e operam em uma regido global,
ndo-territorial, mas também como resultado de uma crescente consciéncia global
por parte dos membros dessa sociedade civil global. Neste sentido, Martin Shaw
afirma que a globalizac&o pode ser vista como

“(...) o desenvolvimento de uma consciéncia (grifo do autor) comum da sociedade
humana em uma escala mundial, com uma crescente atencdo da totalidade das
relagdes sociais humanas como o quadro de referéncia constitutivo mais amplo de
todas as relagcbes. A sociedade civil global representou tentativas de dar a essa
consciéncia a forma de acdo e organizacdo propositivas com uma agenda
normativa explicita” (Shaw, 2003:35-36).

A partir do que foi colocado até este ponto, Lipschutz aponta para o fato
de que a sociedade civil global emerge hodiernamente a partir de trés questdes
interrelacionadas: em primeiro lugar, seria possivel perceber no final do século

XX um certo esfacelamento da soberania estatal tanto por cima - pelas

100 Cumpre ressaltar que ““(...) a geogovernanca, como tal, é normativamente neutra” (Falk,
1995:11).

192 No tocante & relagdo entre a sociedade civil global e os Estados, cumpre ressaltar que autores
como Shaw e Peterson reconhecem a importancia dos Estados e da relagdo deste com a sociedade
civil global (no caso de Peterson, sociedade civil internacional). Mais recentemente, até mesmo
Lipschutz tem reconhecido tal importancia (Lipschutz, no prelo).
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instituicBes supranacionais — quanto por baixo — pelas instituicbes subnacionais.
Em segundo lugar, a sociedade civil global emerge como uma resposta a
decrescente habilidade e disposi¢cdo dos Estados em empreender uma série de
funcdes sociais. Por fim, em terceiro lugar a sociedade civil global pode ser vista
como uma forma de resisténcia a predominancia do sistema de Estados (Ghils,
1992 e Lipschutz, 1992:399-418).

Em suma, a sociedade civil global seria um agente emergente de uma
politica mundial, uma mistura de atores — movimentos sociais, grupos de
interesse, povos indigenas, grupos culturais e cidadaos globais, por exemplo — que
estariam construindo redes, conhecimentos e praticas visando, desta forma,
remodelar a arquitetura politica das relacdes internacionais. Neste sentido — e
seguindo as sendas dos movimentos pioneiros do Leste Europeu em sua luta
contra Estados totalitarios —, a sociedade civil global apresentaria uma realidade
pos-realista na qual a *“vida associacional transnacional” (Pasha & Blaney, 1998)
desafia 0 conceito dominante de sistema de Estados. O Estado &, assim, cada vez
mais subordinado a uma variada gama de processos de governanca global nos
quais uma prestacdo de contas democratica é garantida pelo ativismo de varios
grupos e organizacOes sociais. Assim, a sociedade civil global é vista por estes
tedricos como ““(...) um antidoto a estrutura anarquica, a desigualdade e as

excluses do sistema de Estados™ (Pasha & Blaney, 1998:418).

6.3.
Republicanismo Liberal

Em segundo lugar estaria a abordagem liberal republicana da sociedade
civil global — Mary Kaldor, Jean Cohen, Liszt Vieira e Michael Kenny, por
exemplo. De acordo com tal abordagem, a novidade hodierna do conceito de
sociedade civil — principalmente no que diz respeito ao periodo subsequente a
queda do muro de Berlim (1989) — é a globalizagédo (cf. Kaldor, 2003 e Cohen,
2003). Ou seja, ao contrario do que poderia se notar anteriormente, a sociedade
civil ndo mais se restringe as fronteiras territoriais dos Estados nacionais. O ponto
comum em todas conceituacdes prévias acerca da sociedade civil seria a
associacdo da sociedade civil com uma sociedade governada por uma lei baseada

amplamente no consenso dos cidaddos em detrimento da coercdo. Assim, as
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diferentes teorias acerca da sociedade civil enfatizam diferentes formas atraves
das quais tal consenso era gerado, promovido e atingido, os diferentes direitos e
deveres que formavam a base da tal consenso e as diferentes interpretacdes deste
processo. Nao obstante, o fato de que a sociedade civil se encontrava
territorialmente limitada significava, necessariamente, que ela era sempre
contrastada as sociedades governadas pela coercdo e as sociedades carentes de
regras. Em suma, ““(...) a sociedade civil dentro das fronteiras territoriais do
Estado era circunscrita pela guerra’ (Kaldor, 2003:1-2).

Contudo, a hodierna intensificacdo dos processos de globalizacdo das
relacbes sociais estaria enfraquecendo os Estados nacionais que, por sua vez,
perdem a capacidade de formular, de uma maneira autbnoma, politicas nacionais,
sendo assim incapazes de garantir os principios classicos da ordem estatal
vestfaliana, ou seja, sendo incapazes de exercer as funcdes cruciais e elementares
de controle e regulacdo da economia e da sociedade (Vieira, 2001 e Cohen, 2003).
Em outras palavras, o fim da Guerra Fria e a crescente interconexdo global teriam
minado a distingdo territorial entre sociedades “civis” e *“ndo-civis”, entre
sociedades “democréaticas” e “ndo-democréaticas” e teria colocado em Xxeque 0
tradicional Estado promotor de guerras. Além disso, as transformacOes das
relacdes sociais contemporaneas — como a globalizacdo dos problemas ecologicos
e ambientais (que incluem desde os acidentes nucleares até a chuva &cida), das
questBes de salde publica (como a AIDS), das organizagdes criminosas
internacionais ligadas ao trafico de drogas, ao trafico de armas e ao sexo, da
intensificacdo constante da questdo dos imigrantes e refugiados politicos, do
terrorismo em escala global e dos planos militares unilaterais (Cohen, 2003) —
teriam também aberto novas possibilidades para a emancipagdo politica'® bem
como gerado nOVOS riscos € uma maior inseguranca.

Na verdade, o que mudou foram as oportunidades para os diversos grupos
sociais se relacionarem com grupos semelhantes localizados em outras partes do
mundo, bem como as oportunidades para que tais grupos apresentem suas
demandas ndo apenas para os Estados mas também para as instituicdes globais e
para outros Estados (Keck & Sikkink, 1998; O’Brien, et. al., 2000 e Khagram, et.

193 Um exemplo de tal abertura seriam os acontecimentos ocorridos em Seattle, 1999, durante a
terceira conferéncia ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio: ““(...) uma forma de
contestacao politica global, uma expressao da sociedade civil global” (Kaldor, 2000:106).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310315/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310315/CA

128

al., 2002). Desta forma, € atribuido ao Estado importantes aspectos de soberania e,
neste sentido, a sociedade politica nacional continua a ser vista como um referente
decisivo para os atores civis. Sem embargo, a despeito dessas questdes, seria
possivel perceber uma desagregacdo, mesmo que parcial, da soberania estatal; ha
um deslocamento “para cima” — ou seja, para o ambito das organizacOes
internacionais — e um deslocamento “para baixo” — ou seja, para 0 ambito dos
atores privados e locais. ““Em sintese: existem camadas adicionais de institui¢coes
politicas e juridicas independentes do Estado, que o complementam, mas ndo o
substituem”” (Cohen, 2003:423)'*.

Em suma: se por um lado a sociedade civil global se encontra em um
processo mutuo de ser constituinte de e constituida por um sistema global de
regras fortalecido por autoridades governamentais, intergovernamentais e globais
que se sobrepdem, por outro lado novas formas de violéncia — forcas estas que
restringem e oprimem a sociedade civil — também transbordam as fronteiras
estatais de tal maneira que ndo é mais possivel, hoje, conter territorialmente a
guerra'® (Kaldor, 2003).

Em termos conceituais: de acordo com Anheier, Glasius e Kaldor,

sociedade civil global seria

“a esfera das idéias, valores, instituicdes, organizacGes, redes e individuos
localizada entre a familia, o Estado e o mercado e que opera além dos confins das
economias, politicas e sociedades nacionais™ (Anheier, et. al., 2001:17).

Assim, tal sociedade civil global expressaria a emergéncia, nos anos 1990,
de uma esfera supranacional de participacdo politica e social na qual grupos,
movimentos sociais e individuos se engajam em dialogos, debates e negociacdes
uns com 0s outros, bem como com 0s atores governamentais — estejam eles na
esfera local, nacional ou internacional — e com o mundos dos negécios. No tocante
aos atores e grupos participes desta sociedade civil global, tal perspectiva destaca
0S movimentos sociais, as redes de acdo civica em suas mais diversas nuancas, as

associacOes de caridade, as associacdes voluntérias, as organiza¢fes nao-

104 Assim, faz-se oportuno destacar que, para tal abordagem tedrica, ““a globalizacdo néo significa
o fim dos Estados mas mais propriamente a sua transformagéo” (Kaldor, 2003:110).

105 Neste sentido, os eventos ocorridos em 11 de Setembro de 2001 teriam sido uma clara e
dramatica expressao do fato de que ““(...) as fronteiras territoriais ndo mais definem as zonas de
civilidade” (Kaldor, 2003:6).
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governamentais e 0s grupos nacionalistas e fundamentalistas (Anheier, et. al.,
2001 e Kaldor, 2003).

Tal perspectiva enfatiza a importancia de se fomentar formas de interacéo
social que possam promover valores congruentes com uma sociedade global
democraticamente orientada — como por exemplo confianca, reciprocidade, e
civilidade. Isso implicaria a aceitacdo de uma gama de valores morais e politicos
basicos compartilhados que sustentem um ethos de coexisténcia pacifica com
aqueles cuja cultura, etnicidade e religido sejam radicalmente diferentes. A
deliberacdo seria uma parte indispensavel desse processo uma vez que valores e
interesses compartilnados podem ser descobertos em uma comunidade politica
diversa, sendo também o meio pelo qual cidaddos aprendem os méritos de se
engajar em formas puablicas de raciocinio. Os processos de reprodugdo socio-
cultural se tornam formas politicas na esfera publica. As associagdes civis, por
exemplo, absorvem iniciativas sociais difusas e as encaminham a esfera publica
para 0 embate politico; neste sentido, as associagfes e 0s movimentos sociais
ampliam o escopo politico na medida em que contribuem para que haja a
incorporacdo de novos temas na agenda politica — desempenhando, assim, um
papel fundamental na construcéo da esfera publica (Vieira, 2001).

Neste ponto é importante notar que o republicanismo também da
importancia aquelas que seriam as “contra-esferas” publicas — ““(...) onde vozes
alternativas ganham a forca e a confianga de se integrar em uma conversagao
publica mais profunda” (Kenny, 2003:140). Ligada a essa questdo da esfera
publica e a importancia da deliberacdo, Kaldor vé a sociedade civil como o meio
através do qual um ou varios contratos sociais entre individuos e centros
econdmicos e politicos de poder sdo negociados e reproduzidos (Kaldor, 2003). O
uso do termo “contrato social” indicaria, assim, um resultado institucional
acordado e refletiria a crenca moderna no papel da razdo humana, sendo um
processo diario de engajamento publico por grupos e instituicdes auto-organizadas
que dao poder a individuos, movimentos sociais, midia, organizacGes religiosas,
etc. A sociedade civil seria, assim, um conceito contingente cujo conteudo variaria
de acordo com os termos do contrato social. Neste sentido, no século XXI a
sociedade civil teria se tornado global devido a uma nova configuracdo do
contrato social.
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6.4.
John Keane

Em terceiro lugar estd John Keane. A apreciacdo de sua contribuicdo
separadamente das demais se deve ao fato deste autor ser deveras sui generis; uma
vez Visto juntamente com outros autores sua obra seria vista muito
superficialmente e, assim, passivel de interpretacfes equivocadas. Desde ja,
cumpre oportuno destacar o fato de que tal especificidade se deve, em larga
medida, ao carater eclético de Keane que agrega em seu raciocinio variadas
contribui¢cdes advindas das mas diversas matrizes tedricas. A propria colocacédo de
Keane neste ponto do capitulo se deve ao fato da presente dissertacdo partir do
principio de que, a despeito desta diversidade, é possivel identificar em Keane um
certo desenvolvimento da abordagem republicana liberal.

De acordo com Keane, contemporaneamente estaria surgindo uma nova
cosmovisdo radicalmente distinta de qualquer visdo precedente. Esta visao seria a
sociedade civil global. Tal visdo seria originaria da confluéncia de sete correntes
tematicas sobrepostas pelos intelectuais do final dos anos 1980: 1) o renascimento
da velha linguagem da sociedade civil — principalmente a partir do leste europeu;
2) uma grande apreciacdo das conseqiiéncias da revolucdo tecnoldgica para 0s
meios de comunicacgéo; 3) a crescente consciéncia — fomentada pelos movimentos
ambientalistas e pela paz — de que todos os seres humanos sdo co-participes do
mesmo mundo; 4) a consciéncia de que o fim do bloco soviético implica a
necessidade de uma nova ordem politica global; 5) a difusdo global da economia
capitalista de mercado e do neoliberalismo; 6) a desilusdo com as promessa nao
cumpridas pelos Estados pds-coloniais; 7) a crescente preocupacdo com a miseria
e 0s perigos produzidos pelo colapso de impérios e Estados e o inicio de guerras
civis (Keane, 2003b).

Neste sentido, visto como um tipo ideal — ou seja, como algo util do ponto
de vista heuristico mas na realidade inexistente em sua forma pura — o termo

sociedade civil global diz respeito

“(...) a um sistema nao-governamental dindmico de instituicdes sdcio-econémicas
interconectadas que se espalha por toda a terra, e que tem efeitos complexos que
sdo sentidos nos seus quatro cantos. A sociedade civil global ndo é nem um objeto
estatico nem um fait accompli. E um projeto inacabado que consiste de redes
algumas vezes densas, algumas vezes mais frageis, piramides e clusters de
instituicbes socio-econdmicas e individuos que se organizam através das
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fronteiras, com o objetivo deliberado de desenhar o mundo de novas maneiras.
Essas instituices e atores ndo-governamentais tendem a pluralizar o poder e a
problematizar a violéncia; conseqlientemente, seus efeitos pacificos ou ‘civis’ sao
sentidos em todas as partes (...), no &mbito planetario em si”” (Keane, 2003b:8).

No tocante aos participes da sociedade civil global, pode-se afirmar que
seu carater ndo-governamental diz respeito a individuos, organizagdes com fins
lucrativos e sem fins lucrativos, movimentos sociais, comunidades linguisticas e
culturais. Inclui, neste sentido, clubes e instituices de caridade, think-tanks,
intelectuais proeminentes, grupos de lobby, grandes e pequenas corporagdes,
midia independente, grupos da internet e websites, federagdes de empregadores,
sindicatos, comissdes internacionais, cipulas paralelas e organizagdes esportivas.
Consideradas em conjunto, tais instituicdes e atores constituem um vasto e
interconectado espaco ndo-governamental que compreende centenas de milhares
de formas de vida mais ou menos auto-direcionadas, formas de vida estas que
possuem pelo menos um aspecto em comum: através de vastas distancias
geograficas e a despeito das barreiras temporais, elas se organizam
deliberadamente e conduzem suas atividades sociais e politicas através das
fronteiras das estruturas governamentais (Keane, 2003Db).

Contudo, para Keane a sociedade civil global é mais do que meramente
um fendmeno ndo-governamental; na verdade, trata-se tambem de uma forma de
sociedade — ou seja, diz respeito a um conjunto dindmico de processos sociais
relativamente interligados. Desta forma, a sociedade civil global se refere a uma
vasta constelacdo ndo-governamental de varias estruturas, associacfes e redes
institucionalizadas dentro das quais os atores (individualmente ou em grupo) se
encontram interrelacionados e funcionalmente interdependentes. Na medida em
que se trata de uma “sociedade de sociedades”, ela é mais ampla do que qualquer
ator individual ou organizacdo ou até mesmo do que a soma combinada de todas
as suas partes constituintes, partes estas que, paradoxalmente, muitas das vezes
nem se conhecem. Em suma, a sociedade civil global € um conjunto complexo de
formas diferenciadas e sobrepostas de agéo social estruturada.

Um dos aspectos da sociedade civil global destacados por Keane é a sua
civilidade, ou seja, o respeito pelos outros expresso como polidez com relagédo a
aceitacdo de estrangeiros. Neste sentido, embora ndo seja um paraiso na terra a
sociedade civil global se caracterizaria por ser um ““(...) espaco multi-dimensional

da ndo-violéncia” devido ao fato de muitos de seus participantes
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“compartilharem uma perspectiva pacificamente cosmopolita do mundo™ (Keane,
2003b:12,145)'%. Os atores da sociedade civil global admiram, cada um a sua
maneira, a paz; conseqiientemente eles observam, em certa medida, principios da
ndo-violéncia. A educacdo seria, assim, potencialmente uma das grandes
defensoras e catalisadoras da sociedade civil global e de seu ethos. Dentre as
normas apropriadas para a sociedade civil global destacariam-se as seguintes:
flexibilidade, abertura, disposicdo para respeitar 0s outros, auto-organizacéo,
curiosidade, experimentacdo, ndo-violéncia, redes pacificas através das fronteiras
e um forte sentimento de responsabilidade pela biosfera.

Dentro das forgas e processos que operam a partir da sociedade civil ndo
h& uma linha clara de separacdo entre o nacional e o global: ambas as dimensdes
se cruzam e se redefinem constantemente. Assim, quando se trata de entender as
dindmicas da sociedade civil global ndo ha uma fronteira identificavel entre o
interior e o exterior, mas sim padrdes de interdependéncia e co-dependéncia entre
partes distintas — sejam elas locais, nacionais ou globais.

Em suma, a sociedade civil global é relevante na medida em que capacita
individuos, grupos e organizagdes a organizar e empregar suas forcas através das
fronteiras; e prové estruturas e regras nao-governamentais que capacitam 0s
individuos e grupos a se engajar nas mais distintas situacdes transfronteiricas.
Além disso, ela oferece oportunidades para se denunciar e reduzir a violéncia e as
guerras e para se resgatar a cultura do cosmopolitismo de sua conotacdo

negativa'®’

. Assim, a sociedade civil global capacitaria, a0 menos de maneira
potencial, milhdes de pessoas a socializarem novas defini¢des da ordem global — e
porqué ndo ““(...) para imaginar (grifo do autor) sua reconstru¢éo positiva”

(Keane, 2003b:140).

106 E importante destacar que, a despeito de enfatizar o aspecto civilizado da sociedade civil
global, Keane reconhece a existéncia de ““(...) bols@es de incivilidade™ (Keane, 2003b:12), embora
ndo desenvolva esta questao e sua conseqiiéncias para seu raciocinio.

197 Um dos aspectos mais promissores da sociedade civil global seria, assim, suas tradices ligadas
as politicas civilizadoras, isto é, “a capacidade de seus atores de criar redes de campanhas
publicamente organizadas contra os arquipélagos de ‘incivilidade’ existentes dentro e além de
suas fronteiras™ (Keane, 2003b:153). Contudo, aqui surge um problema: como a sociedade civil
global pode ser uma promotora da paz a partir do momento em que uma de suas grandes forcas
motrizes — o turbocapitalismo — se reproduz e se desenvolve gerando uma série de desigualdades e
conseqliéncias deletérias tanto para a biosfera quanto para a prépria humanidade? E a producgdo de
armas? Os grupos e corpora¢es empresariais responsaveis pela producdo e venda de armas fazem
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6.5.
“Marxismo politico”

Por fim, em quarto lugar estaria a vertente que se inspira no “marxismo
politico”, com destaque para a posicdo sui generis de Alejandro Colas*®. De
acordo com este autor, sociedade civil internacional diz respeito ao dominio das
relagcdes internacionais gerado pela reproducdo global do capitalismo onde os
movimentos sociais modernos perseguem seus objetivos politicos. Neste sentido,
hd uma énfase na especificidade histdrica da subjetividade politica moderna e,
além disso, trata-se a sociedade civil internacional como uma arena caracterizada
pelos antagonismos politicos e sociais inerentes as relacdes sociais capitalistas.
Destarte, a sociedade civil ndo é uma esfera de acdo politica e social benigna, mas
sim um espaco de lutas onde se d& o embate entre interesses conflitivos.

Isso ndo indica que Colas rejeite a existéncia de uma sociedade
internacional de Estados. Na verdade, seguindo o raciocinio de Rosenberg, Colas
afirma a necessidade de se olhar a interacdo histérica entre Estados e sociedades

civis na construcdo do sistema internacional:

“Em suma, a partir dessa perspectiva a sociedade civil internacional representa o
dominio da atividade politica internacional que, embora distinto do sistema de
Estados, esta em interacdo constante com o Gltimo™ (Colés, 2002:23).

Partindo entdo de uma critica as concepcBes contemporaneas de sociedade
civil, Colas busca reconstruir a riqueza de tal conceito mediante trés fendbmenos
gerais que ajudam a defini-lo: 1) a imaginacdo da sociedade; 2) a emergéncia das
relagbes sociais capitalistas; 3) o nascimento da agéncia coletiva moderna. E a
partir dessa reconstrugcdo que ele vé a sociedade civil como algo que tem sido,
desde seus primoérdios, moldado por uma serie de fatores internacionais que
fariam do termo sociedade civil internacional uma categoria de andlise mais
acurada, desafiando, assim, a suposicdo prevalecente de que a sociedade civil
pode ser restrita ao ambito nacional.

parte de tal “sociedade civil global civilizadora”. Embora Keane reconheca este ponto (cf. Keane,
2003b:159), ele ndo o explica, 0 que em certa medida traz problemas para seus argumento.

108 A posicao de Colds é sui generis, dentre outros aspectos, devido ao fato dele fazer mengéo ao
conceito gramsciano de sociedade civil inicialmente mas abandona-lo posteriormente em favor de
uma leitura mas proxima do “marxismo politico” (Wood, 2001). Desde ja faz-se oportuno destacar
que, partindo de uma inspiracdo marxista, existem vérias posi¢des distintas acerca da sociedade
civil — tanto no que diz respeito ao ambito doméstico quanto ao ambito mundial. Exemplos de
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Assim, de maneira geral, seriam trés as dimensdes internacionais da
sociedade civil. Em primeiro lugar, a sociedade civil deve ser vista como
constituinte do moderno sistema de Estados. Se entendida como uma esfera
autébnoma da atividade econdémica ou como a incorporacdo de um tipo distinto de
comunidade politica, a sociedade civil emergiu em conjuncdo com o Estado
soberano moderno — que é o componente chave do sistema internacional.
Segundo, definida como a expressdo das relagdes de mercado capitalistas, a
sociedade civil deveria ser vista como um fendmeno internacional em virtude de
sua expansao global. Por fim, quando a sociedade civil € vista como um espago
politico e ético ocupado por movimentos sociais modernos, as dimensdes
internacionais de sua operacgdo se tornam ainda mais evidentes na medida em que
tais movimentos tém sempre sido sujeitos a uma gama de forgas transnacionais,
tanto ideoldgicas quanto institucionais. Uma vez combinados, esses trés

elementos produziriam a seguinte definicdo de sociedade civil internacional:

““sociedade civil internacional é o espago politico e sdcio-econémico criado
internacionalmente e dentro dos Estados pela expansédo das relacGes capitalistas
de producdo, onde 0s movimentos sociais modernos perseguem objetivos politicos
especificos” (Colas, 2002:50).

No tocante aos movimentos sociais modernos'®, pode-se dizer que estes,
mediante a difuséo de ideologias universais, a provisao de exemplos de como a
acao coletiva pode ser politicamente significativa pelo globo e, acima de tudo,
mediante a organizacdo internacional, tém por décadas estendido as fronteiras da
acdo politica para além do Estado territorial. Nas palavras de Colés, ““é neste
sentido que a sociedade civil internacional se torna o local relevante da politica
mundial’” (Colas, 2002:58).

A oposicdo entre “global” e “transnacional” por um lado e “internacional”
por outro seria algo desnecessariamente inventado, sendo mais frutifero uma
definicdo mais ampla de “internacional” que seja capaz de incorporar as relacfes

entre e atraves dos Estados, o que proporcionaria a possibilidade de analisar a

autores seriam Wood, 2001 e Rosenberg, 1994 para 0 que seria 0 “marxismo politico”; Coutinho,
1981 e Cox, 1999 para as abordagens gramsciana e neogramsciana, respectivamente.

109 Ao contréario das mobilizagBes sécio-politicas anteriores, 0s movimentos sociais modernos se
caracterizam, via de regra, por uma membresia relativamente aberta que persegue objetivos
universais através de atividades seculares de seus membros mediadas principalmente pela midia
impressa. Para maiores detalhes acerca dessas quatro caracteristicas dos movimentos sociais
modernos, ver Colas, 2002:71-75.
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constante relacdo entre atores estatais e ndo-estatais no ambito das relacbes
internacionais. Neste sentido, a nocdo de sociedade civil internacional/global ndo
deveria ser associada exclusivamente (ou principalmente) & nogdo de globalizacdo
(e as nogbes acompanhantes de governanca global e democracia cosmopolita) por
trés razbes: primeiro, a existéncia da sociedade civil internacional antecede o
advento da globalizacdo; segundo, os agentes da sociedade civil internacional se
encontram ligados a reproducdo do sistema interestatal e, assim, devem formular
suas demandas tendo como referéncia o Estado soberano, a despeito dessas
demandas serem executadas domesticamente através do Estado nacional ou
internacionalmente via instituicdes de governanca global''%; terceiro, muitos
agentes da sociedade civil internacional sdo profundamente ndo-democraticos —
ndo ha nada intrinsecamente progressivo ou democréatico acerca da sociedade civil
internacional, que na verdade é uma arena de luta, de relagdo entre classes
antagonicas’™'. Além disso, a politica democratica ndo pode rejeitar tdo
prontamente sua conexao histérica com as instituices da soberania estatal**?.

A partir da questdo da importancia da esfera estatal Colas se reporta
aquelas que seriam as duas estruturas subjacentes responsaveis pela reproducéo do
sistema internacional moderno — o modo capitalista de producdo e o Estado
soberano. Qualquer agéncia transformadora por parte dos movimentos sociais
deve levar em consideracdo 0s constrangimentos impostos por essas estruturas.
No tocante ao Estado, este seria um componente importante da atividade dos

movimentos sociais internacionais em dois sentidos: em primeiro lugar, muitos

10 «0Os movimentos que buscam democratizar a governanca global deverdo, neste sentido,

desafiar os interesses, politicas e estruturas de tomada de decisdo que, através da autoridade
confiada (as instituicdes multilaterais e as organizagBes internacionais) pelos Estados,
administram (...) o dominio politico™. Ou seja, “no contexto de governanca global (...), é o Estado
soberano moderno e suas instituicGes representativas — sejam elas locais, regionais ou globais —
que deveriam ser o local estratégico de uma mobilizacio anti-capitalista” (Colas, 2003:115, 118).
11 Nota-se assim que, embora Colés faca uso do termo ‘sociedade civil global” em seu Gltimo
artigo, ele o faz em total acordo com seu conceito prévio de sociedade civil internacional. Ou seja,
ambos os termos sdo usados como equivalentes. Assim, em contraste com 0s autores anteriores,
Colas busca ““(...) desenvolver um entendimento da sociedade civil global como uma realidade
histérica, mais propriamente do que como um projeto politico; e como uma categoria critica
destituida de quaisquer atributos inerentemente liberal-democraticos mas mais acuradamente
retratada como um local especificamente moderno de luta sécio-politica que contém diversos e
freqUentemente incompativeis projetos ideoldgicos. Isto ndo impede de vincular um sentido ético
ou normativo a sociedade civil global, mas implica enfatizar a necessidade de se firmar quaisquer
atributos historicamente e sociologicamente através da identificacdo das estruturas e processos
concretos que sdo os sustentadores das normas e valores éticos associados a sociedade civil”
(Colas, no prelo:1).

112 Neste ponto, cf. Colas, 2002:137-140.
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movimentos tém sido apoiados, sendo criados, por Estados; em segundo lugar, as
estruturas do sistema internacional ainda obrigam os movimentos a perseguirem
seus objetivos politicos através do Estado soberano. Assim, 0s movimentos
sociais internacionais que habitam a sociedade civil internacional reforcam a
legitimidade do Estado soberano uma vez que reconhecem as particularidades
locais na expressdo dos problemas globais; da mesma forma, eles enfraquecem o
Estado na medida em que buscam lidar com esses problemas mediante uma
organizacdo que atravessa as fronteiras estatais. Neste sentido, ““movimentos
sociais internacionais causam mudancas nas relacGes internacionais quando
desafiam as bases estruturais da soberania estatal”” (Colas, 2002:84)**,

Em suma, os movimentos sociais internacionais deveriam ser vistos como
mediadores da mudanca internacional, se encontrando em uma relagdo dialética
com o sistema internacional de Estados: eles moldam e sdo moldados pela
soberania estatal, mas contribuem para as mudancas histéricas nas relagfes
internacionais quando subvertem as bases constitutivas da soberania. Neste
sentido, Colas busca analisar 0s movimentos sociais como agentes
transformadores que se engajam com as estruturas internacionais do capitalismo e
da soberania, mediando a mudanca internacional. Os movimentos sociais
internacionais que desafiam as estruturas do sistema internacional minam as
relagbes internas do sistema produzindo, assim, mudancas conjunturais
significativas na distribuicdo internacional de poder. Assim, a andlise dos
movimentos sociais internacionais importa para o0 estudo das relagdes
internacionais principalmente porque pode ajudar a explicar a mudanca

internacional, mesmo que esta seja uma mudanca conjuntural.

6.6.
Concluséao: pros e contras da “sociedade civil global”

Com base no que ja foi visto, percebe-se que a discussdo acerca da
sociedade civil no @mbito da disciplina de relagdes internacionais reflete, em larga

medida, a diversidade de interpretacBGes existentes na teoria politica. Fica claro,

113 De acordo com Baker, o ndo reconhecimento dessa relacdo existente entre a “sociedade civil
global” e o Estado seria uma das falhas das abordagens dos novos transnacionalistas. Para maiores
detalhes, ver Baker, 2002:937-941.
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por exemplo, o carater voluntarista/espontaneista — e, porqué ndo, “angelical”

(Houtart, 2001b) — dos novos transnacionalistas na seguinte passagem de Falk:

“(...) a perseguicao, a obtencao e o continuo refinamento da governanca humana é
o principal projeto da sociedade civil global emergente, engajando tanto poderes
da razdo quanto da analise, mas também convocando as energias da imaginacéo
associadas a esperanca, ao desejo e a fantasia” (Falk, 1995:46).

Além disso, a conceituacdo da sociedade civil global como uma resposta a
decrescente habilidade e disposi¢do dos Estados em lidar com as questfes sociais
por um lado e como uma forma de resisténcia ao predominio do sistema de
Estados por outro aponta para a influéncia das matrizes teoricas neoliberal e
habermasiana no pensamento dos novos transnacionalistas.

Sem embargo, conforme ja colocado previamente, a classificacdo dos
autores € algo limitado, dada a diversidade e as diferencas existentes entre 0s
autores vinculados a uma mesma abordagem'** e até mesmo no pensamento de
um Unico autor'™. N&o obstante, tal classificacdo se faz deveras necesséria para
que se possa estabelecer um primeiro contato com t&o vasta literatura e identificar
quais seriam as principais inspiracdes teoricas e 0s principais conceitos dos
autores abordados (dai a importancia do capitulo 4). Dito isto, assim como
previamente exposto no capitulo 4, cumpre destacar a importancia de se estudar
tais abordagens: somente atraveés de uma leitura critica e atenta das diversas
contribuicbes acerca da tematica da sociedade civil € que se faz possivel nao
apenas mapear o debate contemporaneo mas também se inserir de maneira
satisfatoria neste. Ou seja, o presente capitulo ndo tem como objetivo apenas a
critica de tais matrizes tedricas; na verdade, ha a necessidade de dialogar com as
perspectivas/matrizes diversas e ver ndo somente suas fraquezas e lacunas mas
também as contribuicdes que cada uma pode dar ao entendimento da realidade.

Em primeiro lugar, no tocante aos novos transnacionalistas, nota-se que tal

abordagem tem o mérito de ter sido a “pioneira” no estudo da sociedade civil

114 Jean Cohen, por exemplo, discorda em certa medida do conceito de sociedade civil global de
Kaldor acima exposto. Com sua énfase na importancia das redes transnacionais para a sociedade
civil do século XXI, Cohen afirma que a mobilizacdo social contemporanea ““(...) faz brotar uma
grande variedade de redes globalizadas que se dirigem a diferentes ‘subsistemas’, e ndo a uma
Unica sociedade civil global™ (Cohen, 2003:437).

115 por exemplo, as mudangas ocorridas no pensamento de Lipschutz de 1992 para hoje (Lipschutz,
1992 e no prelo); tal autor, inicialmente um novo transnacionalista, se encontra hoje adepto de uma
perspectiva muito mais critica — muitas vezes se inspirando em David Harvey, Foucault, Ellen
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articulada a politica mundial. Além disso, tais autores reconhecem a globalizacéo
como algo novo, como uma ruptura histérica e, ao contrario do que alguns criticos
afirmam, eles ndo pregam o fim do Estado-Nagdo — embora deixem a este um
papel apenas residual. O uso do termo sociedade civil global (e isso se aplica tanto
aos novos transnacionalistas quanto aos republicanos liberais — inclusive a Keane)
aponta para uma superacao do local, do regional e do internacional, mesmo que 0s
autores busquem rejeitar o desaparecimento do Estado e afirmem a importancia da
politica local. Outra ponto positivo de destaque é o fato deles apontarem para a
importancia de se estudar as questdes que ndo se limitam ao ambito do Estado
mas que transpassam tais limites, questfes estas de extrema relevancia para a
propria dindmica da politica mundial. Neste sentido, reconhecem ndo apenas a
novidade da globalizagdo — como uma ruptura historica — mas também que esta
influencia de maneira deveras significativa a mobilizagdo social. Desta forma, tais
autores conseguem, de certa maneira, captar o processo de globalizacdo da
resisténcia.

Contudo, tal leitura carece de um entendimento socio-histérico da
sociedade civil. Assim como o “movimento trasnacionalista” prévio, tal
abordagem vé a sociedade civil como um espaco no qual atuam forcas
transnacionais tais como organizacbes nao governamentais internacionais e
grupos de pressdo que flutuam de maneira autbnoma dentro dessa esfera. Na
verdade, via de regra os atores da sociedade civil global sdo identificados
prontamente com as organizagdes ndo-governamentais e outros grupos de pressao
favoraveis a certas transformacGes — mesmo que singelas — no (e nao
necessariamente do) sistema, apontando claramente para o carater reformista
desta perspectiva de sociedade civil global (cf. por exemplo Falk e sua
preocupacao com a paz, com o estabelecimento de um “parlamento global” e com
a criacdo de marcos regulatorios para a atuacdo das forcas de mercado — Falk,
1995 e Falk & Strauss, 2003)™°.

Wood e Karl Polanyi. Nao obstante, por manter algumas das premissas colocadas em 1992,
Lipschtuz ainda padece de muitas das limitacdes caracteristicas dos novos transnacionalistas.

116 Recentemente, Lipschutz comeca a reconhecer que nem todas as forcas sociais presentes na
sociedade civil global sdo progressistas (Lipschutz, no prelo:21). Além disso, tem feito criticas
pertinentes tanto a estrutura neoliberal hodierna da globalizagdo quanto as suas conseqiiéncias —
defendendo até mesmo uma politica de transformacdo radical. Ndo obstante, a manutengdo do
conceito de sociedade civil global elaborado em 1992 — “Um crescente nimero de organizacGes
ndo-governamentais, movimentos sociais, grupos de lobby e até mesmo associacdes comerciais e
corporagdes — 0 que eu tenho chamado de ‘sociedade civil global’” (Lipschutz, no prelo:1) — o
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N&o ha, por parte dos teoricos vinculados a essa abordagem, um esfor¢o a
fim de situar os agentes da sociedade civil dentro de um contexto histérico e
sociologico capaz de identificar tanto as origens quanto os interesses de tais
organizagdes. O termo “sociedade civil” ¢, assim, desvalorizado uma vez que se
refere, de maneira vaga, a qualquer fendbmeno transnacional além do dominio
estrito da politica interestatal. Em outras palavras, o termo “sociedade civil
global/internacional” usado por tais autores simplesmente substitui o termo
atividade transnacional utilizado pelos transnacionalistas da década de 1970.
Além disso, de acordo com essa visdo — 0 que é tipico das abordagens pluralistas
— 0s conflitos podem ocorrer na sociedade civil global; contudo, eles ndo sdo nem
estruturais nem levam a transformacéo no longo prazo, o que indica mais uma vez
uma certa ahistoricidade nesta abordagem. H4, assim, uma falha — presente
também nos republicanos liberais e em John Keane — no entendimento da relac&o
entre Estado, mercado e sociedade civil: ou seja, uma falha em ver a relacdo de
constituicdo e influéncia mutuas entre tais esferas sociais — e neste sentido de ver
a realidade social em sua totalidade —, o que deturpa as afirmacgdes acerca das
possibilidades emancipatdrias do associativismo transmundial. Ou seja, tais
autores véem a sociedade civil global como um agente global livre de qualquer
imbricacdo com o sistema estatal e com os constrangimentos do modo capitalista
de produgdo. O problema é que tal associativismo reflete em grande medida as
formas de dominacéo e resisténcia endémicas as praticas sociais e as formas de
governanca existentes (Pasha & Blaney, 1998; Amoore & Langley, 2004).

Os  novos  transnacionalistas, devido & sua influéncia

neotocquevilleana/neoliberal, tendem a ver as desigualdades de recursos e

impede de avangar em sua critica. Ou seja, a dita sociedade civil global ndo diz respeito a um local
de lutas, mas sim aos atores sociais; assim, embora Lipschutz em seu mais novo livro pareca
incorporar a sua matriz neotoquevilleana/neoliberal alguns dos insights do “marxismo politico” —
via Ellen M. Wood -, ele ndo apresenta ferramentas analiticas capazes de auxiliar no entendimento
das lutas e dos embates existentes entre tais atores. Além disso, tais ferramentas ndo Ihe permitem
articular correta e coerentemente tal transformacdo social uma vez que, mediante tal conceituacéo,
Lipschutz ndo é capaz de ver a realidade social como uma totalidade Unica dialeticamente
articulada. Pelo contrério, ele vé a mesma como composta por trés esferas distintas e, de certa
forma, autdbnomas — sociedade civil global, Estados e mercado — contradizendo, desta forma, o que
o0 proprio autor afirma (Lipschutz, no prelo:16). Neste sentido, a sociedade civil ndo é vista como o
locus da luta pela transformacdo mas como um dos “lutadores”, o que gera uma falta de
compreensdo clara acerca da importancia e de como se da a luta ideol6gica e cultural — ou seja, de
como se da a guerra de posicdo em busca da hegemonia. Neste ponto é interessante notar que
Lipschutz chega até mesmo a citar a questdo da batalha cultural em Gramsci; contudo,
curiosamente ndo ha por parte do autor um desenvolvimento maior desta questéo, seja favoravel
ou desfavoravelmente (Lipschutz, no prelo:132).
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influéncia entre os atores da sociedade civil global como algo dado; ndo é dada
atencdo alguma a questdo das hierarquias existentes entre os atores da sociedade
civil global. Assim, a atividade associacional no ambito global tende a adquirir
uma vida propria e, neste sentido, a idéia de uma sociedade politica transnacional
decorrente da confianca, boa vontade e das interacdes pacificas entre 0s grupos
sociais representa na verdade uma mistificacdo da realidade social desigual. Outro
ponto passivel de critica e a questdo da “consciéncia global” como um dos
aspectos caracteristicos da sociedade civil global e definidor da globalizacéo
(Shaw, 2003). Embora o crescente aumento da “consciéncia global” seja uma
realidade e um dos aspectos caracteristicos da globalizacéo, ele ndo € nem o unico
nem o definidor: na verdade, ha sim um pobreza comunicacional, uma vez que
cerca de trés quartos da populacdo mundial sdo muitos pobres para comprar um
livro, grande parte das pessoas nunca fez uma chamada telefénica e apenas um
por cento da populagdo mundial tem acesso a internet. Somado a isso,
provavelmente apenas 5 por cento da populacdo mundial tenha uma consciéncia
acurada acerca da interdependéncia no mundo, de seus ecossistemas, instituicoes e
pessoas. E talvez apenas 25 por cento tenha uma consciéncia moderada a respeito
de tal interdependéncia (Keane, 2003a e Keane, 2003b).

Em segundo lugar, nota-se que o republicanismo liberal, assim como a
matriz habermasiana vista anteriormente, é grandemente influenciado pelos
“novos movimentos sociais”. Na medida em gque ““o conceito postula a existéncia
de uma esfera social, a sociedade civil global, acima e além das sociedades
nacionais, regionais e locais (Anheier, et. al., 2001:3), tais autores — assim como
0s novos transnacionalistas — tem o mérito de reconhecer a globalizagdo como
algo novo, como uma ruptura histérica. Além disso, agora de certa forma em
oposicdo aos novos transnacionalistas, o republicanismo liberal tem o mérito de
reconhecer a importancia do Estado hoje; ou seja, ndo vé a “globalizacdo da
sociedade civil” como uma contrapartida ao enfraquecimento do Estado™"’.

Contudo, embora continue vendo o Estado como exercendo um papel
importante na dinamica global, falha ao considerar a sociedade civil como estando
além das relacbes de poder que caracterizam o Estado ou o mercado, ou seja,

vendo a sociedade civil como uma esfera que vai para além da dicotomia Estado e

17 Como afirma Cohen, “ndo subscrevo a tese “forte’ da globalizacdo que relegou o Estado
nacional a lata de lixo da historia” (Cohen, 2003:423).
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mercado tal abordagem perde de vista o papel constrangedor que o sistema
capitalista de producdo exerce sobre os diferentes movimentos sociais. Vinculado
a esta questdo se encontra o fato de que, embora essa abordagem lide com a
questdo da desigualdade, da diferenca e do conflito, ela o faz de uma maneira
superficial na medida em que ndo reconhece o carater eminentemente conflitivo
do capitalismo. Neste sentido, quando fala acerca da obrigacdo moral dos Estados
e cidaddos™® e das questdes concernentes & diferenca, tal abordagem se assemelha
em muito ao pluralismo liberal na medida em que parece, de certa forma,
administrar o conflito ja que ndo se reporta a génese do mesmo, a saber, as
relacdes capitalistas de producao.

Além disso, tal matriz tedrica também vé a sociedade civil global nédo
como uma esfera de embate entre atores diversos mas sim como um agente
politico, compactuando assim, de certa maneira, com algumas das colocagdes dos
novos transnacionalistas. Nas palavras de Kaldor, “(...) uma nova forma de
politica, que nds chamamos de sociedade civil, é tanto um resultado quanto um
agente da interconexdo global (Kaldor, 2003:2). Outra questdo € o fato de que,
embora reconhecam a globalizacdo como uma ruptura histérica e a sociedade civil
global como uma nova esfera social, a ndo compreensédo da sociedade civil como
uma esfera social eminentemente contraditoria leva tais autores a ndo
compreender 0s novos ambitos da luta social pela emancipacao.

A énfase na problematica da paz e da guerra® — tema de extrema
relevancia nos estudos internacionais —, com o destaque desmedido para o papel
desempenhado pelos movimentos sociais existentes anteriormente a 1989 no fim
da Guerra Fria, faz com que tal perspectiva — juntamente com Keane e, em certa
medida, 0s novos transnacionalistas também — caia em um certo “fetichismo da
anarquia” (Rosenberg, 1994; Cox, 1986; Rupert, 1994 e 1995), o que aponta para
o fato de que tais autores ndo tém uma clara consciéncia da relacdo existente entre
a politica e a economia no capitalismo (Rosenberg, 1994 e Wood, 2001) e, assim,
ndo sdo capazes de articular satisfatoriamente formas alternativas de acao politica

que busquem verdadeiramente a efetivacdo, na praxis, da emancipacdo social.

18 De acordo com Kenny, “(...) as obrigacdes morais dos Estados e dos cidaddos dos paises
ricos, representa uma parte importante da contribuicdo do republicanismo liberal a teorizagéo
politica internacional’ (Kenny, 2003 p. 137).

119 Kaldor chega até mesmo a discorrer a respeito das formas através das quais a sociedade civil
global poderia oferecer uma resposta a guerra. Para maiores detalhes, ver Kaldor, 2003:156-160.
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Além disso, tal abordagem, assim como 0s novos transnacionalistas, vé a
sociedade civil como uma fonte de normas e principios morais de origem liberal
democrética que constrangem os demais atores — principalmente os atores estatais
e 0s atores vinculados ao &mbito do mercado. Isso expressa ndo uma preocupacao
com a real emancipacdo social mas sim a énfase no carater “civilizador” da
sociedade civil global — com civilizacdo aqui devendo ser entendida como
civilizacdo ocidental liberal.

Embora em algumas passagens pare¢a um pouco confuso, John Keane —
em terceiro lugar — avanga em relagdo aos novos transnacionalistas — e neste ponto
os republicanos liberais também o seguem — na medida em que critica qualquer
tipo de antropomorfizacdo da sociedade civil global**® que veja esta como um ator
unitario e perca, neste sentido, a multiplicidade de atores e interesses que se
encontram dispersos neste &mbito. Ou seja, para Keane a sociedade civil global é
vista como ““um espaco social” (Keane, 2003a:70).

Outro ponto positivo deste autor é o fato dele, ao contrario das
perspectivas anteriores, ver a importancia das forgcas de mercado — o que chama de
“turbocapitalismo” — no desenvolvimento da sociedade civil global (Keane,
2003a:79-82 e 2003hb:65-74). Contudo, o fato de que ““a sociedade civil global
(...) ndo possa sobreviver (...) sem as forcas de mercado libertas pelo
turbocapitalismo™ (Keane:2003b:78) e de que as for¢as de mercado ndo possam
sobreviver sem as instituicdes da sociedade civil ndo implica, absolutamente o
fato de que tais forcas de mercado fagam parte da sociedade civil. Na verdade, tal
afirmacdo, ao contrario do que pensa e afirma Keane, enfraquece seu argumento e
reduz o potencial heuristico de seu conceito, pois a partir de seu conceito fica
dificil saber o que ndo € a sociedade civil global uma vez que seu conceito passa a
abarcar basicamente tudo o que nao é Estado.

Ao reconhecer a globalizacdo como uma ruptura historica, 0 que é um
mérito, Keane exagera ao afirmar a impossibilidade de se separar o local do global
na sociedade civil global. Embora local e global se relacionem de uma maneira
dialética, sendo sua articulacdo algo fundamental nos processos de resisténcia a

globalizacdo neoliberal, o argumento de Keane o impede de lidar com as

120 cf. Keane, 2003a:104-107 e Keane, 2003b:172-174.
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particularidades de cada complexo sociedade civil/Estado, enfraguecendo seu
conceito.

Embora defenda normativamente o fim da violéncia e da agressdo ao outro
— e com este proposito busque apresentar as possiveis contribui¢cdes da sociedade
civil global para tal empreitada —, em certa medida, devido a sua énfase no carater
plural e ndo-violento da sociedade civil global, Keane deixa de problematizar o
modo capitalista de producdo, beatificando conflitos que sdo frutos das relacdes
sociais de producdo e, desta forma, contribuindo para a manutencéo do status quo.
Em ultima instancia, fica dificil pensar a transformacéo social sem uma critica
consistente de um modo de producdo que tem consequéncias tdo sérias para a vida
social como um todo, algo que Keane néo faz.

Em quarto e ultimo lugar é possivel notar em Colas uma visdo deveras
peculiar do fendmeno da sociedade civil que apresenta algumas vantagens sobre
grande parte das visfes que perpassam 0s estudos internacionais. O contraste mais
significativo entre Colas e as visdes contemporaneas de uma sociedade civil
internacional/global diz respeito as origens historicas da sociedade civil
internacional. Para a maior parte das discussdes, a sociedade civil se desenvolve
dentro do contexto nacional, sendo que 0 espaco para a agdo politica tem se

tornado global recentemente'®!; ja Colés vé as dimens6es internacionais presentes

na propria génese da sociedade civil‘*?

. Além disso, uma vantagem de Colas é o
fato deste enfatizar a interacdo necessaria entre o Estado e as forcas da sociedade
civil, apontando para o papel das forcas sociais na transformacao dos Estados e,
em ultima instancia, no processo de feitura da histéria. Outros dois pontos
merecem destaque neste ponto:

Primeiro, partindo do referencial tedrico marxista, Colas associa a
sociedade civil internacional a reproducdo do capitalismo global, vendo aquela
como um espaco de relacGes de poder contestadas, como uma arena marcada
pelos antagonismos sociais e politicos que sdo inerentes as relacfes capitalistas de
producdo. Desta forma, Colas contribui para o entendimento da sociedade civil

internacional como o dominio da atividade social e politica perpassada pelas

121 \fer Lipschutz, 1992 e Kaldor, 2003 como exemplos dessa perspectiva de “globalizacdo da
sociedade civil”.

122 £ importante destacar que tanto Keane quanto Scholte também reconhecem o fato de que, em
termos historicos, a sociedade civil nunca foi um fenémeno exclusivamente nacional. Para maiores
detalhes, ver Keane, 2003b:27 e Scholte, 1999:13.
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amplas dinamicas das relacdes sociais de producdo, o que de certa forma
historiciza esse fenbmeno e, além disso, expde os limites das visdes “angelicais”
de sociedade civil mostrando, assim, que a sociedade civil internacional ndo é
algo bom ou ruim per se, mas um ambito de luta entre forcas antagonicas.

Segundo, a partir do momento em que enfatiza a interacdo existente entre
os Estados e as sociedades civis na construcdo do sistema internacional, Colas da
algumas pistas para uma certa “desreificacdo” tanto do Estado quanto da
sociedade civil, assim como para um melhor entendimento do papel das forcas
sociais na feitura da historia. Em suma, é trazido a tona a desconsideracdo, por
parte da disciplina de relacGes internacionais, do papel da agéncia politica e social
na construcdo e transformacdo do sistema internacional. Além disso, ao enfatizar
tal interacdo, mostra a falacia das leituras de cunho neoliberal que véem a
sociedade civil como reino da eficiéncia em contraposi¢do ao Estado ineficiente
por definicéo.

Todavia, a despeito de tais méritos, a abordagem de Colas padece de dois
problemas cruciais que merecem destaque. O primeiro diz respeito a questdo da
globalizag&o. De acordo com Colas,

*“(...) a oposicéo entre o ‘transnacional’ ou ‘global’ de um lado e o “internacional’
de outro é na maioria das circunstancias desnecessariamente inventada™; e “Eu
considero globalizacdo como sendo uma expressao temporal e ndo uma alternativa
qualitativa ao capitalismo (...). Em outras palavras, globalizacéo é reconhecida
neste estudo como marcando uma fase distinta no desenvolvimento histérico do
capitalismo, e ndo como representado de alguma forma um afastamento do sistema
dominante de relac6es sociais capitalistas™ (Colas, 2002:78, 149).

Comparando o parégrafo acima com o que foi visto anteriormente, nota-se
que Colés confunde a globalizacdo com internacionalizacdo e liberalizagdo, ndo
sendo capaz, assim, de captar a novidade subjacente ao conceito de globalizacao,
a saber, a transplanetarizacdo e a supraterritorialidade. Somado a isso, nota-se
também que ndo ha um entendimento claro acerca das transformacdes pelas quais
0 Estado vem passando contemporaneamente. Para o autor, “a garantia mais
firme contra a extensdo global da exploracdo e da alienacdo reside no
fortalecimento do Estado soberano democratico” (Colés, 2002:161). Assim,
embora reconheca ““(...) 0s perigos de se fetichizar os Estados nacionais existentes
como a unica fonte de poder democratico” (Coléas, 2003:98), a énfase na
importancia do Estado como I6cus da acdo politica é problematica na medida em
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que reflete o fato de que Colas ndo discute questdes de cunho ontoldgico. Em
outras palavras, a partir do momento em que tanto o Estado quanto o capitalismo
sdo tomados como algo ontologicamente primitivo fica dificil ver como as
estruturas (modo capitalista de producdo e Estado soberano) se relacionam com a
agéncia — ou seja, fica dificil identificar o papel dos agentes (movimentos sociais
internacionais) na transformacdo das relacGes internacionais na medida em que
todas as acfes dos movimentos sociais internacionais devem ser internalizadas no
Estado para que possa haver mudanga.

Além disso, tal énfase no Estado faz com que Colas perca de vista outras
esferas que ndo so devem ser alvo dos movimentos de resisténcia global como ja o
sdo — por exemplo, organizacdes internacionais como FMI, OMC e Banco
Mundial*®. Estas, ao contrario do que afirma Colas, ndo sdo mera expressdo da
vontade dos Estados mas muitas vezes se articulam de maneira relativamente

autdbnoma frente a esses. Nas palavras de Scholte,

“muitas regulagdes chegam agora aos Estados a partir de arranjos supraestatais e
do direito global mais propriamente do que a partir do proprio Estado. (...) De
fato, muitos arranjos de governanca supraestatal tem adquirido uma certa
autonomia frente aos Estados’ (Scholte, 2004:7, 21).

O segundo problema crucial de Colas diz respeito aos limites de seu
préprio aparato tedrico. Vé-se que os classicos (Marx, Engels e Lénin)
identificavam tendencialmente o Estado com o conjunto de seus aparelhos
repressivos. Contudo, com a complexificacdo do fendmeno estatal, Gramsci passa
a fazer uma distingdo entre duas esferas essenciais no interior das superestruturas
— a sociedade politica e a sociedade civil (Coutinho, 1981). Em suma, Coléas perde
de vista o fato de que o conceito de sociedade civil € o meio através do qual
Gramsci enriquece 0 marxismo™*, fato este que se reflete na pouca atencéo que o
autor da ndo s6 a Gramsci como também as perspectivas neogramscianas.

Em suma, pode-se perceber que a influéncia dos neotocquevilleanos, do
neoliberalismo e dos habermasianos sobre as visdes desenvolvidas a partir da
Otica das relagdes internacionais demonstra o predominio, no campo dos estudos

internacionais, das “concepg¢des angelicais” de sociedade civil global (Houtart,

123 ¢f. Scholte, 2004:38.

124 £ importante sublinhar que Gramsci n&o inverte nem nega as descobertas essenciais de Marx.
Na verdade, ele “(...) as enriquece, amplia e concretiza, no quadro de uma aceita¢gdo plena do
método do materialismo histérico™ (Coutinho, 1981:88).
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2001b). Isto é algo preocupante na medida em que “(...) devemos ser mais presos
ao presente, que nds mesmos contribuimos para criar, tendo consciéncia do
passado e de sua continuagdo” (Gramsci, 2001:95). Além disso, em Ultima
instdncia, € possivel encontrar um ponto comum que une tanto novos
transnacionalistas, republicanos liberais e John Keane: a saber, a insisténcia de

I'®, De maneira mais

ambos nas promessas éticas da sociedade civil globa
especifica, isso diz respeito a suposicdo de que “(...) a reproducdo global da
sociedade civil na sua encarnacdo liberal provavelmente promoverd um mundo
mais pacifico, legal e plural’” (Colés, no prelo:3), suposicdo esta que se expressa,
por exemplo, nas constantes afirmacdes acerca do papel “civilizatorio” da
sociedade civil global que promoveria civilidade, ndo-violéncia, respeito pelo
outro, transparéncia e compromissos entre seus atores (Kaldor, 2000 e 2003;
Keane, 2003a e 2003b; Falk, 1995, 2001, 2004a e 2004b e Frost, 2002).

Tal visdo predominantemente liberal do termo tem a limitacdo de ser
incapaz de lidar com as variadas formas existentes de sociedade civil pelo mundo,
além perder de vista o fato de que a sociedade civil ndo é um ator promotor da
civilidade nem é composta por uma série de ativistas e grupos que visam levar o
mundo para um estagio pos-vestifaliano. Somado a isto, o proprio conceito de
sociedade civil global é limitado pois, se por um lado a emergéncia de uma
economia global prové as bases materiais para um sociedade civil global
(Robinson, 1996), por outro ““até os autores mais otimistas véem a ‘sociedade
civil global’ no sentido emancipatério como algo a ser atingido, ndo como algo
que ja existe” (Cox, 1999:11). Assim, partindo de uma generalizagdo, tal conceito
é incapaz de lidar satisfatoriamente com a especificidade de cada expressdo local
da sociedade civil. Ou seja, faz-se necessario uma analise que leve em conta tanto
a dinamica da globalizacdo (como uma ruptura histérica que tem sérias
consequiéncias para a sociedade civil) quanto a especificidade de cada luta social
local e das sociedades civis locais — em suma, que leve em conta tanto o @mbito
global quanto as particularidades de cada complexo sociedade civil/Estado e que
deixe de ver a sociedade civil como um projeto normativo a ser realizado mas sim

como um espaco social e politico no qual grupos sociais muitas vezes antagénicos

125 Como afirma Mervin Frost, “a sociedade civil compreende todos aqueles homens e mulheres
espalhados no mundo que, assim como eu, se consideram sustentadores da primeira geragdo de
direitos e que reconhecem os outros como possuidores de tais direitos” (Frost, 2002:68).
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competem e entram em conflito. O proximo capitulo busca abordar tal

problematica.
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