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POLITICAS E PRATICAS DE PROTECAO SOCIAL PARA O
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

As politicas e as préticas de protecdo social da crianca e do adolescente, no
Brasil, sdo decorrentes de construgdes demarcadas por condi¢es histéricas,
sociais e econdmicas, e estdo implicadas em contextos singulares, culturais e
estruturalmente complexos. Constituem um processo entrelacado as demais
questdes sociais. Neste capitulo procuraremos perceber como articulam-se
historicamente estas praticas de protegdo social e as politicas sociais em face da
violéncia intrafamiliar contra a crianga e 0 adolescente. Estes, em nossa
sociedade, recebem tratamento relacionado a construcdo do espaco social que
configura a politica de protecdo social, em funcdo dos “dois principios de
diferenciacéo do capital econdmico e do capital cultural” (Bourdieu, 1996:19). A
reflex@o sobre esta trgjetdria historica exige um amplo esforco de compreensao,
pois a consolidacdo das politicas de protecdo social, em sua complexidade, indica
gue “a posicao ocupada no espaco social, isto €, na estrutura de distribuicéo de
diferentes tipos de capital, que também sdo armas, comanda as representagoes
desse espaco e as tomadas de posi¢do nas lutas para conservéa-lo ou transformé-10”
(Bourdieu, 1996: 27).

E possivel destacar a inter-relagio entre as politicas de protegdo social para a
infancia, em cada momento histérico, com o ordenamento social hegemdnico no
mesmo contexto. Contudo, ndo se pode absolutizar esta vinculagdo, nem descuidar-
se, para que o olhar sobre estes fatos histéricos ndo se torne simplista e determinista,
mas, contrariamente, reconhega, além dos fatores objetivos, a producdo da
subjetividade inerente a construcéo dos sujeitos e desses proprios espacos sociais.

“Seria interessante tentar ver como se d4, através da historia, a constituicao
de um sujeito que ndo € dado definitivamente, que ndo é aquilo a partir do

gue a verdade se da na histéria, mas de um sujeito que se constitui no interior
mesmo da histéria, e que é a cada instante fundado e refundado pela historia
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E na direcio desta critica radical do sujeito humano pela histéria que
devemos nos dirigir.” (FOUCAULT, 1999: 10)

Em nossa sociedade coexiste toda uma complexidade constitutiva do campo
onde se constroem os discursos hegemonicos e contra-hegemaonicos, campo que
possibilita a compreensdo da dinamica das politicas de protecdo socia. Segundo
“Um campo consiste em um conjunto de relagbes objetivas entre posicOes
ancoradas em certas formas de poder (ou capital)” (Bourdieu & Wacquant, 1995:
24). As consideracOes sobre o entrelacamento e implicagdes historicas e culturais
ndo excluem o0s impactos estruturais sobre 0S sujeitos sociais — crianca e
adolescente — do campo da protecéo social; mas corroboram que as préticas sociais,
em sua dinamica de conformagdes e renovagdes, encerram a capacidade de iniciar
um novo processo de transformacdo social. Estes fatores ndo devem ser
fragmentados, enquanto fundamentacéo para a leitura da estruturacéo das préticas
sociais e paraaformataco dos contextos inerentes.

“As préticas sociais podem chegar a engendrar dominios de saber que ndo
somente fazem aparecer novos objetos, Novos conceitos, novas técnicas, mas
também fazem nascer formas totalmente novas de sujeitos e sujeitos de
conhecimento. O proprio sujeito do conhecimento tem uma historia, arelacéo
do sujeito com o objeto, ou, mais claramente, a propria verdade tem uma
histéria” (FOUCAULT, 1999: 8)

Pode-se congtruir, entre os diversos elementos constitutivos das politicas e
préticas desenvolvidas para a infancia, um nexo histérico que permite estabelecer
como se processa a vinculagéo do espago social e o contexto de implantacéo da
protecdo social. A questdo fundamental € que as préticas sociais séo produto da
relacdo entre o habitus, isto € “principios geradores de préticas distintas e
distintivas’ (Bourdieu, 1996: 20), e as situacdes especificas relativas ainfancia. Ou
sgja, anda que o habitus seja a matriz, as préticas de protecéo socia se efetivam
sobre determinadas condigdes sociais.

Observando os sujeitos sociais (criancas e adolescentes); as politicas sociais,
as edtratégias e as praticas concretas que circundam a questdo socia da infancia,
mesmo que de forma contraditoria, € no habitus que se da a mediacdo entre
“agente”’ e “sociedade’. O habitus expressa o “principio gerador e unificador que
retraduz as caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posicao em um estilo de

vida univoco, isto € em um conjunto de escolhas de pessoas, de bens, de praticas’
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(Bourdieu, 1996: 21). As paliticas e as préticas de protegdo social desenvolvidas sGo
dinamicas e tém suas raizes e determinagdes nos habitus incorporados.

A consgtituicdo historica deste processo tem fundamentado as politicas e as
préticas sociais, as elaboracBes normativas e juridicas, as agles publicas e
privadas, e as concepcdes “sociais’ e “societarias’ em relacdo a infancia e
juventude. “ O social tem por referéncia um setor particular em que se classificam
problemas na verdade bastante diversos, casos especiais, instituicdes especificas,
todo um pessoal qualificado (assistentes ‘sociais, trabalhadores ‘sociais’)”
(Deleuze™ apud Donzelot, 1986: 1).

“O socid-assistencia pode ser formamente caracterizado por oposicdo aos
modos de organizag&o coletiva que fazem economia desse tipo de recurso. Por-
gue existem sociedades sem socia. Com efeito, 0 social ndo deve ser entendido
aqui como o conjunto das relacdes que caracterizam a humanidade enquanto
espécie que se define por viver em sociedade. Realmente ‘o0 homem é um
animal socid’ e a abelha também. Mas, para evitar 0 embaraco de uma mera
questdo de vocabulério, estabelecer-se-4 chamar de ‘societa’ a quaificagdo
gera das relagBes humanas enquanto se refere a todas as formas de existéncia
coletiva. O ‘socid’, a0 contrério, € uma configuracdo especifica de préticas que
ndo se encontram em todas as col etividades humanas.” (CASTEL, 2001: 48)

A protecdo social pode ser pontuada enquanto uma estruturagdo, processo
em permanente construcdo, que engloba uma multiplicidade de proposicoes
sociais, institucionalizadas ou ndo, visando o fomento de acfes societarias
imbricadas a diferentes contextos sociais.

As préticas de protecéo social podem configurar-se como de longa duracéo,
consagradas a atencdo com a vida humana, e serem exercidas em nivels de
sociabilidade primério e secundério. A protecdo socia primaria, mais proxima, €
exercida por familiares e vizinhos, e pode ser contextualizada pela esfera privada.
Determinadas regulacbes da sociabilidade priméaria “ligam diretamente os
membros de um grupo a partir de seu pertencimento familiar, da vizinhanga, do
trabalho e tecem redes de interdependéncia sem a mediacdo de instituicOes
especificas” (Castel, 2001: 48). Considera-se protecdo social secundaria aquela
desempenhada por instituicdes publicas e ou privadas, “(...) sistemas relacionais
deslocados em relagdo aos grupos de pertencimento familiar, de vizinhanga, de
trabalho. A partir desse desatrelamento, vao se desenvolver montagens cada vez

mais complexas que ddo origem a estruturas de atendimento assistencia cada vez

5 prefacio.
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mais sofisticadas’ (Castel, 2001: 57). O tratamento hegemdnico dado ainfanciae
juventude expressa-se, também, pelo rearranjo, pelo atravessamento e pelo
intercAmbio das préaticas de protecdo social nesses niveis primério e secundério.
“As protecOes sociais foram inseridas nas falhas da sociabilidade priméaria e nas
lacunas da protecéo proxima® (Castel, 2001: 507).
G0is (1993) conceitua a protecéo social de formainclusiva e abrangente:

“(...) O conceito deve abranger as agfes humanas voltadas a gjuda matua (...).

Inclui tanto os investimentos do Estado, do Patronato, das aces filantropicas e

mais modernamente das OrganizagBes N&o-Governamentais, na area socidl,

como também os atos gerados na esfera das relagbes sociais primérias, na esfera

comunitaria, em particular as de ordem familiar.” (GOIS, 1996: 6)

As constantes violagdes dos direitos das criancas e adolescentes compdem
0 cendrio de desigual dade socio-econdmica que caracteriza as questdes sociais e a
protecdo socia no contexto societério. Asleis, a elaboragdo de um Estatuto, por si
S0, ndo sdo suficientes para uma efetiva transformacdo societaria. Podem,
enguanto instrumento, contribuir para o “empoderamento” dos sujeitos sociais que
demandam por novas formas de enfrentamento e de regulacéo face situactes
conflituosas. Convive-se permanentemente com a tensdo entre as conquistas
empreendidas e as tentativas de conformidade as normas anteriormente aceitas
como parametros de agdes societarias e defendidas por grupos de interesses. Néo
raro, constata-se a énfase dada aos antigos paradigmas de intervencao.

“A questdo socia pode ser caracterizada por uma inquietagdo quanto a
capacidade de manter a coesdo de uma sociedade. (...) As populacdes que
dependem de intervencgdes sociais diferem, fundamentalmente, pelo fato de
serem ou ndo capazes de trabalhar, e sdo tratadas de maneira completamente
distinta em funcgéo de tal critério. Velhos indigentes, criancas sem pais, estro-
piados de todos os tipos, cegos, paraliticos, escrofulosos, idiotas (...) mas
todos tém em comum o fato de ndo suprirem, por si mesmos, as suas
necessidades basicas’ (CASTEL, 2001: 48).

A politica de protecdo social que se estabelece em torno da infancia e
adolescéncia ainda exige atencdo, apesar das diversas agOes empreendidas e da
conquista paradigmatica da consolidacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Esta trgjetéria, por sua complexidade, apresenta uma tensdo entre a
confirmagdo e concretizacdo das rupturas preconizadas. As questdes basais que
conformam as principais dificuldades para a efetiva aplicacdo do ECA encontram-
se fundamentadas em processo historico-socio-econdémico-cultural e também

pelas sérias questBes sociais que as atravessam. "A vulnerabilidade nascia do
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excesso de coercdes, enquanto, agora aparece suscitada pelo enfraguecimento das
protecoes’ (Castel, 2001: 45).

O Relatério de Desenvolvimento Humano 2003, publicado pelo Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), demonstrou que as
condic¢des de vida no mundo pioraram acentuadamente durante a década de 1990.
Contudo, no ranking mundial, o Brasil subiu quatro pontos, passando a ocupar a
652 posicdo — ainda que se encontre em situacdo inferior a outros paises da
Ameérica do Sul, como o Uruguai (402 posicéo), Chile (43?2 posicdo) e Argentina
(342 posicéo). O avancgo nos indices pode ser atribuido a melhoria nos niveis de
acesso a educacdo e expectativa de vida da populacéo. “ Enquanto a taxa gloal de
mortalidade da populacdo brasileira caiu de 633 para 573 em 100 mil habitantes
em duas décadas (de 1980 a 2000), a taxa referente aos jovens cresceu, passando
de 128 para 133 no mesmo periodo®. (...) No ano 2000, acima de 2/3 de nossos
jovens (70,3%) morreram por causas externas® e o maior responsavel foram os
homicidios’ (Waiselfisz, 2002). Estes fatos demonstram que a despeito do maior
investimento nos setores sociais, 0s atuais niveis de demanda as politicas de
protecdo social tornam-se a cada dia mais ampliados e a efetivagcdo dessas
politicas permanece restrita e insuficiente.

Os indices relativos a infancia e juventude sdo contundentes. Segundo
avaliacdo da Organizagcdo das NagBes Unidas, na década de 1970 a populacdo
adol escente cresceu 70% nos paises em desenvolvimento. Em 1980 havia cerca de
900 milhdes de adolescentes no mundo. Em 2002, segundo dados do Unicef, o
Brasil tinha mais de 60 milhGes de pessoas abaixo de 18 anos, estados Unidos,
cerca de 75 milhdes; China, 373 milhdes; e india, 414 milhdes.

Em 2000, segundo o Censo do IBGE, criangas e adolescentes compunham
35,93% da populacéo total brasileira (169.872.856 habitantes), ou sgja, somavam
cerca de 61 milhdes de pessoas. Esse percentual inclui criancas e adolescentes,
segundo a faixa etéria estabelecida no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
representa 39.759.359 criancas e 21.283.860 adolescentes, respectivamente
23,40% e 14,73% da popul agéo.

% Waiselfisz (2002).

%9« As epidemias e doengasinfecciosas, que eram as principais causas de morte entre os jovens ha cinco
ou sais décadas, foram sendo subdtituidas, progressivamente, pelas denominadas ‘ causas externas de
mortalidade, principa mente os acidentes de transito e homicidios’ (Waisdlfisz, 2002).
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O enfrentamento do atual quadro de desigualdade € uma séria questéo
social. O papel do Estado e da Sociedade e o tratamento dado a infancia e a
adol escéncia estéo interligados a efetivacao das politicas de protecéo social parao
setor, alegislacdo, a protecdo social em sua plenitude e as demais questfes sociais
que se entrelacam com esta tematica. “O dominio da questédo social néo é da
esfera exclusiva da empresa e da economia, uma vez que sua dinamica atual
produz efeitos desastrosos do ponto de vista da coesdo social” (Castel, 2001: 523).

O Brasil é considerado um dos paises mais desiguais do mundo®. A
concentracdo de rendareflete esta desigual dade: enquanto 1% dos segmentos mais
ricos da populacdo detém 13,9% da renda, 40% dos segmentos mais pobres
contam com 8,9% do total da renda naciona®. Essa injustica se agrava quando
consideradas as desigualdades junto aos grupos sociais mais vulneraveis, como
criangas e jovens.

“Em termos de pobreza, segundo o Censo do IBGE de 1999, cerca de 39% das
criangas de 0 a 6 anos vivem em familias com uma renda mensal de melo sdério
minimo por més. (...) Segundo o Relatério da Infancia Brasileira de 2001, do
Unicef, no Brasil, assm como no resto do mundo, as criangas s80 as mas
atingidas pela pobreza. Ela causa milhares de mortes que poderiam ser evitadas,
fome, evasio escolar e exploracéo” (Cecria, 2001).

A incorporagdo da questdo social da infancia e juventude na agenda de
protecdo social € um processo recente, do qual, porém, se consubstancia o
processo inverso, a vulnerabilidade social. Castel (2001) analisa esta questdo
tendo como foco inicial o enfraguecimento da condicéo salarial e a precarizacdo
do trabalho, que tragam o atual contexto historico da dindmica societaria. “A
exclusdo ndo é uma auséncia de relacdo social, mas um conjunto de relacdes

sociais particul ares da sociedade tomada como um todo” (Castel, 2001: 569).

2.1.
MARCOS HNISTC')RICOS DO S~ECULO XX — TRATADOS,
CONVENCOES, DECLARACOES, RELATORIOS E PESQUISAS

Vem de longa data o reconhecimento da necessidade premente de se

construir e consolidar politicas e praticas de protecdo social para a crianga € 0

® Dados do Cecria, 2001.
81 Cecria, 2001.
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adolescente, mesmo que de forma ndo consensual, tanto em nossa historia quanto
sob diversos contextos internacionais. Essa inquietacdo foi sistematizada com a
iniciativa da extinta Liga das Nacdes e da Organizagdo Internaciona do Trabalho,
que impulsionaram os primeiros debates sobre os direitos relativos a infancia e,
em 1919 e 1920, consolidaram trés Convencdes que tinham por objetivo abolir ou
regular o trabalho infantil. Em 1921, a Liga das Nacdes instituiu uma comissao
especial para tratar das questdes relativas a protecéo da crianca e a proibicdo do
tréfico de criancas e mulheres. Essa preocupacéo fundamenta-se nos preceitos
juridicos internacionais derivados da Convencdo de Genebra®, que em 1924
preconizou a necessidade de protecdo especial as criangas. “A Convencdo de
Genebra concluiu que a crianca que tem fome deve ser aimentada; a crianca
doente deve ser tratada; a crianca retardada deve ser assistida; a crianga
delinqUente deve ser corrigida; a crianga desamparada deve ser abrigada e
socorrida” (Louzada, 1940: 274).

“Reconhecendo que em todos os paises do mundo hé criangas que vivem em
condi¢des particularmente dificeis e que importa assegurar uma atencao
especial a essas criangas;, Tendo devidamente em conta a importancia das
tradicbes e valores culturais de cada povo para a protegdo e o
desenvolvimento harmonioso da crianca. (...) Art.2. Os Estados Partes
comprometem-se a garantir a crianga a protecdo e os cuidados necessérios ao
seu bem-estar, tendo em conta os direitos e deveres dos pais, representantes
legais ou outras pessoas que a tenham legalmente a seu cargo e, para este
efeito, tomam todas as medidas legidativas e administrativas adequadas. Art.
3. Os Estados Partes garantem que o funcionamento de institui¢des, servicos
e estabelecimentos que tém criangas a seu cargo e asseguram gue a sua
protecdo sgja conforme as normas fixadas pelas autoridades competentes,
nomeadamente nos dominios da seguranca e salde, relativamente ao niimero
e qualificagdo do seu pessoal, bem como quanto a existéncia de uma adequada
fiscalizagdo” (CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA, 1924).

Tal discussdo encontra ainda maior repercussao com a Declaracéo Universal
dos Direitos Humanos® da ONU, que conclamava pela primeira vez a protecao
socia ainfancia, dizendo no art. XXV, item 2: “(...) a maternidade e a infancia
tém direito a cuidados e assisténcia especial. Todas as criangas, nascidas dentro ou
fora do matrimonio, gozardo da mesma protecéo social”. Esta determinacdo gerou

uma sistematica na ONU, que passou a se movimentar através de tratados e pactos

internacionais de direitos humanos para consubstanciarem instrumentos

62 Assembléia da Liga das NagBes adotou a Declaragéo de Genebra dos Direitos da Crianca em 1924.

% Adotada e proclamada pela resolucdo 217-A (111) da Assembléa Geral das Nagdes Unidas, em
10 de dezembro de 1948.
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especificos de protecdo aos direitos da crianca. A ONU criou um Fundo
Internacional de Ajuda Emergencia a Infancia Necessitada, o Unicef* (United
Nations International Child Emergency Fund), em decorréncia das demandas
advindas, ap06s as duas grandes guerras, principamente a Segunda.
Posteriormente™ foram estendidas as suas acfes mais imediatas para o auxilio de
mais longa® e ampla abrangéncia®, e logo a seguir o Unicef tornou-se 6rgao
permanente da ONU®. O Fundo dispde sobre a normatizacado, prioridades das
politicas, programas e destinagdo do orcamento para agoes relativas as préticas de
protecéo para a crianga e adolescente e seus familiares. Com esta conformagdo, a
Declaracdo dos Direitos da Crianca®, em 1959, tornou-se 0 primeiro recurso
especifico e mais relevante na ordenacdo internacional em prol dainfancia.

Destaca-se, também, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, com o
Pacto de S8o José da Costa Rica, de 22 de setembro de 1969, cujo art. 19 determina
que: “Toda crianca tem direito as medidas de protecéo que a sua condicdo de menor
requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado”. Esta Convencgdo causou
muitas controvérsias e somente passou a vigorar internacionalmente em 18 de julho
de 1978. O Brasi| s assinou a carta de adesdo™ a esta convencao e pacto em 25 de
setembro de 1992, com a seguinte declaracdo interpretativa: “O Governo do Brasil
entende que os arts. 43 e 48, dinea d, ndo incluem o direito automético de visitas e
inspegdes in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais
dependerdo da anuéncia expressado Estado” ™.

Como forma de ampliar as bases, em nivel internacional, em torno das
questdes relativas ainfancia e juventude, estabel eceram-se as Regras Minimas das
Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude —

Regras de Beijing”; as Diretrizes das NagOes Unidas para a Prevencdo da

% Em 11 de outubro de 1946.

% Assembléia Geral da ONU de 1950.

% Em 1953.

" Em 1958.

% Em 1953.

% A Assembléia Geral das NacBes Unidas, no dia 20 de novembro de 1959, proclamou por
aprovacdo unanime a Declaragdo dos Direitos da Crianca.

" Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.

™! Decreto n° 678, 1992, art 2.

2 Resolugéo 40/33 da Assembléa-Geral, de 29 de novembro de 1985.
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Delingiiéncia Juvenil — Diretrizes de Riad™; bem como as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade™.

Porém, o grande marco internaciona na concepcdo de protecdo sociad a
infancia e adolescéncia foi a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca,
realizada em 1989”. Esta Convencao gerou o documento de representatividade no
gue concerne aos direitos humanos para a infancia e juventude na histéria mundial.
Pode-se considerar que deu as bases originais para a Doutrina de Protecéo Integral
que fundamenta o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Até 2004, somente dois
paises ndo tinham ratificado a Convencdo — Estados Unidos e Somdia. Em
setembro de 1990 o documento foi assinado pelo Brasil™ e por mais 192 paises,
ratificando a garantia a protecdo social dainfancia.

Paradoxamente, grande parte dos paises que confirmaram a convencéo
mantém-se mundiamente conhecidos pelas disparidades e desigualdades sociais.
No entanto, esta ratificagdo constitui uma possibilidade de assegurar o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a moradia, a educacéo, ao convivio familiar, e de
erradicar o abandono, a violéncia contra a criangca e contra 0 adolescente, o
trabalho infantil, a venda de criangas, a prostituicdo e pornografia infantis. Outra
contradicdo pauta-se na nao-ratificacdo dos Estados Unidos, que mantém sua
postura interventora em diversos paises com o discurso de dar protecdo a
populacdo e as criangas e adol escentes em especial.

Nessa Convencdo, foram atribuidos dois Protocol os Facultativos: o primeiro
sobre a venda de criancas, prostituicdo e pornografia infantil; o segundo, sobre o
envolvimento de criancas em conflitos armados. O primeiro Protocolo tornou-se
valido em 18 de janeiro de 2002 e o segundo, em 12 de fevereiro de 2002. O
Brasil assinou e ratificou os dois protocolos. O primeiro so foi assinado por 108
paises, e obriga 71 Estados Partes, enquanto o segundo, assinado por 115 paises,

obriga 70 Estados Partes. O reconhecimento do valor da cooperacdo internacional,

3 Assembléia-Geral da ONU, novembro de 1990.

™ Em 20 de novembro de 1989, a Assembléia Gera das Nages Unidas adotou a Convencéo sobre
os Direitos da Crianca — Carta Magna para as criancas de todo o mundo. Em 1990 este documento
foi oficializado como lei internacional.

™ Em 20 de novembro de 1989, a Assembléia Gera das Nages Unidas adotou a Convencéo sobre
os Direitos da Crianca — Carta Magna para as criancas de todo o mundo. Em 1990 este documento
foi oficializado como lei internacional.

® Decreto Legislativo n° 28 do Congresso Nacional brasileiro de 14 de setembro de 1990.
Ratificado pelo Decreto 99.710, de 21 de novembro 1990, através do qual o Presidente da
Republica promulgou a Convencéo, transformando-a em lei interna.
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mediante responsabilidade dos Estados Partes, para que ndo ocorra distingdo de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, origem nacional ou social,
posicdo econdmica e a confirmagdo de que toda crianca tem direito a um
desenvolvimento sadio em um ambiente familiar em que haja compreenséo e
amor, sdo alguns dos pressupostos desta Convencao.

Em termos de Brasil, esta Convencdo constituiu um dos alicerces que
consubstanciou a doutrina de Protecdo Integral, e um marco para a formulacéo
juridica e para a implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que se
tornou uma referéncia de politica de protecdo social e legislaco para os paises da

América Latinae Caribe.

2.2
PANORAMA REPRESENTATIVO BRASILEIRO

Atualmente, tendo completado 14 anos o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, apesar das grandes desigualdades sociais, marcas do modelo
excludente brasileiro, foram muitos os impulsos dados pela implantagéo desta lel
que resultaram em sensiveis conquistas em termos de protecdo social ainfanciae
juventude. Indicadores sociais (TABELAS 11 e 12) apontam para a melhoria de
qualidade de vida, a queda de mortalidade infantil, aumento do nimero de
criangas matriculadas e menores indices de evasao escolar. Estes avangos, porém,
ainda sdo incipientes em face do panorama de distribuicdo, freqiiéncia na escola e
condicdo de vida de jovens no pais.

Tais fatos sdo acrescidos pela violéncia, exterminios e chacinas, que
atingem principalmente os adolescentes. O quadro desestabiliza a representagéo
comumente divulgada de que nada acontece ao adolescente “menor” infrator. Os
adolescentes pobres sdo considerados “classe perigosa’” e penalizados pela
justica e reclusos em instituices, sendo também os mais passiveis a morbi-

mortalidade, por causas externas como avioléncia, entre outras.

"\er: Zauar, 1994.
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;ATEEJI,EALéAgéERAL DA INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL APOS 14 ANOS DO ECA
INDICADORES POSITIVOS 1991 | 2000

ANALFABETISMO NA POPULA(;AO DE 10 A 14 ANOS | 17,7% | 7,2%

ESCOLARIZAQAO 5-6 ANOS 37,2% | 71,9%

ESCOLARIZAGAO 7-9 ANOS 78,3% | 94,8%

ESCOLARIZAQAO 10-14 ANOS 80,2% | 94,9%

ESCOLARIZAQAO 15-17 ANOS 55,3% | 78,8%

MORTALIDADE INFANTIL 47,8% | 34,6%

TRABALHO INFANTIL 21,9% | 12,6%

FONTE: IBGE/PNADS DE 1982 E 2002. IN: CAMARANO, 2004.

TABELA 12.
DISTRIBUICAO PROPORCIONAL DOS JOVENS BRASILEIROS POR ATIVIDADE E
FREQUENCIA A ESCOLA, SEGUNDO GRUPOS DE IDADE - 1982 E 2002 (EM %)

oroe | EEOCUPapo  ESOOCUPADO  SOESTUDA il Gllpano

1982 2002 1982 | 2002 1982 | 2002 1982 2002
15-17 20,6 26,1 41,0 10,8 29,5 55,2 8,9 7,9
1819 15,2 253 59,8 34,7 14,2 254 10,8 146
20-24 101 16,3 76,0 60,3 52 9,6 8,7 139
15-24 14,7 21,2 60,8 39,6 152 27,0 9,3 12,2
1517 11,1 15,7 227 54 405 66,0 257 130
1819 11,8 17,6 30,6 20,2 21,0 34,0 36,6 28,2
20-24 8.4 13,7 35,3 35,9 7.6 139 48,6 36,4
15-24 10,0 151 30,2 234 213 34,0 38,5 275

FONTE: IBGE/PNADS DE 1982 E 2002. IN: CAMARANO, 2004.

Em pesquisa efetuada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), 89%
dos entrevistados declararam-se favoraveis a diminuicdo da maioridade penal, e
52%, favordveis a pena de morte nos casos de crimes hediondos. Foram
entrevistadas, entre 10 e 26 de setembro de 2003, 1.700 pessoas de 16 capitais
brasileiras e de diversos niveis sociais.

O Ingtituto Latino-Americano das Nacfes Unidas para Prevencéo do Delito
e Tratamento do Delinguente (Ilanud) desenvolveu uma pesquisa denominada
“Crime e TV”, sendo analisados 27 telgornais exibidos por sete emissoras
brasileiras de canal aberto, entre 2 e 8 de agosto de 1998. A pesquisa concluiu que
existia uma forte deformacdo entre a publicacdo exposta pela midia, a prética de
crimes e a idade dos praticantes. Segundo o Ilanud, com base em dados do Censo
2000 do IBGE, da Subsecretaria da Promocéo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e indicadores do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipeaq)

(GRAFICOS 3 e 4), a populagio adolescente brasileira, entre 12 e 18 anos,
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representava 15% do total da populagcdo nacional, sendo que menos de 0,2% de
toda a populacdo adolescente do pais € responsavel pela pratica de atos
infracionais, isto é, 0,1583% dessa populagdo de adolescentes encontra-se em
conflito com a lei, e o0s delitos praticados sdo majoritariamente crimes
patrimoniais e ndo crimes contra a vida. Os indicadores do | pea sobre o perfil do
adolescente que cumpre medida de privacdo de liberdade expdem gue, no periodo
de setembro a outubro de 2002, o roubo representou aproximadamente 41,2% do
total de delitos e o homicidio representou aproximadamente 14,7% dos delitos.
Uma das andlises dos resultados destas pesquisas é a demonstracdo de que o
jovem brasileiro ndo é o principal agente da violéncia e sSim que a populacéo
adulta, maior de 18 anos de idade, é a que pratica 0 maior nimero de crimes e 0s

crimes mais graves no pais.

GRAFICO 3.
PARCELA DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

99,84%

MW Adolescentes
em conflito
com alei

ORestante da
populacédo
jovem

FONTE: SUBSECRETARIA DA PROMOGAO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - JAN/2004

Em todo o contexto historico da sociedade brasileira encontram-se
fundamentacdes baseadas em desigualdades, clientelismos e hierarquizacbes, mas
também, histérias de resisténcia e de lutas muitas vezes ndo consideradas.
A trajetéria historica da infancia e da adolescéncia ndo foi fundamentalmente
diferente. O marco diferencial de conquista, neste processo continua sendo,

mesmo com toda essa conjuntura social, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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GRAFICO 4.
INTERNAGAO DE ADOLESCENTES SEGUNDO PRINCIPAIS DELITOS NO BRASIL

EROUBO
EHOMICIDIO
41,20% OFURTO

V’ OTRAFICO DE DROGAS
10,90% 14,70% ELATROCINIO

mESTUPRO
ELESAO CORPORAL
O OUTROS

B SEM INFORMAGAO

7,40%

FONTE: IPEA — MJ — DCA (SET/OUT 2002)

2.2.1 Da colonizacao ao inicio do século XX —alguns percursos
historicos

Historicamente, no Brasil, as préticas e as politicas de protegdo socia a
infancia e juventude aplicadas as camadas pobres sempre foram conformadas pela
caridade, pela filantropia através da Igreja; pela repressdo do poder oficial através
do viés juridico e pelas estratégias de sobrevivéncias das proprias camadas
populares. Desde o inicio da ocupacdo do territorio nacional, no século XVI,
houve ampla demanda de politicas de protecdo social.

Antes da conquista portuguesa, 0s habitantes protegiam ainfancia em niveis
primarios. Na maioria das vezes, com excecdes de algumas acles socioculturais
de extremo rigor junto as criancas efetivadas por aglumas tribos, as préticas desta
populacdo nativa ndo expressavam circunstancia que sugerisse desamparo as
criancas e requeresse algum tipo de medidas protetivas além das efetivadas pela
estruturacdo societaria, que variava de acordo com a cultura de cada grupamento.
Segundo estudos®, as criangas e toda a popul agdo eram amparadas, e as nogoes de
pobreza, caréncia e necessidade de assisténcia eram processos em gerd
desconhecidos. Entretanto, os cuidados com as criancas variavam grandemente de
acordo com as diferentes culturas. Muitas das préticas socio-culturais foram
consideradas como atos de extrema barbérie pelos colonizadores e eclesiasticos.

“Nas terras do além-mar, os costumes heterodoxos eram vistos como indicios de

®Ver Del Priore (2000).
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barbarismos e da presenca do diabo; em compensacdo, os bons habitos faziam
parte das leis naturais criadas por Deus’ (Raminelli, 1977: 11). Esta visdo de
barbérie consubstanciou a normatizac&o de intervengdes pel os col onizadores, mas,
principalmente, pelos clérigos. “Por intermédio da catequese e da colonizagéo,
(...) sair do estagio primitivo e alcancar a civilizag8o. Esses principios formavam
uma espécie de filtro cultural que distorcia a lo6gica propria dos ritos e mitos
indigenas’ (Raminelli, 1977: 12).

Além de dedlocados dos locais que |hes garantiam a sobrevivéncia, 0s
nativos sofreram outras mudangas expressivas, como violagbes das mulheres,
criancas e adolescentes; o cativeiro: “Os indios escravos ou colocados em
escraviddo amiude também ndo se reproduziam, determinando, portanto, novas
demandas; o elemento feminino, especificamente, muitas vezes era absorvido pela
populacdo branca e, sobretudo subtraido do pool reprodutivo originario” (Bacci,
2002: 144); o exterminio; as separacoes forcadas; as doencas. “(...) uma variedade
de gripes e de outras patologias (...) estaria naraiz da catastrofe. (...) A epidemia
de variola nos anos 1562-65 levou ao desaparecimento de 30 mil indigenas (...)
com perdas entre um terco e a metade da populagéo atingida’ (Bacci, 2002: 143);
as novas configuragdes advindas do nascimento de criancas mesticas, resultantes
das relaches inter-raciais com o branco colonizador. “A populacdo autoctone,
ténue em numeros e dispersa no enorme territorio, apds 0 contato com 0s
europeus, chegou a estar proxima (e, em muitas areas, rapidamente) da extin¢éo”
(Bacci, 2002: 141).

A contaminacdo de indios por doencas para as quais ndo tinham defesa
organica produziu uma multiddo de érfaos desamparados, levando os jesuitas a
criarem colégios para abrigélos (Venancio, 2000: 189). Diante de tal quadro foi
promulgada a primeira lei contra o cativeiro indigena, em 1570. A lei s6 permitia
a escravizagao de indigenas com a alegacdo de “guerra justa’. Em 1609, numa
tentativa de garantir a liberdade dos indios, ameacada pelos interesses dos
colonos, promulgou-se uma nova lei, que reafirmava a liberdade dos indios. Na
prética, ja se vinha estabelecendo a extingdo e o exterminio da maior parte dos
grupos e da populacéo indigena, como resultante do modelo colonizador.

“A histéria do povoamento indigena no Brasil &, antes de tudo, uma histéria
de despovoamento, pois se € possivel considerar que o total de nativos que

habitavam o atual territério brasileiro em 1500 estava na casa dos milhdes de
pessoas, hoje mal ultrapassa os 300 mil individuos’ (VAINFAS, 2000).
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Concomitantemente a este processo, também eram complexas as situactes
dos novos colonizadores, consequéncia do processo colonizador, desde as
navegagoes a propria ocupacao do territdrio e a expansdo colonial.

“(...) poucas criangas, quer embarcadas como tripulantes ou passageiros,
conseguiam resistir a insalubridade das embarcagtes portuguesas, a inanicéo e
as doencas; e um nimero ainda menor sobrevivia em caso de naufrégio. Se
eram poucas as criangas embarcadas, 0 nimero de pequenos que chegavam
vivos ao Brasil, ou mesmo & india era ainda menor, e com certeza nenhum
conseguia chegar ileso ao seu destino. (...) Outras criangas, menos afortunadas,
guando ndo pereciam durante a viagem, enfrentavam afome, a se de, afadiga,
0s abusos sexuais, as humilhagdes e o sentimento de impoténcia diante de um
mundo que ndo sendo o0 seu tinha que ser assimilado independentemente de sua
vontade. Combater o universo adulto desde o inicio seria tentar vencer uma
batalha que ja estava perdida’ (RAMOS, 2000: 49).

O processo de colonizagdo também se complexifica com a vinda incessante
de diversos grupamentos para estas “ Terras da Banda d’ Alem Mar”, compostos
principalmente por trabalhadores e aventureiros. “Nas formas de vida coletiva
podem assinalar-se dois principios que se combatem e regulam diversamente as
atividades dos homens. Esses dois principios encarnam-se nos tipos de
aventureiros e do trabalhador” (Holanda, 1989: 13). Narra Venancio que
portugueses mais abastados chegaram antes ao Brasil, fixando-se principalmente
em Pernambuco e na Bahia, engajados na producdo de aglcar. No mesmo periodo
(séculos XVI e XVI1), Portugal forcou a migracéo internacional, o degredo, para
suprir as deficiéncias do povoamento.

“Calcula-se que durante os dois primeiros séculos de povoamento, nas
regibes centrais da colénia, como Bahia e Pernambuco, os degredados
correspondiam a cerca de 10 ou 20 % da populagdo. Mas em areas periféri-
cas, como € o caso do Maranhdo, essa cifra representava, aproximadamente,
de 80% a 90% do total de portugueses da regi&o. Nesse mesmo periodo, tam-
bém vieram para o Brasil cristdos-novos e ciganos, ambos fugindo de
perseguicdesreligiosas.” (VENANCIO, 2000)

Esta nova populacdo acrescenta conflitos culturais de toda ordem as
condicdes de conformagdo espacial, como o incremento das situactes de miséria,
0 desenvolvimento e aceleracdo da politica de escraviddo de nativos e negros
vindos da Africa (TABELA 13), a desagregacdo familiar (tanto no interior das
préprias familias de “ colonizadores’ quanto nas da populagdo nativa e negra).

“No continente americano, o Brasil foi 0 pais que importou mais escravos

africanos. Entre os séculos XV1 e meados do XX, vieram cerca de 4 milhdes
de homens, mulheres e criangas, 0 equivalente a mais de um terco de todo
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comércio negreiro. Uma contabilidade que ndo é exatamente para ser
comemorada’ (REIS, 2000).

TABELA 13.
DESEMBARQUE ESTIMADO DE AFRICANOS NO BRASIL
~ SECULOS XVI-XVIII SECULO XVIII E QUINQUENIOS
PERIODOS 1531-1575 A 1771-1780 DE 1781-1785 A 1851-1855
PERIODOS NO PERIODO PERIODOS NO PERIODO

1531-1575 10000 1781-1785 63100
1576-1600 40000 1786-1790 97800
1601-1625 100000 1791-1795 125000
1626-1650 100000 1796-1800 108700
1651-1670 185000 1801-1805 117900
1676-1700 175000 1806-1810 123500
1701-1710 153700 1811-1815 139400
1711-1720 139000 1816-1820 188300
1721-1730 146300 1821-1825 181200
1731-1740 166100 1826-1830 250200
1741-1750 185100 1831-1835 93700
1751-1760 169400 1836-1840 240600
1761-1770 164600 1841-1845 120900
1771-1780 161300 1846-1850 157500
TOTAL 1895500 1851-1855 6100
TOTAL 2113900

FONTE: BRASIL: 500 ANOS DE POVOAMENTO. RIO DE JANEIRO. IBGE, 2000

O tréfico negreiro intensificou-se depois da escravizacdo da populacéo
indigena. O tipo de cativeiro indigena ndo constituia um ganho econémico
expressivo para a Corte Portuguesa, ficando restrita ao nivel colonial; além disso,
os indios ndo desempenharam a gosto as funcdes agricolas, restringindo-se as
funcBes extrativistas do pau-brasil. Optou-se entdo pela escraviddo de negros
vindo da Africa. Uma Bula Papa editada por Nicolau V em 1454 deu aos
portugueses exclusividade para aprisionar negros para o reino e |4 batiza-los.

Consta que o0 embargue de escravos africanos para o Brasil tenha comegado
em 1530. Entre 1531 e 1575, estima-se a entrada 10.000 pessoas para a funcéo de
trabalho bracal nas plantacfes de cana e nos engenhos de aglcar. Eram vendidos
em grande escala como mercadoria, pecas exibidas pelos comerciantes
portugueses. Entre 1530 e 1850 chegaram a0 Brasil cerca de 4 milhdes de
escravos origindrios do continente africano. O tréfico priorizava os homens jovens

e fortes, considerados melhores pegas no comércio. Pouquissmas criancas
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aprisionadas resistiam a longa travessia do Atlantico nas condi¢fes subumanas
com que eram trazidas.
“As criangas que chegavam em navios negreiros pareciam esqueletos, cheios
de sarna, problemas de pele e outras moléstias e ficavam sujeitas a
tratamentos horriveis para poder enfrentar e bem impressionar seus
compradores. N&o eram consideradas um bom invest_i mento para o futuro, 0
presente era 0 que importava e 0S pequenos apareciam apenas como mais
umabocaa ser alimentada.” (SCARANO, 2000: 114)

Os sobreviventes, logo ao chegar, eram separados de seu grupo de
pertencimento e emaranhados a outras tribos, para que ndo pudessem se comunicar.
Os escravos tinham que conviver com a violéncia e a humilhacdo. Cotidianamente
sofriam as mais diversas formas de punicdo, com os acoites publicos nos
pel ourinhos; as chicotadas e exposicdo a execragao publica; o castigo dos bolos, que
constava do uso da palmatdria nas maos; o anavalhamento do corpo seguido de
samoura; as marcas de ferro em brasa; as mutilagtes; os estupros de escravas,; a
castragao; as fraturas dos dentes a marteladas; a atadura dos punhos para assm
pendurélos em uma trava horizontal com a cabega para baixo, nus e untados com
mel ou salmoura para que fossem picados por insetos; a utilizacdo de instrumentos
de suplicios; o prender ao tronco, que era um grande pedaco de madeira retangular
aberta em duas metades com buracos maiores para a cabega e menores para 0s pes e
as maos dos escravos; 0 cepo, que era um grosso tronco de madeira que 0 escravo
carregava a cabecga, preso por uma longa corrente a uma argola fixada no tornozelo;
o libanto, que consistia de um aparelho que prendia 0 pescoco em uma argola de
ferro, de onde saia uma haste longa que poderia terminar com um chocalho em sua
extremidade e que servia para dar 0 sinal quando se andava, ou com as pontas
retorcidas, com a finalidade de prender-se aos galhos das arvores para dificultar a
fuga pelas matas; as gargaheiras colocadas no pescoco, das quais partia uma
corrente que prendia 0s membros ao corpo ou servia para atrelar 0s escravos uns aos
outros quando transportados dos mercados para as fazendas, por meio de algemeas,
eram presos pelas maos aos tornozelos, 0 que os impedia de correr ou andar
depressa, dificultando afuga, entre outros métodos.

As puni¢Bes as criangas eram consideradas mais leves, pois elas ainda
estavam sendo ‘adestradas’ e, na maioria das vezes, com 12 anos de idade ja eram
consideradas adultas. “A partir de 7 anos, entrava a crianca para 0 mundo do

trabalho na condicéo de ‘aprendiz’ ou ‘moleque’ e aos 12 anos, ou MesMo antes,
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ja se constituia plenamente como forca de trabalho escrava’ (Arantes, 1995: 189).
Muitas criancas escravas conviviam com as brancas, que podiam traté-las em
muitos momentos como companheiras de brincadeiras, em outros, como avo
delas, tornando-se seu cavalo ou qualquer tipo de uso que pudesse ser feito nas
‘brincadeiras’. “O aprendizado da crianca escrava se refletia no preco que se
alcancava. Por volta dos quatro anos, 0 mercado ainda pagava uma aposta contra a
altissima mortalidade infantil. Mas ao iniciar-se no servir (...) 0 preco crescia’
(G6es & Florentino, 2000: 184). O cotidiano, muitas vezes, era composto de
muitas humilhagtes e pancada.

“As criangas cativas, contudo, ndo ficavam entregues apenas a comiseracao

de Deus. Forgas mui humanas (ou desumanas, a bem da verdade) conduziam

seus destinos. (...) Estes também haviam de ser batidos, torcidos, arrastados,

espremidos e fervidos. Era assim que se criava uma crianga escrava’ (GOES

& FLORENTINO, 2000: 184).

Toda estas situagbes criaram movimentos de revoltas, com diversas fugas,
resisténcias e a criacdo de centenas de "quilombos’ com diversas formas, tipos,
tamanhos e permanéncia. Por volta de 1630 foi criado o Quilombo dos Palmares,
gue se caracterizou por ocupar a maior extensao territorial de resisténcia e por seu
lider, Zumbi, tornar-se um emblema de oposicdo a politica escravagista que
permanece como simbolo até a atualidade. Em 1695, porém, as forcas comandadas
pelo bandeirante Domingos Jorge Velho conseguiram, depois de diversas tentativas,
destruir Plmares e matar Zumbi.

Em termos de politicas de protecdo social, nem com a independéncia
politica do Brasil, em 1822, e com a Constituicdo de 1824, que confirmou 0s
principios do liberalismo moderado, se alterou o quadro estrutural da politica de
escravidao; porém, ja despontava o que viria a ser, somente 50 anos mais tarde, o
movimento abolicionista. Esta Constituicdo estabeleceu que as provincias seriam
governadas por presidentes nomeados pelo Imperador, e dividiu o Legislativo em
Senado vitalicio e Camara dos Deputados, eleita por voto indireto e censitario,
sendo eleitores apenas os homens livres que cumprissem algumas condicdes,
inclusive de renda, requisitos que deveriam ser apurados através dos censos.

Ainda como politica de protecdo socia, o século XIX foi proficuo em
legislagbes que transitavam em torno das questbes relativas a sSituacéo

escravocrata, sgja por pressdes internacionais, por necessidade de uma nova
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ordenag@o societaria, mas também pelo movimento de resisténcia da propria
populacdo negra. Mas, a cada legislacdo criada, eram estabel ecidas outras tantas
condicdes excludentes para esta populacdo. Em 1850 foi publicada a Lei Euzébio
de Queiroz, que pbs fim ao tréfico intercontinental de escravos. No mesmo ano foi
ingtituidaa“Lei de Terras’, que vetava a sua posse a populagdo negra.
“Foi no periodo entre Império (1822) e Republica (1889) que se criou a base
econdmica e a estrutura legal para a industrializacdo que se seguiria, e
também para o processo de urbanizagdo. Em 1850, foi proibido o tréfico de
africanos para o Brasil. Uma semana depois, a Lei de Terras extinguiu a
validade da ocupacdo ou cessdo publica, estabelecendo a compra como Unico
critério para a posse da terra. As duas medidas ndo foram tomadas juntas por
acaso: a propriedade dos escravos perderia seu valor comercial, sendo
substituida pela propriedade da terra como garantia para a realizagdo de
empréstimos. O novo estatuto legal invertia a situagdo, semeando aterra para
a ascensao do trabalho livre e destinando o escravo a perder o Unico valor
social que tinha, o de mercadoria. Sem escravos para comprar, 0 capital
buscaria novos investimentos na especulacdo de terras. O escravo, recém-
liberto e miseravel, seria deixado a propria sorte e sem recursos — como a
terra — para sobreviver, 0 mesmo acontecendo com a maioria da camada

pobre da populagdo. Acentuou-se a segregacdo na ocupacdo do solo, sendo
fixadas as raizes da exclusdo social.” (SOCHACZEWSKI, 2004: 22)

As politicas de protecéo socia expressam o cardter excludente que tenta
prevalecer face as constantes pressdes sociais. Assm, em 1854 foi instituido um
decreto proibindo o negro de aprender a ler e escrever™. Como estratégia contra-
hegemonica a populagdo negra formava irmandades e confrarias para a compra de
cartas de dforria, para enterrar os mortos, entre outras acoes de solidariedade®. Em
1871 foi editada a Lei do Ventre Livre, segundo a qua os filhos de escravos
nascidos a partir da publicacdo da lei seriam libertos, mantendo-os tutelados aos
seus senhores até completarem a maioridade; a lei também “estipulava obrigactes
para os senhores dos escravos e para 0 Governo no tocante a criacdo dos filhos
menores, proibindo que separassem os filhos menores de 12 anos do pai ou da mae
e prevendo formas de recolhimento para aqueles que fossem abandonados’
(Rizzini, 1995: 107). Esta lei criou diversas distor¢fes, pois, dém de os filhos
passarem a viver situagdes bastante diferenciadas das de suas familias (situagdo que
jA era bastante conflitante na construcdo e manutencdo dos vinculos de
pertencimento), a questdo da protecéo e educacdo dos filhos de escravos nascidos

em liberdade néo fica definida pela lel, e os escravos, segundo a legisacdo vigente

" Lei 1331-A, de 17 de fevereiro de 1854.
8 Ver: Quintdo (2002).
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na época, ficaram proibidos de freqlientar aescola. “A Lei do Ventre Livre tem sido
apontada como tendo contribuido para o aumento do abandono de criancas negras
(...) tanto continuou a escravizagd de ‘ingénuos como houve aumento de
abandono no Rio de Janeiro” (Arantes, 1995: 192). Pode-se inferir que suas marcas
s80 sentidas durante sécul os.

Outra distorcdo em termos de praticas e politicas sociais ocorreu com a Lei
do Sexagenario®, que libertou os escravos com mais de 60 anos de idade. Poucos
escravos chegavam a idade de 60 anos e os sobreviventes ndo tinham como se
sustentar. Pode-se considerar que estafoi uma das formas de desresponsabilizar os
senhores por sua manutencdo; a0 contrario, 0s proprietarios reivindicaram
compensacdes pela libertacdo de escravos. Nesse periodo havia se intensificado as
campanhas abolicionistas que culminariam com a promulgacio da Lei Aurea.
Contudo, anos antes da legislacdo que extinguiu a escravidao, comecam a chegar
imigrantes europeus de varios paises, primeiramente os italianos e posteriormente
de diversas outras nacionalidades, sendo que a legislacdo ndo permitia a entrada
de negros vindos da Africa como imigrantes.

O Brasil foi o ultimo pais do Ocidente a extinguir a escraviddo. A abolicdo
da escravatura ndo foi acompanhada de medidas protetivas que possibilitassem a
inclusdo social, muito pelo contrério, extinguiram-se as senzalas, mas 0S
“libertos” foram abandonados sem terra para plantar, sem escolas e sem trabal ho.
Em muitos sentidos, a abolicdo significou abandono e desprotegdo social. As
parcas medidas de protecéo social implementada pelo Estado revelam seu carater
excludente, que ndo se alterou substancialmente com a Republica proclamada em
1889, manteve a sociedade fundamentada nas desigualdades, hierarquizacOes e
exclusdo, principa mente da populacéo negra.

“Desta forma, em sua origem, a iniciativa assistencial encontra-se quase que
totalmente vinculada a Igreja Catdlica. Embora existam iniciativas de outros
grupos e denominacdes religiosas, isto sd ocorreu mais recentemente na
nossa histéria. Excetuando-se algumas cartas régias onde se demonstrava
preocupacdo com a situacdo de abandono e indigéncia das criancas e
pequenas dotacles as instituicdes caritativas - que em sua maioria, viviam de
esmolas, donativos e contribuicdes de seus associados ou mesmo
sustentando-se em parte com o trabaho das préprias criangas - 0 Estado s6
velo a se manifestar mais concretamente apods 1850, quando da criagdo do
Imperia Ingtituto de Meninos Cegos (1854); Imperial Instituto de Meninos

Surdos (1855); Escola de Aprendiz de Marinheiro (1873); Asilo de Meninos
Desvalidos, posteriormente Instituto Profissional Jodo Alfredo (1875); Escola

8 el Saraiva-Cotegipe.
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Quinze de Novembro (1889), todos no Rio de Janeiro. Também foram
fundados, em S&o Paulo, o Instituto Disciplinar (1902) e Instituto de
Educando Artifices (1869); em Minas, o Instituto Jodo Pinheiro (1909). De
um total de 32 instituicdes de recolhimento para menores e 22 associagdes e
estabel ecimentos de assisténcia extra-asilar existentes no Rio de Janeiro entre
1738 e 1930, apenas 7 e 3 sdo, respectivamente, iniciativas do Estado - ainda
assim, incluindo a Casa de Detencdo, o Asilo de Mendicidade e a Col6nia
Correciona (...) Asiniciativas do Estado neste setor s6 ganham relevancia a
partir do inicio deste século” (ARANTES, 1995: 195).

Entre as poucas medidas de protecdo sociais efetivadas pelo Estado
encontram-se a Regulamentacdo da Instrucéo Primaria e Secundaria no Municipio
da Corte®, de 1854. O “acesso as escolas criadas pelo Ministério do Império era
franqueado a populagdo livre e vacinada, ndo portadora de moléstias contagiosas.
Os escravos eram expressamente proibidos de matricularem-se nas escolas
publicas’ (Martinez, 1997: 156). Nesta regulamentacdo esta impressa a concepcao
do espago socia das elites e a manutencdo de sua estruturacdo no campo instituido
do capital cultural, quando se reitera a exclusdo dos escravos e a sua subordinagéo
aos homens livres; quando se criam diferenciagdes entre a populacéo das camadas
mai s pobres e as abastadas, estabelecendo a obrigatoriedade do ensino primério e
tornando o0 ensino secundario uma opc¢do para quem tivesse condicdo de
acessibilidade, definindo uma concepgédo restritiva para os pobres, quando se
designam diferenciactes de género, com escolas distintas para meninos e meninas
e curriculos também diferenciados.

Tais situagdes sdo fatores que contribuiram para o panorama representativo
do contexto de violéncia, abandono e desamparo infanto-juvenil. O campo estabe-
lecido pela sociedade na época colonial, para as criangas das camadas pobres,
restringia-se as nogdes de “infancias desamparadas’ e de “jovens delinqlientes’ ou
como mais um elemento no processo de exploragdo da forga de trabalho. A
pobreza, caréncia e as desigualdades sociais contornam o cendrio de uma
sociedade que se estabelece e incorpora em sua dindmica societaria esta formagao
excludente. As escassas configuracdes de protecdo socia institucionalizada
objetivavam mais a correcdo de vicios e de delingiéncia do que criar aternativas
de inclusdo social para as populagdes nativas e escravas, entre outras, que ocupam

o territorio e poderiam ser incluidos no projeto instituido de absorcéo espacial.

82| i 1331-A, de 17 de fevereiro de 1854.
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As préaticas de protecdo social mais sisteméticas na fase colonial/imperial
brasileira, a par das estratégias de sobrevivéncia das camadas populares, foram
empreendidas pel os padres jesuitas e pelos demais setores da Igrgja. A Companhia
de Jesus chegara a esta nova terra em 1549, ainda pretendendo, segundo estudos,
definir o melhor encaminhamento para suas acoes.

“Essa relativa ‘indefinicdo’ de sua prépria organizacdo, a qual foi sendo
consolidada aos poucos, tanto na Europa como nas diversas provincias e
missdes ultramar, € um ponto de partida importante para entendermos a relacao
que os religiosos estabel eceram com os moradores portugueses, com os indios
e com as criangas, no decorrer do século XVI. De fato, as opgdes e decisdes
gque atingiam 0 ensino dos meninos, que aos poucos se tornou central na
missdo, ndo podem ser pensadas apenas como um plano predeterminado,
concebido antes do embarque; €las sdo fruto igualmente da prépria experiéncia
missionaria dos padres no Novo Mundo.” (CHAMBOULEY RON, 2000: 57)

Segundo Arantes (1995: 177), a partir de estudos dos registros escritos pelo
Padre José de Anchieta, os Jesuitas censuravam 0s portugueses pelos “castigos
desmesurados aos indios, principalmente aos ja convertidos e cristdos (...) pela
pouca ou nenhuma preocupacao com a conversao dos gentios e por estarem, 0s
proprios portugueses, vivendo em estado de pecado (...) por dizimarem os indios’.
Paradoxa mente, quando os jesuitas se definiram sua prioridade pela educacéo das
criangas, principalmente nativas e mesticas, filhos dos colonizadores portugueses
e Orfaos portugueses e brasileiros, com exclusdo das criancas negras, introduziram
as punic¢des corporais como forma educativa.

“O castigo fisico ndo era nenhuma novidade no cotidiano colonial. Introduzido,
no século XVI, peos padres Jesuitas, para horror dos indigenas que
desconheciam o ato de bater em criangas, a corregdo era vista como uma forma
de amor. O ‘muito mimo’ devia ser repudiado. Fazia mal aos filhos. ‘A muita
fartura e abastanca de riquezas e boa vida que tem com ele é causa de se
perder’ admoesta em serméo José de Anchieta. O amor de pai deviainspirar-se
naquele divino no qual Deus ensinava que amar ‘é castigar e dar trabalhos nesta
vida'. Vicios e pecados, mesmo cometidos por pequeninos, deveriam ser
combatidos com ‘acoites e castigos'. A partir das Aulas Régias, a palmatéria
era o instrumento de correcdo por exceléncia.” (DEL PRIORE, 2000: 97)

Por recomendacdo de Santo Inacio, as Constituicdes da Companhia que
definiam as principais diretrizes da educagéo jesuitica foram promulgadas na
Congregacdo Geral, apés a sua morte. “Uma recomendacdo do préprio santo
Inacio, em 1553, aos reitores italianos (...) nas constitui¢les, a0 encomendar que
néo faltasse a corregdo conveniente aos que necessitam dos de fora (...), e ndo sga

pela md de nenhum da companhia’ (Chambouleyron, 2000: 63). Se,
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inicialmente, os Jesuitas consideraram como f&cil a conversdo dos indios e a sua
catequizacdo, diante das dificuldades a opcdo foi a utilizagdo do estratagema do
medo, definido entre 1510 a 1521, no primeiro catecismo brasileiro.

A educagdo dos Jesuitas priorizava dominar a lingua. Assim, rapidamente,
através dos recém-convertidos, conseguiriam catequizar mais rapidamente novos
indigenas. Em 200 anos tornaram-se os “educadores do Brasil”, e “em 1585 a
Companhia de Jesus ja havia fundado no Brasil trés Colégios (Bahia, Rio de
Janeiro e Pernambuco) e cinco Casas (llhéus, Porto Seguro, Espirito Santo, Sao
Vicente, Sdo0 Paulo)” (Arantes, 1995: 183). Algumas das atitudes dos Jesuitas
como a do esclarecimento aos nativos da necessidade de manterem suas rocas; de
afasté&-los 0 maximo possivel dos colonos; dos crescentes antagonismos ao Poder
Local, entre outras, resultou em sua expulsdo de Sao Paulo, em 1640. Com esta
expulsdo se amplificaram as campanhas feitas por bandeirantes para escravizar a
populacdo indigena. Estes encarceramentos contribuiriam para suplantar os
obstaculos de obtencdo de méo-de-obra, advindos do controle temporario do
trafico de escravos africanos que se encontravam com os holandeses. Em 1653 os
jesuitas voltaram para Sao Paulo, mas em 1755 a Companhia de Jesus foi expulsa
do Brasil devido as discordancias sobre as medidas a serem adotadas em relacéo a
populacdo indigena, havendo uma dissensdo entre a Coroa e a Igreja, e sO
retornaram em 1844, ficando afastados por mais de 80 anos deste pais.

Toda uma série de eventos representativos do habitus da época foi expresso
pela educacdo jesuitica e sua formacdo de diversas escolas, as quais, contudo,
eram numericamente poucas para o extremo contingente de criangas.

A criagdo das Rodas dos Expostos no Brasil se baseava na proposicéo de
que havia um grande indice de abandono e mortalidade infantil, principalmente
nas camadas pobres, aém de que, com sua criagdo, evitar-se-ia 0s abortos e
infanticidios. “A historia da infancia no periodo colonial se confunde com a das
instituicdes de acolhimento, que surgiram para dar conta dos numerosos casos de
abandono de criangas pelos pais. As Irmandades Catdlicas, sob a égide da
caridade crista encarregavam-se desse cuidados’ (Bittencourt, 1991: 70).

Mas este freglente e crescente abandono de criancas tornou necessario o
estabelecimento de condutas mais eficazes de assisténcia. “Mesmo antes da
fundacdo da Casa dos Expostos, o Hospital da Misericérdia do Rio de Janeiro

realizava o acolhimento dos 6rfaos que Ihes deixavam as enfermas falecidas em
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suas enfermarias’ (Bittencourt, 1991: 70). Iniciamente, no Brasil Colbnia, a
assisténcia a crianca era responsabilidade das Camaras Municipais, apesar da
resisténcia para assumir esta tarefa. Posteriormente® esta atividade passou a esfera
da Assembléa Legidativa provincial com a parceria das Santas Casas. “A
fundacdo da Casa dos Expostos do Rio de Janeiro deu-se por iniciativa de dois
benfeitores: Romé&o de Mattos Duarte e Ignacio da Silva Medella’ (Bittencourt,
1991: 70). Porém, atendendo a pedidos, a Santa Casa de Misericordia assumiu a
tarefa de criagdo da maior parte das rodas existentes. “A Santa Casa acabou
aceitando aincumbéncia desde que o rei concorresse com alguma esmola anual de
sua fazenda e com o rudimento de um agougue” (Marcilio, 2001: 60).

As Santas Casas de Misericérdia sempre foram muito ativas no Brasil, tendo
sido a primeira Santa Casa fundada em 1543, na Capitania de Sdo Vicente - Vila
de Santos. Desde sua fundagdo, atuaram tanto com doentes quanto com 6rféos e
desprovidos e com as Rodas de Expostos. “A criagdo da instituicdo e a auséncia
de outras instancias de acolhimento na cidade justificaram os constantes pedidos
de subsidios e privilégios por parte da Irmandade da Misericérdia a Coroa
Portuguesa” (Bittencourt, 1991: 70).

“Quase todas as Rodas de Expostos do Brasil estiveram ligadas as Santas Casas
de Misericérdia e foram subsidiadas por verbas das Camaras Municipais e no
Império, pelas verbas Provinciais. Doagdes, legados e algumas loterias
permitidas complementaram a sustentacdo material dessas entidades. Todas
adotaram o sistema de amas-de-leite mercenarias, que criavam as criancinhas
em suas proprias casas.” (MARCILIO, 1997: 144)

Até sua extingdo, no final da primeira metade do século XX, foram criadas
vérias outras em diversas Cidades e Estados brasileiros, mas segundo Marcilio
(2001) ndo se multiplicaram tanto, somando apenas uma dezena de novas casas.

“No Brasil a primeira instituicdo de amparo a crianga surgiu em 1675: foi a
Casa dos Expostos, criada em Pernambuco. Em 1693 foi fundado no Rio de
Janeiro o Abrigo dos Enjeitados. Ainda nesta cidade, em 1738, foi
estabelecida pelo benemérito Roméo de Matos Duarte a célebre roda dos
enjeitados. Tratava-se, de fato, de um mecanismo giratério, colocado no
muro externo do prédio; metade da roda ficava para arua e outra metade para
0 pétio interno. Depositava-se a crianga na roda e girava-se a mesma, de
forma que o enjeitado ia aparecer ao lado de dentro do Abrigo, sem que
ninguém soubesse quem o depositara ai. Em 1738 foi fundada em S&o Paulo
a Casa dos Expostos por iniciativa da Santa Casa de Misericérdia, datando de

1831 a Casa dos Expostos de Cabo Frio. Verdade é que as Casas dos
Expostos estavam longe de satisfazer a suas finalidades. Tanto assim que o

8 Lei dos Municipios de 1828).
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imperador D. Pedro |, na sua ‘fala do trono’ dirigida a Assembléia
Constituinte, em 1823, referindo-se a visita que havia feito a Roda dos
Expostos, disse: ‘Pedi 0 mapa e vi que em treze anos tinham entrado perto de
doze mil criangas, e apenas tinham vingado mil, ndo sabendo eu a
Misericordia verdadeiramente onde se acha...” (FONTOURA, 1950: 247)

As Rodas do Expostos* acolhiam criangas de qualquer segmento social e
racial, e procuravam, agilmente, encaminha-las as familias, que recebiam ajuda
financeira para cria-las. Essas familias, muitas das vezes, tomavam o0s “ expostos’
como agregados. Somente posteriormente foram criadas as condi¢Bes para 0
cuidado mais intensivo, com instalacdo de abrigos. As Rodas garantiam a
manutencdo do anonimato de quem abandonava as criangas™.

“A rodafoi instituida para garantir o anonimato do expositor, evitando-se, na
auséncia daquela instituicdo e na crenca de todas as épocas, 0 mal maior, que
seria 0 aborto e o infanticidio. Além disso, a roda poderia servir para
defender a honra das familias cujas filhas teriam engravidado fora do
casamento. Alguns autores estdo convencidos de que a roda serviu também
de subterfugio para se regular o tamanho das familias, dado que na época néo
havia métodos eficazes de controle de natalidade.” (MARCILIO, 1997: 72)

As representacfes que foram sendo construidas em torno das Rodas eram as
de cemitério de criangas. Venancio (1997) pontua que muitas criangas j& mortas
eram colocadas nas rodas, e contemporiza dizendo que tais atos seriam estratégias
de desorientacdo materna em face da laicizacdo dos cemitérios. Esta situacéo
“traduziria o0 desgjo secreto de que a crianca fosse sepultada no antigo cemitério
da Misericordia (...) para perpetuar a tradicdo de manter os vivos e 0s mortos o
mais préximo possivel, [um] cédigo cifrado do amor materno” (Venancio, 1997:
211). Outros estudos apresentam dados sobre criancas que morreram apos dar
entrada na Roda: “Entre 1861 e 1874, 8.086 deram entrada na Roda, das quais
3.545 morreram” (Arantes, 1995: 193).

A Roda do Expostos existiu no Brasil por quase 300 anos, mas nos cem
anos finais encontrou resisténcias cada vez mais enféticas. Relatorios médicos e

discursos politicos denunciavam a taxa alarmante de mortalidade nos abrigos aos

8 A roda dos expostos era um “aparelho mecanico formado por um cilindro, fechado por um dos
lados, que girava em torno de um eixo e ficava incrustado nos muros dos conventos, por onde
frades e freiras recebiam cartas, alimentos e remédios, sendo adotados nas cidades para abrigar
criangas abandonadas.” (Mesgravis, 1975)

8 «O Sistema de Roda foi 0 mais significativo desse periodo, pois possibilitava o recebimento
incondicional de bebés abandonados, sem que o asilo tivesse qualquer tipo de contato com o(a)
autor(a) do abandono. Sendo a crianca produto de uma unido ilegitima, este sistema pretendia
salvaguardar a‘moral publica’".” (Rizzini, 1993)
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expostos. Consideravam que estes abrigos estavam abarrotados de criancas
repudiadas por pais “inescrupul osos e irresponsaveis’, conforme eram citados por
médicos e juristas da época. As principais criticas a estes abrigos iam além dos
atos indices de mortalidade infantil: referiam-se a prelecdo exclusivamente
religiosa aos abrigados, e o descuido com normas de higiene. As reprovacdes a
Roda, de médicos e intelectuais, foram sendo incorporadas as de juristas, mas tal
fato estava aliado a pressdes relativas ndo somente a questdo do abandono de

criangas pequenas, mas principalmente as relativas aos “menores infratores’.

“Acompanhando esta ordem de coisas vemos que a assisténcia socia
propriamente dita nasceu com 0 nosso seculo, porquanto sb entdo ficaram bem
nitidas suas atribuicbes especificas. Isto posto compete-lhe observar o
individuo ou a familia; verificar e definir a modalidade de desgjustamento
socia acarretado por qualquer causa, avaiar e determinar-lhe o grau, para em
seguida, indicar o tratamento adequado, curativo e preventivo e regjustar o
individuo, impedindo a recidiva. No Brasil a assisténcia socia, senso lato,
COMegoU Com O primeiro jesuita e o primeiro médico que pisaram as plagas de
Santa Cruz, sem esquecermos o bacharel da Cananéia, o primeiro advogado
vindo para a coldnia. Mas a assisténcia socia propriamente dita € bem recente
e sua atividade entre nés, datada republica.” (SabdiaLima, 1943; 211)

Até o século XIX as agles assistenciais, de protecdo social, restringiam-se
basicamente a caridade, principalmente religiosa, e se resumiam, no caso da
infancia e adolescéncia, ao abrigamento de Orfédos e expostos, e em auda
alimentar a familias empobrecidas. Mas é a partir desse século que iniciativas
filantrépicas comecaram a ganhar amplitude, principamente no campo da
educacdo e medicina. As préticas de atencdo a crianca desamparada passaram a
ser mais sistematicas. Neste sentido, destacaram-se as iniciativas do médico
higienista Moncorvo Filho, que em 1880 fundou o Instituto de Protegdo e
Assisténcia a Infancia no Rio de Janeiro e implementou uma série de atividades
para protecdo dos “menores’, inclusive criando o Primeiro Congresso Brasileiro
de Protecdo a Infancia, realizado no Rio de Janeiro.

“A estrutura ingtitucional de Moncorvo Filho reforcava as hierarquias sociais e
de géneros e, a0 mesmo tempo, oferecia ao governo um modelo organizacional
e ingtitucional para a assisténcia a infancia Para entender este modelo é
necessario analisar os seus aicerces ideoldgicos, que podem ser vistos
claramente em trés eventos importantes, todos eles produtos da energia e da
imaginagdo de Moncorvo Filho: os Concursos de Robustez, o Primeiro
Congresso Brasileiro da Protecéo a Infancia e o Museu da Infancia. (...) Os
participantes apelaram para os governantes, instando-os a estabelecer o dia 12
de outubro como Dia da Crianca; prescreveram a regulamentacdo da producdo
e do consumo de alimentos infantis enlatados e a criacdo, em homenagem ao

Centenério da Independéncia brasileira, de um ingtituto internacional para a
protec&o das criangas no Rio de Janeiro que deveria centralizar o recolhimento
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e a classficagdo de dados referentes a infancia Sugeriu-se, anda, a
regulamentacdo dos institutos de assisténcia ainfancia, aabolicdo das rodas dos
expostos, o estabelecimento, nos locais de trabal ho, de espagos reservados para
gque as maes, sem prejuizo dos salério, pudessem amamentar os filhos e a
supervisdo constante do poder publico em relacdo a todos os aspectos relativos
aassigténcia a infancia. O Congresso também propugnou a criagdo de leis que
reconhecessem os direitos das criangas a vida e a salde, aertando para a
necessidade da notificagdo obrigatoria do nascimento e da ingtituicdo de
atestados meédicos que comprovassem a aptiddo dos nubentes para o
casamento. Recomendou a presenca de enfermeiras nos programas de educacéo
sanitéria e a organizacdo de servicos odontol égicos e de protegdo especia para
as criangas cegas. Algumas das recomendagbes do Congresso acabaram sendo
incorporadas no Cédigo de Menores de 1927." (WADSWORTH, 1999)

Somente a partir do inicio do século XX foram desenvolvidas,
principalmente por parte de médicos, juristas e de movimentos sociais que
comecavam a emergir, acbes higienistas, campanhas contra a “Roda dos
Expostos’ e contra o abrigamento de “menores’ infratores em penitenciarias.
A primeira lei de “menores’ na América Latina foi instituida na Argentina, em
1919. O Estado brasileiro criou o Instituto Disciplinar, depois chamado Instituto
Modelo de Menores e Colonia Correcional, e em 1909 assinou convénios com
entidades n&o oficiais paraassisténciaa“menores’.

Esta contextualizaco trouxe a cena agcBes governamentais, que passaram a
conformar politicas sociais, até entdo veiculadas pela caridade misericordiosa e
privada, praticada na maioria das vezes por institui¢oes religiosas, tanto nas capitais
como nas pequenas cidades. “Protecdo ndo mais predominantemente carita-
tivalreligiosa, no sentido de gjudar, amparar, abrigar aos * orféozinhos', aos ‘ desvali-
dos’; porém no sentido laico, crescentemente ambivalente e judicializado do termo
— defender, preservando do mal (acriancae asociedade)” (Rizzini, 1997: 132).

A crescente presenca de médicos passou a ser cada vez mais representativa.
De atores restritos as classes mais abastadas, mesmo que sua prética ainda sgja a
ela mais especificamente dirigida, seus preceitos estenderam-se a toda a
sociedade. A medicina adquiriu cardter higienista, com préticas que ndo mais se
restringiam a acOes curativas, mas principal mente preventivas e normatizadoras.

“Muitos homens e mulheres das classes médias altas julgavam que o governo
deveria intervir na sociedade e na vida familiar para proteger os menores e
suas maes, sob o pretexto de assegurar a riqueza e 0 progresso da nagdo
brasileira Essa intervencdo variava numa escala que ia desde a criagdo de
programas de vacinagdo até concursos de robustez. A medida em que
higienistas e eugenistas elevavam a ciéncia da salde fisica e moral aum novo

patamar de urgéncia, uma multiddo de especialistas em medicina e assisténcia
social propunha-se a instruir as méaes nos principios basicos de salde e
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higiene. Organizaram-se, entdo, instituicoes especiamente destinadas a ofe-
recer assisténcia médica as mulheres e seus filhos.” (WADSWORTH, 1999)

As agdes higienistas focalizaram o ato indice de mortdidade e a
criminalidade infantil, passando a questionar a séria questdo social advinda da
miséria sofrida pelas criangas nas ruas, nos abrigos, nas familias e em seus locais
de trabalho. “De fato, para muitos médicos, politicos e advogados, o futuro da
ordem social brasileira parecia depender da capacidade do governo de resolver
efetivamente o problema da infancia’ (Wadsworth, 1999). Este debate gerou
muitas discussdes, que contribuiram para provocar 0 surgimento de propostas e
leis visando proteger e assistir a infancia desvalida. Era uma forma de os poderes
instituidos nd somente darem algumas respostas as conjunturas em torno da
infancia e juventude, mas também de encontrar formas de diminuir as constantes
intimidacdes que a presenca das criangas pobres e abandonadas causavam. “A
preocupacdo com a infancia no inicio do século serd expressa pela dendncia de
médicos, juristas, educadores e jornadistas, de que a crianca, basicamente a
‘crianca pobre' € maltratada, seja qual for o seu habitat: afamilia, arua, o asilo ou
afabrica’ (Rizzini, 1993: 25).

A Igrga Catdlica, maior referéncia para as questbes institucionais
educacionais até entdo, opds-se ao investimento publico em educacéo no inicio do
seculo XX, ainda que irrisdrio. O sistema publico organizado, mesmo incipiente,
tornou-se bastante significativo, em comparacao a suainexisténcia anterior.

O Estado passou a controlar a educagdo com uma direcéo politica cada vez
mais centralizadora, e a investir no setor com o objetivo de consolidar cidad&os
mais disciplinados. As leis que incorporavam regulamentacdes especificas a
infancia, no inicio do século XX, deixavam de lado o trabalho rural porgue este
era considerado natural e até mesmo saudavel, por acontecer, na maioria das
vezes, coletivamente entre membros do nucleo familiar. O Estado também passou
a ter ingeréncia em termos de assisténcia social, salde e com penetragcdo nos
abrigos e nas poucas escolas existentes. Contudo, mesmo com a presenca do
Estado, as agles centravam-se na punicdo, exclusdo, e ndo na educacao;
mantiveram-se e até acirraram-se as representagdes de medos, opresséo e
humilhac&o, permanecendo o estigma de quem passou ou encontrava-se nestas
instituicdes. “A arena politica dominada por uma elite letrada, de formacéo

predominantemente juridica, tinha diante de s uma opcéo paradoxa a fazer:
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educar o povo, porém garantindo seus privilégios de elite. Instruir e capacitar para

o trabalho, mantendo-o sob vigilancia e controle’ (Rizzini, 1997: 89).

2.2.2 Alternativas e estratégias — remanescéncia das praticas
histéricas de protecdo social

As préticas de protecdo social eram constituidas por agles caritativas, na
maioria das vezes vinculadas as acoes da Igreja Catolica, mas eram iniciativas
restritas em face das demandas, principalmente as geradas pelas situagOes de
abandono. Foi posteriormente, principalmente a partir do final do século XIX e
inicio do século XX, que o Estado implementou acBes mais efetivas em torno
desta questdo. “Com relagdo aos pobres, denuncia-se uma economia publica
defeituosa que os leva a abandonar os proprios filhos (...) com relacdo aos ricos,
denuncia-se uma economia ou uma higiene privada defeituosa, que os leva a
confiar aos servicais a educacgdo da crianga’ (Deleuze® apud Donzelot, 1986: 3).
As ocorréncias de abandono, de infanticidio e do aborto como meio de
contracepcao representam praticas presentes no contexto historico brasileiro e se
conformam em processo vigente em diversas sociedades ao longo dos tempos,
nem sempre aceitos legalmente.

Se as questdes referentes ao infanticidio e aborto ndo encontram registros, o
abandono foi sendo revisto através dos anos, em termos historicos, a partir de
consultas a registros religiosos. “Escandalizava a opinido publica o nimero de
bebés abandonados que eram deixados pelas maes a noite, nas ruas sujas, muitas
vezes devorados por caes e outros animais que viviam nas proximidades ou
vitimados pelas intempéries ou pela fome” (Roque & Ferriani, 2002). O
abandono, também chamado de exposto, € um evento que tem se constituido como
fato permanente na histéria do Brasil.

“No Brasil colénia era comum o nascimento de criancas fora do seio
familiar, fruto das relagdes esplrias que os portugueses mantinham com
mulheres indigenas e africanas. A falta de reconhecimento dessas criangas
pelos seus pais, no entanto, ndo as levavam a marginalidade ja que a

organizacao rural vigente acabava por absorver e até proteger essas criangas
nas fazendas de engenho” (SILVA, 2002: 2).

8 prefacio.
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O procedimento de abandono da crianca no Brasil, desde sua colonizagéo,
pode ser considerado como um processo freglente e continuado. As péssimas
condigdes socio-econdmicas das familias das camadas pobres; as situagdes dos
filhos dos escravos, dos bastardos — “o mundo colonia conviveu com indices de
30% a 60% de bastardia entre os livres e de 50 a 100% entre os escravos’
(Venancio, 1997: 199) —, dos filhos ilegitimos das mées solteiras, a rigida moral
colonial-patriarcal, sdo fatos que forcavam as méaes a abandonar as criangas e a
tornéa-las “expostas’.

“Durante o periodo colonial, muitas mulheres viram-se diante da necessidade
de abandonar os proprios filhos. N&o € exagero afirmar que a histéria do
abandono € a histéria secreta da dor feminina, principamente da dor
compartilhada por mulheres que enfrentavam obstaculos intransponiveis ao

tentar assumir e sustentar os filhos legitimos ou nascidos fora das fronteiras
matrimoniais’ (VENANCIO, 1997: 189).

As dternativas encontradas como estratégias de enfrentamento dessas
situagdes de abandono, maus-tratos e demais abusos cometidos contra criangas e
adol escentes sd0 encontradas nas préticas de protecéo socia priméria, como as da
circulagéo de criangas, as criadeiras, as amas negras, 0 compadrio, a maternagem,
as familias criadoras, as préticas das curandeiras, entre outras, principamente
encontradas pelas familias pobres e miseraveis.

“Asnormas, as leis e as préticas assistenciais que, além de estigmatizarem os
pobres com acusacdes de irresponsabilidade e de desamor em relacdo a prole,
deram origem a uma perversidade institucional que sobrevive até nossos dias:
paradoxal mente, desde os séculos XVl e X1X, a tnica forma de as familias
pobres conseguirem apoio publico para a criagdo de seus filhos era
abandonando-os.” (VENANCIO, 1999: 13)

O Compadrio foi uma estratégia adotada principamente pela populacéo
negra, que ampliava a familia parental, prevenindo-se do isolamento em caso de
morte dos pais das criangas escravas, 0 que acontecia com muita freqiéncia. As
relacbes estabelecidas pelos apadrinhamentos estabeleciam lagcos que
extrapolavam as relagdes parentais. Mas esta estratégia ndo foi praticada somente
pela populagdo escrava: também as camadas mais empobrecidas de toda a
sociedade e mesmo as elites reafirmavam suas articulagées politico-econdmicas.

Venancio (2003) destaca o carater especial do compadrio, e o papel de
singular importancia desempenhado por este tipo de vinculo no contexto familiar.

Diferentemente das relagdes familiares, 0 compadrio cria um parentesco com base
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na escolha, ou sga, fruto de uma ligacdo “espiritual”, e ndo consangtinea. E
difere do matrimbnio por ndo se subordinar a uma regulamentacdo legal da
partilha de bens. “A escolha de compadres abria caminho para que relagdes entre
grupos sociais distintos fossem estabelecidas, sem que houvesse ameaca ao
patrimonio familiar” (Venancio, 2003). Também caracterizaria o compadrio a
criacdo de “redes’, gerando por vezes aliangas com grupos de €lite, dependendo
da origem social dos padrinhos. Segundo estudos citados pelo autor, os senhores
nunca apadrinhavam os préprios escravos, pois os lacos de respeito e protegdo
gerados pelo vinculo do compadrio eram superiores aos preceitos escravistas, 0
que os impediria de ordenar castigos ao escravo, levando-0s, com isso, arevogar 0
proprio poder. “Por reconhecerem a importancia social do parentesco espiritual,
0s senhores agiam com cautela” (1d.,ibid.).

Uma outra estratégia de protecdo priméria para a manutencdo da vida de
muitas criancas, face situagOes adversas, é configurada por Fonseca (1990) com a
nocao de circulacdo de crianga, pontuada como tatica das camadas popul ares para
a sobrevivéncia de sua prole. Constitui exemplo de uma dindmica aternativa
familiar em grupos populares, que vem crescendo e se consolidando com a familia
moderna. “Se as criangas néo tivessem passado a ser responsabilidade de todo o
grupo de parentesco, se ndo tivessem elas circulado facilmente entre vérios
adultos, é dificil imaginar como essa populagdo teria se reproduzido” (Fonseca,
1997: 537).

“Essa circulagdo de criangas entre uma casa e outra ndo era, de forma
alguma, excepcional. Verificamos praticas semel hantes em inlmeras familias
tanto do presente como do passado. Trata-se de uma prética particular aos
grupos populares que deriva, por um lado, da importancia da familia extensa,
por outro lado, da necessidade de acionar estratégias coletivas para a
sobrevivéncia das criangas. Os cuidados das criangas cabiam conforme os
ditados da divisdo tradiciona de trabalho, a mulher, porém, essa mulher ndo
era sempre a méae biologica. Para fazermos consideragbes sobre a
maternidade em grupos populares, temos portanto de levar em consideracéo
também avés, criadeiras e mées de criagdo.” (FONSECA, 1997: 535)

Como a morte de criangas era freguente, as familias mais abastadas
procuravam formas de manté-las vivas, principalmente pelo aluguel das amas-de-
leite negras, que eram obrigadas, assim, ando alimentar os proprios filhos.

“Para 0s donos, a maior serventia das criancas nascidas no lugar era o fato de
tornar possivel a existéncia de uma ama-de-leite para alimentar seus filhos.

(...) a ama de leite era importante e o aleitamento era visto como valioso,
tanto pela lgreja como pelos conceitos médicos vigentes e assim, as mulheres
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escravas que davam a luz eram empregadas como fornecedoras de alimento
para criangas de outras categorias. Chegavam mesmo a ser alugadas por bom
preco para estafinalidade.” (SCARANO, 2000: 114).

Porém, muitas dessas amas-de-leite conseguiam tornar-se amas negras e
acompanhar por muitos anos o crescimento das criangas que amamentavam. Em
alguns casos, isso contribuia para que seu proprio filho pudesse estar mais
proximo delas e usufruir do pouco gque ela conseguia obter da casa grande. Este
estratagema permitia que algumas criangas negras sobrevivessem as situagoes
vivenciadas, pois, em grande parte, as escravas ndo queriam engravidar, devido a
suas condi¢des de vida. “ A prépria escrava nem sempre desegjava 0 nascimento de
um filho no cativeiro e usava métodos para impedir ou abortar uma concepcao”
(Scarano, 2000, p.114). Caso a gravidez se efetivasse, utilizava muitas estratégias
para manté-los vivos, 0 que, ha maioria dos casos, ndo conseguia. A colocacdo
dos recém-nascidos escravos na Roda era uma forma de torné-los libertos. O alto
indice de mortalidade infantil ocorria, principamente, entre os pobres e
miseraveis, mas era presente em todas as classes sociais.

Muitos médicos culpabilizavam as familias pelo grande indice de
mortalidade infantil — maus pais e, principamente, péssimas maes. Alguns
atribuiam as amas-de-leite muitas das doencas adquiridas pelas criancas mais
abastadas. “A complexidade dos arranjos familiares revela a amplitude das
necessidades humanas’ (Quintas, 2000: 32). As opinides dos médicos eram a cada
dia mais valorizadas, 0 que tornava as familias coloniais”” ainda mais oprimidas.
“Nos tempos da colonizacdo, o médico era um criador de conceitos, e cada
conceito elaborado tinha uma fungdo no interior de um sistema que ultrapassava o
dominio da medicina propriamente dito” (Del Priore, 1997: 79). As curandeiras
eram a opcao mais proxima e eficaz para a atencéo as doencas e males infantis, e
supriam grande parte da protecdo a salde em diversos aspectos, transgredindo
muitas das normas sociais que as julgavam como bruxas que podiam mesmo ser
perseguidas. “Desprovidas dos recursos da medicina para combater as doencas
cotidianas, as mulheres recorriam a curas informais, perpetrando assim uma
subversdo: em vez dos médicos, eram elas que por meio de formulas gestuais e

orais ancestrais, resgatavam a saude’ (Del Priore, 1997: 88).

8 Porém é importante destacar: “Os regulamentos sanitérios vetavam aos leigos o exercicio da
medicina, mas no caso do Brasil colonial, eles foram inoperantes’ (Del Priore, 1997: 88).
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“Essa ponte com o sobrenatural significou mais do que simples processos de
cura na auséncia de médicos e doutores; foi também oportunidade para as
mulheres se solidarizarem, trocando entre si saberes relativos aos seus préprios
trazidos de éreas geogréficas t30 diferentes quanto a Africa ou a peninsula
Ibérica. Foi uma oportunidade de entrelacamentos mulltiplos, pois negras,
mulatas, indias e brancas tratavam-se mutuamente, com gestos, palavras e
préticas caracteristicas de cada cultura. (...) Assm, mesmo sem o querer, a
medicina proporcionou, paralelamente ao seu desenvolvimento, um territdrio
deresisténeia para o saber-fazer feminino.” (DEL PRIORE, 1997: 113)

Apesar de a concepcdo da maternidade ainda estar sendo construida nos
moldes que foi sendo estabelecida nas familias modernas e contemporaneas, a
maternagem pode ser considerada uma prética sempre presente na historia. “Nesse
processo de construcdo, a familia pode se constituir no decorrer de sua vida, em
alguns momentos dela, tanto no espaco de felicidade, como no espaco do
desenvolvimento para si e para e seus membros, como hum espaco de limitacdes e
sofrimentos’ (Mioto, 1997: 117). O sentido da maternagem foi fundamental paraa
infancia, embora pautada em construgdes socioculturais, que colocaram os filhos
sob responsabilidade exclusiva das mées e transferiram a dimensdo social para os
processos bioldgicos. A maternagem esteve sempre presente em varios contextos
histéricos, incorporada por diversas mulheres em diferentes épocas.

“A maternagem, a preocupacd0 em cuidar do outro, faz parte de nossa
socidizacdo. Noés vivemos uma divisdo de tarefas que determina para as
mulheres a responsabilidade de cuidar de seus filhos e do bem estar da familia.
Assim, a nogdo de uma maternidade social, incorpora os elementos de cuidados
para com o outro, que faz parte da maternidade tradiciona, mas a amplia.”
(FREITAS, 2002: 99)

As préticas desenvolvidas pelas criadeiras também estdo entrelacadas ao
processo de maternagem, apesar de a maior parte das criadeiras constituir-se de
maes de aluguel. Eram contratadas para cuidar das criangas e geralmente tinham
um desempenho bastante negligente, abusivo, cometendo toda sorte de violéncias;
outras, no entanto, assumiam efetivamente as criangas que criavam e tratavam-nas
com muito desvelo. Algumas méaes, ndo tendo como sustentar os proprios filhos,
colocavam-nos na roda como um expediente de receberem pagamento para
assumir sustenté-los. “N&o foi raro o caso de méaes levarem seus filhos naroda e
logo a seguir of erecerem-se como amas-de-leite do proprio filho, s que ganhando
para isso. (...) Havia muitas vezes a conivéncia de pessoas de dentro da
instituicdo” (Marcilio, 2001: 75).
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“Desde que a legisacdo regularizou a condicdo de menores abandonados,
atribuindo um salério as nutrizes, uma nova espécie de exposi¢ao Comegou a
aparecer repentinamente e ganhou, em pouco tempo, um desenvolvimento
extraordinario. Agora, a méde que expde um recém-nascido na roda de um
hospicio ndo tem a menor intencdo de abandon&lo; separa-se dele apenas
para retoméa-lo alguns dias mais tarde com a cumplicidade das mensageiras.”
(DONZELOT, 1986: 32)

Ocorria também a pratica de algumas familias aceitarem cuidar destas
criangas, muitas pelo dinheiro, outras pela possibilidade de té-las como parte da
criadagem doméstica, porém algumas pelo sentido de compaixao e solidariedade.
“Alguns proprietarios ou mulheres livres aceitavam manter enjeitados recebendo
muito pouco ou nada por isso; aegavam estar pagando promessas’ (Venancio,
1997: 194). O fato é que os vérios tipos de maternagem e préticas protetivas
desempenhadas pelas mulheres, apesar de atitudes extremas de muitas delas,
contribuiram para a sobrevivéncia de grande parcela da populagcdo infantil.

“A prética de criar filhos alheios sempre, e em todos os tempos, foi
amplamente difundida e aceita no Brasil. Sdo inclusive raras as familias
brasileiras que, mesmo antes de existir o estatuto da adogdo ndo possuiam um
filho de criag@o em seu seio.” (MARCILIO, 2001: 70)

O processo de maternagem representado pela “criacdo” de criancas
abandonadas raramente passava pelo nivel legal. Em muitos dos casos, 0
abandono néo era total®, motivo também para que ndo se efetivasse legalmente a
tutela, somente procurando “oficializar” a situacdo mediante uma necessidade
premente, cComo casamentos Ou para se resgatar a propria crianca que estava sendo
“criada” por outras familias. Esta forma de criac&o acontecia em geral por pressao
das mulheres, que assumiam esses “abandonados’ em suas familias para,
principalmente, evitar o retorno dessas criangas aos locais e as situagdes em que
foram encontradas. “Surge uma modalidade selvagem de abandono. (...)
[Criancas] com dias ou meses de vida (...) eram deixadas em calcadas, praias e
terrenos baldios, conhecendo por berco os monturos, as lixeiras, e tendo por
companhia caes, porcos e ratos’ (Venancio, 1997: 190). Destarte as situacOes de
violéncia cometidas por estas familias criadoras e os abusos que existiam, pois

viam nessas criangas a possibilidade de encontrar méo-de-obra gratuita para os

8 Claudia Fonseca analisa a prética de se deixar o filho com algum parente ou amigo da familia
para depois ‘resgata-lo ao convivio familiar.Ver: FONSECA, 1989.
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Servigos caseiros, muitas conseguiram sobreviver em boas condi¢cdes de vida e
foram realmente incorporadas ao universo familiar.
“A maioria dos bebés que iam sendo largados por todo lado acabavam por
receber a compaixao das familias que 0s encontravam. Estas criavam 0s expostos
por espirito de caridade, mas também, em muitos casos, calculando utilizalos,

quando maiores, como mao-de-obra familiar suplementar, fiel, reconhecida e
gratuita; destaforma, melhor do que aescrava.” (MARCILIO, 2001 54)

2.2.3
Trajetorias e praticas de protecao social

O contexto socia que conformou as politicas de protecdo socia para a
infancia e juventude, até o final do século XIX, delimitava-se as agdes caritativas e
filantropicas, cujo cunho predominante centrava-se no setor privado — o Estado
mantinhase distante dessa responsabilizacd. Com a participacdo edtatal e
principalmente com a vigéncia do Estado Novo, na primeira metade do século XX,
as intervencOes se estenderam a amplos setores socialis, como assisténcia, justica,
seguranca, educacdo, habitacdo e salide.

Em 1923 foi ingtituida na administracéo da Justica a figura do Juiz de
Menores®— Mello Mattos foi o primeiro Juiz de Menor da América Latina; um
ano depois, em 1924, regulamentou-se o Conselho de Assisténcia e Protecdo dos
Menores, posteriormente incorporado ao texto do Codigo de Menores de 1927,
ano em que foi criado o Dia das Criangas (12 de outubro), institucionalizado pelo
presidente Artur da Silva Bernardes como o Dia Nacional das Criancas. A
demanda ao Juizo de Menores era bastante ampla, 0 que implicou na necessidade
derever alegislagdo e a assisténcia aos “Menores’.

“Pelo recenseamento de 1920 verificarse que a populacéo de 0 a 20 anos € de
45,829% do total da populacdo; deduzindo-se da estimativa para a populacéo do
Distrito Federal em 12 de dezembro de 1938, que é calculada em 1.848, temos
uma populagdo de 847.267 menores de 0 a 20 anos. Com esses dados averigua-se
que 2,78%, da populagdo de menores de 0 a 20 anos passou pelo Juizo de
menores, recebendo diversos amparos.” (CUNHA E MELO, 1940: 112)

Nesse contexto, aprovou-se 0 Decreto que instituia o primeiro Codigo de
Menores em 1927, que ficou conhecido como Codigo Mello Mattos. Este Caodigo,

que se tornou a legislagdo mais importante da primeira metade do século XX,

8 Decreto n° 16.272 de 20 de dezembro de 1923.
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“consolida as leis de assisténcia e protecdo a menores™’, contendo 231 artigos, e
estabelece como “objeto e fim da lei, Art. 1°”, que: “O menor de um ou outro
sexo, abandonado ou delinqliente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera
submetido pela autoridade competente a medidas de assisténcia e protecéo
contidas neste Codigo”®. A denominacdo adotada inicialmente foi de “menor
abandonado e delinquente’. Posteriormente, novas legislacdes™ obrigaram que
partes deste Codigo fossem reformadas para o atendimento das necessidades
hegemdnicas e conjunturais da época. Em 1943* houve a sua “adequacdo” ao
Caodigo Penal e passou-se a concepcdo de “menor desvalido”.
“Considerando, ainda, que numerosas leis, inspiradas na moderna
compreensdo do problema, alteraram dispositivos fundamentais do Cadigo de
Menores, atingindo-lhes a unidade estrutural, tais como o novo Cédigo Penal
— que ndo sancionou a antiga distincdo de menores abandonados e
delinqlentes, considerando apenas o menor desvalido, que deve ser
submetido a protecdo pedagdgica corretiva (...) bem como varios atos que
fixaram novas normas para o trabalho de menores, o reconhecimento dos
filhos naturais; o registro de nascimento dos menores desvalidos — normas
essas que devem ser definitivamente incorporadas a legislagdo de Menores.”
(MARCONDES FILHO, 1943: 83)

Anteriormente a esta reforma emergencial, o Cédigo fora alterado em 1° de
maio de 1943, com a Legislacdo sobre o Trabalho de Menores®. Através deste
Caodigo, o Estado assumia a responsabilizacdo legal da tutela da crianca Orfa e
abandonada. A lei especifica mais detalhadamente as atribuicdes do Juiz de
Menores, estabelecendo que o Poder Judiciario teria a tarefa de criar e
regulamentar as fungbes do Juizado de Menores e de todas as suas instituicoes
auxiliares. “(...) se 0 menor for abandonado, pervertido ou estiver em perigo de o
ser, a autoridade competente promovera a sua colocagéo em asilo, casa de educa-

¢do, escola de preservacao, ou o confiara a pessoa idénea, por todo o tempo neces-

% Decreto n° 17.343/A, de 12 de outubro de 1927.

% Cédigo de Menores de 1927, Art. 1°.

%2 Decreto n° 22.042, de 3 de novembro de 1932, estabel eceu as condigdes dos menores nainddstria
Decreto n° 3.342, de 30 de novembro de 1938, promulgou a Convencao para admissdo de menores
no trabalho maritimo (revista em 1936) firmada em Genebra, por ocasido da 22° Conferéncia
Internacional do Trabalho. Decreto-Lei n° 2.2024, de 17 de fevereiro de 1940 dispGe sobre a
protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia. Decreto n° 3.616, de 13 de setembro de 1941,
estabelecia a protecéo do trabalho do “menor” e dava outras providéncias.

% Decreto n° 6.026, de 24 de novembro de 1943, dispds sobre as medidas aplicaveis aos menores
de 18 anos pela pratica de fatos considerados infragdes penais e da outras providéncias.

% Decreto n° 5.452 de 1° de maio de 1943 (assinado pelo Presidente Getllio Vargas e pelo
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio Alexandre Marcondes Filho).
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sario a sua educacdo, contanto que ndo ultrapasse aidade de 21 anos’*. A concep-
¢do adotada em torno do “menor” abandonado seguia as seguintes categorias.
“Classifica 0s menores abandonados em 4 categorias. a) delinqUentes,
quando tenham cometido, uma falta que seria castigada pelas leis banais, si
ndo fossem menores; b) pré-delingiientes, quando o ambiente os leva a
contravencgdo e os coloca nas fronteiras da delinqiiéncia; ¢) abandonados séo
todos 0s menores que vao ao Juizo para serem internados e colocados sob a
guarda ou tutela; d) desprotegidos, os que simplesmente pedem amparo,
autorizacdo de trabalho, etc.” (SABOIA LIMA, 1943; 224)

Esta primeira metade do século XX tornou-se bastante proficua em acfes
em torno dainfancia e juventude, sendo criados os primeiros tratados e convénios
internacionais dos direitos das criangcas. Em termos de Brasil, ainda na vigéncia do
Cdodigo de 1927, que se pauta em parametros societarios representados pelo
paternalismo assistencial preconizado pelo Estado Novo, editou-se o Codigo
Penal Brasileiro, de 1940, que estabeleceu a idade de 18 anos para a
imputabilidade penal. 1sso levou a reforma do Cédigo de Menores, que estipulara
a responsabilidade penal aos 14 anos. Anteriormente, pelo Codigo Penal de 1890,
a pessoa tornava-se responsavel diante dalei com 9 anos.

“Durante a vigéncia do Cdodigo Penal de 1890, a inimputabilidade total
estava fixada até os 09 anos e a relativa (conforme verificagdo de possuir
discernimento do ato), até 14 anos. Com o Cadigo de Menores, extinguiu-se

a necessidade da avaliacé@o do discernimento nos julgamentos de menores de
14 anos.” (MORELLI, 1999)

O Cddigo de Menores de 1927 foi reformado apds 15 anos de vigéncia,
principalmente, segundo estudos na época, pelos conflitos estabelecidos entre “as
legislacBes penais de antes e apds 1942"%. Era necessario “gjustar” o Codigo de
Menores ao Codigo Penal. “Dizia-se protecionista; no entanto, em seu corpo
contemplavam inimeros dispositivos inspirados no Codigo Penal” (Rizzini, 1993:
80). Esta reformulacdo vem atender a politica do Estado Novo, do governo de
Getdlio Vargas, de unificagdo das politicas relativas ao “menor” as do Estado,
“fixando as medidas convenientes para a readaptacdo dos mesmos, subordinando
0 conceito de delingiéncia ao estudo de suas causas, estabelecendo medidas
eficazes para o perfeito entrosamento de organizagdes oficiais com a iniciativa
particular” (Marcondes Filho, 1943: 83).

% Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923, Art. 24 § 2°.
% |_egislagio e Jurisprudéncia (Arquivos do SAM. Dez. 1943: 83).
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“Alteraram dispositivos fundamentais do Cadigo de menores, atingindo-lhes
lhes a unidade estrutural, tais como o novo Codigo Penal — que néo
sancionou a antiga distincdo entre menores abandonados e delinqlientes,
considerando apenas 0 menor desvalido, que deve ser submetido a protecdo
pedagogica corretiva (...) bem como vérios atos que fixaram novas normas
para o trabalho de menores, o reconhecimento dos filhos naturais, o registro
de nascimento dos filhos naturais, o registro de nascimento dos menores
desvalidos — normas essas que devem ser definitivamente incorporadas a le-
gislacdo de Menores.” (MARCONDES FILHO, 1943: 83)

Foi constituida uma comissdo encarregada de reformar o Cédigo, sob a
presidéncia do desembargador Augusto Sabdia da Silva Lima. O “Dr. Marcondes
Filho lavrou a portaria no dia 15 de fevereiro de 1943, nomeando a Comisséo
Revisora do Codigo de Menores’ ', e pela primeira vez no Brasil incluiu um
meédico como membro da comissdo “para estudar questfes até ha pouco conside-
radas exclusivamente da érbita do Direito” (Marcondes Filho, 1943: 84-85). Uma
corrente juridica era contréria a0 que chamava de intromissdo da medicina em
questBes de direito, porém o novo Codigo Penal de 1940 fez prevalecer narevisao
do Cadigo de Menores os pontos de vista biopsi copedagdgi cos.

A reforma do Codigo deixou evidente seu carater punitivo e repressivo.
O cunho policialesco e investigativo foi caracteristico deste Codigo, conforme
expressam os dados elencados por Silva & Motti (2001: 25), controle da infancia
abandonada e dos delinqlentes através da ordem e da moral; incorporacéo da
Visdo higienista e repressora; abrigamento e internamento como forma corretiva
basica; representacdo da infancia como incapaz e perversa; designio de poder
absoluto do juiz sobre a familia e a crianga; implementac&o do “menorismo” com
a garantia de medidas especiais para 0s “menores’ de 18 anos; e estimulo ao
trabalho e combate ao vicio como forma de reabilitacéo

As nogdes higienistas sdo claramente expressas no protecionismo constitu-
tivo do novo codigo, observadas de forma ilustrativa na afirmativa (Art. 2°):
“Toda crianca de menos de dois anos de idade, entregue a criar, ou em ablactacéo,
fora da casa dos pais ou responsaveis, mediante salario, torna-se por esse fato
objeto da vigilancia da autoridade publica, com o fim de Ihe proteger avida e a
salde” (Brasil, 1927). Em termos representativos, foi este Codigo que introduziu a
questdo da violéncia doméstica contra a crianga, em termos de legislacéo, sendo

posteriormente, no Cédigo de 1979, suprimida enquanto referéncia.

9 Legislagio e Jurisprudéncia (Arquivos do SAM. Dez. 1943: 83).
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Com ainfluéncia do higienismo e através deste Cddigo, o Estado passou a
interferir mais diretamente nas relacGes familiares, isto € no contexto privado,
podendo averiguar se os pais proviam satisfatoriamente as necessidades de seus
filhos. Com o estabelecimento de medidas mais intervencionistas, a partir dos
anos de 1930, no Governo Vargas, passou a se disseminar em toda a sociedade um
novo carater de gestdo governamental, cuja representacéo era o ideario de Estado
protetor. As familias pobres e os trabalhadores eram as representaces centrais
dos discursos e o foco da politica a ser instituida. Os procedimentos relativos a
infancia e juventude receberam, de acordo com esta nova fei¢&o estatal, um outro
olhar, e as questfes que a circundam adquiriram outras projecoes.

A despeito de responder com internacdo, as acBes ndo se restringiam
exclusivamente a fungdes caritativas. Ainda com a proposta de aplicar os
corretivos necessarios para suprir o comportamento delinqliencial, instituiu-se
diversas organizacoes para o atendimento assistencia ainfancia e a juventude.

Em 1936 foi fundada a primeira Escola de Servigo Social no pais; em 1940,
0 governo federal criou o Departamento Nacional da Crianca®, em 1941, foi
instituido o Servico de Assisténcia a Menores® (SAM). Também em 1941, no
ambito do Ministério da Educacdo e Saude Publica, a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA); o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), em
1942, e, em 1946, o0 Servico Socia do Comeércio (Sesc) e 0 Servico Naciona de
Aprendizado Comercial (Senac).

O SAM destinava-se a0 adolescente autor de ato infracional, “menor”
carente e abandonado; portanto, “menores desvalidos e delingientes’ internados
em estabelecimentos oficiais e particulares. Constituia=se como um 6érgao do
Ministério da Justica e configurou-se como a primeira politica publica de protegdo
social estruturada para a infancia e adolescéncia no Brasil. A estruturacdo do
SAM consolidou-se pelo estabelecimento de diversas institui¢cbes de atendimento
a infancia e juventude, da seguinte forma: internatos — reformatérios e casas de
correcdo; patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos. Os

objetivos preconizados sdo:

% Decreto-lei n° 2024, de 1940 de 17 de fevereiro de 1940, em 5 de novembro de 1941, pelo
Decreto-Lei n° 3.799, transforma o Instituto Sete de Setembro em SAM.

% Decreto-lei n° 3.799, de 5 de novembro de 1941.
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“a) dstematizar e orientar 0s servigos de assisténcia a menores desvalidos e
delinqlientes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares, b)
proceder a investigacdo socia e a0 exame médico-psico-pedagdgico dos
menores desvalidos e delinglientes; ¢) abrigar os menores a disposi¢do do Juizo
de Menores do Distrito Federal; d) recolher os menores em estabelecimentos
adequados, a fim de ministrar-lhes educacdo, instrucéo e tratamento sdmato-
psiquico, até seu dedigamento; €) estudar as causas do abandono e da
ddingiiéncia infantil para a orientacdo dos poderes publicos; f) promover a
publicaggo periddica dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas’ '®.

As representacdes e os discursos juridicos pautavam-se, ndo diferentemente
de épocas anteriores, na criminalizacdo da infancia pobre e de suas familias, e a
assisténcia se realizava, basicamente, em institui¢des fechadas. “ Observa-se um
aumento na utilizacdo de termos psiquiatricos e uma maior preocupagdo com a
saiude mental” (Rizzini, 1993: 87).

“Por trés daidéia do SAM estdo presentes representacdes amplamente aceitas
e discutidas: a imagem da crianga pobre enquanto abandonada fisica e
moralmente; uma concepcdo de infancia enquanto uma idade que exige
cuidados e protecdo especificos; as grandes cidades como locus de vadiagem,
criminaidade e mendicancia; os espacos publicos (ruas, pragas, etc.) como
espacos da sociadizagdo da marginalidade. Por fim, a idéia de que cabe a
instituicbes especidizadas a ‘recuperacdo’ e a formagdo de uma infancia
‘moralizada’. Recuperando a ‘infancia desvalida’, o Estado contribuiria para
a formacdo de individuos Uteis a sociedade, futuros bons trabalhadores.”
(ALVIN & VALLADARES, 1988: 8)

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), instituida como uma agéncia
naciona de assisténcia socia criada pela primeira-dama na época, Darcy Vargas,
foi originalmente denominada de Legido de Caridade Darcy Vargas. A LBA era
uma instituicdo voltada inicialmente para o atendimento as familias dos homens
gue foram convocados paraall GuerraMundial.

“Auxiliadas pelo civismo das senhoras do Rio de Janeiro, a LBA surgiu com o
fim generoso de socorrer as familias dos brasileiros convocados para defender
nossa Pétria, contra as nagBes agressoras, e preservar a liberdade universal,
ameacadas pelas ideologias que apaixonam tais nagdes. Bem cedo, porém, a
direcdo suprema da LBA verificou que este auxilio se poderia estender a
familia, em gera, de todos agueles afligidos pelos mulltiplos aspectos do
desgjustamento econdbmico decorrente da guerra. Foi assm que maos

carinhosas estenderam-se mais ainda, no afa superior de distribuir beneficios
morais e materiais.” (ARQUIVOS DO SAM, 1944: 83)

A LBA, tendo iniciado suas atividades com propésitos especificos, logo os
estendeu a toda familia e criancas “desvalidas’ e, expandiu seu atendimento para

diversas éreas de assisténcia socia. Ja em 1942, o SAM e a LBA comecaram a

1% Decreto-Lel n° 3.799 de 05/11/41 apud Mour&o Russel, 1946: 203.
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trabalhar muito préximos, e a articularem as préticas desenvolvidas. A LBA
funcionou durante 55 anos gerencialmente em nivel federal, tendo sempre as
Primeiras Damas como a figura de presidente. Apesar do discurso, o trabalho da
LBA centrava-se nas instituicdes e ndo nos destinatérios da assisténcia socid. Seu
campo de atuacdo era bastante extenso, integrando desde os atendimentos
assistenciais, pesquisas e projetos, até a definicdo dos fundos publicos para estes
fins. No periodo de janeiro a dezembro de 1995, a LBA fez sua liquidacdo em todo
os Estados e foi extinta, apds s&rias denuncias e escandalos de desvio de verbas
publicas. Com a extingdo da LBA, a assisténcia socia ficou como funcdo da
Secretaria de Assisténcia Socia, vinculada ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Socia'®, e a Secretaria de Assisténcia Socid (SAS) passou a ser a atua
Secretaria de Estado de Assisténcia Socia (Seas).

Na década de 1960 a concepcdo de uma politica de assisténcia a0 “menor”
vinha sendo discutida no pais em meio a uma complicada conjuntura politica. O
debate se pautava, principalmente, no tipo de assisténcia a ser adotado, asilar e ou
preventiva, e nas denlncias feitas contra 0 SAM, de superlotagdo, maus-tratos,
corrupcdo e como “escolado crime’.

Em processo mais geral e participativo, grandes segmentos da populacéo,
gue buscavam uma nova ordem politica, econdmica e socia que fosse inclusiva
para a infancia e juventude, questionaram a eficécia e as préticas adotadas pelo
SAM. Com o golpe militar de 1964 as manifestagdes populares foram alijadas do
processo de reflexdo acerca das questOes relativas a infancia e, como aconteceu
nos demais setores sociais, 0s canais participativos da época foram extintos. O
governo militar passou a abordar a “questdo do menor” como um fendmeno social
a ser tratado em esfera nacional e com base na doutrina de seguranga nacional,
principio que fundamentaria as agcGes militaristas. O governo estabelecido, como
forma de legitimar suas agdes, passou a convocar profissionais bastante
qualificados, assistentes sociais, psicologos, antropdlogos, socidlogos e
pedagogos, a fim de analisar e compor novos instrumentos para que fossem
desenvolvidas as agbes em torno da questédo do “menor”. Em face das diversas

ocorréncias vigentes na época, quando muitos profissionais especializados,

101 Medida Provisdrian® 1.795 de 1° de Janeiro de 1999 alterou os dispositivos da Lei no 9.649, de 27
de maio de 1998 (que dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Replblica e dos Ministérios).
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intelectuais e diversos cidadaos eram presos, exilados, escondidos, ndo aceitar esta
convocagdo era uma temeridade.
“De maneira inédita na histéria republicana brasileira, os militares
ultrapassaram seu papel tradicional de interventores emergenciais e
transitérios, chamados a solucionar os dilemas institucionais ocasionados
pelas crises do poder politico civil, tomando para s o0 poder de forma
organica’ (FRONTANA, 1999: 78).

A Politica Naciona de Bem Estar do Menor (PNBM)*** se consolida com o
perfil dessas transformacdes societarias preconizadas pelo regime militar pos-
1964. Numa politica representativa da época e da nova ordenagdo, extinguem-se
as agdes do SAM, que permaneceram em vigor até a criagdo da Funabem'® -
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, cuja competéncia consistia na
elaboracdo da PNBM e em suaimplementacdo em todo o territorio nacional.

A mesma lei criou a Funabem e o Conselho Nacional, que, apds sua
instalagdo, teria que elaborar o Estatuto Regimentar da Funabem, a ser aprovado
pelo Presidente da Republica e com funcéo de definir a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor. A composicao deste Conselho' foi bem caracteristica da época,
tendo como grande diferencial a incorporacéo de representantes da sociedade
civil, como as estruturaces dos Conselhos atuais. Também foram criadas nesse
periodo as Fundacfes Estaduais do Bem-Estar do Menor - Febem, como forma de
executar, em cada Estado, as determinagcdes desta nova politica instituida pela
legislagdo em vigor, com a “finalidade de formular e implantar programas de
atendimento a menores em situacdo irregular, prevenindo-lhes a marginalizagéo e
oferecendo oportunidades de promocao socia”'®. A Febem foi criada vinculada a

192 | ntroduzida através da Lei 4513 de 1° de dezembro de 1964.
103 ei 4.513, de 1° de dezembro de 1964.

104 Sej's representantes do Poder Executivo, designados pelo Presidente da Republica, pelos Ministros
da Justica e Negocios Interiores, Educacdo e Cultura, Trabaho e Previdéncia Socia, Agricultura e
Salide; o representante do Ministério da Salide deverd ser o Diretor do Departamento Naciona da
Crianga; um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, designado por seu Conselho Federd;
um representante de cada uma das seguintes entidades: Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(Apae); Conselho Federa dos Assistentes Sociais (CFAS); Legi&o Brasileira de Asssténcia (LBA);
Servico Nacional de Aprendizagem Comercia (Senac); Servico Naciona de Aprendizagem Industria
(Senai); Servico Socid Internacional (SSl); Uni&o das Associagdes Familiares (Unaf); Associacdo
Brasileira de Crédito Agricola Rura (Abcar); Conferéncia Naciona dos Bispos do Brasil (CNBB);
Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB); Confederaco Evangdlica do Brasil; Confederacdo das
Entidades Representativas da Coletividade |sraglita do Brasil; e mais trés pessoas de notdrio saber no
campo de protecdo a familia e ao menor, escolhidas em lista de nove, a ser submetida por esses
representantes ao Presidente da Republica, que as designara

105 | o Estadual 1.534, de 27 de novembro de 1967.
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Secretaria de Estado e Servico Social, sendo também criada a Fundacgéo
Fluminense do Bem-Estar do Menor - Flubem, que abrangia o antigo Estado do
Rio de Janeiro. Com a fusdo do Estado da Guanabara e do Estado do Rio de
Janeiro, em 1975, a Febem e a Flubem foram também fundidas na Fundacéo
Estadual de Educacéo do Menor - Feem'®,

As politicas adotadas e a sua fundamentacdo pautaram-se na priorizacéo
dos aspectos médicos e na periculosidade redimensionada de acordo com este
pressuposto basico de correcdo de desvios de comportamento e das diversas
“patologias sociais’. Priorizou-se a medicalizagdo, considerando-se relevante a
patol ogizacdo das questdes sociais relativas ao “menor”. A terminologia médica
foi amplamente utilizada para fundamentar as concepcdes adotadas e explicativas
das chamadas patologias sociais. “O problema do menor no Brasil é devido maisa
desorganizagdo familiar (...) A grande industria, se ndo for humanizada, quebra a
propria constituicdo familiar, separa seus membros, facilita a promiscuidade,
provoca separacao, perverte os costumes’ (Altenfelder, 1977: 35).

A sociedade, segundo a ordenacdo militarista funcional e positivista, €
considerada como um organismo que precisa funcionar adequadamente. Logo, 0s
desvios e patologias sociais devem ser “medicalizados’. Qualquer processo
considerado anormal ou fora do controle socia € percebido como uma patologia,
uma disfuncionalidade e uma anomia social.

A legislagdo e as politicas de protegdo social brasileiras preconizavam,
teoricamente, a protecdo total para a crianca e o adolescente, e impediam punicdes
fisicas. No entanto, as praticas consistiram prioritariamente na internagdo e em
acOes coercitivas. As agles societérias de normatizagdes militares reafirmaram a
necessidade de consolidacdo de uma politica de Promocdo Sociad que foi
estabel ecida pelo Codigo de Menores editado em 1979 e pautou-se no paradigma
do “menor em situacdo irregular”. A “situacéo irregular” implicava em umaampla
dimensdo de “patologia social”, incorporando tanto o “menor” pobre, vitima de
maus tratos ou causador de ato infracional. Postulava-se como em “situacéo
irregular” acrianca e o adolescente:

“l - privado de condi¢fes essenciais a sua subsisténcia, salide e instrugéo

obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de: a) fata, agdo ou omissdo
dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel

1% Decreto-Lel n° 42 de 24 de marco de 1975.
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de prové-las; Il - vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos
pais ou responsavel; 111 - em perigo moral, devido a @) encontrar-se, de modo
habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividade
contréria aos bons costumes; 1V - privado de representacdo ou assisténcialegal,
pela falta eventual dos pais ou responsavel; V - com desvio de conduta, em
virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitaria; V1 - autor de infragdo
penal.” (BRASIL, 1979, Art. 2).

Em termos de violéncia intrafamiliar, o Coédigo de 1927 trata desta questdo
de forma mais contundente. No Cédigo de 1979 a questéo se desfez, aparecendo
diluida sob a forma de culpabilizagdo das familias, mas ndo como uma demanda
propriaa ser considerada em sua especificidade.

As politicas sociais efetivadas tinham caracteristicas compensatérias,
assistenciais e centralizadoras, e as préticas de protecdo social estruturavam-se
através da Funabem, Febem, Justica de Menores, Seguranca Publica e Programas
Municipais e Comunitarios.

O Cadigo de Menores de 1979 consagrou a Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor. Este se tornou alvo de medidas judiciais. caso se encontrasse em
“gituag@o irregular” ou envolvido em casos previstos em lel, aplicar-se-iam
medidas preventivas e terapéuticas. A doutrina da “situacéo irregular” tinha o
carater semelhante ao da etapa tutelar, caracteristicamente assistencialista e com
atribuicdo do poder arbitrario ao Juiz de Menores de decidir, em nome da crianga,
0 que seria melhor para ela. Desde modo, a criangca e o adolescente tinham a
representaca@o de objetos de intervencado juridica. Este cddigo vigorou de 1979 até
1990, quando foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Alguns dos principais pontos que definiram a concepcdo intrinseca ao Codigo
de Menores de 1979 podem ser elencados. pelo dispositivo de intervencédo do Estado
sobre a familia, que redimensiona a politica de internamento-prisdo; a possibilidade
de perda de o pétrio poder'®; pela sentenca de abandono que permite ao Estado
internar “menores em situagdo irregular” até a maioridade; encaminhamento ao
servico militar ou aos servigos publicos dos “menores’ que atingiam a maioridade;
advertir, entregar aos pais, responsavels ou a pessoas idoneas, colocar em lar
substituto, abrigar em instituices educacionais, ocupacionais, pscopedagdgicas,
hospitalares, psiquiétricas* os menores infratores’ — apesar de este Codigo estabel ecer

107 | &i Federal n° 6.697, de 10 de outubro de 1979.
198 Atualmente, “ poder-familiar”.
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como precedéncia areintegracao socio-familiar, e ndo ainternacdo. A acdo prioritaria
junto aos “ menoresinfratores’ eraade abrigamento.

As préticas de protecdo social, até aimplementacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, eram predominantemente convencionais, repressivas,
assistencialistas, e as politicas sociais voltavam-se para 0 controle e repressao das
camadas mais pobres. No entanto, mesmo a questdo da violéncia intrafamiliar
contra a criangca e o adolescente, que sempre foi associada as camadas sociais
mai s empobrecidas, ndo é tratada por estas politicas.

Com estas caracteristicas conjunturais, as instituicbes surgidas encerram
definitivamente suas portas para a sociedade e estabel ecem uma nova estruturacéo
do atendimento a crianca e ao adolescente. A trgetéria da crianca ia da policia
diretamente até as unidades de recepcao da Febem.

Com a implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, toda a
estruturacdo institucional concernente a infancia e adolescéncia tende a ser
alterada. A concepcdo era de mudanca do quadro referente as praticas e as
politicas sociais. Assim extingue-se a Funabem e é criado o Centro Brasileiro para
alnfancia e Adolescéncia— CBIA, vinculado ao Ministério da A¢do Social, tendo
como objetivo conferir os principios do Estatuto e se integrar a outras esferas do
Governo. Em 1995 o CBIA também foi extinto, passando suas atribuicoes a
Secretaria de Defesa dos Direitos da Cidadania — Ministério da Justica e
Secretaria de Assisténcia Social — Ministério da Assisténcia e Previdéncia Social.
Em 2003, a érea de Direitos Humanos foi desmembrada do Ministério da Justicae
foi criada a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, ficando sob sua responsabilidade a Subsecretaria de Promogdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e 0 Conanda.

A Feem vinculou-se, inicialmente, a Secretaria de Estado de Educacéo; em
1983, a Secretaria Estadual de Promocdo Social; e em 1987, a Secretaria de
Estado de Trabalho e Acdo Social. Até entdo, a Feem fundamentava-se nos
principios e diretrizes da Funabem, mas a partir de 1990, com o advento do ECA,
passou a denominar-se Fundacdo Recanto — Rede Estadual de Servicos para a
Crianca e o Adolescente'®, com a intencionalidade ndo somente de mudar de

nome, mas também de se tornar mais apropriada a nova legislacéo, que questiona

19 Decreto Estadual n° 15.950.
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a concepcdo de “menor”, além da necessidade de implantar outros objetivos
preconizados pelo ECA. Mas a Fundacdo Recanto existiu por pouco tempo e
ainda concebida enquanto Feem. Em 1995, adquiriu 0 nome de Fundag&o para a
Inféncia e Adolescéncia— FIA/RJ™°. Em 1999 foi criada a Secretaria de Estado da
Crianca e do Adolescente - Secria™*, aqual sevinculaa FIA/RJ.

A década de 1980 foi marcada por intensas reivindicacGes populares, pela
luta pela redemocratizacdo do pais e por melhorias das condicdes de vida dos
brasileiros, em niveis de salide, educacdo, habitacdo, saneamento basico, custo de
vida e outros. Era um periodo de transi¢do politica no pais, e as questdes relativas
ainfancia e juventude passaram a ser questionadas e discutidas. Neste momento
teve inicio o0 processo de transicdo democrética no pais, através de pressdes que
culminaram na efetivacéo da Assembléia Nacional Constituinte, em 1987.

A sociedade civil, organizada em diversos movimentos, comegou a elaborar
uma série de propostas aternativas referentes a questdo da infancia e
adolescéncia, como também a fazer severas criticas que demonstravam que as
préticas desenvolvidas em torno do atendimento infancia e juventude das camadas
mais pobres da populacdo estavam voltadas para a reclusdo, isolamento e
repressao. Principios de carater mais democratico foram entdo sugeridos.

Foi assim que o Brasil comegou a construir uma nova histéria apés uma
longa ditadura do pais. Os movimentos sociais lutavam por melhores condigdes de
vida para todas as criangas e adol escentes, desencadeados por pessoas conectadas
a trabalhos direcionados ao atendimento desse publico-alvo, como o Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua — MNMMR, a Pastoral do Menor, o
Unicef, a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, os Movimentos Eclesiais de
Base, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, diversas outras
Igrejas e Universidades, dentre tantas entidades representativas.

Uma das expressdes mais significativas dessas lutas foi 0 MNMMR™2, A
terminologia Meninos e Meninas de Rua surgiu no contexto da Funabem e passou
a ser utilizada principamente pelas ONGs, que estavam de agum modo
envolvidas com estes segmentos sociais e questionavam o termo “menor”. Esse

movimento ganhou importancia e repercussdo através da extensa participacéo

10 Decreto Estadual n° 16.691, de 1995.
! Decreto Estadual 25.162, de 1° de janeiro de 1999.
112 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.
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desses meninos e meninas, mas também pela articulagdo com organismos
nacionais e internacionais, grupos comunitarios, setores da Igrga Catdlica,
universidades, ONGs, entre outros. O MNMMR estava presente em todos os
Estados brasileiros, envolvendo quase trés mil pessoas. Inicialmente, seu caréter
era de denuncia e reivindicacOes; posteriormente, assumiu uma caracteristica
propositiva e comecou a elaborar propostas para o enfrentamento dos problemas
sociais infanto-juvenis.

O movimento de meninos e meninas de rua ndo so publicizava a questéo da
crianca em situagdo de rua, mas era constituido principalmente por criangas e
adolescentes. Seu objetivo consistia em consolidar novas estratégias e aternativas
para as agOes militaristas e repressivas utilizadas pelo Estado no trato as criangas,
adol escentes e jovens em situacdo de rua, além de perceber como se processavam
as multiplas expressdes da questdo socia que atravessavam ainfancia brasileira

Neste contexto foi gerado o Férum DCA — Férum Nacional Permanente de
Defesa da Crianca e do Adolescente —, em 1988, compreendendo, na época, dez
entidades ndo-governamentais. Os principais objetivos do Forum DCA eram: “As
alteracOes e reformas no panorama legal relativo ainfancia e adolescéncia; o reor-
denamento institucional dos organismos publicos com atuacdo nesse campo” 2.

Mediante a conjuntura social propicia para mudancas no Cédigo de Menores
de 1979, o Férum DCA comecgou a discutir a elaboracdo de uma lei que viesse
regulamentar e assegurar o instituido na Constituicdo Federal de 1988. “O Férum
DCA passou a ser, a partir de entdo, o principal interlocutor da sociedade civil
para a questdo da crianca e do adolescente junto ao Congresso Nacional e o
principal articulador da ampla mobilizagdo social pela inclusdo da Emenda na
Constituicdo” (Santos, 1992: 68). Toda esse articulagdo consolidou a campanha
que recolheu assinaturas para as emendas populares referentes aos direitos da
infancia e juventude na Constitui¢cdo que estava sendo elaborada.

Nesta época, 0s movimentos sociais estavam fortes e unidos, um momento
impar no contexto socio-politico brasileiro. Toda essa efervescéncia de
mobilizacdo socia e de luta resultou na Constituicdo de 1988, uma constituicéo

democrética e cidadd, elaborada com a contribui¢do dos movimentos sociais. No

113 E6rum DCA, 1988.
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bojo da Constituicdo foram conquistados o ECA™, 0 SUS"°, a LDB", a Loas"’,
leis que deveriam estabelecer um novo model o de sociedade e de protecdo social.

Assim, no mesmo ano da promulgacgo da Constituicdo, criou-se um grupo
para a redacdo do ECA, composto por representantes do Forum DCA, juristas
(juizes, promotores, advogados), consultores do Unicef e outros especialistas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi aprovado pelo Senado no dia 29
de junho de 1990, e promulgado em 13 de julho do mesmo ano. A implantacdo do
Estatuto foi uma conquista para toda a sociedade e, sobretudo, para todas as
criancas e adolescentes deste pais.

Entre os fatores que contribuiram para a formulagdo e implantacdo do
Estatuto, Rizzini (2001: 09) destaca o processo de redemocratizacdo e
mobilizagdo social, com participagdo da sociedade civil, movimentos voltados
para a populacdo infantil e juvenil, MNMMR, Forum DCA; a Constituicdo de
1988 (Art.227) e o Projeto do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a
participacdo de diversos segmentos da sociedade civil; e, internacionalmente, a
Convencao das Nagdes Unidas pelos Direitos da Crianca (1989).

As representagdes da infancia desvalida, desamparada, abandonada, em
situacdo irregular e sujeito de direito, foram concepgdes construidas e rearranjadas
em diferentes conjunturas historicas. Os parametros clientelistas brasileiros
geraram historicamente perfis politicos de protegdo social que se alterariam
significativamente a partir dos anos 1980 — principalmente devido as pressdes e
demandas sociais — e que se consolidariam com o enfogue nos direitos sociais
dado pela Congtituicdo de 1988. Ta focalizacdo possibilitou a concepcdo de
garantia de protecdo, direitos sociais, eqlidade e universalidade™®. Mas mesmo
sob a égide desta Constituicdo, o perfil clientelista continuou vigente no Governo
Coallor, quando a divulgacéo de situagdes de corrupcéo do Estado e das aliancas
espUrias construidas por este governo chegou a um patamar intoleravel e

derivaram no processo de impeachment do presidente da Republica.

14 ECA - Lei 8.069 - 13/07/1990
115 QUS - Lei 8.080 - 19/09/1990
118) DB - Lei 9.394 - 20/12/1996
Y7 oas- Lei 8.742 - 07/12/93

118 «Ag politicas sociais brasileiras emergem, como se sabe, na agonia da Republica Velha,
especialmente nos anos vinte, e comecam a ganhar densidade no periodo getulista; entretanto, até a
Constituicdo de 1988, o arcabouco juridico-politico do pais ndo apontava para uma formatacdo
delas que se aproximasse minimamente dos padrdes do Estado de bem-estar socia (Welfare
Sate)” (Lesbaupin, 1999: 77).
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O estabelecimento da Doutrina de Protecdo Integral, adotada pelo ECA,
representa um movimento de ruptura com uma organizacéo clientelista-repressiva
do Estado e da sociedade, articulada pelo poder dominante das elites,
emblematicamente estabelecida pelas ditaduras de Vargas e dos militares pds-64
(Silva & Motti, 2001: 17). E com base nessa doutrina que o ECA volta-se
indiscriminadamente a protecdo de todas as criancas e jovens deste pais, ao
preconizar a doutrina da irregularidade, tornava objeto de medidas judiciais
apenas 0s que se encontravam em situagao irregular.

A crianca e 0 adolescente, com a nova legidacdo, passaram a ser
considerados sujeitos de direitos, ndo mais “objeto” de protecdo — perante a ld,
tornaram-se “pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento”. A questdo da
violéncia intra e extrafamiliar contra a crianca e 0 adolescente comecaram a ser
tratada sob uma abordagem especifica, que recebeu, no Estatuto, um tratamento
direcionado a esta demanda. O artigo 5° estabelece que “nenhuma crianca ou
adolescente serd objeto de qualguer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lel qualquer
atentado, por agdo ou omissao, aos direitos fundamentais’ (ECA, 1990).

Anteriormente, a violéncia intrafamiliar ja tivera um tratamento especifico
em termos de formulacéo de normas legais. O Codigo de Menores (Mello Mattos)
de 1927 introduziu a questéo da violéncia doméstica contra a crianga em termos
de legislacdo, o que foi diluido no Codigo de 1979, que passou a considerar todas
as guestdes referentes a exclusdo social da crianca e do adolescente, como
abandono, maus-tratos, infracéo etc., como em “situacdo irregular”. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente trouxe a inovagdo de ndo sO estabelecer em termos da
lel a ocorréncia da violéncia intrafamiliar, mas também propor as agdes concretas
para o atendimento em casos confirmados desta modalidade de violéncia. No art.
87°, inciso Ill, o Estatuto determina “servicos especiais de prevencdo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracdo, abuso, crueldade e opressdo”, além de criar o Conselho Tutelar, 6rgéo
responsavel por zelar pelos direitos da criangca e do adolescente em cada

municipio, constituido de pessoas representativas da propria regiéo.
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Com esta busca de nova ordenacéo em termos da infancia e juventude, a
Secretaria Estadual da Crianca e Adolescéncia - Secria veio a ser extinta™ em
2000, e a FIA/RJ foi atrelada por pouco tempo a Secretaria de Estado de Acédo
Social e Cidadania, vinculando-se logo a seguir a recém criada Secretaria de
Estado da Infancia e Juventude - Seij. O Programa Naciona de Atencéo Integral a
Crianca e Adolescente - Pronaica®, foi criado, sob a coordenacéo do Ministério
da Educacdo, com a funcdo de articular e integrar as agdes de apoio a infancia e
adolescéncia. Em 1990 foi criado o Centro Brasileiro da Infancia e Adolescéncia -
CBIA, para substituir a antiga Funabem, mas foi extinto™ em 1995, juntamente
com a LBA e com os ministérios do Bem-Estar Social e da Integracdo Regional,
sendo implantado, pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, o Conselho da
Comunidade Solidéria, com as atribui¢des de coordenacdo de agdes nas questdes
sociais tendo como ponto de partida asiniciativas locais.

Durante 0 Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, nos anos
1990, o sistema de protecdo social passou por reformas dos programas sociais,
como também os setores econdmicos e institucionais, demarcando-se para 0 pais
um novo perfil politico em consonéncia com a politica externa. Surgiram novos
pardmetros de coexisténcia para uma mundializacdo da economia e de padroes
associados a essa nhova reordenacdo globalizada e de desresponsabilizacdo do
Estado em termos de protec&o social.

"Este projeto demarca o giro operado pela grande burguesia e seus associados
a partir da promulgacédo da Carta de 1988 e do novo contexto internacional
posto pela reestruturacdo do capitalismo: tratava-se de implementar uma
orientacdo politica macroscopica que, sem ferir grosseiramente aspectos
formais da democracia representativa, assegurasse a0 Executivo federal a
margem de ag80 necessaria para promover uma integragdo mais vigorosa ao
sistema econémico mundializado — integracdo conforme as exigéncias do
grande capital e, portanto, sumamente subalterna.” (NETTO, 1999: 79)

A conjuntura Unica que definia o espaco social brasileiro e possibilidou a
elaboracdo do Estatuto pressupunha que fosse efetivada uma nova ordenacéo
social, mas 0 contexto que passou a vigorar no pais pos-redemocratizacdo definiu-
se de forma excludente, com ampliacdo das desigualdades sociais e crescente

119 Extingue através do Decreto Estadual n° 21.434 e vincula a FIA/RJ & Secretaria de Estado de
Acdo Social e Cidadania.
120 ei no 8.642 de 1993.

12! Decreto n° 1.398 de 16 de fevereiro de 1995 (assinado pelo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, José Serrae Luiz Carlos Bresser Pereira).
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desresponsabilizacdo do Estado. Porém, a luta para consolidacdo do Estatuto,
demonstram uma tentativa de reordenacéo societaria e podem ser configurados em
seus principais pressupostos, elencados no QUADRO 1 a partir dos estudos
apresentados por Arantes & Motta (1990: 85), e serdo mais bem detalhados pela

correlacdo historica de diversos pressupostos contextuais.

2.3
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - DOUTRINA DE
PROTECAO INTEGRAL

O Estatuto expressa uma mudanca de paradigma, que implica na acepcéo de
um constructo societério que esta entrelagado a prépria concepcdo de cidadania
preconizada na Constituicdo de 1988. Assim como 0 Estatuto que no espago
social contextualiza as ordenacbes societarias, nestes 14 anos de vigéncia, a
Constituicdo tem passado por processo semelhante, alvo de pressbes e de
constantes reformas, e muitas das suas disposi¢cdes iniciais ja foram reformuladas.

S0 numerosas as propostas de alteracdo do ECA'™ tramitando no
Congresso cuja abrangéncia abarca uma série de mudancas em seus pressupostos,
fato expressivo na confirmagdo de que alegislacdo pode ser diluida, enfraquecida
e alterada caso n&o tenha respal do de segmentos sociais que a consolide.

A proposicdo do novo paradigma postulado pelo ECA regulase,
principamente, através das formulacbes contextuais de: transformacdo de
concepcdo societaria que se fundamenta na assertiva de que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos; na ateragdo de metodologia de
procedimentos que se baseia na substituicdo do assistencialismo pela nocéo de
pardmetros socio-educativos, pelo entrelacamento da familia, da sociedade e do
Estado em face da protecdo social a crianga e adolescéncia; pela mudanca de
instrumentalidade das préticas de protecdo social, que passam a ser mais
descentralizadas e introduzem mais enfaticamente a participacdo popular na
gestéo das acdes, principalmente através da concepcao dos Conselhos nacionais,

estaduais e municipais e, em especial, através do Conselho Tutelar.

122 De 1994 a 2003 foram apresentados 185 Projetos de Lei visando aterar o ECA. Conforme Cedi
— Coordenacdo de Estudos L egidlativos.
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PRINCIPAIS PRESSUPOSTOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

FUNDAMENTACAO

CONCEPCAO / ESPECIFICACOES

DETALHAMENTO

Base doutrinaria

Protec¢éo integral

A lei assegura direitos a todas as criangas e adolescentes sem discriminacéo de
qualquer tipo, com garantia dos direitos pessoais e sociais, através da criacdo de
oportunidades e facilidades a fim de favorecer o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social em condicdes de liberdade e dignidade.

Elaboragdo

Movimento sociais de defesa da crianca e do adolescente, ONGs,
instituicGes sociais, juristas, demais 6rgéos de magistratura.

Principais articulagbes: Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua —
MNMMR, Férum Nacional Permanente de Defesa da Crianga e do Adolescente —
Férum DCA, Pastoral do Menor, Unicef, Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
Movimentos Eclesiais de Base, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB,
outras igrejas e universidades, técnico-judiciario dos ministérios publicos, dentre tantas
entidades representativas.

Visdo da crianga e
adolescente

Universalista

Sujeito de direitos; condigao peculiar da crianca e adolescente como de pessoas em
desenvolvimento.

Concepcéo politico-social

Conjunto da populacgéo de crianca e do adolescente do pais.

Politicas de garantia, de protecéo especial, de assisténcia social e sociais basicas.

Responsabilizagéo

Familia, comunidade, sociedade e poder publico.

Dever de assegurar com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacéo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Efetivacdo em termos de
politica social

Conjunto articulado de agéo governamental e ndo-governamentais, da
Unido, Estados Distrito Federal e Municipios.

Politicas sociais basicas; politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que deles necessitem; servigos especiais de prevengéo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragéo,
abuso, crueldade e opresséo; servico de identificagdo e localizacéo de pais,
responsaveis, criangas e adolescentes desaparecidos; protegéo juridico-social por
entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Principios estruturadores
da politica de
atendimento

Descentralizagdo, municipalizagao do atendimento; criagdo de conselhos
de direitos.

Municipalizacédo das ag¢6es, participacdo da comunidade organizada na formulagdo das
politicas e no controle das a¢des em todos os niveis, assegurada a participagdo
popular paritaria.

Mecanismos de
participacao

Niveis: federal, estadual, municipal.

Prevé instancias colegiadas de participagdo (conselhos paritarios estado-sociedade).

Estrutura e viabilidade

Manutencgéo de fundos vinculados aos respectivos conselhos de direitos;
integracéo operacional de 6rgdos do judiciario; mobilizagdo opinido publica.

Programas municipais e comunitarios, conselhos paritarios, fundos e coordenacdes
técnicas em todos os niveis: Unido, Estado e Municipio; mobilizag&o da opini&o publica
no sentido da indispenséavel participacéo dos diversos segmentos da sociedade.

Funcionamento da
politica

As entidades de atendimento s&o responsaveis pela manutengao das
préprias unidades, assim como pelo planejamento e execugéo de programas
de protecéo e socioeducativos destinados a criangas e adolescentes.

Regime de: orientagdo e apoio sociofamiliar; apoio socioeducativo em meio aberto;
colocacao familiar; abrigo; liberdade assistida; semiliberdade; internacéo.

Medidas de protegao

Sé&o aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem
ameacados ou violados, por agcdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

por falta, omiss@o ou abuso dos pais ou responsavel; em razédo da conduta.

Medidas especificas de protecdo — isoladas ou cumulativas; necessidades
pedagogicas; preferéncia ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Encaminhamentos, orientagdo, matricula e freqiiéncia em escola, inclusdo em progra-
mas comunitérios, requisi¢do a tratamento psicologico ou psiquiatrico, abrigo,
colocagdo em familia substituta.

Posicdo do magistrado

Garante a crianca e ao adolescente o direito a ampla defesa, com todos os
recursos a ela inerentes.

Limita os poderes, antes absolutos, do juiz.

Caréter social

Através do Conselho Tutelar, desjudicionaliza os casos exclusivamente
sociais.

A falta ou insuficiéncia de recursos deixa de ser motivo para perda ou suspenséo do
patrio poder.
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A mudanca de um paradigma gue atinge toda a sociedade envolve um novo
espaco conceitual que devera se consolidar em um contexto que permita a sua
estruturacdo e implementacdo. Um novo caréter representativo faz-se necessério, o
gue normamente ndo ocorre de forma homogénea e plenamente aceita em habitus
incorporado. Este processo envolve uma construcéo complexa, pois exige um novo
olhar sobre questfes socialmente aceitas e naturalizadas, e uma outra conformacao
socid, que altere o panorama das extremas desigualdades sociais que vulnerabiliza
as camadas mais pobres, principalmente ainfancia e adolescéncia.

Enquanto construgdo histérica relacional, o Estatuto pode ser considerado
um processo continuo e dinamico, portanto, sujeito arenovagoes e revisdes. O que
ndo significa que essas revisdes conceituais sgjam a confirmacdo de sua
inaplicabilidade, que contribuam para que os segmentos que investem no retorno
mais repressivo nas questdes relativas a crianga e ao adolescente consubstanciem
Seus argumentos e encontrem consonancia para um retrocesso em termos das
conquistas que foram obtidas através desta importante e representativa legislacéo.

Segundo Bourdieu e Wacquant (1995), interesses conflitantes de diferentes
agentes concorrem para pbr em jogo estratégias que, segundo distintos contextos,
dao as condi¢cdes de possibilidade para mudancas mais favoraveis a uns ou a
outros. O ECA néo é apenas fundamento para o sistema de protecéo social é um
projeto de sociedade que se pauta na cidadania para todos, dirigida a criangas e
adolescentes protagonistas, como sujeitos sociais de direitos.

A protecéo socid definida no ECA € considerada integral por seu caréter
abrangente, que inclui implicagbes sociais que compreendem os niveis de
sociabilidade priméria e secundaria, de forma a integrar a familia, a comunidade, a
sociedade — incluindo toda arede socid —, e 0 Estado.

Com fundamentacdo na doutrina de Protecdo Integral, o Estatuto estende a
protecdo social a todas as criancas e jovens do pais, o0 que atera
paradigmaticamente todo o contexto histérico societario que até entdo eram 0s
representativos, pois ndo se restringe a determinado segmento societario, mas
abrange toda a infancia e adolescéncia, vistas, enquanto sujeitos de direitos. “A
crianca e 0 adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constituicéo e nas leis’ (ECA, Art. 15).
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“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adol escente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salide, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
aliberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo.” (BRASIL, 1998)

Como sujeito, agente social, a crianca e 0 adolescente, em seu processo
peculiar de desenvolvimento, capta e a0 mesmo tempo constréi, produz e
reproduz conceitos, valores e préticas.

“Os sujeitos sdo, de fato, agentes que atuam e que sabem, dotados de um
senso pratico, de um sistema adquirido de preferéncias, de principios de
visdo e de divisdo (0 que comumente chamamos de gosto), de estruturas
cognitivas duradouras (que sdo essencialmente produto da incorporacdo de

estruturas objetivas) e de esguemas de acdo que orientam a percepcdo da
situacdo e aresposta adequada.” (BOURDIEU, 1996: 42)

De forma diferenciada, em sua especificidade, ocorre um processo andlogo a
racionalidade da fase adulta, pois tanto a crianca e o adolescente quanto o adulto,
em diferentes momentos de desenvolvimento, definem o habitus em carater
processual e o ja incorporado. “O habitus € essa espécie de senso prético do que
se deve fazer em dada situacéo” (ld.,Ibid.). No caso da infancia e adolescéncia,
esté sendo consolidado.

Desta forma, a confirmagcdo da “condicdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoa em desenvolvimento” (ECA, Art. 6°) conforma, em
termos legais, uma nova concepcdo de situacdo diferenciada de etapas de
desenvolvimento, caracterizada por especificidades distintas, estruturadoras e
estruturantes. “Assim como as posi¢des das quais sdo 0 produto, os habitus séo
diferenciados, mas também diferenciadores. Distintos, distinguidos, eles sdo
também operadores de distin¢bes. pdem em préticas principios de diferenciacéo
diferentes ou utilizam diferenciadamente os principios de diferenciacdo comuns’
(Bourdieu, 1996: 22). A construcéo de autonomia e de consolidacéo do respeito a
alteridade conformariam o arcabouco para a percepcao da crianca e adol escente de
todas as camadas sociais como a de sujeitos de direito.

A reafirmagdo da protecdo integral a crianca e ao adolescente, enquanto
cuidar, desconfigura a concepcao de incapacidade infantil que consubstanciou a
nocdo de discernimento associado a idade, presente em diversos contextos
historicos brasileiros como forma de restricdo de direitos. Desfaz também a nogéo
de desigualdade, de autoritarismo e de hierarquizacdo, e estabelece a
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diferenciacéo de condicdes e de estégios de desenvolvimento. A conformacéo da
representacéo de desigualdade implica na propria no¢éo de incapacidade, sendo
uma forma de manter um sentido estrito de protecéo tutelar em torno de uma
“possivel” figura de autoridade com plena capacidade de discernimento.

A concepcdo de discernimento é utilizada desde longa dada no Brasil como
condicionante para limitacdo de direitos e justificativa para a aplicacdo de
medidas penais. No Cadigo Criminal do Império, de 1830, era fator determinante
para o caculo da racionalidade dos adolescentes, que deveriam passar por uma
“avaliagcdo de discernimento” que servia como base para se situar a condicdo dos
atos criminosos;, de acordo com este julgamento, poderia ser reduzida a
inimputabilidade, que era de até 14 anos. Com outra roupagem, atua mente,
resgatam-se as concepgoes de discernimento, autonomia, escolhas e opgoes, para
fundamentar as propostas de reducdo da idade para imputabilidade penal.

Na contemporaneidade, a capacidade de discernir, centrada na figura do
adulto, determinaria diretamente as agoes, atitudes e encaminhamentos a serem
tomados. Sendo importante referenciarmo-nos a Bourdieu (1996:42) que ressalta:
“o0 socia sevinculaaorigem socia”.

O entrelacamento entre protecdo e controle social ndo enfatiza, necessaria
mente, que este controle sga repressivo, mas que inclua a participacéo social. A
dificuldade est4 na consolidac@o das préticas protetivas que implica em um carater
educativo, o qua ndo se concretiza sem umareordenacdo socid. O carater excludente
pode ser comprovado pelos exterminios e, principalmente, nas chacinas, que passam
a acontecer com maior freqliéncia na década de 1990, pés-Estatuto da Crianca e do
Adolescente. “ Se 0 exterminio nuncafoi uma préatica ausente do cotidiano policial, no
entanto, antes da década de 90, os jornais ndo faziam tantas referéncias a sua
realizacdo” (Freitas, 2000: 91).

“O exterminio tem a ver com aniquilamento. A chacina surge como uma
variagdo para a pratica deste. O que seria ‘novo’ nas chacinas € a quantidade
de corpos aniquilados, sejam mortos ou desaparecidos (que ndo deixa de se
constituir numa espécie de morte). (...) O ponto central quando falamos em
‘chacina, se refere, assim, a dois vieses fundamentais: morte e grande quan-
tidade de corpos. Corpos esses que ndo bastam que sgfam mortos, eles tém
que ser aniquilados, cortados em postas, supliciados, desaparecidos, tirados
de circulagdo. Existe ainda a nocdo de exterminio como modo de expulsar
alguém de sua terra ou regido; ou sgja, banir, desterrar; ou sgja, sempre a
idéia central de fazer alguém desaparecer, extirpando-o do convivio social.

Dessa forma, as idéias de chacina e exterminio estdo inexoravelmente ligadas
adavioléncia’ (FREITAS, 2000: 92).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0115576/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0115576/CA

138

As chacinas da Candelaria, Acari e Vigario Gera ganharam fama
internacional. A despeito da crescente morbi-mortalidade de jovens e adolescen-
tes, as seguintes chacinas chamaram a atencéo da imprensa, somente no Rio de
Janeiro (Freitas, 2000): Em 1990, Acari — 11 jovens e adolescente mortos; 14 de
novembro de 1991, Nova Jerusalém (Dugue de Caxias) — 7 adolescentes mortos,
dezembro de 1992, Favela da Mandala (Sampaio) — 7 jovens, sendo 4
adolescentes; 23 de julho de 1993, Candelaria — 7 mortos, entre criangas e
adolescentes; 30 de agosto de 1993, Vigario Geral — 21 mortos (familias com
criangas); outubro de 1994, Nova Brasilia (Bonsucesso) — 13 mortos, maio de
1995, Nova Brasilia (Bonsucesso) — 13 mortos; 22 de fevereiro de 1997, Morro do
Turano (Rio de Janeiro) — 10 pessoas, chacina atribuida a guerra do tréfico; 22 de
fevereiro de 1997, Belford Roxo — 5 adol escentes.

“O Brasil inteiro ficou atbnito com a cena brutal ocorrida na madrugada do
dia 23 de julho/93, onde sete (7) menores, com idade variante entre 10 e 17
anos, foram trucidados com tiro na cabeca e peito, em pleno centro do Rio de
Janeiro, ato vandalico e cruel, que teve a participacéo de policiais militares da
Divisdo de Defesa da Vida de Palicia Civil (DVV). A chacina da Candeléria,
como ficou conhecida, pela atrocidade de seus algozes autores, causou
repercussdo internacional, e, recebeu uma pégina inteira do conceituado

jornal ‘New York Times' e espaco da Rede de Televisdo CNN, uma das mais
difundidas entre os paises do Primeiro Mundo.” (FURTADO, 1993)

Contraditoriamente, tal panorama ndo tem servido de base para a
reordenacdo social e mudancas de praticas, mas para subsidiar as concepgoes
relativas ao discernimento e para justificar o rebaixamento pena. Estas
concepgodes sdo também utilizadas como fundamento para que se altere o ECA e
se efetive medidas ainda mais repressoras.

Veicula-se que o discurso educativo, simbolicamente, legitimaria a doutrina
de protecdo integral, e o discurso legal consubstanciaria as préticas repressivas,
terapéuticas e de controle social. Tais andlises tornam-se bastantes simplificado-
ras, pois fragmentam as proposi¢cdes do ECA, a sua fundamentac&o paradigmatica
e a sua implicacdo ao contexto de toda a sociedade em que se entrelaca. “ O Esta-
tuto tem que ser complexo porque ele tem que mexer em trés situagbes: a do
reordenamento juridico-legal, a do reordenamento das institui¢cdes e o da mudanca
de praticas’ (Arantes & Motta, 1990: 46).

O Estatuto teve a preocupacdo de que as orientacdes de suas medidas

fossem garantidas em termos de aplicabilidade, mas as préticas, como ja vimos,
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ndo tém caminhado, necessariamente, neste sentido. “O Mandado Judicial acaba
servindo como ‘dibi’ bastante e suficiente para que uma crianga ou um
adolescente sejam internados de forma compulsoria’ (Bentes, 1999, cap.4). Fator
agravante € o uso da justificativa dessas medidas protetivas e educativas, para as
intervencdes centradas em tratamento para os desvios de personalidade e conduta,
com praticas de apoio psicologico, medicalizagdo e até mesmo internactes em
clinicas psico-terapéuticas. Estas medidas séo definidas pelo Juiz da Infancia e
Juventude com base em relatdrios técnicos normamente elaborados por equipe
interprofissional composta de psicélogos, assistentes sociais, pedagogos e
meédicos. “No entanto, mesmo os relatorios que ndo prescrevem explicitamente a
adocao de qualquer medida, instrumentalizam a decisdo do juiz para ainternacéo,
através de pistas evidentes e intencionais que culpabilizam, sob qualquer pretexto,
0 chamado infrator” (Passetti et al., 1995: 110).

A intensidade que a concepcdo de “menor” adquiriu através da histéria
extrapolou os idearios legidativos e impregnou-se em todos os ambitos de nossa
sociedade. Com o Estatuto, deixou de figurar como simbolo do paradigma
anterior, mas continua presente como terminologia e representacéo. Tal fato deve-
Se ndo somente a seu poder evocatério representativo, mas a propria tessitura
social arraigada a uma tradicdo societéria autoritarista e hierarquica, como
também faz parte de um estratagema e reafirmagdo de contextos simbdlicos de
manutencdo da estruturagdo social, que utiliza principamente 0s recursos
midiéticos paratal intuito.

O referencial simbdlico do conceito de crianca e adol escente é reforcado por
influéncia internacional, principalmente quanto aos direitos humanos, mas
também pelo respaldo dos movimentos sociais e organizagdes de opinido publica.
As construcdes histéricas conformam as condicdes sociais para 0 reconhecimento,
abrangéncia e efetividade prética e simbdlica do ECA. Estas condi¢des sociais séo
condicionadas por aspectos objetivos e subjetivos. Simultaneamente, ainda,
coexistem representactes de infancia e “ menorismo” na sociedade brasileira.

“Como categoria juridica, menor indica que o individuo, embora sujeito de
direitos, ndo se encontra apto ao exercicio pleno da cidadania. Ou sgja,
enquanto cidaddo ainda ndo € totalmente responsavel por seus atos, necessita,
juridicamente, de um tutor ou responsavel. Embora juridica, a categoria
menor ndo deixa de ser também uma variavel demografica, na medida em

gue se encontra referida a uma faixa etaria da populagéo. (...) Enquanto
pressupondo o pertencimento do individuo a um Estado, as nocoes
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demogréfica e juridica de menor ndo sdo incompativeis nem contraditérias,
constituindo o individuo como cidaddo e como parte da populacdo. Ja a
noc¢do de crianga, tal qual definida em manuais de Pediatria e Psicologia, nos
remete, em principio, ndo a uma cidadania a ser exercida entre os limites de
direitos e deveres, mas a um organismo integrante de uma espécie e de um
grupo socia (...) postulam uma identidade, natureza ou ser universal da
crianca. Levando-se em consideragéo estas definicoes, a nogdo de crianca €
mais rica e abrangente que a no¢do de menor, sendo a menoridade apenas um
status social da crianca. Quanto a inser¢do da crianga numa determinada
populagdo, isto Ihe garantiria caracteristicas culturais particul ares decorrentes
do processo de socializac8o e atributos de aparénciafisica, relativas ao grupo,
como acor da pele por exemplo.” (ARANTES, 1995: 208)

Por si sO, aigualdade perante a lei, apesar do grande avango societério, ndo
significa a transformacéo desta sociedade se a mudanca representar somente uma
alteracdo de nomenclatura. “A diferenca na terminologia empregada € resultado
de diferencas significativas na forma de se conceber o menor e a crianga’
(Rizzini, 1993: 94). A categoria “menor” poderia até constituir apenas uma
condicdo juridica, mas todo o contexto circundante a esta categoria esta carregado
de representacdo elitista, excludente e hierarquicaa. Em termos juridicos, a
concepcao de "menor” retrata 0s sujeitos sociais que ainda ndo atingiram a idade
de 18 anos, a maioridade, ndo se atribuindo a ele a imputabilidade pena. Mas as
representagdes sociais em torno da conceituacdo do "menor” estdo carregadas de
preconceitos e estigmas.

As redefinicbes preconizadas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
traduzem-se nas definigdes das agbes educativas e no redimensionamento da
concepcdo dainfancia e juventude, que deixa de ser uma questdo juridico-politica
para ser questdo politica, sendo vista enquanto pessoas em condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento e sujeitos de direitos (poder de interferéncia), base da doutrina
de protecdo integral.

De acordo com Rizzini (1993), o ECA “veio com a proposta de
redimensionar o ‘velho direito’, no que se refere aos pressupostos juridicos até
entdo aceitos’ (Rizzini, 1993: 13). E isto causa uma série de polémicas em torno
da lei, inclusive pelos 6rgaos governamentais (prefeituras e governo estaduais),
além dos setores ligados ao Poder Judiciario.

Estas representaces categorizam a sociedade de classes em gque 0s espacos
sociais, o habitus e o capital cultural dos sujeitos sociais delimitam a forma de
tratamento a ser estabelecida. A diferenciacdo entre criangas e adolescentes e

“menores’ € reforcada a medida que ocorrem algumas situacdes que estejam
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implicadas com a violéncia. Neste momento, camada expressiva da populacéo,
segja por campanhas vinculadas pela midia ou pelo habitus, considera que quando
o Estatuto instituiu os parametros para 0 exercicio das praticas das autoridades
juridicas, ingtitucionais, policiais e familiares para crianga e 0 adolescente,
estimulou aimpunidade dos “ menores infratores”.

A doutrina de protecéo integral com o paradigma de crianca e adolescente
como pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos confirma a necessidade
gue esta proposi¢do para se efetivar em sua plenitude exige uma nova reordenagéo
societaria. Mas a sua confirmagdo e a luta pela sua consolidagcdo representa a

extensdo da potencialidade simbdlica deste novo paradigma.

2.3.1 Conselhos de Direitos

Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, assim como 0s
demais conselhos gestores ingtituidos a partir da Constituicdo Federal de 1988,
constituem uma nova “institucionalidade publica’ (Gohn, 2001: 85). Isto €,
introduzem duas consideréveis alteracdes. a descentralizac8o politico-administra-
tiva, através da redistribuicdo da responsabilizacdo de decisdes em niveis federais,
estaduais e municipais e a participacao em carater deliberativo e de controle social
de representacdo da sociedade civil, dispondo a “participacdo da populacdo, por
meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle
das agdes em todos os niveis’''®. Reafirmando como principio dos direitos
politicos a participacdo popular. “A soberania popular seré exercida pelo sufrégio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual paratodos, €, nos termos da
lel, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; 111 - iniciativa popular”'?*. Em termos
de diretrizes de politicas de atendimento, o ECA reafirma os postulados da
Constituicdo com a deliberacdo da de criacdo de Conselhos em niveis municipais -
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA;
estaduais, Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Cedca; e
nacional Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda.

“Os Conselhos nascem, entdo, como novos arranjos institucionais destinados
a dotar 0 Estado de animo institucional e estrutura organizacional para

123 Constituicio Federal, 1988, art. 204 - I1.
124 Constituicdo Federal, 1988, art. 14.
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implementar as politicas sociais universaistas, tal como preconizadas na
Constituicdo de 1988. Uma reforma portanto, do Estado, dirigida a agjustar
seu sentido de ‘puablico’, assim como a induzir uma maior responsabilidade
perante o conjunto da sociedade.” (CARVALHO, 1998: 23)

A criagdo destes conselhos tornou-se marco de um construto historico que
incorpora instancias colegiadas, com representacdo da sociedade civil, com poder
deliberativo e fiscalizador das politicas de protecdo social. O Conselho Municipal
tem como fungdes. gerenciamento politico do Fundo para a Infancia e Adolescén-
cia; promocdo de registro das entidades ndo governamentais e inscricdo dos
programas governamentais e ndo governamentais, coordenacéo do processo de
escolha dos conselhos tutelares e elaboracdo de planos de agdo — com levanta-
mento da realidade, diagnosticos, prioridades e avaliacéo de programas e projetos.
“No plano organizacional, a descentralizagdo e ampliagdo dos graus de participa-
¢do social nos desenhos e formatos dos programas, através de conselhos, foram
umavez mais as fortes diretrizes para 0 reordenamento institucional do sistemade
protecdo socia” (Draibe, 2002: 7).

A concepgdo da criagdo dos conselhos seria caracterizada pela ampliagdo da
participacdo societéria, porém a sua existéncia ndo tem superado a dicotomia entre
a participacdo de representacdo politicamente ativa e a maioria passiva. Mas,
mesmo com a caracterizacdo dos elitismos ingtitucionais e a fragilidade da
sociedade civil*®.

“A heterogeneidade presente nos processos especificos e proprios a cada
Conselho, antes de ser um sintoma negativo, aos nossos olhos aparece como
algo natural, necessario e historicamente configurado, guardando relacdo
direta com o amadurecimento politico daquela municipalidade, néo
guardando relac8o direta com o tamanho das cidades, mas, antes com sua
culturapolitica” (O’ DWYER & MOISES, 1998: 27)

Historicamente, os conselhos com participacdo popular estruturavam-se
como ferramenta de articulagdo entre a sociedade civil e o governo, sem poder
deliberativo, mas com a estratégia de fortalecimento participativo e exercicio de
compressio ou interposicio nas questdes relativas a participacio societaria. E
constante a correlacdo de forcas entre a representacdo popular e 0s grupos

hegemdnicos, no processo implementado destes conselhos. Os grupos dominantes

podem, muitas vezes, acambarcar a propriarepresentacdo da sociedade civil nadefesa

125 \/er: Carvalho, 1998 e Cortes, 1998.
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mais de seus interesses do que dos da infancia e juventude das camadas empo-
brecidas. “Né&o poderia ser diferente, em se tratando de um pais cuja tradicéo politica
foi construida, historicamente, com um forte viés autoritario, onde o clientelismo se
constituiu em préticacomum ao Estado” (O’ Dwyer & Moisés, 1998: 26).

A confirmagdo legidativa da participacéo paritéaria dispde que 50% dos
membros do Conselho devem ser representantes governamentais, escolhidos pelo
Chefe do Executivo; e 50% da sociedade civil organizada, escolhida em forum
préprio das entidades. Esta conformac&o, porém, ndo tem garantido a plena gestao
das diretrizes do proprio conselho; seja pela atuagdo dos conselheiros, que nem
sempre sd0 eleitos por sua real representacdo, mas pelos jogos de interesses
politicos; sga pelo voluntarismo participativo, que impulsiona gque agentes
assumam representagdes sem, contudo, ter clareza do processo e alcance da
significacdo dos elementos conjunturais desta participacdo. “Estar assegurada a
participacdo do usuario na gestdo publica, por via legal, € antes de tudo uma
conquista de cidadania, porém, ndo o suficiente para a garantia de uma
participagdo plena’ (O'Dwyer & Moisés, 1998: 26). A participagcdo paritaria
nestes consel hos, pressupde o estabel ecimento do controle social, afiscalizagdo da
aplicacdo das verbas e das préticas, a elaboracdo e avaliagdo das politicas sociais
paratodo o municipio, Estado e Uniéo.

“Embora os Conselhos representem um anseio de uma parte da
sociedade civil, considero importante reconhecer que muitos deles
foram criados a partir da iniciativa das proprias Camaras de
Vereadores a fim de garantir o repasse das verbas que vém do
governo Federal. Nessa perspectiva, ainiciativa partiu dos governos e
nao dos setores organizados da sociedade civil.” (VALLA, 1998; 31)

Contudo, a descentralizacdo do poder nas questfes relativas a infancia e
adolescéncia é uma importante mudanca na gestdo das politicas de protecéo
social. Para a implementacdo desta descentralizacdo e para a sua viabilizagdo o
ECA disp8e que “a Unido fica autorizada a repassar aos Estados e Municipios, e
os Estados aos Municipios, 0s recursos referentes aos programas e atividades
previstos nesta Lei, tdo logo estejam criados os Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente nos seus respectivos niveis’*®. O Estatuto afirma que a
municipalizagdo do atendimento é diretriz da politica de atendimento™’; portanto,

128 ECA, 1990, Art. 91 Paragrafo Unico.
2TECA, 1990, Art. 88 —I.
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0S municipios passam a ter maior responsabilidade pela implementacdo desta lei;
Conselhos Municipais de Direitos e 0 Conselho Tutelar sdo as principais
instancias para a formulacdo de politicas e garantia dos direitos.

Os recursos, que sdo viabilizados através do Fundo para a Infancia e
Adolescéncia®, tém sido reduzidos, a despeito das crescentes demandas, como
também, ndo sdo aplicados devidamente, mas desviados, atravancados pela
burocracia, pelos jogos de interesses e pelos conflitos sociopoliticos.

Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente ja
enfrentam entraves de funcionamento, como sobreposicdo no cardter deliberativo
do CMDCA em relacéo ao poder executivo municipal, o que geralmente tem sido
resolvido através das crescentes “ prefeiturizacfes®” destes conselhos — isto €, a
cooptagdo de grande parcela dos representantes para os interesses do poder local,
principalmente no que se refere ao uso dos recursos do Fundo. Outro fator
importante esta na propria escol ha dos conselheiros, que apesar das diferenciactes
locais e regionais expressa a “prefeiturizacéo”, a tendéncia ao alargamento dos
interesses de determinadas instituicdes — publicas e privadas —, como também
estes conselheiros, muitas vezes, desconhecem os principios do proprio ECA e as
demais questOes relativas a crianga e ao adol escente.

Segundo dados da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos™, dos 5.509
municipios existentes no pais, 4.363 destes municipios possuem Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 1.146 ndo tém e 1.865 ndo
contam com Conselhos Tutelares (TABELA 14). Tais fatos levaram a criagdo do

Programa Pré-Consalho BrasiI**, como parte do Plano Nacional

128 O Fundo a que refere o artigo 88, inciso |V da Lei Federal 8.068/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente, esta disciplinado entre os artigos 71 a 74 da Lel Federal 4.320/64. No Estado, o
Decreto 32.258, de 30 de maio de 1986, disciplina a matéria de forma complementar a sua
operacionalizacdo. Uma das fontes de receitas se congtitui pelas doactes.

129 No caso dos Conselhos Nacional e Estaduais, ocorrem as “ governabilizacdes”.

130 {ndices fornecidos no lancamento do Programa Pré-Conselho Brasil, 14 de junho de 2004.

31 Este Programa foi lancado em 14-06-2004 pela Secretaria Especia dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, pelo Instituto Telemig Celular e pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Criancga e do Adolescente (Conanda), com parceria das seguintes institui¢des: Agéncia de Noticias
dos Direitos da Infancia (Andi), Associac8o Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da
Infancia e da Juventude (ABMP), Conselho Nacional dos Procuradores Gerais do Ministério
Plblico dos Estados e da Unido (CNPG), Férum Defesa da Crianca e do Adolescente (FDCA
MG), Fundacdo Abring, Fundo das NagBes Unidas para a Infancia (Unicef) e Instituto Ethos de
Empresa e Responsabilidade Social.
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TABELA 14.

DEMONSTRATIVO DA REDE DE CONSELHOS DE DIREITOS NO BRASIL
UF N° CIDADES | N° CMDCAS SEI\I/IDQI\D/IIEE)?:A
AC 22 16 6
AL 101 91 10
AM 62 33 29
AP 16 13 3
BA 415 214 201
CE 184 183 1
DF 1 0
ES 78 78 0
GO 242 197 45
MA 217 139 78
MG 853 529 324
MS e I 0
MT 126 125 1
PA 143 119 24
PB 223 83 141
PE 185 120 65
PI 221 126 95
PR 399 395
RJ 92 92
RN 166 117 49
RO 52 50
RR 15 15 0
RS 467 424 43
SC 293 293
SE 75 75
SP 645 643
TO 139 116 23

TOTAL 5.509 4.363 1.146

FONTE: SNDH/SIPIA MODULO IV. - ATUALIZADO EM 26/5/2004

de Fortalecimento do Sistema de Garantias dos Direitos’'*. Esta experiéncia serviu
de base quando o Rio Janeiro™ implantou um programa para o Estado.

O incentivo a consolidacéo dos conselhos em todos os municipios do Estado
e das diversas regides do pais pode ser considerado de diferentes formas. Por um
lado, significa ampliacdo da participagcdo social; por outro, tem conotacéo

impositiva, no sentido de que a recusa pode ser uma forma de resisténcia ao poder

132 programa Pro-Conselho Brasil, 2004.

13 No Rio de Janeiro foi criado o Programa Conselho Amigo pelo Sistema Firjan, através de seu
Nucleo de Responsabilidade Socia em parceria com o Conselho da Defesa da Crianga e do
Adolescente e com o Governo do Estado. O objetivo é fortalecer os Conselhos Municipais de
Direitos da Crianga, capacitar e estimular empresas e cidaddos a contribuir para o Fundo da
Infancia e da Adolescéncia.
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local. “ Se em determinados municipios tal incentivo [participacéo popular] pode
ser visto como vantagem para 0s usuarios, a historia das relagOes das classes
populares com as autoridades municipais € em grande parte justamente o
contrério; isto € em oposicdo a0 autoritarismo e arrogancia dos governantes
impositivos’ (Valla, 1998: 31).

2.3.2
Conselhos Tutelares

Um fator importante para a desconstru¢cdo de condutas assimiladas por
longo tempo em nossa sociedade, segundo os paradigmas adotados pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, d&se com a inser¢do socia de novos agentes em
questdes consideradas de controle juridico, como tém sido tratada historicamente
em nosso pais a infancia e juventude dos segmentos mais pobres da popul agéo.
Uma dessas inser¢fes ocorre com a criagéo do Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar se constitui em uma primeira etapa legal de ruptura com
0 processo de jurisdicionalizac8o das questdes relativas a infancia e adolescéncia,
especialmente nas camadas mais pobres. Conseglientemente, apesar de todos os
avancos, a ampliacdo desse espaco social abre caminho para que criangcas e
adol escentes ndo sgjam somente “tratados’ como caso de justica e de policia, mas
que todo um aparato de profissionais e institui¢cdes possa intervir em prol de suas
causas especificas; ou sgja, aintervencédo do Estado nesta faixa de idade e em suas
familias se alarga.

O Conselho Tutelar foi pensado tendo como base uma doutrina e jurispru-
déncia que deu origem a um Projeto de Lei inicial construido processuamente,
ndo diferente do proprio Estatuto. Inicialmente, a explicitacdo deste érgdo foi
definida da seguinte forma: “O Conselho Tutelar € 6érgdo administrativo,
permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, tendo por finalidade o atendimento dos
direitos das criangas e dos adolescentes’; como forma de assegurar o
atendimento de direitos protetivos pelo Conselho Tutelar, enquanto pressuposto
explicitado pelo ECA, se estabelecia como critério que, para conselheiros

tutelares, “trés membros seriam escolhidos prioritariamente dentre pessoas com

3% O Projeto de Lei do Senado Federal - PLSn°5.172/90 - Art. 131 do Projeto, aprovado de forma
unanime em sessao publicada no Diario do Congresso Nacional de 31 de maio de 1990.
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formacdo universitaria nas areas de direito, educacéo, salide, psicologia e servico
social; um membro seria indicado pelas entidades ndo governamentais de defesa
dos direitos e interesses; e um membro seria indicado pelas entidades de
atendimento a criangas e adolescentes’**. No texto fina do Estatuto esta versio é
redefinida pela seguinte redacdo: “O Conselho Tutelar € 6rgdo permanente e
autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes, definidos em Lei”
(ECA, 1990, Art. 131).

Neste Projeto de Lei, 0 Conselho Tutelar teria a finalidade de “atender os
direitos’ e era composto por profissionais, isto €, técnicos, escolhidos de forma
ndo definida; outros seriam indicados por entidades representativas e instituigoes.
O 6érgdo seria mais um no atendimento e protecdo. Por este projeto inicial, a
crianca e 0 adolescente ainda seriam vistos como objetos de medidas de protegéo.
Para que fosse realmente firmado o novo paradigma da Doutrina de Protecéo
Integral adotou-se a concepcdo de crianca e adolescente como sujeitos de direitos
e em condicao peculiar de desenvolvimento.

O Conselho Tutelar € um 6rgdo auténomo, o que pressupde ndo ter vinculos
politico-partidarios ou subordinacdo ao poder local ou a outros 06rgaos
jurisdicionais, entre outros. Ndo integra o0 poder judicidrio. Vinculase a
prefeitura, mas a ela ndo se subordina. Sua fonte de autoridade publica € o préprio
Estatuto. Os conselheiros tutelares atuam na operacionalizacdo de politica de
atendimento e no auxilio a profissionais e instituicbes que trabalham com a
infancia e adolescéncia, sempre gue solicitados. Também fazem a apuracéo de
irregularidades™® em entidades™’ governamentais e ndo-governamentais.

Para que agbes do Conselho Tutelar sgjam efetivas, amplas e ndo
discriminatorias, o perfil dos Conselheiros tem sido visto como fator primordial
por diversos estudos. Muitos municipios incorporam em sua legislacdo especifica,
para a elegibilidade dos novos conselheiros, a exigéncia de provas, conhecimento
efetivo do ECA, comprovagdo de trabalho na &rea da infancia e adolescéncia,

135 Art. 132, 1, 11 el do Projeto.

13 Esta apuracio pode ser exercida também mediante portaria da autoridade judiciaria ou
representagdo do Ministério Pablico.

37 Deve constar, resumo dos fatos. Art. 191, ECA.
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conhecimento de informética™®. Estudos tém apontado para um grupo bastante
heterogéneo de Conselheiros (Camurca, 1999). Esta heterogeneidade vai desde a
sua procedéncia, sua visao do trabalho com criangas e adolescentes, ao seu grau
de compreensdo e compromisso com a Doutrina de Protecéo Integral.

De acordo com pesquisa do Ibam (Silva & Motti, 2001: 102), sob o ponto
de vista do processo de escolha e dos requisitos para a candidatura, no que tange a
forma comunitéria de eleicdo os Conselheiros tém sido eleitos de forma prevista
pelalegislacéo. A pesquisa constatou um perfil de conhecimento e experiéncia no
trato da infancia e juventude, ainda que fique evidente a “pouca exigéncia de
conhecimento do ECA e de experiéncia na sua aplicacdo” (Id.,ibid.). A pesquisa
aponta também a necessidade de apoio técnico e/ou administrativo para 0s
Conselhos. De acordo com a pesquisa da Anced MNMMR (Silva & Motti, 2001
103), apesar de ter sido realizado um significativo investimento em capacitacéo de
Conselheiros, esta ainda € insuficiente, que é aumentada pela constante renovagao
dos Conselheiros e pela complexidade de conhecimentos que envolvem a
implementacdo do ECA. Discute-se a necessidade de qualificacdo destes
Conselheiros, além do seu compromisso ético.

A exigéncia da qualificacdo académica dos conselheiros € uma questdo
polémica. Hoje, discute-se area necessidade de qualificacdo dos Conselheiros ou
se estes devem ser capacitados para o cargo em atividades proprias a atuacéo dos
CTs, e qualificacdo profissional especifica deva ser exigida da Equipe Técnica. A
insercdo de profissionais com qualificacdo nos faz repensar se tais critérios séo
legitimos, na medida em que podem vir a elitizar e distanciar o CT da populacéo.
“A especiaizac8o técnica, per si, ndo leva a esta legitimagdo. Desta forma, o
equilibrio entre representatividade e qualificacdo parece ser a forma mais eficaz
para o desempenho a contento da funcdo de conselheiro tutelar” (Camurca, 1999).

Segundo dados do CBIA (Silva & Motti, 2001: 101), em 1991 ja existiam
826 conselhos tutelares em fase de articulagdo, 79 com projeto de lei em
tramitagcdo, 155 criados, 166 em implantacéo e 13 em funcionamento. Em 1998,
segundo o Ibam, existiam 2.047 conselhos tutelares em todo o pais,
correspondendo a 35,15% dos municipios brasileiros. Dados de agosto de 2000

(Id.,ibid.: 102) indicam a existéncia de 2.275 municipios com conselhos e 121

1% Fator essencial para a implementacdo do Sistema de Informacdo sobre a Infancia e
Adolescéncia (Sipia) em todo o pais.
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municipios em fase de implantacdo. Em 2004, 3.743 CTs estavam funcionando
em todo o pais (TABELA 15).

TABELA 15.
QUADRO DEMONSTRATIVO DA REDE DE CONSELHOS NO BRASIL

CIDADES SEM CTs *
UF N° CIDADES N° CTs *
Ne %
AC 22 15 7 31,8
AL 101 90 12 11,8
AM 62 30 32 51,6
AP 16 13 3 18,8
BA 415 49 366 88,67
CE 184 176 8 4,3
DF 1 10 - -
ES 78 78 0 0
GO 242 175 71 29,33
MA 217 92 125 57,6
MG 853 443 410 48,1
MS i 75 2 2,59
MT 126 123 16 12,7
PA 143 66 7 53,8
PB 223 65 158 70,85
PE 185 95 96 51,89
PI 221 108 114 51,58
PR 399 400 -
RJ** 92 107 4 4,35
RN 166 70 97 58,43
RO 52 47 5 9,6
RR 15 6 9 60
RS 467 413 84 17,99
SC 293 288 5 1,7
SE 75 81 - -
SP 645 563 82 12,7
TO 139 65 74 53,2
TOTAL 5.509 3.743 1.857 33,71

FONTE: SIPIA MODULO IV - ATUALIZADO EM 26/5/2004

* Os dados relativos nos Conselhos Tutelares refletem o nimero de Conselhos existentes e nao o nimero de
cidades que possuem Conselhos, uma vez que alguns municipios possuem mais de um Conselho.

** Os dados referentes ao CT do RJ foram atualizados em 29/09/2004.

Segundo Relatério elaborado pelo Projeto SipiaRJ*, o Estado do Rio de
Janeiro conta com Conselhos Tutelares em 88'° de seus 92 municipios, sendo que

1% Fonte: Relatério Final — Projeto Sipia, DataUFF, 9 de marco de 2004.

10 0Os novos municipio de Porto Real, S8 José de Ub4, Sdo José do Vale do Rio Preto e
Seropédica ainda ndo haviam, na data da pesquisa, compostos os seus CTSs.
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a cidade do Rio de Janeiro tem 10; Nova lguacu, 5; Campos dos Goytacazes, 3;
Belford-Roxo, Niteréi'* e Sdo Gongalo, 2, contabilizando 107 conselhos tutel ares.

Este mesmo Relatorio contém um perfil profissiona de 425 conselheiros de
85 Conselhos Tutelares do Estado do Rio de Janeiro (TABELAS 16, 17 e 18):

Os Consdhos Tutelares ja contam com expertise de nivel superior. Os
membros da Equipe Técnica nos Conselhos Tutelares sdo designados ou colocados
a disposicdo do Conselho Tutelar pelo Poder Publico Municipal, e, nestes casos,
ficam sujeitos a orientagdo, coordenacdo e fiscalizagdo do CT. Os técnicos de nivel
superior s80, na maioria das vezes, psicdlogos, pedagogos e assistentes sociais e
devem atuar levando em conta a interdisciplinaridade do atendimento.

Normalmente, os primeiros atendimentos dos casos que chegam aos
Conselhos s&o feitos por um conselheiro, pois sO ele possui atribuicdo de constatar
a denuncia de violacdo de direitos e de encaminhar a aplicacdo de medidas legais
necessarias. A partir de sua avaliagdo preliminar da denincia, o Conselheiro
solicita a participacéo do técnico. As fungdes se diferenciam, pois, na elaboracéo
do parecer técnico — sO o técnico possui competéncia. A decisdo final serg,
contudo, dos conselheiros.

“Desconhecimento do papel que devem cumprir técnicos e conselheiros fez
com que ocorressem misturas de atribui¢des, o que gerou um mau funciona-
mento dos Conselhos Tutelares, assim como tensdes internas bastante
conflituosas. (...) Assistimos, entdo, a técnicos extrapolando suas funcdes,
cumprindo o papel de Conseheiros, quando atendem casos, acolhem
denuincias e aplicam medidas; por outro lado, assistimos também a técnicos
cumprindo toda a sorte de fungdes auxiliares nos CTs, auténticos “ secretérios
dos conselheiros’, uma espécie de “faz tudo”. Em ambos os casos, estes
técnicos estdo deslocados de sua funcdo precipua que € elaborar os pareceres
técnicos em cima dos atendimentos feitos pelos conselheiros e das solicita
¢Oes destes, como também fazer visitas, sindicancias e diagndsticos dos casos
com vistas a elaboragéo dos ditos pareceres.” (CAMURCA, 1999)

TABELA 16.
TOTAL DE CONSELHEIROS POR SEXO - RIO DE JANEIRO - 2004
CONSELHEIROS MULHERES HOMENS
PESQUISADOS NG % NG %
425 290 68,23% 135 31,77%

%! Em setembro de 2004 Niter6i passou ater mais um Conselho Tutelar, totalizando 3 CTs.
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TABELA 17. ’

TOTAL DE CONSELHEIROS POR NIVEL PROFISIONAL - RIO DE JANEIRO - 2004
NIVEL QUANTIDADE PERCENTUAL

FUNDAMENTAL 0 0,0

MEDIO 3 0,7

UNIVERSITARIO 95 22,35

UNIVERSITARIO NAO CONCLUIDO 13 3,06

SEM DADOS 314 73,89

TOTAL GERAL 425 100,00

TABELA 18.

FORMACAO E PROFISSAO DOS CONSELHEIROS TUTELARES DE 75 MUNICIPIOS DO ERJ

FORMAGAO a o : 0l<O =
¢ £ |8 2 iz g m 2o S u s

PROFISSAO o s | 5 o P a o
ADMINISTRADOR DE
EMPRESAS/ADVOGADO 14 aa ° 5
AG ADMINISTRATIVO/ ESCRITURARIO/
PREST. SERVICOS/ SECRETARIO / 16 16 8 8
ANALISTA DE MARKETING
ANIMADOR CULTURAL / EDUCADOR/ - - 2 5
RECREADOR
APOSENTADO/ AUTONOMO/ ARTESA 7 7 2 5
ASSISTENTE SOCIAL/ PSICOLOGO/
PEDAGOGO 47 4 48 4
AUX.JTEC.ENFERMAGEM 2 3 5 2 3
BANCARIO 1 1 1
CABELEIREIRA / 4 4 3 1
COSTUREIRA/CONFEITEIRO
COMERCIARIO/COMERCIANTE 10 10 2 8
CONTADOR (A)/ CONTABILISTA 8 8 4 4
CORRETOR / DESPACHANTE 3 3 1 2
DO LAR 37 37 37
ELETRICISTA/ MECANICO/ 9 9 9
MOTORISTA/METALURGICO
ESTUDANTE 17 17 15 2
FISIOTERAPEUTA 3 3 2 1
FISCAL DE TRIBUTOS/ COMISSARIO DA 2 2 2
INFANCIA E ADOLESCENCIA
FOTOGRAFO 1 1 1
FUNC. PUBLICO / MUNICIPAL 24 24 19 5
JORNALISTA 1 1 1
MEDICO VETERINARIO 1 1 1
PASTOR EVANGELICO 1 1 1
PEDREIRO/ VIGIA/ PRODUTOR RURAL/ 5 . 5
OPERADOR DE MAQ INDUSTRIAL
PROFESSOR ENSINO FUNDAMENTAL 50 8 58 | 116 99 17
PROFESSOR ENSINO MEDIO 19 19 13 6
PROFESSOR UNIVERSITARIO 2 2 1 1
PROTETICO 1 1 1
TEC LABORISTA / TEC DE INFORMATICA/ 1 4 5 2 3
TEC DE APARELHAGEM/ LABORISTA
TEOLOGO (A) 4 4 2 2
VENDEDOR (A) 3 3 1 2
UNIVERSITARIO 13 13 10 3
SEM DADOS 24 14 10
TOTAL 0 3 95 13 | 225 | 410 | 284 | 112

Nos espacos sociais dos conselhos tutelares trava-se todo um conjunto de
relacbes histéricas objetivas e concretas estabelecidas entre os conselheiros, que

representam o papel de agente e/ou grupos, que podem ser configurados pelos demais
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consdlheiros, pelos profissionais que estéo vinculados a este 6rgéo e pela populacéo
que é atendida por esta entidade, implicando em uma constante administracéo de
conflitos de interesses dos diversos segmentos €/ou individuos que a compdem.

As diversas conjunturas inerentes a conformagéo deste 6rgéo constituem o
campo onde se constroem os discursos hegemonicos e contra-hegemonicos que
possibilitam a compreensdo da dinamica social. Este campo possui regras de jogo
proprias, que lhe ddo caracteristicas préprias. “Um campo consiste em um
conjunto de relagdes objetivas entre posi¢oes ancoradas em certas formas de poder
(ou capital)” (Bourdieu & Wacquant, 1995: 24).

As préticas exercidas nestes Conselhos tém sido bastante questionadas e
criticadas, porém ndo podemos descontextualizélas, pois estdo circundadas por
estruturas sociais, politicas, econdbmicas e ideolégicas, que exercem sobre eles
influéncias nem sempre imediatas e perceptiveis. S6 podemos entender a agdo dos
agentes sociais a partir de sua insercdo societéria — da mesma forma que para a
compreensdo da sociedade deve-se partir das pessoas que nela vivem e a
determinam. Assim, aqui se delinela a necessidade de pensar a relagdo agente e
sociedade, ndo como polos antagbnicos, mas, ao contrario, como complementares
e congtitutivos um do outro — uma relacdo que € historicamente determinada, na
verdade, produzida, construida. As maiores divergéncias e criticas ao Conselho
Tutelar centram-se no tipo de relagcdo estabelecida, de préticas e representacies,
entre este 6rgdo, afamilia, a comunidade, a sociedade e o Poder Publico.

Este entrelacamento pode ser explicitado pelo habitus incorporado, pois este se
conforma pela mediagdo entre “agente e sociedade’, isto €, por “sistemas de
disposi¢des duravels, estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estruturas
estruturantes, isto €, como principio gerador e estruturador das préticas e das
representacOes’ (Bourdieu, 1994: 47). O habitus € gerado pelas experiéncias iniciais
dos individuos (familia, escolas) em sua vida social, 0 que compreende as primeiras
relagcbes com as condigbes materiais da existéncia. A partir dai o habitus torna-se
principio da“ percepcdo e apreensdo de toda experiéncia ulterior” (1d.,ibid.).

Para Bourdieu (1996), o habitus constitui um conjunto adquirido de padrdes
de pensamento, comportamento e gosto capaz de ligar a estrutura com a pratica
social (ou agdo social). Assim, o habitus resulta da relacdo entre condicbes
objetivas e historia incorporada, capaz de gerar disposi¢des durdveis de grupos e

classes. O conceito oferece um alicerce plausivel para uma aproximagao entre
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cultura e as questbes estruturais, permite também que focalize as redes de
sociabilidades. A questdo fundamental € que as préticas sociais sdo produto da
relacdo entre o habitus e uma situagéo especifica, ou sgja, embora o habitus sejaa
matriz, as préticas efetivam-se sobre determinadas condi¢des sociais. Desse modo,
€ possivel perceber como as préaticas desenvolvidas nos Conselhos Tutelares tém
suas raizes e determinagdes nos habitus incorporados, sendo possivel encontrar,
além das acoes reiterativas (pautadas em intervencdes hierarquizadas e atreladas
aos interesses dos grupos hegeménicos figurados no poder local), muitas praticas,
que podem ser pontuadas como estratégias de fortalecimento das conquistas
sociais. Agbes deslocadas deste compromisso de fortalecimento corroboram as
analises que enfatizam a exclusdo da participacdo dos movimentos sociais no
atendimento a criangas e adol escentes.

“As edtratégias de fortalecimento sdo compreendidas enquanto mediacdes de

relacbes complexas gerais e particulares que implicam os sujeitos na vida

cotidiana e os espagos em que vivem, envolvendo ndo SO as relagtes imediatas,

mas as redes de relagdo. S0 destacados trés blocos de estratégias para o

fortalecimento dos usudrios ou sujeitos da agdo: o fortalecimento daidentidade, o

fortalecimento da autonomia e o fortalecimento da cidadania. A primeiraimplica

a construcdo da auto-estima, do questionamento dos estigmas, da superacéo das

discriminagBes. Autonomia significa, no contexto do artigo, o desenvolvimento

da autogest@o, da organizagdo, do controle socia. A cidadania é vista como

processo de defesa, direitos e de insercdo numa sociedade e num Estado de
direitos por meio dagarantiae do exercicio destes’ (FALEIROS, 1996: 20).

O comprometimento com as estratégias de fortalecimento, em face das
questdes relativas a crianca e adolescente, € um dos pontos-chave da consolidagéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, e se torna uma questdo central na
consolidagdo de praticas de protecdo mais comprometidas com uma nova
ordenaco societaria efetivadas nos consel hos tutel ares.

O que se coloca como marca desse processo de estratégia de fortal ecimento,
como forma de estruturacdo das praticas, € a forma de perceber criangas e
adolescentes e sua inser¢do social enquanto sujeitos historicos protagonistas de
sua propria histéria. Tal processo implica a desconstrucdo de praticas
fragmentadas, que pressupdem a vinculagdo de acbes interinstitucionais,
intersetoriais e entre as inter-relacdes individuo, comunidade, sociedade e poder
local. Estas desconstrucdes procuram incorporar as relagdes sociais em conexdo
com o0 mundo social e em conjunto com a capacidade criativa e transformadora
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dos sujeitos sociais, desnaturalizando estas relagdes enquanto abstragdes, mas se
concretizando através das praticas efetivadas.

E necessério que se perceba como se processam as técnicas disciplinares
presentes nas préticas cotidianas que refletem e sdo refratadas pela estrutura social.
O cotidiano oferece os elementos que constituem a condicéo de possibilidade de
tomada de consciéncia, que por sua vez, cria possibilidade para uma prética critica,
fruto de uma atitude critica e comprometida. Este cotidiano exige que os
Conselheiros Tutelares se preparem ou criem possibilidade para responder as
demandas existentes e situagcbes novas que surjam no seu cotidiano. Préticas
controladoras e discriminatorias constituem mais uma violéncia. Os Conselhos
Tutelares, que atuam principal mente com a crianca e 0 adolescente das classes mais
pobres, devem observar sua prética de forma critica e eticamente comprometida.

O Conselho Tutelar vem ampliando sua esfera de agdo, pois tem sido
incorporado ao contexto social enquanto Orgéo atuante. As préaticas sociais dos
Conselhos Tutelares sdo decorrentes das demandas.

"A principal demanda dos primeiros Conselhos Tutelares do Rio de Janeiro
partia da populagdo de rua. Aos poucos, gracas a crescente divulgacdo da
proposta do Conselho Tutelar, essa demanda foi se estendendo a classe
média. Dentre as atribui¢cbes previstas no ECA, as que mais ocupam 0s
Conselhos séo aguelas relativas a casos de evasdo escolar, envolvimento com
drogas, exploragdo de criangas e problemas familiares de negligéncia,
agressdo, maus tratos e abuso sexual, ainda que este Ultimo se refira mais a
dendncias do que propriamente afatos comprovados.” (MOTTA, 2002)

A violéncia contra crianca e adolescentes é uma de suas demandas, e estas
ndo ocorrem de forma abstrata, aleatéria e de sintomatologia puramente
individual, isoladas do processo social. A violéncia neste sentido € tratada através
das condi¢Bes sociais e materiais de sua producdo, como também através dos
codigos, convencgdes e do modo de subjetivacdo segundo os quais € construida
historicamente. As situacbes de miséria, abandono, privacdo das condicdes de
subsisténcia, de educacdo, salde e afeto em que vivem muitas das criangas e
adol escentes em nossa sociedade s&o consideradas neste trabalho como violéncia,
tratadas como violéncia doméstica e social, que pode ser tanto uma violéncia
instrumental (entre outras coisas, serve para a intimidagdo, para garantir a
obediéncia, usada como meio de alcancar uma meta diferente) ou como uma

violéncia emociona (um fim em s mesmo). O uso continuado da violéncia
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instrumental pode levar a0 aumento da violéncia emocional, a medida que os
individuos se acostumam aresolver problemas de modo violento.

Estdo presentes no atendimento dos Conselhos Tutelares criancas e
adolescentes vitimas tanto da violéncia doméstica quanto da social. A violéncia
contra crianca e adolescente sempre esteve presente através da histéria, nas
familias e na sociedade como um todo, mas adquire as proporcdes e a forma que
conhecemos na familia contemporanea, sendo cada vez mais trazida a esfera
publica. A vulnerabilidade de criancas e adolescentes é uma questdo social, que
implica no compromisso social de enfrentamento frente a estas situagdes, tanto
individual como coletivamente, tanto nas questfes globais quanto nas existentes
cotidianamente nas diferentes esferas em que estdo inseridos estes sujeitos sociais.

O pape do Conselho Tutelar é fundamental nas acBes diretas de
enfrentamento das situacdes de violéncia em que vivem criancas e adolescentes. A
Doutrina da Protecdo Integral preconiza o atendimento mais igualitério a todas as
criancas, independentemente de sua origem e status social.

O processo discriminatorio das criangcas e adolescentes oriundas das
comunidades pobres, e a caracterizagcdo de localidades mais carentes como sendo
locus estritamente violentos, sdo fatores que possibilitam sua criminalizacdo. Para
assegurar protecdo integral a infancia e juventude é preciso que ndo haja
discriminagdes em torno desta populagio. E claro que as desigualdades sociais, a
auséncia de oportunidades, a miséria ja sdo fatores de violéncia social. O perigo é
a criminalizacéo da pobreza.

Neste sentido, ressaltamos a importancia do trabalho em rede e no interior
institucional o entrosamento dos Conselheiros com a Equipe Técnica, para uma
melhor andlise de seus procedimentos.
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