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3.
Origens: o debate sobre relagdes internacionais e politica
externa na década de 50

Até este ponto, toda a argumentacdo aqui desenvolvida teve por objetivo
identificar a tradicdo politica liberal dos Estados Unidos e suas influéncias no
pensamento sobre a politica externa do pais. Como exposto anteriormente, a
compreensdo da tradigdo liberal apresenta uma alternativa para a interpretacao
dessa politica externa, de modo a transcender a leitura tradicionalmente marcada
pela divisdo entre realistas e idealistas. Desse modo, cabe agora abordar
diretamente essa leitura tradicional com a qual este trabalho dialoga. A discussdao
a seguir sera dividida em dois momentos: o primeiro, objeto deste capitulo, ¢é
referente ao aparecimento dessa dicotomia entre realistas e idealistas logo apds o
fim da Segunda Guerra Mundial e durante o inicio da década de 50; o segundo
momento, abordado com profundidade no préximo capitulo, tratard da reproducao
dessas categorias no debate sobre politica externa apds o fim da Guerra Fria e no
decorrer da década de 90.

Apesar dessa andlise conjunta, e das caracteristicas similares dos dois
momentos  histéricos, também existem diferencas fundamentais no
desenvolvimento dessas duas reflexdes sobre politica externa. As semelhangas
desses dois periodos sdao expressas pelos proprios nomes utilizados para descreveé-
los: o pds-Segunda Guerra Mundial e o pods-Guerra Fria. Trata-se de dois
momentos de acomodag¢ao do sistema internacional. Apds o término dos referidos
conflitos, as bases de organizagdo do sistema foram transformadas drasticamente.
No primeiro momento, as poténcias européias deixaram de ser atores
fundamentais no sistema internacional e passaram a agir sob a sombra das duas
superpoténcias que emergiam; no segundo momento, essa ordem bipolar
desapareceu em razdo do fracasso de uma das superpoténcias. Mudangas de tal
ordem nas relagdes internacionais tém efeito direto sobre os rumos da politica
externa dos Estados. Mesmo com a Segunda Guerra Mundial terminada em 1945,

a defini¢do efetiva de um paradigma para a politica externa dos Estados Unidos s
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ocorreria no inicio dos anos 50, a época do inicio da Guerra da Coréia. Da mesma
maneira, apos a queda do Muro de Berlim, em 1989, e o esfacelamento da Unido
Soviética, em 1991, ndo surgiu um paradigma que pudesse pautar as acdes dos
Estados Unidos como ocorrera na Guerra Fria.”' A analise desses dois periodos
torna-se elucidativa por se tratarem de momentos de transi¢ao e de redefini¢ao dos
rumos da politica externa.

O que torna essa andlise conjunta interessante ¢ o fato de, em ambos os
casos, as analises publicadas a época sobre a politica externa dos Estados Unidos
utilizarem-se da distingdo entre realistas e idealistas para caracterizar as atuagoes
internacionais do pais.

Se as semelhangas entre esses contextos tornam sua analise frutifera, a
compreensdo de suas diferengcas também ¢ esclarecedora. Os autores que
inauguram a distingdo entre realistas e idealistas no periodo pos-Segunda Guerra
Mundial encontravam-se em uma posicao diversa daquela de seus perpetuadores
no pos-Guerra Fria. O esforco desse primeiro grupo de autores foi no sentido de
trazer uma tradi¢do de pensamento politico até entdo pouco prestigiada nos
Estados Unidos para o centro das discussdes sobre politica externa. Essa tradigdo
externa ¢ a do realismo continental europeu, da realpolitik alema, da raison d’état
francesa, completamente diversa da tradi¢do liberal dos Estados Unidos. O
movimento da primeira geracdo de autores foi dialogar com a tradicdo liberal e
tentar inserir no pais conceitos até entio nio problematizados. E dessa maneira
que sao criadas as categorias realismo e idealismo: num didlogo com essa tradi¢ao
liberal e na tentativa de inserir-lhe outros conceitos.

Tal esfor¢o ¢ motivado pela preocupagdo desses autores com a participacao
internacional dos Estados Unidos. De maneira geral, identificavam a presenga dos
Estados Unidos no cenario internacional como essencial para manuteng¢ao da
estabilidade apds a Segunda Guerra Mundial. A auséncia do pais no periodo
entreguerras, ou sua op¢do por ndo se comprometer demasiadamente com
assuntos europeus, teria sido uma das principais causas da reincidéncia do conflito

mundial. Na visdo desses autores, tal postura fora adotada devido a inaptidao da

"' As propostas de uma “nova ordem mundial”, do “engajamento e expansdo” ou da “nagdo
indispensavel” ndo produziram efeitos comparaveis ao que a doutrina da contengdo representou no
direcionamento da politica externa dos Estados Unidos durante a Guerra Fria. Na atualidade,
talvez a “guerra ao terror” possa vir a representar um paradigma com tal forga.
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tradigdo politica do pais para tratar de assuntos internacionais. Tentando sanar tal
deficiéncia, esses autores utilizam-se das categorias realismo e idealismo para
inserir outros elementos na andlise politica, afim de que ndo se repitam os
malogros do passado.

Nas analises sobre a politica externa apds o fim da Guerra Fria, tal elemento
ndo estd presente. Esse segundo grupo de autores ndo se utiliza das categorias
realismo e idealismo da mesma maneira. Em vez de construirem os tipos realismo
e idealismo em didlogo com a tradi¢ao liberal do pais, tratam-nos como categorias
fixas e bem definidas, nas quais podem ser classificados presidentes, governos ¢
acoes de politica externa. As implicagdes de tal utilizacdo serdo exploradas no
proximo capitulo.

Pelo que foi exposto brevemente no final do capitulo anterior, e,
principalmente, pela discussdo que sera feita a seguir, constata-se que os debates
sobre a politica externa dos Estados Unidos até as primeiras décadas do século
XX nunca haviam se dado por meio das distingdes entre realistas e idealistas. A
utilizagdo do termo e a caracterizagdo de politicas como idealistas comeca a ser
feita durante o debate sobre a participagdo na Primeira Guerra Mundial e nas
reagOes as politicas e atitudes do presidente Woodrow Wilson. A popularizagao
do termo realismo s¢ viria décadas mais tarde, com o debate sobre a Segunda
Guerra Mundial e sobre as politicas a serem seguidas durante a guerra e apos o
seu término; sempre em contraposi¢ao as agdes tomadas duas décadas antes,
fracassadas por terem levado a um novo conflito. A propria utilizagdo do termo
realismo nasce também das discussdes da incipiente disciplina de Relagdes
Internacionais nos Estados Unidos, ¢ em muito pela influéncia de uma série de
autores europeus, muitos deles alemaes, que emigraram ao pais fugindo da guerra
no Velho Continente.

Nesse sentido, € necessario um esclarecimento quanto aos debates que serdo
abordados a seguir. Este ¢ um trabalho de analise da politica externa dos Estados
Unidos e sobre em que medida se pode ir além de duas categorias analiticas
utilizadas para interpretar tal politica externa, realismo e idealismo. Todavia, este
trabalho estd inserido no contexto mais amplo da disciplina de Relagdes
Internacionais, na qual a discussdo sobre realismo e idealismo se d4 também no
nivel das perspectivas tedricas gerais da propria disciplina, ¢ estd em muito

relacionada a criagdo da mesma. Essas duas tematicas, o debate tedrico e o debate
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sobre politica externa, desenvolveram-se no mesmo espago temporal, no mesmo
espaco fisico, e, muitas vezes, tratadas pelos mesmos autores. Uma delimitagdo
rigida dessas discussdes, do que sdo textos sobre politica externa e do que sdo
textos sobre teoria, é provavelmente impossivel de ser realizada. A formacao da
disciplina de Relagdes Internacionais nos Estados Unidos se deu por meio das
discussdes sobre politica externa do pais, da mesma maneira que o debate sobre
politica externa também foi influenciado por questionamentos tedricos da
disciplina.

A criagdo da primeira catedra de Relagdes Internacionais na Gra-Bretanha
em 1919 ¢ normalmente assumida como a data de fundacdo da disciplina —
simbolicamente, essa primeira cadeira foi nomeada Woodrow Wilson. Os debates
dos primeiros anos da disciplina foram em muito voltados para a questdo da
manutengdo da paz internacional, do desarmamento dos paises e do
funcionamento da Liga das Nag¢odes. Todavia, ja no final dos anos 30, algumas
manifestagdes comecam a questionar esse estado-da-arte da disciplina, tanto na
academia quanto na politica internacional.”” As leituras mais difundidas da
evolucdo da disciplina de Relagdes Internacionais apontam o periodo do
entreguerras como o “primeiro grande debate” da disciplina, travado entre
realistas e idealistas pela definicdo de qual paradigma dominaria a area. Apesar
dessas duas correntes de pensamento existirem, o debate em si € tido por estudos
mais recentes apenas como um mito fundador. A época, as interpretagdes tedricas
que mais circulavam eram proximas ao que se poderia chamar de idealistas ou
liberais. Alguns autores realistas também esbogaram suas criticas a esse tipo de
trabalho. Mas um debate propriamente dito, com o engajamento de autores e
enfrentamento de perspectivas tedricas pelo controle da disciplina, nunca existiu
da maneira como descrito por certos manuais de relacdes internacionais.”

Sem duvida, com o advento da Segunda Guerra Mundial e seu posterior

desfecho, toda a nascente disciplina sofreu mudangas profundas. A partir de entao,

2 As agdes japonesas na Manchuria, italianas na Africa e os primeiros movimentos da Alemanha
nazista sdo sintomaticos nesse sentido. Na academia, t€ém-se a publicagdo, em 1939, do livro de
E.H. Carr, como um forte contraponto as discussdes da época. Vide CARR, Edward H. Vinte Anos
de Crise 1919 — 1939. Brasilia: Editora UnB, 2001.

 ASHWORTH, Lucian. Did the Realist-Idealist Great Debate Really Happen? A Revisionist
History of International Relations. In: International Relations, Vol. 16, No. 1, 2002; p. 33-51 ¢
WILSON, Peter. The Myth of the ‘First Great Debate’. In: Review of International Studies, Vol.
24, Special Issue, 1998; p. 1-16.
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seu desenvolvimento mais marcante se daria nos Estados Unidos, muito em
funcdo das condig¢des sociais e econdmicas da época. Varios autores europeus
haviam emigrados aos Estados Unidos fugindo da guerra na Europa e procurando
melhores condigdes de trabalho. Por meio deles, a antiga escola do realismo
continental europeu, que sem duvida ja possuia alguns conhecedores e adeptos
nos Estados Unidos, comecou a ter maior influéncia no pais. O desenvolvimento
da disciplina foi ainda mais marcante devido a nova posi¢do em que os Estados
Unidos se encontravam na politica mundial: como uma das duas superpoténcias
do planeta, as decisdes de politica externa passaram a ter muita importancia tanto
interna quanto externamente, sendo objeto de mais estudos e discussoes.

E nesse contexto, de disciplina em ascensdo ¢ de grande debate sobre os
rumos da politica externa, que os dois temas citados, o debate tedrico e o debate
sobre politica externa, se desenvolvem conjuntamente. Os mesmos autores se
dedicam aos dois assuntos, ndo sendo possivel analisar um tema sem fazer
mencdo ao outro. Hans Morgenthau e John Herz sdo dois exemplos de autores
extremamente influentes tanto no debate tedrico quanto no debate sobre politica
externa dos Estados Unidos.”

Grande parte da bibliografia posterior sobre o debate tedrico entre realismo
e idealismo se utiliza de simplificagdes e exageros, ndao abordando com
profundidade as questdes levantadas por esses conceitos. Os autores do que se
poderia chamar a “primeira geracdo” desse debate teorico identificam tanto no
realismo quanto no idealismo tipificacdes extremas e puras que, além de ndo
existirem na realidade, ndo devem ser buscadas como alternativas praticas por
serem infrutiferas e até perigosas.” A maioria deles estd advogando um equilibrio
entre essas posicoes, algo que na realidade ¢ dificilmente encontrado. Com o
tempo, a reprodugcdo dessa bibliografia perdeu o carater requintado da
argumentacdo: realismo e idealismo foram tratados como categorias fixas e

distintas, e utilizados como critérios de classificagdo de autores, teorias e praticas.

™ Sobre alguns de seus trabalhos no debate teérico, vidle MORGENTHAU, Hans J.. Politics
Among Nations: The Struggle for Power and Peace. (6. ed.) New York: McGraw Hill, 1997; e
HERZ, John. Political Realism and Political Idealism: A Study in Theories and Realities. Chicago:
The University of Chicago Press, 1951.

7 Os autores aqui referidos serdo identificados e tratados a seguir. George Kennan, por exemplo,
argumenta que uma abordagem legalista-moralista em assuntos de politica externa so6 poderia levar
o Estado a se comportar segundo uma doutrina da guerra justa ¢ visando a aniquilag@o total dos
inimigos, um padrao de comportamento temeroso na era nuclear. Vide KENNAN, 1951, p. 101.
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Parte da distor¢cao sem duvida foi gerada pela maneira como tais textos estavam
expostos. Os autores que ficaram conhecidos como realistas concebiam sua
argumentacdo caracterizando a politica internacional do periodo como
demasiadamente idealista. Ao fazé-lo, criticavam essa prevaléncia idealista e
argumentavam pela relevancia do realismo nos assuntos internacionais. Nao
desmereciam o papel das idéias na politica, mas frisavam a necessidade da
inser¢do do elemento de poder na condugdo das politicas externas e na definigao
dos interesses nacionais. Uma leitura simplificada desse argumento levou
facilmente a sua taxagdo como realista.

No debate sobre politica externa dos Estados Unidos pode se identificar um
fenomeno de proporcdes semelhantes. A utilizacdo do termo idealismo comeca a
aparecer durante as discussdes sobre a Primeira Guerra Mundial, e em muito para
caracterizar as ac¢des do pais comandadas por Woodrow Wilson. O termo tinha um
carater negativo uma vez que seus propagadores argumentavam que Wilson
baseava sua politica externa em ideais abstratos e deixava de representar os
verdadeiros interesses dos Estados Unidos. Quando o termo realismo comega a ser
utilizado décadas mais tarde, boa parte dos autores esta reivindicando uma postura
mais centrada nos interesses diretos do pais, sem cometer exageros em prol de
ideais universais. Todavia, estes mesmos autores reconhecem o papel das idéias
como motivadoras dos ideais politicos humanos e como parte indispensavel do
cendrio politico dos Estados Unidos. Posi¢des extremadas, de realistas puramente
egoistas, racionais, materialistas e defensores supremos dos interesses nacionais, €
de idealistas missionarios, promovendo cruzadas internacionais e defendendo
valores universais, sdo derivacdes de leituras secunddrias, simplificadas e
caricaturadas a partir da discussdo original. E a esse tipo de categoria analitica
distorcida que essa dissertagcdo dirige suas principais criticas.

Quanto ao debate original, que busca um meio termo nos rumos da politica
externa, esta pesquisa também tem um elemento crucial a oferecer. O que ambas
as abordagens ndo comportam ¢ exatamente o fator interveniente que permite a
politica externa dos Estados Unidos ser realista e idealista a0 mesmo tempo. E o
fator que relaciona as duas posi¢des e, a0 mesmo tempo, as faz perderem o
sentido no contexto dessa politica externa. Ao final desse trabalho, tentar-se-4
mostrar que a presenga da tradi¢cdo politica liberal dos Estados Unidos tem uma

influéncia tal na politica externa que ao mesmo tempo em que a permite ser
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realista e idealista, torna essas categorias quase irrelevantes para sua analise.
Todavia, para percorrer tal discussdo, ha de se fazer referéncia antes a sua origem

no periodo imediatamente posterior & Segunda Guerra Mundial.

3.1.
Antecedentes

Ao longo deste trabalho, referéncias pontuais apontam para o inicio da
década de 50 como o periodo do surgimento das categorias realista e idealista para
a analise da politica externa dos Estados Unidos. Na verdade, esse surgimento nao
foi instantaneo: deu-se a partir de um processo de reflexdes e andlises ao longo do
periodo compreendido entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, que
culminaria, finalmente, no estabelecimento dessas categorias no periodo
imediatamente posterior a Segunda Guerra. Ndo se estd aqui negligenciando esse
debate anterior, e por vezes serdo citadas suas referéncias. A indicagcdo da década
de cinqlienta como o periodo do surgimento dessa dicotomia ¢ feita por alguns
motivos praticos: € esse 0 momento em que tal divisdo e nomenclatura passam a
ser amplamente utilizadas e, principalmente, quando as mais importantes obras de
analise de politica externa utilizando tais conceitos sdo publicadas.

Tais reflexdes sobre politica externa ndo foram inauguradas apenas no
periodo das guerras mundiais. As discussdes do pos-guerra foram precedidas por
uma série de debates que ajudam a esclarecer os contornos dados a disting@o entre
realistas ¢ idealistas. Dessa maneira, uma breve elucidagao dos antecedentes do
periodo analisado se faz necessaria para melhor compreensdo de suas categorias.
Assim, serdo expostas em seqiiéncia algumas das principais questdes da politica
externa dos Estados Unidos desde a independéncia até os anos anteriores a
Primeira Guerra Mundial, para, em seguida, tratar-se diretamente dos autores que
fazem parte da discussdo entre realismo e idealismo — motivada pelas politicas
seguidas na Primeira Guerra Mundial — até a consolidacdo dessas categorias no
inicio da década de 50.

Vale ressaltar a diferenca no carater analitico das duas exposi¢des que serdo
feitas a seguir. Ao tratar das discussoes anteriores a Primeira Guerra Mundial, a
exposicao feita estd baseada majoritariamente em fontes secundarias e em

interpretacdes razoavelmente consensuais da historia da politica externa dos
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Estados Unidos. Todas as referéncias necessdrias estdo claramente citadas. O
objetivo dessa exposicdo ¢ demonstrar as discussdes existentes sobre a politica
externa do pais desde sua independéncia e a inexisténcia da suposta distingdo
entre realistas e idealistas. A inten¢do ndo € analisar ou problematizar tal periodo.
No segundo momento, ao tratar dos debates desencadeados pelas politicas da
Primeira Guerra Mundial, culminando nas discussoes do inicio da década de 50, o
objetivo do trabalho ¢ compreender e analisar o rumo tomado por tais reflexoes.
Os proprios textos analisados sdo as fontes primarias desse debate e serdo tratados

como tal.

3.1.1.
Grandes questoes da politica externa

A primeira grande questdo internacional nos Estados Unidos foi sem divida
a propria independéncia do pais. A op¢do pelo rompimento de lagos com a
Inglaterra nao foi consensual, a0 menos de inicio. A independéncia foi fruto da
revolta dos colonos contra uma série de medidas inglesas, sendo as mais
relevantes dessas revoltas as que se voltaram contra tarifas. Os homens que viriam
a ser os Pais Fundadores tiveram um trabalho arduo reunidos no Congresso da
Filadélfia, conciliando os interesses e as reclamacgdes de todas as 13 colonias, até
que a Declaragao de Independéncia pudesse ser concebida.

Mesmo com a independéncia, a influéncia do plano internacional ndo cessou
sobre a sociedade dos Estados Unidos. Pelo contrario, foi muito intensa: um dos
fatores definidores da divisdo entre partidos apds a independéncia — o chamado
primeiro sistema partidario do pais — foi o posicionamento politico a respeito da
Revolugdo Francesa. Esse primeiro sistema partidario era dividido entre
Republicanos Democratas de um lado, e Federalistas de outro. Os simpatizantes
da posi¢do democrata eram, em sua maioria, habitantes do sul e de areas rurais, ¢
tinham em Thomas Jefferson e James Madison suas principais figuras guias. Ja os
afiliados a causa federalistas eram, em grande parte, comerciantes que viviam nos
territorios da Nova Inglaterra, tendo Alexander Hamilton e John Jay como seus
lideres. Republicanos Democratas apoiaram a causa francesa, principalmente no
periodo inicial da Revolucao entre 1789 e 1791, quando parecia que o antigo

regime seria realmente destronado, e os valores iluministas propagados por todo o
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mundo. Além disso, um dos motivos para se apoiar a Revolugdo era o forte rancor
nutrido para com os ingleses desde a época da Independéncia. Por outro lado, os
federalistas se opunham a Revolucdo e favoreciam a posi¢do inglesa: para eles, o
fato de opor-se a Inglaterra — e a sua Marinha, principalmente — poderia significar
a ruina da nascente Republica nos Estados Unidos. Outro fator que apoiava essa
posicdo conservadora era o temor do que a Revolucdo Francesa e seus ideais
pudessem significar internacionalmente.”

Todavia, nenhum dos lados defendia a intervencdo no conflito: a
neutralidade dos Estados Unidos era consensual tanto para o partido Republicano
Democrata quanto para o partido Federalista. Na verdade, o que esse debate trazia
a tona eram as implicagdes domésticas desses posicionamentos externos, numa
contraposi¢do entre o popular e o aristocratico. Ao apoiarem os ingleses, 0s
federalistas eram associados com um modelo de sociedade mais conservador e
hierarquico, e acusados de quererem refletir esse modelo na organizacdo da
sociedade nos Estados Unidos. Os democratas, da mesma maneira, ao apoiarem a
Revolugdo e seus ideais, eram tidos como promotores de uma sociedade de
democracia extremada dentro dos Estados Unidos.”’

A influéncia do internacional sobre o cendrio politico interno continuou
presente com a passagem da Revolucdo Francesa e a ascensdao de Bonaparte. Por
ocasido das Guerras Napolednicas, surge um novo debate sobre a participacdo ou
nao do pais nos assuntos europeus. Jefferson, entdo presidente, novamente optou
pela neutralidade do pais. Viria ele ainda a enfrentar outra grande questdo
internacional: a defesa da liberdade dos mares. Por conta da guerra na Europa, a
Inglaterra se deu ao direito de interceptar embarcagdes que se destinassem a
Franga ou aos paises envolvidos, mesmo as sob bandeira de nagdes neutras como
os Estados Unidos. Apds diversas tentativas diplomaticas, Inglaterra e Estados
Unidos entraram em guerra em 1812, conflito que foi chamado por alguns de a
Segunda Guerra de Independéncia.”®

Os debates acerca da Doutrina Monroe, que viria a ser proclamada em 1823,

representam mais uma grande manifestagao da influéncia do plano internacional

" McDOUGALL, 1998, p. 29.

7" McDOUGALL, 1998, p. 30.

® A guerra terminaria em 1814 com a assinatura de um tratado de paz que restaurava o status quo
anterior, sem indenizagdes ou anexagodes entre as partes. Vide McDOUGALL, 1998, p. 33-36.
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no cenario politico dos Estados Unidos.” Mesmo amplamente engajados em
questdes internacionais desde sua independéncia, a grande maioria das andlises
considera que os Estados Unidos despertaram como poténcia para o sistema
internacional apenas no final do século XIX. Duas sdo as referéncias basicas para
tal ascensdo: a politica de portas abertas em relacdo ao comércio com a China
(1898-1899) e a Guerra Hispano-Americana (1898). Este ultimo evento talvez
represente o debate doméstico mais acirrado sobre politica externa do periodo
anterior a Primeira Guerra Mundial.

Desde sua independéncia, os Estados Unidos caracterizaram-se por ser um
pais em expansao constante ¢ de consolidagdo dos territorios adquiridos. O que
Turner traduziu na tese da fronteira pode ser visto historicamente nos movimentos
de aquisicdo de novos territorios: a expansdo pelo vale do Mississipi logo nas
décadas posteriores a independéncia, a compra do Louisiana em 1803 e
posteriormente a compra da Florida, e as anexacdes do Texas, da Califérnia e de
todo o territério do Grande Oregon, todas no decorrer dos anos de 1840, e em
grande medida devido a guerra contra 0 México.*® Apesar desses processos terem
ocorrido separadamente, todos fizeram parte da grande consolidagdo do pais —
juntamente com outros como a delimitacdo da fronteira norte com o Canada, a
compra do Alaska ao Império russo, ou a posterior anexa¢do do Havai. Quando
deflagrada a Guerra Hispano-Americana, toda essa heranga da expansdo
continental do pais veio a fundir-se com o debate sobre politica externa.

A referéncia a Guerra Hispano-Americana compreende uma série de
eventos: o acirramento da revolta cubana pela independéncia; as dificuldades do
decadente Império Espanhol em manter suas colonias na América; as tentativas de
mediagdo dos Estados Unidos; as campanhas de jornalistas influentes como
Hearst e Pulitzer a favor da interveng¢ao — bem como de figuras politicas influentes
como Theodore Roosevelt, o Senador Henry Cabot Lodge e o Almirante Alfred
Mahan; o naufradgio no navio Maine; a decisdo relutante do Presidente McKinley
de ir a guerra; a vitoria decisiva sobre os espanhois e, como resultado, uma série
de conquistas de diferentes tipos no Caribe e no Pacifico. Sem entrar nas

especificidades de cada caso — Cuba, Porto Rico, Guam, Filipinas e outros — a

7 Vide discussido no Capitulo 2, se¢io 2.2.3.
% DUNNE, Michael. The history and historiography of American diplomacy: principles,
traditions and values. In: International Affairs, Vol. 74, No. 1. 1998; p. 171.
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atuacao internacional dos Estados Unidos despertou uma série de questionamentos
internos sobre as politicas perseguidas pelo pais.

O debate na época nao se deu por qualquer categoria proxima a realistas e
idealistas, ¢ sim pela polarizagdo entre imperialistas ¢ antiimperialistas.®’ Os
imperialistas defendiam que a expansdo continental do territério dos Estados
Unidos deveria ser perpetuada por conquistas ultramarinas. Apoiavam totalmente
a participacdo na guerra e anexacdo de territorios. Ja4 os antiimperialitas eram
contrarios a intervencdo e ao recurso ao conflito armando; para eles, o pais nao
deveria atuar em disputas que ndo o afetassem diretamente. Mais ainda, mesmo
intervindo na guerra apos o naufragio do Maine, nao deveria buscar conquistas ou
anexacoes de territdrios por se tratarem de areas que nada tinham a ver com a
formacgdo social e cultural do pais, e por essa tendéncia a aquisi¢des territoriais
estrangeiras ser uma completa ruptura com as tradigdes de politica externa. Os
dois grupos formularam suas posicoes fazendo referéncia a herangas de épocas

passadas e inflamados pelo calor da guerra.

“In the imperialist view the self-interest of the nation lay in a positive assertion of
national power in accordance with a Manifest Destiny of world dominion. ... Anti-
imperialist, on the other hand, conceived of national self-interest as the
preservation of the status quo in accordance with the wisdom of the Forefathers, a
conception which was consonant with a more pacific disposition, an exaltation of
reason and love, and aversion toward violence.” %

As posicdes de imperialistas e antiimperialistas refletiam, na verdade, duas
posturas diferentes frente a posicdo internacional dos Estados Unidos. Para o
primeiro grupo, as condigdes do sistema internacional haviam mudado de tal
maneira que o pais deveria abandonar a tradi¢do da politica externa até entdo
perseguida. Para o segundo grupo, mesmo reconhecendo a expansdo dos
interesses econdmicos e politicos dos Estados Unidos, o discurso de despedida de
Washington e a Doutrina Monroe ainda continuavam sendo as bases fundamentais
da politica externa do pais. Apontavam ambos para o0 mesmo status internacional
dos Estados Unidos: os imperialistas achavam que a Guerra Hispano-Americana

fora o marco da emergéncia da nacdo como poténcia no cenario internacional,

81 OSGOOD, Robert Endicott. Ideals and self-interest in america's foreign relations; the great
transformation of the twentieth century. Chicago: University of Chicago, 1974; capitulo II.
%2 0SGOOD, 1974, p. 54.
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enquanto os antiimperialistas consideravam que o pais ja era uma poténcia havia
mais de um século, e deveria continuar se comportando como tal.*

Esse debate suscita uma outra questdo fundamental quanto a politica externa
dos Estados Unidos. E comum encontrar referéncias as posi¢des imperialistas
durante o debate sobre a Guerra Hispano-Americana como advogando uma
ruptura com a tradicdo de isolamento da politica externa dos Estados Unidos,
enquanto associa-se a posi¢do antiimperialista, por ser pacifista e defender a ndo-
interven¢do, como partidaria do isolamento. Essas duas vinculagdes sdo, todavia,
equivocadas e fruto de um engano comum: a troca indevida da tradicdo do
unilateralismo e do excepcionalismo pela condi¢io do isolamento.*® Como
apresentado anteriormente, a tradi¢cdo da politica externa dos Estados Unidos ¢
pautada no carater excepcional que a nacdo acredita possuir e, em virtude disso,
defende a opcdo unilateral como forma de acdo internacional. Uma das
justificativas para tal excepcionalidade e busca de autonomia ¢ o fato de o pais
encontrar-se isolado geograficamente, e, por isso, ndo precisar envolver-se
diretamente com as disputas européias. Essa caracteristica geografica fora
utilizada mesmo pelos Pais Fundadores como argumento para justificar opgdes de
politica externa. Entretanto, nunca fora defendido o isolamento dos Estados
Unidos das questdes mundiais. O isolamento geografico ¢ uma caracteristica dada
e usada instrumentalmente nos primeiros séculos de independéncia da nagdo, mas
a real tradig@o da politica externa ¢, baseada na excepcionalidade do pais, a busca
por autonomia nos assuntos internacionais, € nao o afastamento em relagao a eles.

Os Estados Unidos nunca se isolaram dos assuntos internacionais desde o
periodo de sua independéncia. Mesmo no caso da Guerra Hispano-Americana, os
antiimperialistas reconheciam os interesses comerciais e politicos do pais que
necessitavam de atuagdo internacional. Ocorre que, com a evolugdo dos debates
sobre politica externa; o desaparecimento do movimento antiimperialista no
comego do século XX; o surgimento do movimento pacifista nessa lacuna
deixada; e, principalmente, com a presidéncia de Woodrow Wilson o termo
“isolacionista” comeca a ganhar for¢a e presenca nas discussdes sobre politica

externa e, sobretudo, um carater pejorativo. Mas para prosseguir em tal debate ¢

% DUNNE, Michael. US foreign relations in the twentieth century: from world power to global
hegemony. In: International Affairs, Vol. 76, No. 1. 2000; p. 28.
% DUNNE, 1998, p. 172 e McDOUGALL, 1998, capitulo II, em especial p. 40-42.
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necessario compreender as politicas de Wilson, suas interpretagdes, ¢ a

participag@o dos Estados Unidos na Primeira Guerra Mundial e em seu desfecho.

3.2
Apresentando o debate

A partir dos debates, andlises e reflexdes sobre a participagdo dos Estados
Unidos na Primeira Guerra Mundial uma nova distingdo foi criada para tratar a
politica externa do pais: a divisdo entre realistas e idealistas. Como citado
anteriormente, tais categorias comeg¢am a aparecer durante a presidéncia de
Wilson e no periodo entre-guerras, e se consolidam realmente no inicio da década
de 50. Dois fatos devem ser novamente ressaltados: (1) tais categorias ja existiam
e dialogavam em outras areas da Ciéncia Politica e das Relagdes Internacionais, e
(2) as discussdes sobre a politica externa dos Estados Unidos nunca haviam se
dado nessas bases até a presidéncia de Woodrow Wilson. Arnold Wolfers bem

explicita esses dois pontos:

“As a battle of mind, fought by and large outside the political arena, the dispute
between the two schools was of great concern to philosophers and moralists, but
not until Woodrow Wilson set out to transform utopia into reality did it become a
political issue of the first magnitude.” ®

O carater diferenciado das politicas de Wilson realmente foi um divisor de
4dguas na politica externa dos Estados Unidos.*® A énfase do presidente nos
valores morais que pautavam a atuacdo do pais nunca fora vista antes. Suas
expressoes famosas, de que a guerra seria travada para fazer um mundo seguro
para as democracias, de que a paz almejada era uma paz sem vitoria, ou de que os
Estados Unidos entravam no conflito sem nenhum interesse direto, refletem em
parte a visdo de Wilson sobre o contexto internacional a época, e sobre qual seria
o melhor caminho a ser tomado pelos Estados Unidos e pelo mundo. Essa mesma
concepgdo ¢ demonstrada em seus 14 Pontos: o estabelecimento de uma nova

ordem sem culpados pela guerra, por meio do principio de autodetermina¢ao dos

% WOLFERS, Arnold. The Pole of Power and The Pole of Indifference. In: LINKLATER,
Andrew (ed.). International Relations, Volume I. Florence: Routledge, 2001. p. 304.

% As especificidades das politicas de Wilson e da participagdo dos Estados Unidos na Primeira
Guerra Mundial e em seu desfecho serdo tratadas a seguir.
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povos, organizada através da livre navegacdo dos mares e do livre comércio, e
mantida por uma organizagdo universal de nagdes."’

O fato mais marcante das propostas de Wilson foi sua falha. Na concepgao
do Tratado de Versalhes e da Liga das Nagdes, o presidente ndo conseguiu fazer
valer seus principios frente a velha tradicdo européia. Georges Clemenceau,
primeiro ministro francés na Conferéncia de Paz de Paris, expressou bem a

postura européia:

“I was saying that there was this old method of solid and well-defined frontiers,
armaments, and what is called the balance of power... This system today seems to
be condemned by very high authorities. Yet I would say that if this balance... had
existed earlier... the war would not have taken place... So there was this old system
of alliances, which I am not for giving up — I can tell you this openly...” **

Tampouco Wilson conseguiu obter vitérias internamente. O Senado dos
Estados Unidos deixou de ratificar a Carta da Liga das Nagdes e, assim, o pais
ficou a margem da institui¢io que o proprio Wilson imaginara. A época, a opinido
publica era favoravel a adesdo do pais e a matéria tramitou pelo Senado em duas
ocasides. Em linhas gerais, trés grupos eram identificaveis: senadores
republicanos a favor da Liga com ressalvas, senadores democratas a favor da Liga
em sua totalidade, ¢ o chamado grupo dos irreconcilidveis, totais opositores a
organizac¢do. O total de senadores favoraveis a Liga era da ordem de 85% do
Senado, mas republicanos e democratas ndo conseguiram chegar a um acordo
sobre as ressalvas a Carta. Essa falta de acordo é, em muito, atribuida a
intransigéncia de Wilson sobre as disposi¢des do artigo 10 da Carta. Logicamente,
os republicanos que pediam ressalvas ndo votaram a favor da Liga em sua
totalidade, e os democratas, a pedido de Wilson, votaram contra a aprovagao com
ressalvas. Ao fim e ao cabo, as duas propostas foram derrotadas. Mesmo assim, a
Carta com ressalvas esteve a apenas sete votos de conseguir a maioria de dois
tercos necessarios a sua aprovacdo — em uma votagdo com 49 votos a favor e 35

contra, dos quais 23 eram democratas a favor da Liga em sua totalidade.”’

7 U.S. NATIONAL ARCHIVES & RECORDS ADMINISTRATION. Transcript of President
Woodrow Wilson's 14 Points (1918). Disponivel em: <http://www.ourdocuments.gov/
doc.php?doc=62&page=transcript>. Acesso em: 01 de setembro de 2004.

% Georges Clemenceau, em discurso a Camara dos Deputados da Franga, citado em
IKENBERRY, G. John. After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and the Rebuilding of
Order After Major Wars. Princeton: Princeton University Press, 2001. p. 133.

% Vide McDOUGALL, 1998, p. 140-146 ¢ OSGOOD, 1974, p. 291-295.
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Nem a opinido publica, nem a maioria dos senadores eram a favor do
isolamento dos Estados Unidos do cendrio internacional apds a Primeira Guerra
Mundial. No entanto, a maneira pela qual foi conduzida a relagdo entre o
presidente e o Senado levou a ndo ratificagdo da Liga das Nagdes. Wilson tratou a
questdo da Liga com o mesmo idealismo que justificara a participagdo do pais na
guerra. Nao aceitaria ressalvas ao seu ideal absoluto da Liga. Sua intengdo era
levar a questdo ao povo na eleicdo que se aproximava, mas sua doenca acabou
condenando-o ao fracasso. A partir dai, os Estados Unidos adotaram uma série de
politicas, afastando-se do cenario internacional num processo que culminaria no
fracasso da Liga das Nagdes e na eclosdo da Segunda Guerra Mundial.

Assim, a partir do periodo entreguerras, comegaram a surgir uma série de
autores e analises que iriam questionar o papel dos Estados Unidos no sistema
internacional ¢ a maneira pela qual esse pais conduz sua politica externa. A
preocupacdo desse conjunto de autores € clara: impedir que o pais novamente se
afaste do cendrio internacional e adote as mesmas politicas errdneas que
permitiram a repeti¢io do conflito mundial. E dessa maneira que aparece a
primeira geracdo de autores que se utilizardo das categorias realista e idealista
para analisar a politica externa dos Estados Unidos: preocupados com o papel
desempenhado pelo pais na manuten¢do da estabilidade mundial e identificando
nas politicas de Wilson as causas dessa mal sucedida atuagdo interior.

Alguns desses autores ja se encontravam no meio politico dos Estados
Unidos mesmo antes da Primeira Guerra Mundial; outros comecaram suas
carreiras no periodo entreguerras, assistindo mudangas abruptas tanto dentro dos
Estados Unidos quanto na Europa; outros ainda — e uma boa parte deles — eram
estrangeiros que emigraram para os Estados Unidos fugindo das persegui¢des e da
guerra que se anunciava no velho continente. Os nomes de Walter Lippmann,
Hans Morgenthau e George Kennan sdo sempre os mais citados quanto ao
desenvolvimento de um paradigma realista nos Estados Unidos, mas a eles
somam-se outros tantos como John Herz, Arnold Wolfers e Robert Osgood, por
exemplo. E a esse conjunto de autores e a suas reflexdes que se fara referéncia ao
utilizar a expressdo “primeira geracdo” neste trabalho: foram os pioneiros a
utilizar as categorias realismo e idealismo no tratamento da politica externa dos

Estados Unidos.
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Por vezes, as premissas realistas que seriam defendidas por esses autores ja
estavam presentes nos Estados Unidos em periodos anteriores, mesmo que nem
sempre muito prestigiadas. Entre seus defensores e praticantes, o Almirante
Alfred Mahan, o Senador Henry Cabot Lodge e o presidente Theodore Roosevelt,
sdo os mais conhecidos. Mesmo aplicando politicas de cunho realista desde o final
do século XIX, essa tradicdo de pensamento nunca havia demonstrado grande
for¢a no meio politico dos Estados Unidos. Uma quarta personalidade que poderia
figurar tanto entre os trés nomes citados acima, quanto entre os autores realistas
dessa primeira geracdo, ¢ o tedlogo Reinhold Niebuhr. A obra de Niebuhr ¢
extensa e era muito difundida nos Estados Unidos no comego do século XX.”
Suas adverténcias sobre a ndo-confiabilidade na razdo e na ciéncia devido a
corrupgdo egoista presente em todos os homens iriam ecoar nas obras de
Morgenthau, Kennan e outros autores dessa geracdo. Kennan chamou Niebuhr
certa vez de “father of us all”.’" Pelo fato da obra de Niebuhr se tratar de uma
leitura critica da sociedade e da politica dos Estados Unidos como um todo,
optou-se por ndo aborda-lo diretamente na andlise que serd aqui desenvolvida
sobre as reflexdes sobre politica externa no po6s-Segunda Guerra.

Se existiam j& antecedentes desse pensamento realista nos Estados Unidos, o
que realmente diferencia o impacto das proposicdes dos autores dessa primeira
geracdo ¢ o momento no qual elas sdo propostas. O comentdrio de Kennan a
respeito de seu Longo Telegrama pode ser estendido de maneira geral a todo o

debate entre realismo, idealismo e politica externa.

“Segundo Kennan a entusiastica acolhida reservada a comunicagdo se deveria
sobretudo a sua oportunidade. Seis meses antes seria lida como ceticismo, seis
meses depois, soaria redundante. Muito de seu sucesso seria porque vinha no
momento certo.” **

% Entre seus muitos livros e artigos, um dos mais influente nas questdes de politica internacional
foi: NIEBUHR, Reinhold. Moral Man and Immoral Society: A Study in Ethics and Politics. New
York, 1932. Para mais sobre a extensdo e influéncia da obra de Niebuhr, vide LAFEBER, Walter.
America, Russia, and the Cold War: 1945-1996. (8. ed.) New York: The McGraw-Hill Companies,
1997, p. 46-48 ¢ BRANDS, H.W.. What America Owes the World: The Struggle for the Soul of
Foreign Policy. Cambridge: Cambridge University Press, 1998, capitulo 7.

' LAFEBER, 1997, p. 63.

2 AZEREDO, Mauro Mendes de. Visdo Americana da Politica Internacional de 1945 até Hoje.
In: GUIMARAES, Samuel Pinheiro (org.).. Estados Unidos: Visées Brasileiras. Brasilia: Instituto
de Pesquisa de Relagdes Internacionais; Fundagdo Alexandre Gusmao, 2000. p. 114.
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O contexto politico internacional do pds-Segunda Guerra abriu a chance de
se discutir a politica externa dos Estados Unidos através de outros referenciais.
Durante o final do século XIX, ou mesmo apds a Primeira Guerra Mundial, o
impacto da politica internacional nos Estados Unidos ndo fora suficientemente
profundo para desencadear uma reavaliagdo dos principios norteadores de sua
politica externa. O fracasso do entreguerras, a brutalidade da Segunda Guerra
Mundial, a descomunal condi¢do de poder da qual os Estados Unidos emergiram
ao final da guerra, e a ameaca de um poder rival emergindo ao leste, acabaram por
produzir o espago necessario para discussdo dos principios e valores da inser¢ao
internacional do pais, com uma abrangéncia muito maior do que em periodos
passados. Assim, esses autores tentam de diversas formas introduzir, na maneira
de se pensar politica externa, elementos de uma tradigdo politica estranha aos
Estados Unidos.

A preocupacao com o papel a ser desempenhado pelos Estados Unidos no
cenario internacional ¢ tanta nesse momento que manifestagdes sdo provenientes
das mais diversas areas. Entre esse grupo de autores encontram-se jornalistas,
diplomatas, académicos, emigrantes alemaes, judeus, protestantes, e outros que
partilham do mesmo objetivo: fundamentar a participagao dos Estados Unidos no
sistema internacional, de modo a garantir a paz e a estabilidade, e impedir os
equivocos do pos-Primeira Guerra. Essa idéia do fracasso das politicas do
entreguerras esta presente em quase toda bibliografia da época e serd analisada a

seguir.

3.2.1.A leitura majoritaria da Primeira Guerra Mundial

Em uma frase curta, a participa¢ao dos Estados Unidos na Primeira Guerra
Mundial ¢ comumente definida da seguinte maneira: os Estados Unidos tomaram
a decisdo correta em participar da guerra ao lado dos aliados, mas o fizeram pelos
motivos errados; ou ao menos sem saber ao certo por quais motivos.

Um dos principais propagadores dessa interpretagdo, se nao seu principal,
foi o jornalista Walter Lippmann. Esse autor ¢ uma figura simbolica no debate
sobre politica externa ndo so6 por ter participado das discussdes tanto na Primeira
quanto na Segunda Guerra Mundial, mas também por ser uma personalidade

famosa, fato que lhe dava uma ampla capacidade de difusdo de suas idéias.
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Lippmann foi, por muito tempo, um dos editores mais influentes da New
Republic, um periddico de renomada qualidade e em muito voltado para assuntos
de politica externa. A New Republic alcangou seu apice de circulagdo nos anos da
Primeira Guerra Mundial, periodo no qual Lippmann conseguiu difundir suas
idéias e ganhar prestigio por meio de uma série de artigos que escreveu para a
revista. Muito engajado na politica internacional do periodo, chegou mesmo a
fazer parte de um grupo de assessores do presidente Wilson e tomou parte na

formulagdo da politica externa do periodo.

“Walter Lippmann, subsequently had a major influence in the formulation of the
Fourteen Points. ...Lippmann was responsible for a large share of the abstract
ideas which formed the basis of Wilson’s war aims and which found their way into
a number of Wilson’s public speeches. But Lippmann and the editors of the New
Republic did not base their case for America’s participation in the war solely upon
Wilson’s lofty objects. In their minds, intervention was also a practical dictate of
national expediency, justified upon grounds of enduring strategic interests;”

De um modo geral, Lippmann e a New Republic foram apoiadores da
participagdo dos Estados Unidos na guerra e das iniciativas tomadas pelo
presidente Wilson. Todavia, a necessidade da presenca do pais no conflito, para
eles, ndo era atribuida a “fazer um mundo seguro para as democracias”, como
colocava o presidente. Apesar do grande apreco pelos valores liberais defendidos
e promovidos por Wilson, Lippmann enxergava na guerra uma realidade
geopolitica que tornava imprescindivel a participagdo dos Estados Unidos contra
as poténcias agressoras, especificamente contra a Alemanha. Assim, apesar de
apoiar o esforco de guerra e as acdes do presidente, tanto o periddico, a época,
quanto Lippmann, posteriormente publicando livros de autoria propria,
mostraram-se extremamente céticos sobre as negociacdes de paz e o Tratado de
Versalhes. Ficava claro ali que o pais, apesar de ter se engajado corretamente no
conflito mundial, ndo conseguira projetar seus objetivos e interesses de maneira
adequada na esfera internacional. Duras criticas foram tecidas ao liberalismo
extremo do presidente nas negociagdes do Tratado e durante seu processo de
ratificacdo no Senado dos Estados Unidos.

Décadas mais tarde, Lippmann viu seu pais novamente tragado pelo flagelo
da guerra mundial: a influéncia da Primeira Guerra se fez sentir por todo o debate

sobre politica externa. As intengdes eram claras: ndo repetir os mesmos erros de
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anos anteriores, que culminaram no desencadeamento de um novo conflito. A
interpretacdo da participagdo dos Estados Unidos na Primeira Guerra Mundial
citada no inicio dessa se¢@o se enquadra exatamente nesse contexto.

Assim, em uma obra de 1943, Lippmann expde quais seriam as bases para
uma insercdo internacional coerente dos Estados Unidos, tendo em vista
principalmente o desenrolar dos eventos da Primeira Guerra e a maneira pela qual
o Presidente Wilson conduzira a nagdo. Importante notar o momento histérico de
publicacdo desse texto: fazia pouco mais de um ano que os Estados Unidos
participavam da Segunda Guerra Mundial e os debates sobre seu desfecho e sobre
as politicas a serem seguidas se multiplicavam.”

A interpretacdo de Lippmann sobre as bases de qualquer tipo de politica
externa € clara: a busca pelo equilibrio entre os compromissos externos do pais € o
poder para implementa-los.”> Por compromissos, o autor se refere a obrigagdes
que o pais possa contrair no cenario internacional, sejam elas provenientes de suas
proprias agdes, interesses, tratados assinados, ou outros. A caracteristica peculiar a
essas obrigacdes internacionais seria que, para seu cumprimento, o pais pode ter
de recorrer em ultima instdncia ao uso da violéncia. E nesse sentido que
Lippmann argumenta pela busca de um equilibrio entre compromissos e poder:
para uma politica externa bem fundamentada, os Estados deveriam possuir poder
suficiente para fazer valer seus compromissos externos €, se necessario, recorrer a
utilizagdo da forga. O principio fundamental de uma politica externa, na defini¢ao
de Lippmann, seria uma adequagao de meios e fins.

Dessa maneira, dois pontos centrais se estabelecem no pensamento de
Lippmann: definir os compromissos externos essenciais aos Estados Unidos e
garantir que o pais disponha de meios suficientes para cumpri-los. Em relagao as
obrigacdes, uma politica externa coerente deveria estar preocupada com aquelas
que representassem necessidades vitais ao pais.”® O autor se refere a existéncia
fisica dos Estados Unidos e a sua seguranga. Lippmann analisa brevemente as

implicagdes da expansdao dos Estados Unidos durante o século XIX e da

% 0SGOOD, 1974, p. 275.

% LIPPMANN, Walter. U.S. Foreign Policy: Shield of the Republic. Boston: Little, Brown and
Company, 1943.

% LIPPMANN, 1943, p. 9.

% Vide LIPPMANN, 1943, capitulo III para toda a discussdo sobre os compromissos externos dos
Estados Unidos.
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manutengdo de seus limites continentais para a politica externa. Tal obrigagdo
internacional fora expandida em 1823, com a proclamag¢@o da Doutrina Monroe: o
compromisso de ndo permitir a volta de qualquer poténcia européia ao continente
americano era de suma importancia para a tranqiiilidade interna do pais. Por fim, a
Guerra Hispano-Americana teria acrescentado um novo elemento as obrigagdes
dessa politica externa: a manutengdo de uma posi¢do no Oceano Pacifico. A
conquista das Filipinas ao final da guerra colocara os Estados Unidos em frente a
um novo contexto geopolitico, no qual as relacdes com a China e o Japao
passariam a ganhar uma importancia crescente.”’ Assim, demonstra o autor, as
bases da inser¢do internacional dos Estados Unidos, de sua relevancia para
seguranga interna, e, principalmente, de seu escopo global, ndo foram dadas com a
Primeira Guerra Mundial, ou com a Segunda — ou ainda com o que viria a ser a
Guerra Fria. A abrangéncia global das preocupagdes da politica externa dos
Estados Unidos foi determinada em fevereiro de 1899, com a anexagao das
Filipinas e a exposicao simultdnea do pais a dois contextos geopoliticos distintos:
o Pacifico, no qual teria de lidar com as poténcias asidticas, e o Atlantico, no qual,
a fim de garantir sua supremacia hemisférica, teria de lidar com as poténcias
européias.

Lippmann, no entanto, ¢ muito critico quanto ao entendimento da posicao
internacional dos Estados Unidos. O autor entende que se criou uma ilusdo quanto
as verdadeiras caracteristicas da politica externa do pais, em muito devido a um
certo clima de tranqiiilidade no periodo que se estende da guerra de 1812 até o
inicio da Guerra Hispano-Americana. Diversos fatores inter-relacionados teriam
contribuido para a existéncia dessa ilusdo, entre eles a posicdo geografica de
isolamento hemisférico dos Estados Unidos que propiciava um sentimento de
invulnerabilidade. Mas para Lippmann, o maior erro encontrava-se na
interpretacdo da Doutrina Monroe. As leituras desse periodo caracterizavam a
Doutrina Monroe como uma afirmacdo do isolamento do pais, de sua
preponderancia no continente americano, de seu repudio as politicas de poder ¢ a
aliancas com poténcias imperialistas européias. Esse tipo de interpretacdo era

erronea segundo o autor: a doutrina seria fruto da consciéncia da posi¢do

°7 Lippmann ressalta que John Hay, Secretario de Estado a época, iniciaria sua politica de portas
abertas na China apenas alguns meses depois do Senado aprovar a anexagdo das Filipinas por uma
margem de um voto. Vide LIPPMANN, 1943, p. 25.
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estratégica dos Estados Unidos no mundo, ndo de seu isolamento; da compreensao
da politica de poder, e dai a preocupagdo com o ndo estabelecimento de outras
poténcias no continente; e produto de uma alianca velada com a Inglaterra, e nao
do repudio a quaisquer pactos com outras nagdes.”® Lippmann argumenta ainda
que essa ma interpretagdo da Doutrina Monroe, esse quase um século de auséncia
do pensamento sobre politica externa, e essa idéia de que os Estados Unidos
poderiam agir sozinhos, sem importar-se com coligacdes de forcas e aliancas,
levaram o pais a comprometer-se com uma posi¢do no Pacifico ap6s a Guerra
Hispano-Americana que nao lhe seria totalmente favoravel.

Além dos problemas com os compromissos externos do pais, Lippmann
demonstra outro problema quanto ao segundo pilar de uma politica externa

coerente: 0s meios para cumprir seus compromissos. Nas palavras do autor:

“The elementary means by which all foreign policy must be conducted are the
armed forces of the nation, the arrangement of its strategic position, and the choice
of its alliances. In the American ideology of our times these things had come to be
regarded as militaristic, imperialistic, reactionary, and archaic; the proper
concern of right-minded men was held to be peace, disarmament, and a choice
between non-intervention and collective-security.”’

Além da confusdo sobre os compromissos essenciais aos Estados Unidos,
Lippmann aponta uma distor¢do sobre os meios pelos quais esses compromissos
seriam perseguidos. O argumento ¢ logico: se o poder para implementacdo da
politica externa reside em ultima instancia na capacidade de utilizagdo da forca, os
métodos utilizados para isso tém de lhe ser correspondentes. Dessa maneira, o
meio para uma politica externa bem sucedida seria uma combinacao do emprego
da forca militar do pais, de aliangas e posicionamentos estratégicos. Todavia, esse
tipo de pensamento era ideologicamente combatido nos Estados Unidos. A mesma
ilusdo criada durante o século XIX e a pouca reflexdo sobre politica externa
levaram ao repudio dessas idéias. Pensar estrategicamente era perigoso; a pratica
politica correta e aceita era dada por uma moral elevada, defendendo o pacifismo,
o desarmamento, a ndo-interven¢do, e combatendo o tipo de politicas violentas e
imperialistas praticadas pelas poténcias do Velho Continente.

Nesse sentido, o presidente Wilson seria a expressao maxima dessa ilusdo e

da inexisténcia de uma politica externa coerente nos Estados Unidos. Lippmann

% Para mais sobre a Doutrina Monroe vide capitulo I, segdo 1.3.2.
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chega mesmo a indicar o inicio de uma politica externa bem fundamentada na
presidéncia de Theodore Roosevelt, por meio de um posicionamento mais ativo
do pais no cenario internacional e do fortalecimento das for¢as armadas. No
entanto, Roosevelt ndo consegue expressar suas politicas de forma coerente a
deixar um legado a seus sucessores. As presidéncias seguintes de William Taft e
Woodrow Wilson trilhariam outros rumos. Assim, quando defrontado com seu
grande desafio internacional, os Estados Unidos sob a presidéncia de Wilson
encontravam-se despreparados tanto materialmente quanto intelectualmente. No
primeiro momento, a decisdo do presidente fora ndo intervir. Wilson tentou por
diversas vezes encerrar a guerra pela negociacao, querendo que os Estados Unidos
servissem de mediadores entre as partes. Todavia, com o prolongamento da
guerra, a neutralidade tornou-se insustentavel. Muitos fatores pressionaram a
participagdo do pais na guerra: a preocupacdo com uma Europa sob o dominio
imperial alemdo, e sua possivel expansao pelo Atlantico; os empréstimos feitos
aos Aliados, que geraram grupos de pressdo internos para que esses pagamentos
pudessem ser recebidos; um maior apreco e afinidade cultural pela causa dos
Aliados; entre outros.

Quando finalmente os Estados Unidos decidem entrar na guerra, a
argumentacdo utilizada para justificar sua participacdo ¢ de cunho notadamente
legalista e moralista. Retoricamente, o pais vai a guerra em resposta a pratica
alemd de guerra submarina irrestrita, desrespeitando o direito dos mares e
atacando inclusive embarcagdes de paises neutros como os Estados Unidos.
Assim, garantir o cumprimento do Direito Internacional e a livre utilizacdo dos

. ~ . 100
mares era uma das causas da intervencao dos Estados Unidos.

Mas para além
disso, a guerra foi concebida como uma cruzada. Wilson leva o pais a guerra nao
em busca de interesses materiais, mas por uma causa maior, pela causa da
democracia, pela causa da humanidade. Na construcdo do presidente, o conflito
era “a guerra para acabar com todas as guerras”, uma luta para “fazer um mundo

seguro para as democracias”. Essa interpretagdo ¢ apresentada por Wilson

diversas vezes, torna-se o principio da participagdo do pais na guerra, tdo bem

% LIPPMANN, 1943, p. 47.

1% Apesar da neutralidade declarada, embarcagdes dos Estados Unidos auxiliavam o esfor¢o de
guerra das poténcias aliadas. Além disso, a Alemanha ja desrespeitara normas de Direito
Internacional anteriormente sem que isso resultasse na entrada dos Estados Unidos na guerra.
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exposto em seus discursos ao Congresso sobre “A Paz sem Vitéria” e “Os 14
Pontos”. O que Wilson tinha como base de todo seu pensamento e atuagdo
internacional ¢ o que Lippmann aponta como a sua maior falha na condugdo da
politica externa do pais. O erro do presidente teria sido pautar os compromissos
do pais apenas em valores éticos e morais, sem nenhuma concepg¢ao estratégica ou
geopolitica.
“He failed because in leading the nation to war he had failed to give the durable
and compelling reasons for the momentous decision. The reasons he did give were
legalistic and moralistic and idealistic reasons, rather than the substantial and
vital reason that the security of the United States demanded that no aggressively
expanding imperial power, like Germany, should be allowed to gain the mastery of
the Atlantic Ocean.

Because this simple and self-evident American interest was not candidly made
explicit, the nation never understood clearly why it had entered the war.” """

Esse ¢ o descontentamento maior de Lippmann quanto a politicas de
Wilson. Essa é a razdo para o entendimento de: “fomos a guerra sem saber ao
certo por quais motivos”. Uma vez que os motivos reais da intervengao nao foram
articulados pelo presidente, o pais continuaria carecendo de principios que
norteassem sua politica externa.

Lippmann ndo chega a usar diretamente as expressoes idealismo e realismo,
ao menos nao no sentido de dicotomia que seria depois estabelecido; chega sim a
acusar as politicas do presidente Wilson e de seus seguidores de serem idealistas,
pautadas por valores morais e ideais supostamente universais.'”> O autor clama
por uma politica externa coerente, baseada nos interesses nacionais, numa visao
de longo prazo, ¢ que nao exponha o pais a riscos sem sentido no cenario
internacional. Vale ressaltar que mesmo durante o debate sobre a Primeira Guerra
e nos artigos publicados na New Republic, Lippmann ndo era uma voz solitaria ao
criticar o excesso de idealismo do presidente Wilson. Na verdade, todo esse
debate era eco de uma luta politica pelos ideais que conduziriam a atuagdo dos
Estados Unidos na guerra. Os ataques mais furiosos ao presidente nao provinham
das andlises da midia, mas sim do proprio embate politico. O maior algoz do
presidente Wilson foi o préprio Theodore Roosevelt, que discordava publicamente

das justificativas dadas para a a¢do do pais.

"L IPPMANN, 1943, p. 37.
120 autor chega a chamar Wilson e Taft, em contraposi¢do a Theodore Roosevelt, de idealistas e
pacifistas, que rejeitavam as premissas das politicas de poder. Vide LIPPMANN, 1943, p. 31.
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Em seu livro de 1943, prevendo uma nova vitoria dos Aliados, Lippmann
argumenta que seis poténcias teriam capacidade de influenciar o mundo do pos-
guerra: os Estados Unidos, a Inglaterra, a Unido Soviética e a China seriam as
nacdes que realmente poderiam fazé-lo de imediato, enquanto Alemanha e Japao,
que a principio teriam tal capacidade, encontravam-se destruidos e derrotados no
conflito. Na verdade, Lippmann esta tentando descrever o que considera o
equilibrio do poder mundial no pds-guerra, dividido entre essas quatro poténcias
uma vez que Japao e Alemanha estivessem derrotados. A idéia de Lippmann € que
as quatro poténcias poderiam “gerenciar” uma ordem internacional estavel, que
mantivesse a paz e impedisse a emergéncia de novos conflitos.

Claramente, a proposta de Lippmann esta pautada na distribui¢do de poder
existente entre esses paises. Mas seu argumento ndo ¢ simples a esse ponto. O
autor prevé espago para justica e direito nessa ordem de poténcias. Leis acordadas
entre essas nagdes deveriam pautar a utilizagdo da forga, de forma a nao serem

arbitrarias e serem aceitaveis aos demais paises.

“Not all peoples everywhere and always have had the same conception of their
essential liberties. But whatever they regard as their essential liberties, ... it is
these liberties which must be respected under the law if the power behind the law is
to endure. .... The East and the West have been formed in widely different cultural
traditions. But what can prevail everywhere, ... is the universal law that force must
not be arbitrary, but must be exercised in accordance with laws that are open to
discussion and are subject to orderly revision.” '

Ainda mais interessante ¢ o reconhecimento da diversidade por parte de
Lippmann. Mesmo tendo uma andlise um tanto geopolitica e pautada pela
distribui¢do de poder, Lippmann enxerga o papel das idéias no cenério politico. E,
mais do que isso, aceita que diferentes povos possuam diferentes pontos de vista;
diferentes interpretagdes daquilo que deve ou ndo ser buscado e defendido. Assim,
mesmo argumentando por uma ordem definida em termos de poder, o autor
também abre espacgo para leis, para o direito, para a justica, e para a revisdo dessa
mesma ordem. Admitindo a relatividade da ordem proposta, consegue assim ir

além do estereotipo realista da simples distribui¢do e busca do poder.

19 LIPPMANN, 1943, p. 174.
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3.2.2.
Dialogando com a tradigao liberal

Lippmann ¢ um autor simbodlico por diversos motivos. Suas idéias possuiam
grande difusdo a época e ele também havia participado dos debates por ocasido da
Primeira Guerra Mundial. Sua interpretagdo da participagdo dos Estados Unidos
nesse primeiro conflito ganhou o senso comum e sua proposi¢do sobre uma
politica externa comprometida com o sistema internacional e que adequasse meios
e fins, se teve pouca influéncia ap6s a Primeira Guerra, foi em muito refletida no
pos-Segunda Guerra. Claramente, Lippmann tentava inserir elementos na politica
externa dos Estados Unidos que ndo eram tradicionalmente articulados. Segundo o
autor, a excecdo das décadas apds a independéncia e da presidéncia de Theodore
Roosevelt, o pais sempre vivera na ilusdo de seu isolamento.

Dialogando com a experiéncia da politica externa dos Estados Unidos,
Lippmann tenta inserir-lhe fatores externos. Mas o exemplo mais nitido desse tipo
de didlogo e tentativa provém da obra de um outro autor: Hans Morgenthau.
Como dito anteriormente, o periodo da Segunda Guerra Mundial presenciou a
imigragdo de uma série de intelectuais europeus aos Estados Unidos. No dmbito
das Relagdes Internacionais, nenhum nome teve mais impacto que o de
Morgenthau. Sua influéncia foi tdo profunda que ¢ comum encontrar afirmagdes
como a de Stanley Hoffmann, décadas mais tarde, de que se existe algum pai
fundador da disciplina de Relagdes Internacionais, esse ¢ Morgenthau.

Nascido na Alemanha, Morgenthau dedicou-se ao estudo do Direito e, em
especial, de sua area internacional. Duas das maiores influéncias em seu
pensamento foram Max Weber e Carl Schmitt, ambos seus professores durante
sua formacdo académica na Alemanha. Com a ascensdo do regime nazista,
Morgenthau, que era judeu, migrou por diversos paises na Europa até finalmente
cruzar o Atlantico e estabelecer-se nos Estados Unidos. Nesse pais, iria afastar-se
um pouco da area especifica de Direito Internacional e dedicar-se as relacdes
internacionais como um todo. J4 em seu primeiro livro, publicado em 1946,
Scientific Man Versus Power Politics, Morgenthau lanca as bases de uma filosofia
realista em contraposi¢do ao que chama de liberalismo racional (rational

liberalism). O autor ia de encontro ao otimismo liberal da época, demonstrando o
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elemento da disputa de poder presente na politica derivado da prdopria natureza
humana, do homem decaido e de seu desejo de poder.'®

No entanto, ¢ apenas em seu segundo livro que Morgenthau vai realmente
langar as bases do que viria a ser a Teoria Realista das Relagdes Internacionais.
Publicado em 1948, Politica entre as Nagoes: a Luta pelo Poder e pela Paz em
pouco tempo se tornou um classico e um dos livros basilares da disciplina de
Relagdes Internacionais. Tal obra obteve tanto impacto que foi revisada, ampliada
e reeditada quatro vezes até¢ a morte do autor, em 1980. Mesmo depois disso, suas
republicag¢des ndo cessaram.'”

Mas o pensamento de Morgenthau nao se limitou a formulagao tedrica. Sua
grande preocupagdo era com os rumos da politica externa dos Estados Unidos
apos a Segunda Guerra Mundial, para que ndo se repetissem os mesmos erros do
periodo entre-guerras. Sem duvida, o pais ndo se pautara por uma conduta realista
como Morgenthau argumentava em sua obra tedrica. Em 1951, publica entao In
Defense of The National Interest, livro todo dedicado a analise da politica externa
dos Estados Unidos, sua historia, os principios por quais deveria se pautar, e
recomendacdes para a realidade do pos-Segunda Guerra Mundial.'®

E nesse livro que se encontra talvez o didlogo mais claro com a tradi¢do
liberal dos Estados Unidos e, por meio dele, a tentativa de moldar a politica
externa do pais incorporando elementos externos a tradicdo. Morgenthau estava
ciente de que discutir politica externa nos mesmos moldes da tradi¢do continental
européia era completamente impensavel nos Estados Unidos. O pais era avesso ao
modo como as poténcias praticavam o imperialismo e a chamada politica de
poder. Interesse nacional e equilibrio de poder eram instrumentos que nao
figuravam no ideal de politica externa do pais. Morgenthau também estava ciente
de que a defesa pura e simples desses instrumentos surtiria pouco efeito dentro
dos Estados Unidos; um argumento a mais era preciso para que a tradi¢cdo do pais
pudesse incorporar alguns desses valores, ainda que a seu modo peculiar.

Assim, Morgenthau inicia um didlogo com a histéria da politica externa dos

Estados Unidos, tentando ressaltar em seus primdrdios o mesmo tipo de idéias que

1 BRANDS, 1998, p. 156-160.

1% Até o momento existem seis edigdes do livro, sendo as duas Gltimas organizadas e editadas por
Kenneth Thompson, que, apds a morte de Morgenthau, incluiu no livro outros trechos do autor..

1% MORGENTHAU, Hans J.. In Defense of the National Interest: A Critical Examination of
American Foreign Policy. New York: Alfred A. Knopf, 1951.
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poderiam ser aplicadas na época em que escrevia. Ao invés de criticar o pais pela
falta de reflexdo sobre relagdes internacionais e por sua conduta impropria, o autor
faz justamente o inverso: argumenta que logo na independéncia os Estados
Unidos, guiados pelos Pais Fundadores, demonstraram e praticaram uma politica
externa muito sofisticada. As primeiras décadas da Republica, o que Morgenthau
chama de periodo realista da politica externa, apresentaram toda a sabedoria que
os Estados Unidos precisariam para sua inser¢ao internacional. Defrontados com o
desafio de erguer uma Republica frete & maior poténcia de sua época, os
organizadores da independéncia conseguiram estabelecer uma série de relagdes
que garantiram a sobrevivéncia do pais sem ser molestado pelos europeus em suas
primeiras décadas e, ao mesmo tempo, ndo comprometeram de maneira exagerada
0 pais com os assuntos da Europa. A grande sabedoria demonstrada fora perceber
a fraqueza inicial da nagdo frente as demais e utilizar-se do equilibrio de poder no
Velho Continente para permitir que os Estados Unidos pudessem se desenvolver
na América sem atmeac;as.107

A esse primeiro momento foi seguido o que Morgenthau chama de periodo
ideologico da politica externa dos Estados Unidos, englobando todo o século XIX
até o inicio da Guerra Hispano-Americana. Simbolizado principalmente por
Jefferson e John Quincy Adams, sua caracteristica principal ¢ dar continuidade a
maneira como os Pais Fundadores praticavam a politica externa, preocupados com
a distribuicdo de poder e com os interesses dos Estados Unidos mas, de maneira
diversa da praticada por seus antecessores, pensar tais politicas com apelo a
principios e valores morais. Os exemplos de politicas desse periodo seriam a nao
interven¢do de Jefferson nas Guerras Napoleodnicas e a formulagdo da Doutrina
Monroe e do Destino Manifesto. Segundo Morgenthau, como essas politicas eram
praticadas de uma maneira realista, serviam bem aos interesses do pais. Todavia,
sua formulago por meio de valores morais teria ainda outras conseqiiéncias.'®®

Finalmente, o terceiro periodo da politica externa do pais seria a sua fase
utodpica, iniciada ainda no governo de McKinley e tendo fim apenas as portas da
Segunda Guerra Mundial. E nesse periodo que se opera uma mudanga prejudicial
a politica externa dos Estados Unidos. A politica externa do periodo ideoldgico

serviu bem aos interesses do pais, mas foi pensada e justificada publicamente por

""”MORGENTHAU, 1951, p. 13-18.
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meio do apelo a valores morais. Como o equilibrio de poder no cenario europeu
permitiu o desenvolvimento tranqiiillo dos Estados Unidos no século XIX,
desenvolveu-se a idéia de que o pais realmente poderia permanecer isolado dos
assuntos do Velho Continente. A mesma ilusdo apontada por Lippmann sobre o
papel dos Estados Unidos no cenario internacional durante o século XIX esta
presente no pensamento de Morgenthau. A partir dai, tanto o pensamento quanto a
pratica da politica externa nesse terceiro periodo seriam pautados por principios e
valores morais, e seu principal expoente foi, sem divida, Woodrow Wilson.'”

Esta claro que Morgenthau tenta tracar paralelos entre uma matriz européia,
que pensa politica externa em termos de interesse e poder, e as politicas
desenvolvidas pelos Pais Fundadores quando da independéncia dos Estados
Unidos. Esse vinculo serd utilizado por Morgenthau para argumentar que as
politicas perseguidas a partir da Guerra Hispano-Americana eram prejudiciais a
nacdo por pautarem-se demasiadamente em valores morais. O rumo correto a
seguir seria a volta aos preceitos dos Pais Fundadores e a consideracdo de
elementos desse periodo realista da politica externa.

Morgenthau argumenta que esse desvio das disposi¢des politicas originais
foi causado pela ma interpretacdo da politica externa a €poca da independéncia,
originada principalmente de quatro fatores, sendo os trés primeiros referentes a
peculiaridades da nagdo: (1) a singularidade da experiéncia dos Estados Unidos,
(2) seu isolamento geografico, (3) um carater humanitario pacifista e anti-
imperialista da nagdo, e (4) o pensamento liberal corrente durante o século XIX.'"°
Mesmo sem fazer uma referéncia direta, Morgenthau estd aqui dialogando com a
tradi¢do liberal dos Estados Unidos. Apesar de ndo usar essa nomenclatura, o
autor reconhece claramente a influéncia da tradi¢@o liberal na politica externa. Ao

tratar da singularidade da experiéncia da nagdo, diz:

“The uniqueness of the American experiment in foreign policy resides in two
elements: the negative one of distinctness from the traditional power-political
quarrels of Europe, and the positive one of a continental expansion that creates the
freest anﬁ 1richest nation on earth, apparently without conquest or subjugation of
others.”

% MORGENTHAU, 1951, p. 19-23.
" MORGENTHAU, 1951, p. 23-28.
"OMORGENTHAU, 1951, p. 7.
""" MORGENTHAU, 1951, p. 8.
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As duas caracteristicas identificadas pelo autor tém referéncia na tradi¢ao

112 ‘o
Tanto a 1idéia de

liberal, como explicitado no capitulo anterior.
excepcionalidade quanto a de expansdo continental foram desenvolvidas sob a
influéncia da tradigdo politica liberal do pais. Morgenthau também explora a idéia
de exagero sobre a condicdo do isolamento geografico do pais — da mesma

. . . 113
maneira como exposto aqui anteriormente.

Da condi¢do natural do pais ndo
decorreria a idéia de que o mesmo pudesse se isolar definitivamente dos assuntos
mundiais; essa idéia, as vezes exposta e defendida por alguns, ndo teria sido o que
Washington sugerira em seu Discurso de Despedida, ao propor explorar essa
condi¢do do pais. Por fim, o carater pacifista e antiimperialista da sociedade nos
Estados Unidos seria proveniente, para além da idéia de excepcionalidade, de uma
percepcdo de que o pais ndo teria interesses em conquistas territoriais da mesma
maneira como as poténcias européias. Segundo o autor, a natureza dos povos
indigenas e o diferencial de poder entre eles e os colonos ajudou a mascarar essa
expansdo ndo como conquista, mas como um direito natural ao usufruto do
territorio e uma missdo civilizatoria.''* Novamente, a referéncia a tradigio liberal
e a idéia de Destino Manifesto € clara.

O elemento externo identificado por Morgenthau, que propiciou também o
distanciamento da politica externa dos Estados Unidos daquilo que fora executado
pelos Pais Fundadores, foi a existéncia de uma corrente de pensamento liberal
muito difundido internacionalmente no século XIX. Aqui, o autor faz referéncia
ao mesmo tipo de pensamento liberal criticado por Edward Carr, como exposto na
Introducdo deste trabalho. Para Morgenthau, duas seriam suas caracteristicas
principais: a primeira delas ¢ a crenga de que a disputa pelo poder no sistema
internacional ¢ um mero acidente historico relacionado a emergéncia de regimes
nao-democraticos, pois democracias ndo fariam guerras entre si, € uma vez
substituidos todos os regimes ndo-democraticos a paz reinaria no sistema
internacional. A segunda caracteristica, decorrente da primeira, ¢ o fato de os

conflitos entre Estados democraticos e ndo-democraticos deixarem de ser vistos

12 Vide secdes 2.3.1 ¢ 2.3.2.
3 Vide se¢do 3.1.1.
"* MORGENTHAU, 1951, p. 9-11.
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como disputas de poder e passarem a ser encarados como contendas entre o bem e
o mal, nas quais apenas a vitoria total sobre o adversario ¢ aceitavel.'®

O conjunto dessas quatro caracteristicas fez com que o pensamento sobre
politica externa dos Estados Unidos se afastasse cada vez mais do realismo
praticado pelos Pais Fundadores e percorre-se todo o caminho exposto nos trés

periodos da classificacio de Morgenthau. De maneira geral, tais periodos sdo

dados pela tensdo entre moral e poder, e pela prevaléncia de um desses conceitos:

“Out of the struggle between these two opposing conceptions, three types of
American foreign policy have emerged: the realistic — thinking and acting in terms
of power — represented by Alexander Hamilton; the ideological — thinking in terms
of moral principles but acting in terms of power — represented by Thomas Jefferson
and John Quincy Adams,; and the moralistic — thinking and acting in terms of
moral principles — represented by Woodrow Wilson.” '

A preocupacao de Morgenthau ¢ clara: segundo o autor, ao final da Segunda
Guerra Mundial, os Estados Unidos ainda pensavam sua politica externa em
termos moralistas. Mesmo em dareas onde as politicas perseguidas satisfaziam o
interesse do pais, como no caso da Europa Ocidental na analise de Morgenthau,
essas politicas eram pensadas ainda em termos de valores morais. O que o autor
tenta fazer ¢ ressaltar a relatividade desses valores no cendrio internacional. A
importancia desses valores e principios s6 ¢ dada em relagdo a sociedade dos
Estados Unidos. Falar em valores absolutos no cendrio internacional ndo faria
sentido. O grande problema, segundo o autor, ¢ que ao distanciar-se da tradig@o
européia de politica externa, os Estados Unidos acabaram construindo nela um
tipo a ser evitado. As praticas da politica de poder foram completamente
desmerecidas. Trabalhar com interesses nacionais ou com calculos de poder era
um demérito da politica externa.

Ao rechagar o elemento de poder e focalizar somente em principios morais,
a politica externa dos Estados Unidos teria perdido qualquer trago de relatividade.
Principios morais sdo absolutos: se uma politica externa os tem por base, herda
por conseqiiéncia essa caracteristica. Ao opor moral e poder, perde-se a
capacidade de identificar esses mesmos principios morais como relativos a sua
na¢do apenas. O que fazia prevalecer tais principios e tais politicas externas era,

na verdade, o poder do Estado, que ficava mascarado por tras do pensamento

"> MORGENTHAU, 1951, p. 11-13.
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sobre valores. O que Morgenthau tenta esclarecer para essa tradicao ¢ que poder e

moral ndo sdo dois opostos, mas sdo conceitos que se relacionam.

“The equation of political moralizing with morality and of political realism with
immorality is itself untenable. The choice is not between moral principles and the
national interest, but between one set of moral principles divorced from political
reality, and another set of moral principles derived from political reality.” '’

Um dos melhores exemplos desse didlogo com a tradi¢do liberal ¢ o esforgo
que Morgenthau faz para traduzir o pensamento sobre o equilibrio de poder para
termos aceitaveis nos Estados Unidos. Para tanto, o autor recorre a uma analogia
entre o equilibrio de poder e uma das instituigdes mais sagradas da Constituicdo
dos Estados Unidos: o sistema de freios e contrapesos (checks and balances).'"®
Proposto originalmente por Montesquieu, a idéia de freios e contrapesos ¢
simples: as varias forcas em a¢dao no meio politico deveriam ter instrumentos
institucionalizados para controlar as agdes umas das outras, evitando assim o
abuso de poder. Na divisdo classica do poder politico por Montesquieu, entre o
executivo, o legislativo, e o judiciario, todas as trés partes deveriam dispor de
meios para monitorar a agao das demais, e medidas para interferir nessas agoes se
necessario. Assim, por meio de freios e contrapesos, a estabilidade do sistema
politico estaria garantida e os abusos de poder evitados.

A idéia de freios e contrapesos é consagrada na Constitui¢ao dos Estados
Unidos. Com forte influéncia iluminista, os Pais Fundadores desenharam um
sistema politico que evitasse a0 maximo o abuso de poder por suas partes. Assim,
varias medidas foram institucionalizadas para garantir o bom funcionamento da
nascente Republica. Ao longo do tempo, o sistema de freios e contrapesos se
tornou uma caracteristica marcante da organizagao politica dos Estados Unidos e ¢
vasta a literatura a seu respeito.

Sabendo da abrangéncia dessa idéia, Morgenthau a utiliza como analogia
para introduzir o tema do equilibrio de poder. No sistema internacional, como ¢
bem sabido, ndo existe instancia superior que regule as relagdes entre as partes.
Devido a essa falta de autoridade reguladora, os conflitos de interesse

recorrentemente acabam por ser resolvidos com o uso da forga. Nesse contexto, o

"' MORGENTHAU, 1951, p. 13.
""MORGENTHAU, 1951, p. 33.
"8 MORGENTHAU, 1997, p. 191.
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equilibrio de poder funcionaria como um elemento estabilizador do sistema, da
mesma maneira, ou exercendo a funcao dos freios e contrapesos. As unidades, que
no caso do sistema internacional seriam os Estados, teriam no equilibrio de poder
um método para evitar o uso abusivo da for¢a nas relacdes internacionais. Se o
sistema estiver em equilibrio, todos os Estados evitardo o abuso de seu poder
temendo uma retaliagdo da outra parte; como todas as partes possuem niveis de
poder equivalentes o sistema mantém sua estabilidade. Todavia, se o sistema esta
em desequilibrio, isso €, se uma das partes possui um nivel de poder maior que as
outras, os incentivos para a utilizacdo de tal poder no cendrio internacional sdo
maiores, podendo gerar instabilidade e conflito.

Assim, o equilibrio de poder ¢ visto como um meio de se manter a
estabilidade do sistema internacional, e uma politica externa que tenha essa idéia
em conta e pratique a promocao desse equilibrio estaria contribuindo para a paz e
a estabilidade internacionais.

Pelos exemplos dados, ¢ clara a intencdo de Morgenthau de inserir
elementos externos no pensamento sobre politica externa dos Estados Unidos. A
utilizagdo de classificagdes como realista, ideoldgica e utopica, ou a oposi¢ao
entre poder e moral, foram instrumentos utilizados pelo autor para abrir espago
dentro da tradicdo liberal do pais. Esse fendmeno também pode ser observado em
outros autores. A analogia utilizada por Morgenthau para o tratamento do
equilibrio de poder tem proximidades com a interpretacdo que a tradi¢do liberal
faz de outros dois conceitos, notadamente o dilema de seguranca e a doutrina da

contengao.

3.2.3.
O dilema de segurancga e a doutrina da contengao

O dilema de seguranga e a doutrina da contencdo sdo duas idéias que
comumente sdo relacionadas com o paradigma realista. Todavia, sua interpretacao
nos Estados Unidos se deu de uma maneira muito peculiar, em virtude da
influéncia da tradicdo liberal. A idéia do dilema de seguranca ¢ antiga dentro da
ciéncia politica. Arnold Wolfers, um dos autores realistas dessa primeira geragao,

expoe duas defini¢des para esse conceito. “According to the first, human nature is


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310312/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310312/CA

89

such that men, as individuals and as nations, act like beasts of prey, driven by an
insatiable lust for power or animus dominandi. ”'"’

Essa primeira definicdo ¢ a mais antiga das duas. Sua origem remonta a
Thomas Hobbes ¢ a méaxima “o homem ¢ o lobo do homem”. Ela estd pautada em
uma defini¢do da natureza humana, na idéia de um homem egoista e possuidor do
que alguns chamariam de desejo de poder. E essa idéia da natureza humana e do
dilema de seguranca que autores como Morgenthau, por exemplo, utilizam em sua

argumentacdo. Em contrapartida, a segunda defini¢do do conceito de dilema de

seguranga ndo carrega em si nenhuma concepgao da natureza humana.

“According to the second explanation, which is gaining adherents, the quest for
power is due not to any desire for power as such, but to a general human craving
for security. The insecurity of an anarchical system of multiple sovereignty places
the actors under compulsion to seek maximum power even though this may run
counter to their real desires.” '*

De acordo com essa segunda defini¢ao, o dilema de seguranca seria gerado
ndo por uma caracteristica inata do ser humano, mas pelas condi¢des adversas de
seu convivio. Desaparece do argumento qualquer intencionalidade nas agdes
humanas. Elas seriam geradas apenas por seu desejo de seguranga e
sobrevivéncia. Infelizmente, quando as ag¢des de um ou mais individuos — ou
Estados — fossem contrapostas, uma situacdo de inseguranga emergiria, quase
como por um simples acaso.'?'

Como o proprio Wolfers destaca, essa segunda definicdo do dilema de
segurancga estava “ganhando adeptos” nos Estados Unidos. Para a tradi¢ao politica
desse pais era muito mais facil pensar em um dilema surgido da interacdo das
partes do que de uma caracteristica inata ao ser humano. Afinal, uma nag¢do que
acredita em sua predestinagdo, em uma conduta pautada por valores morais, € em
sua missao de servir de exemplo ao mundo, ndo poderia articular a idéia de que
todos os homens — e Estados por decorréncia — sdo egoistas por natureza e que

isso os coloca necessariamente em uma situagdo de confronto.

"9 WOLFERS, 2001, p. 306.

120 WOLFERS, 2001, p. 306.

12I'Com o desenvolvimento das chamadas teorias estruturais de relacdes internacionais na década
de 70, e principalmente pela influéncia da disciplina de Economia por meio da Teoria da Firma e
da Teoria dos Jogos, essa condig¢@o do dilema de seguranga foi articulada como um tipo de falha de
mercado (political market faliure).
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De fato, tal articulagdo seria impensavel dentro do imagindrio liberal. O
entendimento que a tradi¢do tem do dilema de seguranga lanca suas raizes na
estrutura do sistema internacional, e ndo nas partes dele. Por se tratar de uma
anarquia, onde nao hé instancia superior responsavel pela regulagdo do sistema, a
simples busca por seguranga de suas partes, busca essa totalmente legitima, acaba
colocando todas em uma situacdo de ameaca. A desvinculacao da natureza
humana da origem do dilema de seguranca ¢ do mesmo tipo da operada por John
Locke em resposta a Thomas Hobbes. Discutindo sobre o estado de natureza,
Locke explica que ele ndo ¢ derivado de caracteristicas inatas ao ser humano, mas
da simples competicdo em um ambiente de recursos escassos. A afirmagdo de
Hartz sobre a tradic¢do liberal se mostra novamente verdadeira nesse sentido: uma
incorporacdao do liberalismo de John Locke sem ao menos se dar conta de que

, . 122
Locke esta envolvido.

No entanto, a resposta de Locke, e de Hobbes também, a
essa questdo ¢ a constitui¢do do Estado. No sistema internacional tal op¢ao nado ¢
viavel.

Apesar disso, a mudanga de defini¢do do dilema de seguranga por meio da
interpretagdo liberal tem uma conseqiliéncia importante. No arcabougo conceitual
utilizado por Morgenthau, por exemplo, conflitos e problemas de seguranca, por
serem derivados da condi¢do humana, sempre ocorreram e sempre ocorrerdo. A
alternativa a uma boa politica externa seria ter ciéncia desse fato e se portar
cautelosamente na condug@o dos assuntos internacionais. Na interpretacdo liberal,
todavia, a ocorréncia do dilema de seguranca ndo ¢ definitiva; ela ¢ apenas fruto
de circunstancias. Dessa maneira, abre-se um leque de possibilidades para que
sejam sanadas as deficiéncias do sistema que levam ao aparecimento do dilema.
Como a competicdo ndo ¢ intrinseca as partes, novos tipos de interacdo sdo
contemplados.

Nada mais cabivel para uma tradi¢do que pensa em exemplo, valores morais
e predestinagdo. Nao seria concebivel nesse tipo de arcabouco conceitual aceitar
um carater egoista da natureza humana e condenado a vicissitudes. Novas
alternativas teriam de ser contempladas. Assim, através dessa segunda leitura, o
conceito de seguranga ¢ sim trabalhado na politica externa dos Estados Unidos,

mas sempre influenciado por sua tradi¢ao liberal. Dois dos maiores responsaveis

122 Vide se¢do 2.2.3.
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pela difusdo dessa interpretacao do dilema de seguranca foram Arnold Wolfers e,
principalmente, John Herz. Interessante notar como Herz, mesmo sendo o pai do
conceito de dilema de seguranga tal como foi posteriormente difundido, e em cuja
obra tedrica expunha sua posi¢do como sendo adepto de um “liberalismo realista”
(realist liberalism), foi apontado sempre como um autor realista, sem se levar em
conta as especificidades de sua argumentagdo.'>

Assim como a idéia do dilema de seguranca foi interpretada e absorvida de
uma maneira peculiar pela tradi¢do liberal, um outro conceito também teve um
tratamento muito especifico. A doutrina da conten¢do, o grande paradigma da
politica externa dos Estados Unidos durante toda a Guerra Fria, ¢ outro exemplo
de atuacdo marcada da tradi¢do liberal. Para discuti-lo, entretanto, ¢ preciso
contextualizar também seu principal formulador: George Kennan.

Membro do corpo diplomatico dos Estados Unidos, Kennan esteve na
Europa do leste no final dos anos 20, durante a ascensdo de Stalin na Unido
Soviética. Depois, com o reconhecimento da Unido Soviética pelos Estados
Unidos em 1933, Kennan foi transferido para Moscou, onde permaneceu por
muito tempo — inclusive durante a Segunda Guerra Mundial —, o que lhe
propiciaria depois a possibilidade de projetar suas idéias a respeito da Unido
Soviética e da politica externa dos Estados Unidos no pos-guerra. Especialista em
historia russa e soviética, Kennan ganhou notoriedade exatamente pela
formulagdo inicial do que viria a ser a doutrina da contengao.

Nos anos que se seguiram ao fim da Segunda Guerra Mundial, o debate
sobre quais principios deveriam pautar a atuacdo internacional dos Estados
Unidos estava completamente aberto. O presidente Franklin Roosevelt acreditava
que poderia haver cooperagdo com Stalin. Com a morte de Roosevelt, Harry
Truman assume uma postura de mais desconfianga em relagdo a Unido Soviética.
Mesmo sendo o unico lider a possuir o dominio da tecnologia nuclear a época, tal
fator ndo foi diretamente utilizado por ele como elemento de negociacdo nas
definicdes do mundo pods-guerra. Até a instalagdo de regimes socialistas nos
territorios controlados pelo Exército Vermelho, o relacionamento entre a Unido
Soviética e o bloco ocidental parecia indefinido. A partir de entdo, Winston

Churchill poderia falar de uma “cortina de ferro” que cortava a Europa ao meio.

2 HERZ, 1951 e Idealist Internationalism and the Security Dilemma. In: LINKLATER, Andrew
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Mas foi apenas com a Guerra da Coréia e as insurgéncias na Grécia e na Turquia
que os Estados Unidos finalmente decidiram-se por uma politica de confronto
com o bloco socialista. Para Trumam e seu Secretario de Estado, Dean Acheson, a
necessidade desse tipo de politica ja era clara, mas precisou-se de um evento que
mobilizasse as opinides da sociedade e do meio politico, e a ameacga de expansao
socialista representada pelos eventos citados serviu muito bem a esse proposito.

Kennan, no entanto, esbogara qual deveria ser a politica externa do pais em
relagdo a Unido Soviética com muita antecedéncia. Em um telegrama ao
Departamento de Estado em 1946 — documento que ficaria conhecido como o
Longo Telegrama — o autor expde as fundagdes do regime soviético, seu carater
eminentemente russo, € a partir dai traga recomendagdes para a politica externa
dos Estados Unidos. Insatisfeito com o impacto de seus esforcos, no ano seguinte
realiza a grande tentativa de influenciar o debate publico sobre o tema: em 1947, o
prestigiado periddico Foreign Affairs publica um artigo anonimo, assinado apenas
por Mr. X, intitulado As Origens da Conduta Soviética."** O artigo era uma versdo
editada do Longo Telegrama no qual Kennan expunha com clareza a natureza do
regime soviético na Russia e as implicagdes do mesmo para os Estados Unidos.

O argumento central de Kennan ¢ a tese de que o socialismo na Unido
Soviética era apenas uma variacdo ideologica da verdadeira natureza da nagdo
russa, que tinha por caracteristica seu expansionismo imperialista. Para Kennan, a
ideologia socialista apenas encobria as caracteristicas primordiais da propria
Russia, que outrora foram manifestadas no Império dos Czares e que continuariam
a se manifestar na Unido Soviética. Tal regime tentaria se expandir e dominar
outros territorios, ndo por ser socialista, mas por ser russo. Ademais, o conjunto
de valores e principios pelos quais se organizava a sociedade socialista era
contrario aos interesses dos Estados Unidos e do bloco ocidental de uma forma
geral. Dessa maneira, a Unido Soviética deveria ser impedida em sua expansao.

Conhecedor profundo da realidade russa e de seu regime, Kennan previu
que, através da propria evolucdo do socialismo aplicado a sociedade russa, o

mesmo nao perduraria por muitas geracdes. Quando novas elites comecassem a

(ed.). International Relations, Volume I. Florence: Routledge, 2001. p. 260-278.
' KENNAN, George F.. The Sources of Soviet Conduct. In: Foreign Affairs, 25. 1947. p. 556-
582.
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aparecer, defendendo novas idéias e novos interesses, a estrutura hierarquica do
socialismo na Unido Soviética comegaria a ruir por dentro.

E nesse ponto que reside uma das grandes discussdes sobre a doutrina da
conten¢do. Da maneira como exposta por Kennan em seu artigo na Foreign
Affairs, a contengdo era claramente uma estratégia ofensiva. Caracterizando o
regime soviético, o autor argumenta que a “dissimulacdo, a falta de franqueza, a
duplicidade, a desconfianga quanto & guerra, ¢ uma inimizade bésica” seriam
caracteristicas inerentes a politica externa soviética e sd cessariam quando da
mudanga de regime.'” Diz ainda que a Unidio Soviética deveria ser tratada como
um rival, ndo um parceiro, e sobre a conducao da politica externa dos Estados
Unidos, afirma claramente que ela deveria ser: “designed to confront the Russians
with unalterable counter-force at every point where they show signs of

encroaching upon the interests of a peaceful and stable world.” E complementa:

“But in actuality the possibilities for American policy are by no means limited to
holding the line and hoping for the best. It is entirely possible for the United States
to influence by its actions the internal developments, both within Russia and
throughout the international Communist movement, by which Russian policy is
largely determined.” '*

No contexto da época e do proprio artigo, tais argumentos eram mais que
suficientes para justificar uma posi¢do de confronto com a Unido Soviética. Na
parte inicial de seu texto, Kennan expde claramente que o regime socialista seria
uma ameaga aos Estados Unidos, uma ameaca que se ndo combatida selaria a
ruina da nacdo. De fato, o autor classifica a ameaga soviética como “o mais justo
teste & qualidade nacional”, “um desafio implacavel” e “sobretudo um teste do
valor dos Estados Unidos como a nagdo entre nagdes”.'”’ Néo poderia haver
formulagdo que suscitasse mais o confronto entre os dois paises.

Ainda, com o desenrolar da Guerra Fria, as politicas pautadas na doutrina da
contengdo tiveram um carater eminentemente ofensivo. Com esse pretexto,
combateram-se igualmente comunistas na Grécia, na Turquia, no Ird, na
Nicaragua, no Vietnd e em tantos outros lugares e situagdes com caracteristicas

especificas que foram totalmente desconsideradas. A utilizacdo politica dada ao

123 KENNAN, George F.. American Diplomacy 1900-1950. Chicago: The University of Chicago
Press, 1951; p. 115.

126 KENNAN, 1951, p. 126.

127 KENNAN, 1951, p. 128.
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combate ao comunismo tornou o proprio conceito de comunismo demasiadamente
elastico, e sujeito com freqiiéncia a abusos e manipulagdes.'*®

Todavia, essa interpretacdo ofensiva da doutrina da contengdo ndo ¢ a que
vigora nos Estados Unidos. A grande leitura da conten¢do no pais ¢ como uma
doutrina defensiva: os Estados Unidos estariam sendo “atacados” pelos
comunistas e tinham como dever defender o bloco ocidental e seu modo de vida.
A contencdo foi interpretada como uma rea¢do a postura soviética: aos Estados
Unidos nada restaria a ndo ser conter o avanco de seu rival. Fica claro que o
imagindrio liberal interpreta com muito mais facilidade a idéia de um defensor
lutando pelos direitos que considera inaliendveis do que a idéia de um pais
ameagado que desencadeia um combate com seu rival por uma questdo de
sobrevivéncia. E a existéncia da tradicio liberal novamente que traduz a idéia e as
politicas da contencdo de uma forma mais palatavel a sociedade dos Estados
Unidos.

Vale aqui uma ressalva quanto ao autor original da doutrina da contengao.
Apesar da exposicdo em seu artigo, talvez um pouco inflamada para influenciar a
opinido publica, Kennan pensava a contencdo, sendo de uma maneira defensiva,
ao menos mais comedida do que foi realmente aplicada. O autor nunca advogou o
confronto direto com o bloco socialista. Sua idéia de contencdo se baseava na
competicdo econdmica, tecnoldgica, militar e ideologica, e na acdo em regides
especificas para bloquear o crescimento ¢ desenvolvimento socialista. A andlise
de Kennan ¢ concebida por preceitos de geopolitica. Ao delinear a contengao, esta
preocupado com regides especificas onde ocorreriam disputas de poder,
principalmente no seio da Europa onde a influéncia da Unido Soviética e da
possivel expansdo do socialismo se fazia sentir muito presente. Todavia, a
utilizacao politica que foi dada ao conceito de contencdo extrapolou em muito a
idéia original de seu autor. Kennan, que fizera parte do grupo inicial de
formuladores da politica externa no pos-guerra, foi perdendo cada vez mais
influéncia no governo por defender medidas mais contidas. Em contrapartida,
assessores mais agressivos e belicistas, caracterizados na figura de Paul Nitze,
ganharam importancia e acabaram por dominar a articulagdo da politica externa.

Ao sair do governo, Kennan passou boa parte de sua vida publica posterior

128 A existéncia de um “ismo” contemporaneo associado ao terror ¢ mais uma prova desse fato.
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tentando esclarecer o que pretendera com a doutrina da contengao e diferencia-la
dos excessos que eram cometidos pelos Estados Unidos e justificados por essa
doutrina.

Apesar disso, o que ¢ importante notar ¢ que a doutrina da conteng¢ao, como
inicialmente exposta e principalmente como praticada durante a Guerra Fria, foi
uma doutrina ofensiva da qual derivaram uma série de politicas destinadas
diretamente contra a Unido Soviética e sua influéncia no sistema internacional.
Todavia, a interpretacdo que se tem da contengdo, devido a influéncia da tradi¢ao

liberal, ¢ de uma politica defensiva e em reagdo a ameaga soviética.

3.24.
Outros exemplos da distin¢ao entre realismo e idealismo

Além de ser o formulador inicial da doutrina da conten¢ao, Kennan também
foi um dos maiores criticos da politica externa dos Estados Unidos no decorrer da
Guerra Fria, em muito devido ao fato da conduta internacional do pais ter
extrapolado os limites que ele previra para a contencao. Assim como Morgenthau,
Kennan identificava na politica externa do pais uma tradicdo legalista-moralista.
Tal tradi¢do representaria um grave risco aos Estados Unidos, principalmente em
tempos de competicdo entre as duas superpoténcias. Em suas publicagdes
posteriores, o autor também foi um dos responsaveis pelo didlogo com a tradigdo
liberal e pela utilizacdo da distin¢do entre realistas e idealistas.

Em uma obra publicada em 1951, fruto de uma série de seis palestras
lecionadas na Universidade de Chicago, Kennan vai analisar a politica externa do
pais, desde a guerra contra a Espanha at¢ a Segunda Guerra Mundial, e
demonstrar um olhar extremamente critico quanto a atuacdo dos Estados Unidos
no cenario internacional. Em suas proprias palavras: “...I see the most serious
fault of our past policy formulation to lie in something that I might call the
legalistic-moralistic approach to international problems.”'” Kennan segue
descrevendo o que ele considera esse erro conceitual no pensamento da politica
externa do pais, como sendo derivado de uma crenga na possibilidade de se

regular o sistema internacional através da ado¢do de normas juridicas e limitagdes

12 KENNAN, George F.. American Diplomacy 1900-1950. Chicago: The University of Chicago
Press, 1951; p. 95.
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as acdes dos Estados. Um tipo de pensamento que, em vez de considerar as agdes
dos Estados por meio de seus interesses nacionais, tenta julga-las por alguma idéia
de direito natural ou moral em que tais acdes possam ser aceitdveis ou nao.
Permeia esse pensamento a idéia de que, da mesma maneira como as 13 colonias
se organizaram em uma republica, o sistema internacional também poderia ser
organizado de acordo com leis e costumes de aceitagdo universal.'*

Kennan ¢ completamente oposto a essa influéncia legalista e moralista na
politica externa dos Estados Unidos. O que estd tentando demonstrar ¢ a
impossibilidade de se conduzir a politica externa utilizando esses meios absolutos,
sem levar em conta os interesses particulares de cada Estado. O autor chega
mesmo a demonstrar como essa abordagem legalista e moralista tenderia sempre a
conceber as questdes no cendrio internacional como disputas entre o certo € o
errado, entre o bem e o mal, disputas absolutas e de soma zero; assim, se
aproximam também de conceitos definitivos, de guerra total e vitoria
incondicional sobre seus adversarios como sendo as Unicas solugdes aceitaveis.
No inicio da década de 50 e com o desenvolvimento nuclear, Kennan alerta sobre
o perigo de se pensar em termos de uma guerra total, como fim absoluto e nio
como meio."!

As criticas do autor ndo cessaram com a evolucao da Guerra Fria. Kennan —
assim como Morgenthau e outros realistas — foi um forte opositor a guerra ao
Vietna e mesmo quando o conflito bipolar chegou ao fim, em parte por razdes que
ele mesmo previra, demonstrou certo descontentamento. Acreditava que se os
Estados Unidos tivessem seguido uma politica externa mais bem fundamentada,
poderia ter-se encerrado a disputa antes, sem os custos materiais e em vidas
humanas de quase meio século de Guerra Fria.

Em toda a obra de Kennan, a preocupacdo sempre presente foi pautar a
politica externa dos Estados Unidos de uma maneira coerente e sustentavel.
Analisando um de seus artigos publicados na década de 90, pode-se entender o
que Kennan almejava com a formulacdo da contencdo. Em On American
Principles, publicado na Foreign Affairs em 1995, o autor aborda a situagao da
politica externa do pais a época. Segundo ele, o que o pais necessitava ndo eram

de formulagdes de quais politicas seguir no momento, mas sim de um principio de

B0 vide KENNAN, 1951, capitulo VI.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310312/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310312/CA

97

politica externa. Kennan recorre ao exemplo de John Quincy Adams, que, como
Secretario de Estado e formulador da Doutrina Monroe, conseguiu estabelecer um
principio que fosse fiel a natureza, as necessidades, aos interesses e limitagdes de
seu pais. O principio estabelecido por Adams e pela Doutrina Monroe pautava a
participagdo internacional dos Estados Unidos como “desejando a liberdade e a
independéncia de todos”, mas sendo “o campedo e o defensor apenas de si
mesmo”. A concepcdo de Kennan sobre a contencdo possuia entdo um status
parecido, um principio, uma idéia, uma regra de conduta a ser seguida, apesar de
nem sempre absoluta. Mesmo ressaltando o elemento do poder nas relagdes
internacionais e¢ a necessidade de se pensar nos interesses particulares de cada
Estado, Kennan ndo se desvencilha do papel das idéias na agdo politica. A
diferenca ¢ que em sua argumenta¢do ndo ha necessariamente uma oposicao entre
interesses ¢ idéias. O que julga como recomendavel é que as idéias, os principios
que pautam a politica externa sejam derivados de uma analise da realidade e das
necessidades da nag@o. O que Kennan identifica como uma falha €, na verdade, a

grande peculiaridade do pensamento dos Estados Unidos sobre politica externa:

“Behind all this, of course, lies the American assumption that the things for which
other peoples in this world are apt to contend are for the most part neither credible
nor important and might justly be expected to take second place behind the
desirability of an orderly world, untroubled by international violence. To the
American mind, its implausible that people should have positive aspirations, and
ones that they regard as legitimate, more important to then than the peacefulness
and orderliness of international life.” ¥

Outro autor que contribui para esse didlogo com a tradigdo liberal e que se
utiliza dessa idéia de dicotomia entre realismo e idealismo ¢ Robert Osgood. Dos
autores discutidos até o momento, Osgood €, provavelmente, o0 menos conhecido.
Sua obra, no entanto, ndo deixa de trazer contribui¢des a esse debate: publicado
inicialmente em 1953, seu Ideals and Self-Interest in America's Foreign Relations
expressa desde o titulo uma tematica interessante.'”> O livro foi publicado pela
editora da Universidade de Chicago, e desenvolvido dentro de seu Centre for the

Study of American Foreign Policy, cujo diretor era Hans Morgenthau. Assim, a

1 Vide KENNAN, 1951, p. 101.
132 vide KENNAN, 1951, p. 96.
13 0SGOOD, 1974.
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obra de Osgood estd no seio do debate sobre politica externa e realismo e
idealismo.

Sua analise da politica externa do pais abrange desde os debates anteriores a
Guerra Hispano-Americana no final do século XIX até a participa¢do na Segunda
Guerra Mundial. Em um estudo detalhado dos debates sobre politica externa do
periodo, dos diversos grupos formados e das figuras-chave que os influenciaram,
Osgood reproduz a evolugdo dos envolvimentos internacionais dos Estados
Unidos e dos debates internos que lhes deram origem, sempre se utilizando de
pesquisa e de fontes muito bem documentadas empiricamente. Assim, percorre 0s
debates sobre geopolitica e expansao naval encabegados pelo Almirante Mahan no
periodo anterior ao que chama de a Primeira Cruzada, a Guerra Hispano-
Americana; analisa os movimentos dos imperialistas e anti-imperialistas, e a
evolucdo desses ultimos ao movimento pacifista; o debate sobre a intervengao
anterior a Segunda Cruzada, a Primeira Guerra Mundial, e a questdo da Liga das
Nagdes em seu desfecho. Com tal base, a ultima parte do estudo trata do periodo
entreguerras e da participa¢ao dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial.

A caracteristica principal do trabalho de Osgood ¢ percorrer todos esses
debates sobre politica externa por meio de uma leitura que ressalta as influéncias
ora de idéias e valores morais, ora de interesses proprios e egoistas. Todavia, da
mesma maneira que seus contemporaneos, o autor demonstra estar ciente da
relatividade desses dois conceitos € que ambos sempre estdo presentes nas
discussoes politicas. O que Osgood tenta identificar ndo ¢ se a politica externa dos
Estados Unidos em um determinado periodo foi realista ou idealista, mas sim
quando idéias e valores prevaleceram sobre interesses, ¢ quando ocorreu o

contrario.

3.3.
Conclusao do capitulo

Algumas conclusoes podem ser derivadas de todas essas reflexdes do pos-
Segunda Guerra Mundial e do inicio da década de 50. A primeira delas ¢ quanto a
motivagdo desses autores. Em um livro recente, Martin Griffiths publicou

pequenas biografias do que chamou “pensadores-chave” das diferentes


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310312/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0310312/CA

99

abordagens tedricas das Relagdes Internacionais.'>* Ao tratar dos autores realistas,
nos capitulos dedicados a George Kennan, Hans Morgenthau e John Herz
encontram-se afirmagdes como “tinha por objetivo influenciar a politica externa
dos Estados Unidos” ou “ficou desiludido ao perceber que nio conseguira fazé-
lo”. Citagdes desse tipo sdao expressoes de um fendmeno maior: grande parte da
obra desses e de outros autores teve o objetivo direcionado de interferir na
maneira como se pensavam as relagdes internacionais nos Estados Unidos e mais
diretamente nos rumos da politica externa do pais. Sem duvida, esses autores
percebiam o papel indispensavel que os Estados Unidos teriam de desempenhar
no cenario internacional e temiam que o que consideravam falhas de sua tradigao
politica pudesse comprometer sua politica externa como no periodo entreguerras.
Seus textos eram direcionados a uma parcela de tomadores de decisdo, na
tentativa de trazer outros elementos ao pensamento liberal peculiar ao pais.

Outras semelhangas também podem ser verificadas nas preocupacdes desses
autores. Morgenthau e Kennan, por exemplo, demonstram em suas obras um certo
receio quanto ao impacto do regime democratico dos Estados Unidos em sua
politica externa."”> Com elei¢des periddicas, a influéncia popular sobre as agdes
dos governos passa a ser maior. Politicas tém de ser pensadas em relagdao a seu
impacto com o publico: medidas impopulares podem representar reveses eleitorais
em um curto espaco de tempo. Essa dependéncia da opinido publica é, no
entendimento desses autores, extremamente prejudicial a pratica da politica
externa. Tais politicas devem ser pensadas como politicas de Estado, nao de
governo. Devem ser medidas pelo cumprimento de seus objetivos, muitas vezes
de médio e longo prazo; e ndo no curtissimo prazo que o atendimento de
demandas populares requer. Atitudes impopulares as vezes sdo necessarias; o
controle democratico pode dificultar muito a pratica da politica externa.'*°

Outro aspecto essencial para entender o carater desses textos ¢ o momento
historico no qual eles se inserem. O pds-Segunda Guerra Mundial foi um periodo

de defini¢do do que viria a ser o sistema internacional pelas cinco décadas

13 GRIFFITHS, Martin. Fifty Key Thinkers in International Relations. Florence: Routledge, 1999.

135 KENNAN, 1951, capitulo 6 e MORGENTHAU, 1951, capitulo 8.

3¢ Um segundo problema no que concerne as democracias seria a existéncia de eleigdes regulares
com grande possibilidade de que se troquem os governos. Em alguns casos essa mudanga pode ser
extremamente prejudicial ndo permitindo a continuidade das politicas perseguidas e ameagando a
credibilidade do pais.
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seguintes. A posi¢cdo internacional dos Estados Unidos e a idéia da ameaga
comunista sdo elementos essenciais para a compreensao desses debates e, em boa
medida, s3o parte da explicagdo de porque muitos dos argumentos levantados por
esses autores tiveram sucesso em influenciar a politica externa do pais, quando em
periodos anteriores idéias semelhantes haviam falhado.

Realmente se estabeleceu algo proximo a um debate nas discussdes sobre
politica externa. A idéia de inserir elementos como poder e interesse no
pensamento sobre politica externa causou fortes reagdes contrarias. A
argumentacdo mais recorrente era sobre a falta de principios para se guiar tais
politicas, e que, uma vez admitido o critério do poder, inimeras atrocidades
poderiam ser cometidas em seu nome. Morgenthau, por exemplo, tem um artigo
dedicado a elucidagdo de suas recomendagdes e ao rechaco a esse tipo de critica,
por ocasido da publicacdo de seu livro ¢ do livro de Kennan, no mesmo ano."’
Morgenthau tenta por todos os meios explicar o que ja havia exposto em seu livro:
que a escolha ndo ¢ entre poder e moral, mas entre dois tipos diferentes de moral;
uma derivada de uma realidade que leva em conta relagcdes de poder, e outra
desvinculada dessa realidade.

Nenhum dos autores analisados leva seu argumento ao extremo. Todos
defendem o que chamam de posigdes realistas, mas parecem ter plena consciéncia
da impossibilidade de uma pratica politica inteiramente realista; todos parecem
reconhecer o papel das idéias e leva-las em conta. A argumentag@o desses autores
vai no sentido de inserir elementos na tradicao liberal, ndo de substitui-la.

E ¢ assim que essas categorias e classificacdes sdo utilizadas. A
preocupagdo desses autores ¢ dirigida ao carater legalista, moralista, utdpico,
idealista da tradi¢do politica dos Estados Unidos. Ao fim, todos esses adjetivo
acabam por expressar preocupacdes bem semelhantes: a falta de reflexao sobre o
interesse nacional do pais e as realidades de poder do sistema internacional que
poderiam comprometer a politica externa do pds-guerra. Assim, a contraposi¢ao
entre legalistas, moralistas, utopistas ¢ idealistas de um lado, e realistas do outro, é
feita com o intuito de ressaltar tais elementos ausentes no pensamento sobre

politica externa nos Estados Unidos e demonstrar sua importancia.

7 MORGENTHAU, Hans J.. Another “Great Debate”’: The national interest of the United States.
In: LINKLATER, Andrew (ed.). International Relations, Volume I. Florence: Routledge, 2001. p.
279-303.
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Mesmo sem usar tal nomenclatura, esses autores estdo dialogando com a
tradi¢do politica liberal dos Estados Unidos, e estdo, em boa parte, cientes disso.
Cientes de que elementos externos como poder e interesse ndao seriam
incorporados facilmente a tradicdo. O exemplo de como Morgenthau traduz o
equilibrio de poder, ou de como a tradicao interpreta o dilema de seguranca e a
doutrina da contengao, sio manifestagdes disso. A sua propria maneira, a tradigao
incorpora tais elementos e mantém sua caracteristica principal: a falta de
relatividade e o pensar do particular como universal. De qualquer forma, ¢ o
requinte desse dialogo com a tradi¢do liberal presente nesses autores que nao sera

encontrado na reutilizacao das categorias realismo e idealismo na década de 90.
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