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Resumo

SILVA, Allan do Carmo; TEIXEIRA. Pedro Pinheiro (Orientador). Coalizdo
conservadora religiosa em politicas educacionais: desafios a uma
educacéo plural e laica. Rio de Janeiro, 2023, 210p. Tese de Doutorado.

Departamento de Educacéo da Pontificia Universidade Catolica do Rio de

Janeiro.

A presente tese analisa a relacdo entre religido e politicas educacionais no
municipio de Nova Iguacu-RJ. Foram utilizados dois modelos de anélise de
politicas pablicas: 0 Modelo de Ambiguidades e Conflitos e 0 Modelo de CoalizGes
de Defesa. Os estudos sobre conservadorismo, influéncia religiosa na Educacgéo e
laicidade foram eixos transversais a esses dois modelos. A metodologia empregada
foi uma pesquisa qualitativa, com andalise documental (leis, processos, noticias na
imprensa, notas oficiais e postagens em redes sociais) e entrevistas semiestruturadas
com apoiadores e opositores das politicas estudadas. A analise de contetdo foi
usada para o tratamento dos dados coletados, com o auxilio do software Atlas Tl
para codificacdo e analise dos resultados. Foram analisadas trés leis municipais: Lei
4576/16 - proibe a divulgacdo de material sobre diversidade sexual nas escolas
pablicas; Lei 4619/16 - autoriza o poder executivo a firmar parcerias para
distribuicdo de Biblias nas escolas; e Lei 4865/19 - implementa o Ensino Religioso
na rede publica municipal. As seguintes conclusdes foram alcancadas: foram
identificadas duas coalizbes no subsistema: uma progressista laica e outra
conservadora religiosa; as principais crencas da coalizdo conservadora religiosa
foram a necessidade da presenca da religido e do controle moral conservador na
escola; as leis analisadas foram originarias de setores religiosos ou conservadores
de direita, tendo apoio publico destes e de outros atores religiosos ap6s sua
aprovacao; as leis apresentaram muitas ambiguidades e foram motivo de conflitos
com setores progressistas e laicos, com reagdes intensas quanto a proibicdo de
material sobre diversidade sexual e a distribuicdo de Biblias nas escolas, e inércia
quanto ao Ensino Religioso, que ndo foi priorizado pelos responsaveis por sua
implementacdo. Nenhuma dessas leis foi aplicada na rede publica de ensino, mas
serviram para manter em pauta os interesses de grupos conservadores e religiosos

no municipio, constituindo desafios para uma educacéo plural e laica na atualidade.

Palavras-chave:
Laicidade; politicas educacionais; Ensino Religioso; conservadorismo.
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Abstract

SILVA, Allan do Carmo; TEIXEIRA. Pedro Pinheiro (Orientador). Religious
conservative coalition in educational policies: challenges to a plural and
secular education. Rio de Janeiro, 2023, 210p. Doctoral thesis. Department of
Education of the Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

This thesis analyzes the relationship between religion and educational
policies in the city of Nova Iguacu-RJ. Two public policy analysis models were
mobilized: the Ambiguity and Conflict Model and the Advocacy Coalition
Framework. Studies on conservatism, religious influence on education and
secularism were transversal axes to these two models. The methodology was a
qualitative research, with document analysis (laws, processes, news in the press,
official notes and posts on social networks) and semi-structured interviews with
supporters and opponents of the studied policies. Content analysis guided the
treatment of the collected data. The use of Atlas TI software contributed to coding
and analysis of results. Three municipal laws were analyzed: Law 4576/16 -
prohibits the dissemination of material on gender diversity in public schools; Law
4619/16 - authorizes the executive branch to establish partnerships for the
distribution of Bibles in schools; and Law 4865/19 - Implements Religious
Education in the municipal public network. The following conclusions were
reached: two coalitions were identified in the subsystem: one progressive secular
and the other conservative religious; the main beliefs of the conservative religious
coalition were the need for religion and conservative moral control at school; the
laws analyzed originated from religious or right-wing conservative sectors, having
public support from these and other religious actors after their approval; the laws
presented many ambiguities and were the reason for conflicts with progressive and
secular sectors, with intense reactions regarding the prohibition of material on
gender diversity and regarding the distribution of Bibles in schools, and inert
reaction regarding Religious Education, which was not prioritized by the
responsible for its implementation; none of these laws were applied in the public
school system, but they served to keep the interests of conservative and religious
groups in the municipality on the agenda, constituting a challenge to a plural and
secular education today.

Keywords:

Secularism; educational policies; Religious education; conservatism.
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A miséria religiosa constitui a0 mesmo tempo a expressao da miséria real e
o0 protesto contra a miséria real. A religido é o suspiro da criatura
oprimida, o &nimo de um mundo sem coragao, assim como o espirito de
estados de coisas embrutecidos. Ela € o 6pio do povo.

Karl Marx
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1. Introducéo

Uma Biblia imponente ocupa lugar de destaque na casa legislativa de
municipio fluminense, tendo uma vitrine que a exibe aberta e iluminada no hall de
entrada do prédio da camara de vereadores. Esse municipio é Nova Iguacu (RJ) e
ao entrar mais fundo nesta casa legislativa, é evidente que a influéncia religiosa ndo
se limita apenas ao objeto simbdlico ali exposto, mas também é manifestada por
meio de uma moral religiosa presente em muitas propostas e discussoes.

Até hoje, os processos decisorios deste municipio estdo permeados por
questdes religiosas, como detalhado neste trabalho. E interessante observar como a
influéncia da religido na politica afeta de forma estratégica a area da Educacao
publica, mobilizando atores e gerando conflitos em relacdo a propostas que nédo
condizem com uma educacao laica e plural.

Nesse cenario, 0 objetivo deste trabalho é analisar os processos decisorios de
politicas educacionais que apresentaram influéncia religiosa no municipio de Nova
Iguacu nos ultimos anos. A andlise leva em conta a interferéncia de atores
diretamente ligados a segmentos religiosos e a proximidade desses atores com
politicos munidos de um discurso conservador para a educacdo publica. Essa
coalizdo de religiosos com politicos conservadores favoreceu a continuidade de
uma agenda com propostas que versam sobre o controle moral na educacédo e a
possibilidade da presenca religiosa no ambiente escolar, de modo a coadunar com
parametros proprios dos segmentos religiosos mais evidentes. Nesse contexto, a
religido refere-se aos atores, suas crencas e acdes referentes a influéncia religiosa
nas politicas pablicas para a Educacao.

O trabalho utiliza dois modelos de anélise de politicas publicas: 0 Modelo de
Ambiguidade e Conflito (MATLAND,1995) e o Modelo de Coalizdo de Defesa —
MCD (SABATIER, 1986; 1987, 1998; SABATIER e WEIBLE, 2007; 2018). Além
disso, as discussdes sobre conservadorismo?, laicidade?, a presenca da religifo na
politica e na educacédo (Apple, 2002, 2003; Apple et al., 2022; Cunha, 2016a, 2016b,

! Burke (1982), Huntington (1957), Coutinho (2014), De Maistre (1797), De Bonaldi (1796),
Mannheim (1959), Kirk (2020), , Hirschman (1992), Bonazzi (1998), Netto (2011), Lynch (
2017), Apple (2007), Almeida (2017), Lacerda (2019) Sepulveda e Sepulveda (2019).

2 Blancarte et el. (2018); Bobbio; Matteucci, Nicola; Pasquino, (1998)
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2018, 2020; Cury, 2013; Fischmann, 2008; 2016), bem como estudos sobre
diversidade de género e sexualidade na escola®, contribuem para articular os dois

modelos analiticos da teoria politica e enriquecer o trabalho nas analises propostas.

1.1.Justificativa

A presente pesquisa é relevante para os debates académicos atuais sobre
investidas contrarias aos principios de educacdo laica, plural e democratica, que sao
0s principios que integram os pressupostos tedricos deste trabalho. Além disso, é
pertinente para o debate na sociedade e no meio politico sobre os limites de atuacéo
das religibes nos espacos publicos mantidos pelo Estado.

O avanco proposto aqui reside na analise de leis municipais para a Educacao
por meio de um referencial teérico metodoldgico relativamente novo e que faz parte
de uma geracdo de estudos em politicas publicas pouco exploradas no meio da
educacdo. Esse referencial permite observar a politica em um prisma mais amplo,
ndo apenas no sentido de verificar o cumprimento ou ndo do texto legal, mas na
apreciacdo das coalizdes que pleiteiam essas politicas ha um consideravel espaco
de tempo e na descoberta das crencas dos atores que compdem tais coalizdes.
Assim, mesmo que as leis em estudo ndo cheguem a ser implementadas "no chéo
da escola”, elas ainda servirdo para mostrar interesses, crencas e intencdes, atuais e
futuras, dos atores que as defendem.

Foram identificadas trés leis no municipio de Nova Iguacu, datadas de 2016
e 2019, que impunham um controle moral conservador, com proibicdes e restrigoes
a discussao da pluralidade e diversidade na sociedade atual, e também sugeriam a
presenca de elementos religiosos no ambiente escolar. As leis em questdo estdo

detalhadas na tabela abaixo:

3 Biroli; Machado; Vaggione, (2020); Mendonca (2019); Mendonga; Moura (2019);
Sepulveda, 2016; Sepulveda; Correia (2021).
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Quadro 1 - Leis Municipais em Analise

Lei Ementa Autoria (vereadores)

Veda a distribuicdo, exposicdo e divulgacao
de material didatico contendo orientacdes
4576/2016 sobre a diversidade sexual nos Denilson Ambrdsio (PSB)
estabelecimentos de ensino da rede publica
de Nova lguagu

Autoriza o poder executivo a firmar
parcerias para distribuicdo da Biblia nas

4619/2016 escolas da rede pablica municipal de Nova Luisinho ( PSC)
Iguacu e da providéncias
4g65/2019 | 'mPplementaco do Ensino Religioso na Fernandinho Mogueta (PRP)

Cidade de Nova Iguacu

As duas primeiras leis foram objeto de intensa discussdo no campo
educacional, levando a a¢es judiciais contrarias a sua implementacao. Ja a lei sobre
0 Ensino Religioso aparentou passar com poucas atencdes no debate pablico e sem
despertar interesse ou prioridade dos agentes publicos em implementar de fato nas
escolas do municipio. Ainda assim, tais propostas continuam com félego e forca
diante de liderancgas politicas e religiosas conservadoras.

Este trabalho explora duas temaéticas defendidas pelos proponentes das leis: o
controle moral conservador na educacédo e a presenca religiosa no ambiente
escolar. Nos capitulos de revisdo de literatura e de analise, essas teméticas sdo
exploradas de forma detalhada.

Este trabalho dialoga com pesquisas que estudam a continuidade do
conservadorismo na Educacédo e questdes acerca do Ensino Religioso e da presenca
de simbolos religiosos em espacos publicos estatais. Também entra em dialogo com
pesquisas acerca de projetos conservadores como o “Escola Sem Partido” e tantos
que buscam limitar a acdo docente e promover a censura de temas como a
diversidade de género e sexualidade na escola. A pesquisa se mostra assim
pertinente ao atual debate académico e contribui para a area da Educacao que tem
sua importancia para a sociedade como um todo.

A motivacdo pessoal para a pesquisa vem de minha trajetéria enquanto
professor de educacgdo infantil e de anos iniciais da educagdo basica em escolas
publicas do municipio de Nova Iguagu assim como de meu pertencimento religioso
e atuacdo na lideranca de uma igreja Batista da regido. Cabe ressaltar que tanto na
préatica profissional em escolas publicas quanto na atuagéo religiosa, me insiro em

bairros de classes populares em regides periféricas aos grandes centros urbanos. Em
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minha trajetoria como pastor batista*, procuro reafirmar alguns principios desta
denominacdo religiosa, em especial a separacdo entre Igreja e Estado, o governo
democratico das igrejas, a livre interpretacdo dos textos biblicos e a liberdade de
consciéncia e de religido (SOUZA, 2010). No entanto, compreendo que esta e
outras denominag0es cristds tém agido de forma contraditéria a tais principios.

Ao discordar de grupos evangélicos com viés conservador, procuro agregar
experiéncias voltadas para a transformacdo social, como por exemplo minha
filiacdo na Alianca de Batistas do Brasil (ABB). A ABB, fundada em 2005, tem
reunido cristdos numa proposta ecuménica, reafirmando principios de livre
interpretacdo dos textos considerados sagrados, liberdade religiosa, cooperacéo e
didlogo inter-religioso (ALIANCA DE BATISTA DO BRASIL, 2005). A ABB
valoriza em suas praticas o forum de Género, com leituras feministas dos textos
biblicos, o férum de negritude, com luta antirracista, e a incidéncia publica como
forma de didlogo com o poder publico em apoio a construgdo de politicas que visem
um Estado democratico, justo e igualitario®, sendo uma possibilidade aberta a
transformacéo social e critica ao conservadorismo comum nos meios religiosos
cristéos.

A atuacdo dos religiosos neste caso ndo esta relacionada a sua propria causa
religiosa, mas sim a sua insercdo e participacdo em movimentos sociais. Eles se
mobilizam no combate a preconceitos e intolerancias, defendem pautas de minorias
e lutam por justica social. N&o considero o fator religioso como preponderante ou
essencial nessas discussdes, mas, quando presente, que sirva como inspiragao para
que os atores lutem por igualdade, acdes solidarias e pelos direitos humanos.

Outras iniciativas ttm chamado minha atencdo e obtido meu apoio, como a
Frente de Evangélicos pelo Estado de Direito®. Apesar das perceptiveis limitacoes
na atuacdo desses movimentos, vejo-0S cCOmo respostas e tentativas, mesmo que

iniciais, de se opor a uma religiosidade impositiva, intolerante e antidemocratica.

4 Além da minha formagdo em Pedagogia, realizei um curso livre de Teologia no Seminario
Teoldgico Batista de Belford Roxo em 2003 e me graduei em Bacharel em Teologia pelo
Centro Universitario Metodista Bennett-RJ em 2009. Fui ordenado ao ministério pastoral
na denominacado Batista em 2005 e desde 2014 sou pastor titular da Primeira Igreja Batista
no Bairro da Grama, localizada no municipio de Nova Iguacu, filiada & Convencéo Batista
Brasileira. Em 2020, filiei-me a Alianca de Batistas do Brasil, permanecendo como pastor
na mesma igreja até o momento..

5 Disponivel em: https://aliancadebatistas.org/iniciativas/, acessado em 03 de junho de
2021.

6 Apresento mais detalhes sobre este grupo evangélico, bem como outros grupos que se
reconhecem como progressistas, no Capitulo 4 desta tese.
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Tais organizagdes religiosas demonstram abertura para se unirem a outros
movimentos de cunho transformador da sociedade, confessionais ou néo, no sentido
de apoiar e lutar pela ampliacéo de direitos de minorias e de classes historicamente
menos privilegiadas.

Minha insercio no OLE (Observatodrio da Laicidade na Educac&o) contribui
para atuar pela laicidade, uma vez que esse coletivo, hoje incluido na Universidade
Federal Fluminense, é “formado por professores(as) e estudantes, militantes pro-
laicidade do Estado que elaboram, reinem e difundem posicbes relacionadas
especialmente a Educacio publica laica” (OLE, 2018).

Entendo que o conceito de laicidade esta em disputa e h&d muitas posi¢cdes nos
debates publicos. Neste trabalho, conceituo a laicidade como a orientacdo das
politicas publicas sem a tutela da religido e sem o favorecimento a qualquer
segmento religioso em detrimento de outras formas de crenca e de ndo crenca.

Cabe ressaltar que a area da Educacdo € frequentemente alvo de politicas sem
a devida orientacdo especializada, muitas vezes levando em conta interesses,
interferéncias, influéncias e lobby de atores e grupos externos ao campo
educacional, como empresariais, religiosos, editoriais, entre outros.
Historicamente, € comum que o campo religioso tenha uma forte influéncia nessas
propostas.

Meu ingresso no curso de doutorado em Educacdo na PUC-Rio, em 2019, e
a minha inclusdéo no grupo de pesquisa Diversias (Grupo de Estudos em
Diversidade, Educacdo e Controvérsias — PPGE-PUC-Rio), sob orientacdo do
professor Dr. Pedro Pinheiro Teixeira, favorecem a consisténcia da pesquisa e a
consolidacdo do referencial tedrico aqui exposto.

O prosseguimento para um estudo das politicas publicas na agenda,
formulacdo e implementacdo, enquanto processos decisérios imbricados e
complexos, amplia minha pesquisa e aponta para desdobramentos mais
abrangentes. Também contribui para expor o conservadorismo que emerge no
cenario politico atual, consideravelmente apoiado por uma significativa parcela de
evangélicos e catolicos, com influéncia direta nas politicas publicas para a

Educacéo.
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1.2.Metodologia

A coleta de dados foi realizada por meio do levantamento de documentos
legais nos 6rgdos oficiais do governo municipal, bem como nos drgdos em que as
leis tenham passado por algum questionamento ou sanc¢do judicial. Além disso,
foram coletadas noticias divulgadas por esses 0rgaos e pela imprensa. As postagens
em redes sociais, em especial no Facebook, também foram utilizadas como fonte
documental, com acesso a perfis publicos dos atores envolvidos diretamente na
formulacéo das leis e de atores que tenham se posicionado a favor ou contra essas
politicas.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os atores envolvidos nos
processos decisorios. Para isso, foram contatados atores ligados diretamente a
agenda, formulacdo e implementacdo das politicas publicas estudadas no
municipio. Foram priorizadas as entrevistas com os legisladores que aparecem
como autores das leis. Também foram entrevistados apoiadores politicos e pessoas
que influenciaram diretamente a formulacdo dessas leis, bem como outros atores
que atuaram na implementacéo das leis. Por fim, foram realizadas entrevistas com
aqueles que se posicionaram contrarios as leis aqui estudadas, percebendo, por
vezes, os conflitos e as auséncias de posicionamentos diante de alguns dos temas
abordados.

Minayo e Costa (2018) afirmam que

a entrevista pode prover informagdes de duas naturezas: sobre fatos cujos dados que
o0 investigador poderia conseguir por meio de outras fontes, geralmente de cunho
quantitativo; e sobre o que se refere diretamente ao individuo em relacdo a realidade
que vivencia e sobre sua propria situagdo. (MINAYO; COSTA, 2018, p. 141)

Esses autores afirmam que entrevistas semiestruturadas sdo elaboradas com
um roteiro fisico a ser utilizado pelo pesquisador na interlocucdo, assegurando a
abordagem dos entrevistados e a testagem de hip6teses ou pressupostos (MINAYO;
COSTA, 2018, p. 143).

Porém, é importante observar a interferéncia dos efeitos da pandemia de
Covid-19, iniciada em 2020, que afetou o funcionamento de 6rgdos publicos e o
contato direto com pessoas, diante do alto risco de contagio pelo novo coronavirus.
Com isso, houve um atraso na realizacdo destas entrevistas, muitas delas feitas
apenas no ano de 2022, havendo algumas entrevistas realizadas de forma remota e

outras realizadas de forma presencial, além de ter havido a impossibilidade de
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contato com alguns atores. Das nove entrevistas realizadas, quatro foram feitas de
forma remota, utilizando o software Zoom Meetings’, que possibilita a
videochamada online.

Os atores entrevistados figuram entre legisladores municipais, colaboradores
e apoiadores de seus mandatos politicos, secretarios de governo, lideres religiosos
e representantes sindicais, e as entrevistas tiveram em média uma hora e vinte de
duracdo. Para transcrever as entrevistas, foi utilizado o servico de transcri¢éo
automatizado preciso da plataforma Trint®, que se propde a oferecer um servico de
transcrigdo automatizado preciso. Os detalhes sobre as entrevistas estdo no capitulo
7 da tese.

Para tratamento dos dados coletados, propus a analise de conteido, amparada
em Bardin (2016, p. 121), que sugere as seguintes etapas cronoldgicas: pré-analise,
exploracdo do material, tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. O
capitulo 6 desta tese detalha o procedimento de leitura flutuante, escolha de
documentos, exploracdo do material e codificacdo, enquanto o capitulo 7 apresenta
os resultados e interpretaces dos dados obtidos.

Para realizar essa analise, foi utilizado o software ATLAS.ti°, que é muito (til
no tratamento, organizacéo e analise de material qualitativo (ALBERTO, JUNIOR,
2018). Esse software permitiu agrupar documentos, codificar grandes quantidades
de texto de acordo com as categorias propostas, fazer conexdes entre diferentes
termos em todos os textos a serem trabalhados, etc. Ele foi utilizado tanto para o
levantamento bibliografico e revisdo de literatura aqui expostos quanto para a
analise de documentos catalogados ao longo da pesquisa, bem como para a analise

das transcri¢des de entrevistas e outras midias utilizadas na pesquisa.

1.3.Etica em pesquisa

A pesquisa segue as normas e orientacdes eticas demandadas pela Camara de
Etica em Pesquisa da PUC-Rio, fazendo uso de Termos de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), ressaltando os riscos minimos e beneficios, e reconhecendo a

7 Software acessivel em https://zoom.us/, acessado em janeiro de 2020.
8 Plataforma Trint, disponivel em https://trint.com/
9 Software utilizado na versao 9.0.21.0 (2020)
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possibilidade de recusa a participacdo ou interrup¢do em qualquer momento do
estudo (Anexo ).

Também seguindo as orientacBes da Camara de Etica da PUC-Rio, foi
confeccionado um Termo de Compromisso de Utilizacdo de Dados (TCUD)
(Anexo 1), entregue em duas vias aos 6rgdos responsaveis pelo acesso aos dados
restritos ao publico em geral. Neste termo, apresento meu comprometimento na
utilizacdo dos dados de forma restrita aos objetivos desta pesquisa.

No caso de entrevistas com agentes publicos (gestores e legisladores), cujos
cargos e mandatos temporais sdo notorios e de facil conhecimento, houve
dificuldade em garantir o anonimato a esses atores durante a pesquisa. Nestes casos,
sdo previstos riscos de ligacao das falas dos entrevistados com sua posicao publica,
seja quanto a cargos em Orgdos governamentais, seja em ligacdes com partidos
politicos ou outras instancias com as quais mantenham relagcdes em seus mandatos
e fungdes. A declaragdo de qualquer restricdo quanto ao uso das falas tem sido
prontamente assegurada a qualquer momento da pesquisa. A esses atores foi
disponibilizada no TCLE a opg¢éo de expor ou ndo sua identidade quanto ao relatado
durante a entrevista.

Tive 0 mesmo cuidado em relacdo ao anonimato de entrevistados que
representem segmentos religiosos e/ou da sociedade civil, citando seus nomes
apenas se autorizados, dando preferéncia, quando possivel, a ndo citacdo direta de
seus nomes de entrevistados no texto da pesquisa.

Explicitei aos participantes das entrevistas que, caso haja duvidas sobre a
pesquisa que ndo sejam sanadas pelo pesquisador e orientador, poderdo consultar a
Camara de Etica em Pesquisa, cuja atribuicio é avaliar eticamente os projetos de
pesquisa de professores, pesquisadores e discentes da Universidade, quando
solicitada. Considerei a possibilidade de constrangimento ao abordar temas
relacionados ao pertencimento religioso dos participantes. Os procedimentos
levaram em consideragao esses riscos, respeitando a vontade dos entrevistados caso
houvesse recusa em qualquer momento das entrevistas.

Os dados obtidos ficardo armazenados pelo prazo de cinco anos sob
responsabilidade do orientador da pesquisa, Professor Doutor Pedro Pinheiro
Teixeira (e-mail: pedro.teixeira@puc-rio.br). Os resultados da pesquisa, ao longo
do presente texto, ficardo disponiveis no site da PUC-Rio, em seu acervo de teses e

dissertagdes (https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/).
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1.4.Questdes de pesquisa

Diante das leis que tendiam a impor um controle moral conservador na

Educacédo e inserir elementos religiosos na escola, esta tese tem como objetivo

investigar:

Que atores se mobilizaram para a formulacédo e aprovacao destas leis?
Quais crencas em comum foram defendidas por esses atores?

Quais ambiguidades estavam presentes nos textos legais propostos?

Quais conflitos emergiram diante de tais propostas?

Que atores se mobilizaram em oposicao a estas politicas?

Quais os argumentos favoraveis e contrarios a tais politicas publicas para a

Educacdo?

1.5.Objetivos

- Objetivo geral:

Analisar os processos decisorios em politicas publicas para a Educacao no

municipio de Nova Iguagu-RJ, levando em consideracdo a interferéncia de atores

diretamente ligados ao campo religioso na atualidade.

- Objetivos especificos:

« Compreender os processos de agenda e formulacédo das leis em pauta;

* Destacar ambiguidades e conflitos presentes nos textos legais aprovados;
* Relatar os conflitos surgidos apos a aprovacao de tais leis;

* Distinguir coalizdes de defesa favoraveis e contrarias a tais politicas

publicas para a Educacdo no municipio;

» Listar os atores presentes em cada coalizao de defesa;

* Especificar as crencas expostas pelos atores em cada coalizao de defesa.

1.6.Hipoteses

Parto da hipotese de que atores ligados ao campo religioso vém, ha um longo

periodo, demarcando coalizBes com atores politicos que defendem propostas

conservadoras para a Educagdo no municipio de Nova Iguacu (RJ), a fim de
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interferir de forma incisiva nessa area. Nessa coalizdo conservadora, mesmo atores
ndo religiosos mobilizam argumentos religiosos para alcancar seus interesses
pessoais, materiais e politicos. Como resultado, sdo criadas leis com textos
ambiguos, que geram conflitos e reacBes contrarias por parte de atores que se opdem
a essas propostas. Essas leis tendem a ter uma implementagdo simbdlica, mas

continuam na agenda dos grupos religiosos e conservadores que as defendem.

1.7.Estrutura do texto

O texto esté dividido em oito capitulos. No primeiro capitulo introdutdrio,
exponho justificativas, questdes de pesquisa, objetivos, hipoteses e, de forma
resumida, a metodologia e o referencial tedrico adotado.

No segundo capitulo, realizo uma contextualizacdo do municipio e de seu
sistema educacional. Apresento dados sobre a religido no municipio e o contexto
de intolerancia religiosa que motivou ac¢les de diversas secretarias de governo
recentemente. Mostro também as tensdes entre religido na esfera publica estatal e
dados referentes a pesquisa que desenvolvi durante 0 mestrado em educacdo na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) em 2013.

No terceiro capitulo realizo uma reviséo de literatura, observando como a
teméatica vem sendo discutida nacional e internacionalmente. Esta reviséo
possibilita o olhar de outras realidades locais e contextos diversos onde também a
religido tem sido objeto de andlise de pesquisadores. Priorizei nas buscas a
observacdo quanto a forma como os pesquisadores tém se posicionado sobre as
tentativas de controle moral conservador na educacdo e a presenca religiosa no
ambiente escolar. Esta pesquisa foi produtiva ao trazer pontos de defesa e de critica
sobre temas em analise, podendo assim dialogar e perceber as contribuicdes da
presente pesquisa para 0s estudos atuais.

No quarto capitulo exponho o conceito de conservadorismo, trazendo-o para
0 campo educacional e problematizando as formas de anélise com defini¢do do
novo ou do neo-conservadorismo. Prossigo o capitulo com a discussdo acerca da
laicidade do Estado e em especial como ela é defendida para a Educacéo. Avalio a
mudanca no perfil religioso da populacdo, em especial com a maior evidéncia de
evangélicos na esfera publica. Trago as tentativas de categorizac6es historicas sobre

0s evangelicos e sobre as agdes desses religiosos na sociedade. Finalizo o capitulo
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observando diferentes posturas quanto a algumas pautas morais entre os religiosos
cristdos, trazendo desafios ao se tentar categoriza-los de forma simplista entre
conservadores e progressistas, visto que mesmo entre 0s progressistas prevalecem
algumas pautas que se aproximam do conservadorismo.

No quinto capitulo, trago o referencial tedrico-metodoldgico, dando especial
atencdo aos conceitos de Ambiguidade e Conflito (MATLAND, 1995) e o0 Modelo
de Coalizdes de Defesa - MCD - (SABATIER, 1986, 1987, 1998, SABATIER e
WEIBLE, 2007, 2018). Este referencial se mostra inovador e ainda raro em
pesquisas em educacdo na atualidade, mas muito pertinente para a conjuntura atual.
O modelo de Ambiguidade e Conflito € Gtil para iniciar as analises, mas se mostra
insuficiente para a compreensdo do processo como um todo. Portanto, o MCD é
acionado a fim de conferir uma analise mais aprofundada quanto aos atores e
crengas envolvidos em todo o processo decisério. A articulacdo dos dois modelos
se d& pela andlise do conservadorismo e da religido presentes nas politicas
educacionais (APPLE, 2003), constituindo, assim, um eixo transversal e presente
em toda a anélise.

No sexto capitulo apresento a pré-andlise dos dados (BARDIN, 2016),
explicitando o contexto de aprovacéo das leis e as discussdes que permearam 0 meio
educacional. Listo os documentos levantados e suas respectivas fontes,
apresentando também as limitacGes na definicdo dessas fontes. Relato os atores
pesquisados, as datas e as formas de cada entrevista realizada. Dou inicio a
codificacdo e definicdo de unidades de registro e contexto, além de apontar os temas
utilizados na analise.

No sétimo capitulo, prossigo com a analise de contetdo, dividindo-a em
unidades tematicas de acordo com os temas listados. Inicio a apresentacdo das
ambiguidades de cada texto e dos conflitos anteriores e posteriores a sua aprovacao,
interpretando esses movimentos a luz da teoria de ambiguidade e conflito proposta
por Matland. Amparo-me no MCD para indicar os atores que se posicionam em
cada coaliz&o, percebendo suas crencas acerca da questdo da religido na educagéo
publica. Distingo as principais crencas desses atores e exemplifico com trechos de
entrevistas e declaragbes publicas, onde é possivel notar essas crencas sendo
defendidas e articuladas com outras crencas nas coalizdes, tanto as favoraveis

guanto as contrarias as politicas propostas.
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Por fim, apresento as conclusdes do trabalho que apontam para a formacao de
coalizBes entre religiosos em ascensdo e politicos com discurso conservador, com
I6gicas de atuacdo especificas no contexto municipal estudado. O estudo em um
municipio revelou a forma como esses grupos agem e se interligam com acGes em
outros contextos federativos. A utilizagdo de modelos analiticos de politicas
publicas mostrou-se pertinente e produtiva na andlise de politicas educacionais,
desafiando aprofundamentos e novas pesquisas com esses referenciais. A pesquisa
contribuiu para a ampliacéo do debate e reflexdo sobre a forma como os religiosos
tém agido junto a politica. As conclusGes mostram a necessidade de dialogar com
setores conservadores religiosos sobre suas crencas mais profundas e seus limites
de atuacdo no meio educacional. Essa atuacao de religiosos e politicos eleitos sem
o devido diadlogo com professores, academia e comunidade escolar surge de forma
impositiva e improdutiva, considerando a incapacidade dessas politicas, ambiguas
e conflituosas, permeadas de elementos religiosos, serem de fato implementadas

nas escolas.
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2. A Cidade de Nova Iguacu

Neste capitulo, apresento uma contextualizagio da cidade de Nova Iguagu®
e das questdes ligadas a religido e influéncias religiosas em seu sistema de ensino.
Para isso, forneco alguns dados referentes ao territdrio, a populacdo e a historia da
cidade, bem como acontecimentos recentes, incluindo casos de intolerancia
religiosa. Por fim, apresento dados mais especificos que obtive em uma pesquisa
anterior no mesmo municipio, realizada durante meu mestrado em Educacéo.

Vale destacar a importancia dos municipios no contexto do federalismo
brasileiro, principalmente quando essas unidades ganham o status de entes
federados:

O principal mote do novo federalismo inaugurado pela Constituicdo de 1988 foi a
descentralizagdo. Processo que significava ndo so passar mais recursos e poder aos
governos subnacionais, mas, principalmente, tinha a palavra de ordem a
municipaliza¢do. Nessa linha, o Brasil se tornou uma das pouquissimas federacGes
do mundo a dar status de ente federativo aos municipios. (ABRUCIO, 2010, p. 46).

Atualmente, existem 5.570 municipios no Brasil, os quais elegem seus
prefeitos e legisladores, gerenciam suas contas publicas e atuam em colaboracao
com a Unido e outros entes da federacdo. O grande numero de municipios
representa um desafio para as pesquisas em Ciéncias Humanas no sentido de
compreender as realidades locais e as l6gicas que movem os atores em torno de
questdes de grande importancia em diversas areas de conhecimento. De fato, 0s
resultados das politicas sociais podem ser bem distintos, dependendo do municipio
em questdo. Segundo Abrucio (2010, p. 42),

A opcéo pelo federalismo significa, em grande medida, uma complexificacéo tanto
do processo decisério como de sua legitimagdo, uma vez que cresce 0 nimero de
atores e de arenas capazes de definir os rumos da acdo coletiva. Tal conformagéo
institucional contém potencialidades democraticas, como a aproximacdo dos
governos de suas comunidades (pela via da descentralizacdo), o respeito as
peculiaridades regionais dentro de uma na¢édo a adog¢do do principio da barganha e
da negociacdo como balizadores do processo politico. Entretanto, do mesmo modo,
podem surgir problemas advindos dessa forma de Estado, como a dificuldade em
conciliar os interesses locais com os gerais e a necessidade de coordenar diversos
esforgos intergovernamentais para atuar numa mesma politica, num jogo que néo é
naturalmente cooperativo. Na verdade, a dindmica federativa muitas vezes pode ser

10 O nome oficial atual do municipio foi definido pela lei complementar 006 de 12 de
dezembro de 1997 que diz em seu artigo 1° que “o municipio de Nova Iguagu passa a
chamar-se Cidade de Nova Iguagu” [grifo meu]. Durante o presente texto a referéncia a
este municipio seguira o uso comum, referindo-se ao municipio simplesmente como “Nova
Iguagu”.
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marcada pela falta de clareza sobre a responsabilidade dos seus entes, em outras,
pela competicdo desmedida entre os niveis de governo.

Assim, a presente pesquisa exigiu um olhar sensivel as peculiaridades deste
municipio e as relacdes dos atores politicos com suas respectivas comunidades
locais. Além disso, em um olhar mais amplo, € necessario considerar os atores em
outros niveis de governo e de influéncia no pais que, de certa forma, também tém

agido nesta cidade.

2.1.Territorio — periferia em mudancas

Nova Iguacu é um municipio brasileiro situado na Baixada Fluminense,
regido metropolitana do Rio de Janeiro!!, distante 33 km da capital do estado. De
acordo com a estimativa do IBGE em 2020, a populacéo residente de Nova Iguagu
é de 823.302 habitantes, em uma area de 521,4 km2. Este é 0 maior municipio da
Baixada Fluminense em extens3o territorial e o segundo em populacdo*?. Quando
comparado aos outros municipios do estado, ocupa a quarta posicao em termos de
populacdo e a 312 em area (NOVA IGUACU, 2021, p. 9). Em relacdo aos outros
5.570 municipios brasileiros, Nova Iguacu € 0 24° em populacao e 0 2.393° em area
(IBGE, 2022). Seu indice de desenvolvimento humano (IDH) é de 0,713,
considerado medio, e esta em 43° lugar entre 0s 92 municipios que compdem o

estado do Rio de Janeiro.

11 Segundo o Instituto Rio-Metropole (6rgao executivo da regido metropolitana ligado ao
Governo do Estado do Rio de Janeiro), a regido metropolitana do Rio de Janeiro, criada
em 1974 é “um recorte politico-espacial complexo que envolve uma cidade central
(metrépole) que polariza e dinamiza as demais cidades ao redor, influenciando-as
econdmica, social e politicamente”, originalmente composta por 14 municipios, passou por
vérias altera¢cbes, chegando hoje a configuracdo de 22 municipios do estado do Rio de
Janeiro, a saber: Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri,
Magé, Maricid, Mesquita, Nildpolis, Niteroi, Nova lguacu, Paracambi, Petrépolis,
Queimados, Seropédica, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Tangua, Cachoeiras de
Macacu e Rio Bonito. Disponivel em http://www.irm.rj.gov.br/formacao.html,a cessado
em maio de 2022

12 Disponivel em  https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ri/nova-iguacu.html,
acessado em junho de 2020.
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Figura 1 - Localizagdo da Cidade de Nova Iguagu no Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Atlas de Nova Iguacu, Prefeitura da Cidade de Nova Iguagu?®

Conforme ilustrado na figura 1, o municipio de Nova lguacu limita-se
atualmente com as cidades de Miguel Pereira (ao norte), Duque de Caxias (ao
nordeste), Japeri (ao noroeste), Rio de Janeiro (ao sul), Mesquita (a0 sudeste),
Seropédica (ao sudoeste), Belford Roxo (ao leste) e Queimados (ao oeste).

2.2.Um pouco da histoéria da cidade

Utilizo as obras de Soares (1962), Rodrigues e Maia (2021), da Prefeitura da
Cidade Nova lguacu (2021) e do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN) para realizar um breve resumo da histdria do municipio.

O IPHAN guarda registros da ocupacdo indigena na regido anterior a
colonizagdo portuguesa:

Os povos pertencentes ao tronco Tupi foram os Gltimos povos indigenas a habitar o
territorio atualmente conhecido como Nova lguagu. Antes deles, os tamoios, que
pertencem ao mesmo tronco, também fizeram morada na regido. Muito mais tarde,
no seculo XVII, constituiu-se a Vila de Iguassu, utilizada como pouso de tropeiros
que transportavam e revendiam mercadorias ainda no periodo colonial. Durante o
Ciclo do Café, em 1833, a vila foi algada a condi¢do de municipio. (IPHAN, 2020)

13 Disponivel em https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/20736/20736 _6.PDF,
acessado em 23 mai. 2020.
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A regido apresenta topografia plana, sem grandes elevagdes, o que facilitou a
ocupacdo pelos colonizadores e serviu como rota de ligacdo entre a cidade do Rio
de Janeiro e seu reconcavo. A cana-de-acucar foi a primeira cultura cultivada pelos
senhores de engenho na regido, seguida pela producédo agricola de outras culturas
como café, mandioca, entre outras. Em 1833, a cidade foi fundada as margens do
Rio Iguassu, com o nome de Vila de Nossa Senhora da Piedade de Iguassu, cujo
nome deriva do termo "y-glasu”, de origem tupi, que significa "agua grande™” ou
"rio grande” (IPHAN, 2020). O Rio lguassu, que propiciava a navegagao na época,
impulsionou um intenso comércio na regido, principalmente para escoar a producao
de café do Vale do Paraiba, no centro sul do estado, até o porto do Rio de Janeiro
(RODRIGUES E MAIA, 2021; NOVA IGUACU, 2021). A regido tornou-se
predominantemente rural, com a producdo de cana-de-agUcar, feijdo, mandioca,
café e a extracdo de lenha que abastecia a Corte Imperial, sendo os principais
produtos até o século XI1X (NOVA IGUACU, 2021, p. 8).

Em 1858, com a inauguracdo da linha férrea, tornou-se interessante para 0s
produtores de café fluminenses escoar sua producgdo utilizando os trens, o que
resultou no declinio da atividade portuaria na regido do Rio Iguassu. Essa mudanga
no modo de transporte favoreceu a transi¢éo do "eixo econémico dos portos para o
entorno dos trilhos" (RODRIGUES E MAIA, 2021, p.20).

Costa (2019, p. 185) aponta a proliferacdo de doencas como a malaria e colera
como um dos motivos para o declinio econémico da regido de Iguagu e consequente
mudanca para a regido proxima a linha férrea, ja que este fator

impediu, temporariamente, o trafego de pessoas e produtos pelos rios. Parte dos
moradores optou por migrar, escolhendo como local Maxambomba, que comegava
a despontar economicamente nesse periodo, principalmente em virtude da estacdo
de trem. Maxambomba, ou “Machine-Bomb” como inicialmente foi chamada, no
inicio do século XX estava crescendo economicamente, primeiro por conta da linha
férrea que corta o distrito e, segundo, pela producdo de laranjas.

Em 1891, a sede do municipio foi transferida das margens do Rio Iguagu para
a regido da Vila Maxambomba. Com a desvalorizagdo do café fluminense nos
ultimos anos do século XIX, devido a concorréncia de Sdo Paulo, os laranjais
surgiram como uma alternativa aos produtores rurais, que continuaram utilizando a
estacdo ferroviaria como forma de transporte para levar a produgédo citrica aos

portos cariocas. Em 1916, a Vila de Maxambomba teve seu nome alterado para
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Nova Iguagu. O novo nome da cidade serviu tanto para "homenagear a antiga Vila
Iguacu como para reviver a gldria do tempo em que ali se plantava cana e o café era
escoado" (RODRIGUES; MAIA, 2021, p. 22).

Costa (2019, p. 189) reconhece que “o crescimento urbano gerado pela
expanséo da produgdo de laranjas, aliado aos incentivos governamentais [...] podem
ter atraido e provocado uma migracdo em massa, de diversas localidades e de fora
do pais para o Municipio de Nova Iguacu”. Dessa forma, a regido experimentou um
crescimento econdmico e populacional durante o auge da citricultura.

A citricultura voltada para o mercado estrangeiro perdurou até meados do
século XX, mas foi duramente atingida pela crise provocada pela Segunda Guerra
Mundial, que impediu a exportacdo da fruta. Paralelamente a isso, houve
investimentos industriais em algumas regides do Rio de Janeiro e nos municipios
préximos da Rodovia Presidente Dutra, resultando na instalacdo de parques fabris
nas cidades de Nova Iguacu e nos municipios recentemente criados de Duque de
Caxias, Sdo Joao de Meriti e Nilopolis.

Os novos trabalhadores que vieram de outros estados em busca de trabalho
no Rio de Janeiro e regido buscaram areas para se estabelecer, fixando residéncia
na Baixada Fluminense por se tratar de um local de custo acessivel e de relativa
facilidade de deslocamento para o centro do Rio de Janeiro, devido a possibilidade
de acesso pela Rodovia Presidente Dutra (e Avenida Brasil - BR 101), assim como
pela rede ferroviaria para transporte de passageiros, encurtando o tempo de
deslocamento até as regides centrais do Rio de Janeiro. Mesmo com pouca
infraestrutura, a regido era interessante para essa massa migratoria, de modo que se
tornou comum o loteamento de grandes areas antes ocupadas pela citricultura, tendo
a regido experimentado um expressivo crescimento populacional.

Tais loteamentos, feitos sem qualquer cuidado de urbanizagdo, deram origem a
bairros com moradias precarias, com ruas sem asfaltamento, sem saneamento basico,
sem abastecimento de &gua, sem iluminacdo publica, sem assisténcia & satde, sem
transporte coletivo ou qualquer outra politica publica que pudesse garantir qualidade
de vida aos seus moradores, que se deslocavam, cotidianamente, para trabalhar na
Capital Federal e retornavam, a noite. Nova Iguacu transformou-se, de produtor
exportador de laranja, em produtor de cidade dormitério. (NOVA IGUACU, 2021,

p.-9)
O entendimento de que a cidade tinha uma dependéncia tdo grande da capital
na década de 1950 é problematizado por Rodrigues e Maia (2021, p. 27), que

afirmam que Nova lguagu teve uma relagdo distinta com a capital, diferente de
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Nilopolis e S&o Jodo de Meriti, que mantinham uma relagéo de dependéncia com a
cidade do Rio de Janeiro e tinham a maior parte de sua populagéo trabalhando na
capital. Os autores mostram que, nesse periodo, Nova lguacu ja contava com "27
firmas construtoras, 11 fabricantes de esquadrias, inUmeras olarias e pequenas
fabricas de artefatos de cimento”, de modo que, juntamente com o municipio de
Dugue de Caxias, ja apresentava potencial e dinamismo suficientes para assumir
variadas e simultaneas fungdes, conquistando relativa autonomia em relacdo a
capital fluminense. No entanto, esses autores concordam com a precarizagdo das
condigdes de vida dessa populagdo, que em sua maioria ndo contava com servigos
basicos como &gua e esgoto, além das condicBes precarias dos meios de transporte
coletivo (6nibus e trem) que atendiam essa populacao.

Com o crescimento populacional, as areas periféricas passaram a depender
dos bens e servicos oferecidos na regido central da cidade. Rodrigues e Maia (2021,
p. 28) analisam que a politica historica na regido consistiu em um investimento
publico seletivo, privilegiando algumas areas em detrimento de outras,

de modo que o centro iguagcuano permanece recebendo investimentos, servigos e
equipamentos publicos, ao passo que novos bairros sao ignorados. Entre a estacdo
ferroviéria e a encosta da Serra de Madureira estabeleceu-se uma &rea residencial
gue desde o inicio foi ocupada pelos setores mais abastados da sociedade. Essa faixa
de moradia dos antigos exploradores, profissionais liberais e comerciantes que
possuiam uma renda bem acima da maioria da populag¢do e ocupavam casa amplas
préximas a estacdo e nas encostas do macico, longe de areas alagadicas e inundaveis.
A referida politica de investimentos seletivos contribuiu para a valorizagdo dessas
areas e a construcao posterior de um muro ao longo da via férrea, provocando uma
nova divisdo na cidade. No entanto, tratava-se aquela altura de uma divisdo
intramunicipal: Nova Iguagu foi dividida internamente em dois lados, um dos “ricos
a abastados” e outro, “dos pobres”.

E importante ressaltar que a regido de Nova lguacu era composta por quase
todos os municipios que atualmente formam a Baixada Fluminense. No entanto, a
partir da década de 1940, uma "consciéncia emancipacionista” surgiu em alguns
distritos de Nova lguagu que apresentavam um “dinamismo econémico muito
caracteristico, com intensas atividades econémicas como prestacdo de servigos,
comeércio e industria” (RODRIGUES; MAIA, 2021, p. 14). Impulsionados pelos
interesses das liderancgas locais, os distritos de Sdo Jodo de Meriti, Duque de Caxias
e Nilépolis foram os primeiros a se emancipar. Outros municipios que surgiram
posteriormente, ja na década de 1990, foram Belford Roxo (1990), Queimados
(1990), Japeri (1991) e Mesquita (1999). A figura abaixo mostra a reducdo do

territorio de Nova Iguacu apds as emancipagGes mencionadas.
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Figura 2 - Mapa das Emancipacées

MAPA DAS EMANCIPACOES
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Fonte: Atlas de Nova lguacu, Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

2.3.Nova lguacu e seus contrastes ainda hoje

A cidade deixou de ser um grande produtor agricola, teve sua populacdo
alterada para um perfil mais urbano e chegou a suas atuais subdivisées em bairro e
unidades regionais de governo (URG).

A cidade esta dividida em cinco Setores de Planejamento Integrados (SPI),que se
subdividem em nove Unidades Regionais de Governo (URG), por sua vez, divididas
em 68 bairros, excluindo-se 0s bairros ndo-oficiais e sub-bairros. Apesar de 98% da
populacédo esta em area urbana, Nova Iguacu tem dois tergos do territorio formados
por area de protecdo ambiental, sendo as mais importantes: a Reserva Bioldgica de
Tingué e o Parque Natural Municipal de Nova Iguacu. (NOVA IGUACU, 2021, p.
9

A figura abaixo mostra essa divisdo territorial do municipio:
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Figura 3 - Divisdo Regional de Nova Iguacu

ESCALA 1: 135,000

Fonte: Atlas de Nova Iguacu, Prefeitura da Cidade de Nova Iguacu

A regido central da cidade, destacada em azul no mapa, tem sido mais
valorizada e apresenta maior infraestrutura e investimentos em comparacdo as
demais areas periféricas. Oliveira (2009, p. 165), em um estudo sobre desigualdades
socioespaciais em Nova lguagu, concluiu que

. analisando o padrdo de distribuicdo espacial dos indicadores sociais e de
infraestrutura [...] viu-se que apenas 16 dos 68 bairros apresentavam niveis mais
elevados de condicdo de vida [...] os bairros periféricos sdo caracterizados pela
elevada concentragdo de precarias condigdes de existéncia acrescida da caréncia de
servicos publicos.

A cidade deixou de ser um municipio com predominancia de atividades
ligadas ao plantio para se tornar um importante centro urbano na regido
metropolitana do Rio de Janeiro.

A principal atividade econdémica atualmente esta ligada ao comércio e ao servico.
Nova Iguagu possui a 42 maior centralidade econdmica da Regido Metropolitana,
sendo a primeira fora da Capital do Estado. Porém, o setor de comércio e servicos é
0 segundo maior gerador de empregos do municipio, perdendo para a administracéo
publica. Ressalte-se, todavia, que, segundo a Camara Metropolitana do Rio de
Janeiro, 70% de todos os postos de emprego formal no setor privado da Regido
Metropolitana estdo concentrados da Capital do Estado, o municipio do Rio de
Janeiro. (NOVA IGUACU, 2021, p. 9)
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Grande parte da populacdo precisa acessar a regido central da cidade e
municipios vizinhos, onde se concentram a maior atividade comercial e de
prestacdo de servicos. Muitos também precisam acessar postos de trabalho em
industrias estabelecidas em regides proximas. Para tal, o acesso é favorecido pela
existéncia de importantes vias que cruzam o municipio, entre elas a Rodovia
Presidente Dutra (BR-116), que liga o Rio de Janeiro a S&o Paulo; a BR-465, antiga
Rio-S&o Paulo, com seis quilémetros de extensdo, que passa pela regido sudoeste
do municipio, ligando a Rodovia Presidente Dutra & Avenida Brasil'*; a Avenida
Abilio Augusto Tavora (RJ-105), que liga o centro do municipio a BR-465; e a Via
Light, que faz a ligacdo do centro de Nova Iguacu aos municipios de Nilopolis e
Sdo Jodo de Meriti e chega ao bairro da Pavuna, no municipio do Rio de Janeiro.
Além dessas importantes vias, em 2014 foi inaugurado o trecho da Rodovia Raphael
de Almeida Magalhdes (BR-493), popularmente denominado Arco
Metropolitano®®, que liga os municipios de Itaguai e Duque de Caxias. O Arco
Metropolitano é uma importante via que corta 0 municipio de Nova lguacu e
permite 0 acesso a municipios vizinhos, mas tem apresentado problemas de
seguranca que dificultam a populacdo residente na cidade de utilizad-lo como uma
alternativa usual®®,

A cidade dispde atualmente de transporte publico com linhas de 6nibus que
conectam o centro da cidade aos bairros periféricos, além de linhas intermunicipais
para vérias cidades. Outro meio de transporte importante é o ferroviario, com
servico de trem de passageiros operado pela empresa Supervia. Nova lguagu é

atendida pelo ramal que conecta o centro da cidade do Rio de Janeiro (Central do

14 A Avenida Brasil € uma importante via que liga o Centro da Cidade do Rio de Janeiro a
Zona Oeste da capital carioca.

15 O Arco Metropolitano do Rio de Janeiro agrega as rodovias BR 493 e BR 166 no sentido
de promover a integracao entre o porto de ltaguai a Itaborai, cortando os municipios de
Liga as cidades de Itaborai, Guapimirim, Magé, Dugue de Caxias, Nova
lguacu,Queimados, Japeri, Seropédica e ltaguai, sendo inaugurado em 2014 o trecho
entre a BR-40 (Rodovia Washignton Luiz), em Duque de Caxias, e Itaguai.. Fonte:
https://www.encontrariodejaneiro.com.br/agenda/arco-metropolitano-rij/, acessado em
junho de 2022

16 CASTRO, N. (rj2): “Muita promessa e pouca entrega'’. veja como Arco Metropolitano
passou de solugéo de trafego para rota fantasma e perigosa” (07/12/22), disponivel em
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/12/07/muita-promessa-e-pouca-
entrega-veja-como-arco-metropolitano-passou-de-solucao-de-trafeqgo-para-rota-
fantasma-e-perigosa.ghtml, acessado em 08/02/22.
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https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/12/07/muita-promessa-e-pouca-entrega-veja-como-arco-metropolitano-passou-de-solucao-de-trafego-para-rota-fantasma-e-perigosa.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/12/07/muita-promessa-e-pouca-entrega-veja-como-arco-metropolitano-passou-de-solucao-de-trafego-para-rota-fantasma-e-perigosa.ghtml
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Brasil) ao municipio de Japeri, e essa via é de grande importancia para a mobilidade
urbana da populacéo

Em relacdo a educagdo, Nova Iguagu possui instituicbes de ensino nas
diversas categorias administrativas (federais, estaduais, municipais e privadas),
atendendo a todos os niveis de escolaridade. O marco da educacéo escolar na cidade
foi em 1930 com a inauguracédo do primeiro ginasio da cidade, o Colégio Leopoldo.
Desde entdo, a rede de ensino tem se expandido, no entanto, ndo tem conseguido
atender a grande demanda gerada pelo crescimento populacional experimentado
pela cidade. Apesar disso, tem sido notavel o crescimento da oferta de educacéo
escolar na cidade nas ultimas décadas.

As instituicdes de ensino federais em Nova Iguacu oferecem tanto o ensino
médio quanto o superior. No ensino médio, destaca-se a presenca do Centro Federal
de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ), Unidade Nova
Iguacu, que se estabeleceu no municipio em 2003. O CEFET-RJ oferece 0 ensino
médio de formagédo geral'’ concomitante com quatro opcdes de cursos técnicos:
Automacdo Industrial, Informatica, Telecomunicac@es e Enfermagem.

No nivel superior, h4 duas instituicbes federais com cursos presenciais na
cidade: o CEFET-RJ e a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

Desde 2006, a UFRRJ possui um campus em Nova lIguacu (Instituto
Multidisciplinar), que atualmente oferece os cursos de Licenciatura em Pedagogia,
Matematica, Geografia e Letras, além dos cursos de Bacharelado em Turismo,
Direito, Ciéncias Econ6micas, Matematica, Ciéncias da Computacdo e
Administracio®®..

O CEFET-RJ, além dos cursos médios ja citados, oferece 0s cursos
superiores® de Engenharia Industrial de Controle e Automacdo e Engenharia de
Producéo.

A cidade também conta com diversas institui¢ces privadas de ensino superior
que oferecem cursos presenciais, como o Abeu Centro Universitario — UNIABEU,

a Universidade Geraldo de Biasi — UGB, o Instituto de Filosofia e Teologia Paulo

17 CEFET-RJ, disponivel em http://cefet-rj.br/nova-iguacu-ensino/tecnico.html , acessado
em outubro de 2021.

18 UFRRJ, disponivel em http://rl.ufrri.br/graduacao/paginas/home.php?id=Cursos,
acessado em dezembro de 2012.

19 CEFET-RJ, disponivel em http://portal.cefet-rj.br/nova-iguacu-ensino/graduacao.html,
acessado em outubro de 2012.



http://r1.ufrrj.br/graduacao/paginas/home.php?id=Cursos
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VI — IFITEPS, a Universidade do Grande Rio Professor José de Souza Herdy —
UNIGRANRIO, a Universidade Estacio de S& - UNESA e a Universidade Iguagu
— UNIG.

Na modalidade de ensino superior a distancia, Nova Iguagu conta com sete
polos de apoio presencial mantidos por instituigdes de ensino superior. Trés dessas
instituicdes sdo publicas e oferecem seus cursos através do Centro de Educacéo a
Distancia do Rio de Janeiro (CEDERJ)?°: Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade Federal
Fluminense (UFF).

As quatro instituicdes privadas de ensino superior?® com pdlos de apoio
presencial em Nova Iguacu sdo: Centro Universitario Internacional — UNINTER;
Universidade Anhanguera — UNIDERP; Universidade Castelo Branco — UCB;
Universidade Estéacio de S4 — UNESA??

Em relagdo a educacéo basica, de acordo com dados do IBGE?3, ha 109.430
matriculas no ensino fundamental e 34.291 no ensino médio em Nova Iguacu. Além
disso, ha 5.598 professores no ensino fundamental e 2.593 no ensino médio. A
cidade conta com 407 escolas de ensino fundamental e 128 escolas de ensino médio.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP (2021), existem 84 escolas estaduais em Nova lguacu.
Dessas escolas, 59 oferecem o segundo segmento do ensino fundamental, 74

oferecem também o ensino médio, 16 oferecem cursos técnicos profissionalizantes

20 O Centro de Educagdo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ ) é um
consorcio que foi criado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECT. A SECT iniciou em 1999 um trabalho com o
objetivo de elevar as possibilidades de acesso ao ensino superior, priorizando o interior do
Estado do Rio de Janeiro e utilizando a educagédo a distancia, por intermédio de um
consoércio formado pelas Universidades Puablicas sediadas no Estado do Rio de Janeiro.
O consorcio é formado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ,
Universidade do Rio de Janeiro — UNIRIO, Universidade Estadual do Norte Fluminense —
UENF, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Universidade Federal Fluminense
— UFF e pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ. O Consoércio
CEDERJ conta com 33 polos. H& um polo no centro de Nova Iguagu e neste polo sédo
oferecidos 0s seguintes cursos superiores: Licenciatura em Matematica, Licenciatura em
Ciéncias Bioldgicas, Licenciatura em Fisica, Licenciatura em Pedagogia, Computacéo e
Administracéo Publica. Fonte: www.cederj.edu.br
21 No site do MEC constam também os nomes de mais quatro instituicdes de ensino
superior a oferecer cursos a distancia: Faculdade de Tecnologia e Ciéncias — FTC
Salvador; Universidade do Sul de Santa Catarina —Unisul; Universidade Norte do Para —
UNOPAR;.
22 Fonte: www.emec.mec.gov.br, acessado em 05 de dezembro de 2012
23 Dados de 2021, disponiveis em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/nova-
iguacu/panorama, acessado em novembro de 2022.
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no nivel de ensino médio (na maioria das vezes o curso normal) e 25 oferecem
educacéo de jovens e adultos (EJA).

Existem 289 escolas privadas, das quais 166 oferecem educacéo infantil, 227
oferecem ensino fundamental, 53 oferecem ensino médio, 25 oferecem educacéo
profissional e 9 oferecem EJA.

A rede municipal, objeto de estudo desta pesquisa, é composta por 143
escolas, das quais 18 sdo EMEIs (Unidades Escolares que oferecem exclusivamente
a Educacéo Infantil), 3 creches que atendem criancas de 2 e 3 anos, 122 escolas que
oferecem os anos iniciais do ensino fundamental e 47 escolas que oferecem os anos
finais do ensino fundamental, atendendo a 65 mil alunos e contando com 3.648
professores 24,

Ao escolher a rede municipal como objeto de analise nesta tese, levei em
consideracdo o fato de que o campo educacional luta por sua autonomia diante de
outros campos, sendo a interferéncia religiosa uma das mais significativas
(CUNHA, 2006). Na arena politica, lideres religiosos ganham espaco junto aos
governos da cidade e levam seus valores para a area da Educacdo através de

proximidade e influéncia no meio politico, como serd demonstrado a seguir.

2.4.Proximidade entre politica e religido no municipio

A falta de autonomia do campo educacional em relacao ao religioso pode ser
compreendida através da analise da politica municipal e da influéncia da religido
nas politicas publicas em geral. Ao observar os registros das leis aprovadas na
Camara Municipal de Nova Iguacu (CMNI), é possivel identificar a influéncia
religiosa em muitas leis municipais nos altimos dez anos (2012-2022):
reconhecimento de 44 instituicOes religiosas evangélicas (igrejas e associacdes)
como sendo de utilidade publica municipal; autorizacdo para construcdo de 16
monumentos a Biblia em diversos bairros do municipio; reconhecimento do Dia da
Biblia como data no calendario oficial da cidade; instituicdo do Dia da Cultura
Gospel, a ser comemorado em sessdo solene na CMNI; incluséo de cantatas de
Natal subsidiadas pela prefeitura nas comemorag0es anuais do nascimento de Jesus

Cristo; reconhecimento do Dia dos Desbravadores (organizagdo da Igreja

24 Dados obtidos junto a SEMED em 10/10/22.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912593/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912593/CA

40

Adventista); instituicdo do Dia Municipal do Grupo Arimatéia (ligado a Igreja
Universal do Reino de Deus); inclusdo da “Marcha para Jesus” no calendario oficial
da cidade; instituicdo do Dia Municipal do Pastor Evangélico; instituicdo do
lancamento da Campanha da Fraternidade na CMNI em acordo com a Diocese da
Igreja Catdlica de Nova Iguagu; e, por fim, a instituicdo do Dia Municipal de
Valorizagdo da Familia. Alem disso, j& havia no calendério oficial do municipio,
aprovado em periodos anteriores, o Dia do Evangélico (2011), o Dia da Familia
(2009), a semana dos cultos Afro-Brasileiros (2005) e o Dia do Cantor Evangélico
(1984).

Também foi comum encontrar noticias divulgadas em drgdos oficiais que
mostram a proximidade entre politicos e lideres religiosos na cidade. Na se¢édo de
noticias do site oficial da prefeitura, é possivel encontrar registros de diversas
ocasides em que o entdo prefeito Nelson Bornier se aproximou de lideres religiosos,
como a inauguracdo de um novo templo da Igreja Evangélica Vit6ria em Cristo, em
setembro de 2015, onde o prefeito e sua vice, Dani Nicolasina, foram aclamados
por milhares de pessoas presentes, apos o discurso do lider da igreja, o pastor Silas
Malafaia®:

Esta aqui o prefeito de Nova Iguacu, Nelson Bornier, uma pessoa muito simpaética,

ligada aos evangelicos. Ele ndo mediu esforgos para nos ajudar. Que Deus abengoe

sua vida, sua familia e sua administracdo. Por isso, mesmo estamos aqui para pregar

0 Evangelho e abencoar a cidade.

Na ocasido, o lider evangélico Pr. Silas Malafaia, que estava acompanhado
do deputado da Frente Parlamentar Evangélica e presidente da Comissdo Especial
do Estatuto da Familia na Camara Federal, Séstenes Cavalcante (PSD), afirmou que
existem em Nova lguacu "igrejas poderosas”. Na continua¢do da mesma noticia, ha
o registro de Malafaia complementando seu discurso dizendo que

Todas elas sdo uma porta aberta para a salvacao, para pregacao do Evangelho e para
mudanca de vidas, coisas que nenhum governo — seja ele prefeito, governador ou
presidente da Republica -, jamais podera fazer. E o poder de Deus que se manifesta
e transforma as pessoa.

A noticia termina afirmando que Bornier estava acompanhado da mée de sua

vice, Dani Nicolasina, a ex-vereadora e pastora Nicolasina Acarise, e que o prefeito

25 “pastor Silas Malafaia diz a Bornier que a Igreja é uma porta aberta para mudanca de
vida do povo”, disponivel em : http://www.novaiguacu.rji.gov.br/2015/09/21/pastor-silas-
malafaia-diz-a-bornier-que-a-igreja-e-uma-porta-aberta-para-mudanca-de-vida-do-povo/,
acessado em janeiro de 2020.



http://www.novaiguacu.rj.gov.br/2015/09/21/pastor-silas-malafaia-diz-a-bornier-que-a-igreja-e-uma-porta-aberta-para-mudanca-de-vida-do-povo/
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DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912593/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912593/CA

41

afirmou que "o objetivo central do Evangelho é aprofundar o didlogo e a
colaboragéo entre a Igreja e a sociedade como servigo ao povo e a edificacdo do
Reino de Deus". Continuando o dialogo com os evangelicos da cidade, Bornier
aparece novamente em uma noticia de 15 de outubro de 2015, em que inspeciona
obras publicas e participa de um culto em uma igreja evangélica.?®:

A noite, o prefeito participou do culto de Adoragao e Louvor, na Assembleia de Deus
de Jardim da Viga, liderada pelo pastor Elias. O ato religioso teve ainda como
palestrante o bispo Inaldo Silva, da Universal do Reino de Deus, consolidando o
projeto de integracdo das igrejas evangélicas.

Bornier, que estava acompanhado de sua vice, a médica Dani Nicolasina, e os pais
dela, o presidente do Comité de Politicas Publicas para a Educacdo, Acarisi Ribeiro,
e a ex-vereadora Nicolasina Acarisi, disse que 0 povo evangélico esta se unindo cada
vez mais em torno das denominagdes religiosas para propagar mais ainda a palavra
de Deus. “E um momento historico”, disse.

Para Juninho do Pneu, a aproximacéo do prefeito Bornier com as igrejas, de modo
geral, lhe permite também conhecer mais de perto os anseios, as aflicdes que
dominam o coragdo dos fiéis, como contribuintes e cidadaos.

“Bornier ¢ um homem religioso, e que usa sua fé como escada para chegar mais
proximo de Deus e do povo, que o escolheu para dirigir o destino desta cidade”, disse
0 vereador.

Em 2016, o deputado federal Sostenes Cavalcante (DEM-RJ) agradeceu em
discurso na tribuna da Camara dos Deputados ao pastor Silas Malafaia por ter
levado mais um templo da Igreja Assembleia de Deus Vitoria em Cristo (ADVEC)
a um bairro da periferia de Nova lguacu. Durante seu discurso, o deputado
mencionou que o entdo prefeito Nelson Bornier e o deputado Rogério Lishoa
estavam presentes no culto de inauguracdo deste templo.

No sabado, contamos inclusive com a presenga do Prefeito de Nova Iguagu, o Nelson
Bornier, e do Deputado Estadual Rogério Lisboa, que, quando ali chegaram,
puderam, juntamente conosco e outras autoridades, além das autoridades
eclesiasticas, reconhecer a beleza daquele templo, localizado num bairro de muitas
necessidades, de muita pobreza.

Isso ressalta mais uma vez o brilhante trabalho que a Igreja Evangélica, no caso, a
Assembleia de Deus Vitoria em Cristo, vem fazendo em todo o Pais. Ao receberem
uma igreja como aquela, as autoridades constituidas daquele Municipio nos
disseram: Com certeza, essa igreja vai trazer melhorias e desenvolvimento a este
bairro.?’

26 Bornier passa o fim de semana inspecionando obras na cidade e ouvindo liderancas
religiosas, disponivel em http://www.novaiguacu.rj.gov.br/2015/10/19/bornier-passa-o-fim-
de-semana-inspecionando-obras-na-cidade-e-ouvindo-liderancas-religiosas/, acessado
em julho de 2019.
27

Disponivel em
https://www.camara.leqg.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=258.2.
55.0&nuQuarto=7&nuOrador=2&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=16:12&sgFaseSessao
=BC%20%20%20%20%20%20%20%20&Data=17/10/2016&txApelido=S%C3%93STEN
ES%20CAVALCANTE&txFaseSessao=Breves%20Comunica%C3%A7%C3%B5es%20
9%020%20%20%20%20%20%20%20%20%20&dtHoraQuarto=16:12&txEtapa=Com%?20re
da%C3%A7%C3%A30%20final, acessado em julho de 2020



http://www.novaiguacu.rj.gov.br/2015/10/19/bornier-passa-o-fim-de-semana-inspecionando-obras-na-cidade-e-ouvindo-liderancas-religiosas/
http://www.novaiguacu.rj.gov.br/2015/10/19/bornier-passa-o-fim-de-semana-inspecionando-obras-na-cidade-e-ouvindo-liderancas-religiosas/
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=258.2.55.O&nuQuarto=7&nuOrador=2&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=16:12&sgFaseSessao=BC%20%20%20%20%20%20%20%20&Data=17/10/2016&txApelido=S%C3%93STENES%20CAVALCANTE&txFaseSessao=Breves%20Comunica%C3%A7%C3%B5es%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&dtHoraQuarto=16:12&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A3o%20final
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=258.2.55.O&nuQuarto=7&nuOrador=2&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=16:12&sgFaseSessao=BC%20%20%20%20%20%20%20%20&Data=17/10/2016&txApelido=S%C3%93STENES%20CAVALCANTE&txFaseSessao=Breves%20Comunica%C3%A7%C3%B5es%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&dtHoraQuarto=16:12&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A3o%20final
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=258.2.55.O&nuQuarto=7&nuOrador=2&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=16:12&sgFaseSessao=BC%20%20%20%20%20%20%20%20&Data=17/10/2016&txApelido=S%C3%93STENES%20CAVALCANTE&txFaseSessao=Breves%20Comunica%C3%A7%C3%B5es%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&dtHoraQuarto=16:12&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A3o%20final
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=258.2.55.O&nuQuarto=7&nuOrador=2&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=16:12&sgFaseSessao=BC%20%20%20%20%20%20%20%20&Data=17/10/2016&txApelido=S%C3%93STENES%20CAVALCANTE&txFaseSessao=Breves%20Comunica%C3%A7%C3%B5es%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&dtHoraQuarto=16:12&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A3o%20final
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=258.2.55.O&nuQuarto=7&nuOrador=2&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=16:12&sgFaseSessao=BC%20%20%20%20%20%20%20%20&Data=17/10/2016&txApelido=S%C3%93STENES%20CAVALCANTE&txFaseSessao=Breves%20Comunica%C3%A7%C3%B5es%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&dtHoraQuarto=16:12&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A3o%20final
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=258.2.55.O&nuQuarto=7&nuOrador=2&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=16:12&sgFaseSessao=BC%20%20%20%20%20%20%20%20&Data=17/10/2016&txApelido=S%C3%93STENES%20CAVALCANTE&txFaseSessao=Breves%20Comunica%C3%A7%C3%B5es%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&dtHoraQuarto=16:12&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A3o%20final
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As noticias indicam o apoio que estes politicos tiveram por parte das igrejas
de maior crescimento na cidade. A ADVEC esta presente em diversos bairros de
Nova Iguacu, como Cabucu, Comendador Soares e Posse, conforme indicado em
uma matéria da secdo de noticias do site oficial da prefeitura de Nova Iguagu. Em
2015, a igreja pretendia inaugurar mais dez templos na cidade, sendo o maior deles
no bairro de Cabugu, com capacidade para receber até 3 mil fiéis?®.

O prefeito que assumiu em 2017, Rogeério Lisboa (PROGRESSISTAS), ndo
escondeu sua afiliacdo religiosa evangélica. Em 18 de outubro de 2016, foi postado
na pagina "Observatdrio Laranja" do Facebook um video que apoiava a candidatura
de Lisboa nas elei¢des daquele ano?®. No video, o pastor Silas Malafaia, em um
ambiente que sugere ser um culto evangélico, apresenta o entdo deputado Rogério
Lisboa e sua esposa, referindo-se a ele como "evangélico, crente em Jesus".
Prossegue afirmando que:

Andaram espalhando boato na cidade de Nova lguacu de que ele era apoiador de
ideologia de género, isso € calinia e difamacdo. Né, ele tem um principio que é
crente, ndo é crente por causa de eleicdo. Ele ja é crente. Eu estou sO apenas
informando, ndo estou aqui fazendo campanha pra ninguém, vocé é livre pra votar
em quem vocé quer. Mas eu acho que é honesto dar uma informacéo (Observatorio
Laranja, 2016)

Estes registros indicam que o pertencimento religioso dos politicos é
valorizado, especialmente quando ligado a segmentos religiosos de grande
crescimento e expressividade no municipio. No entanto, estes registros também
carregam padrdes morais e discriminatérios em relacéo a diversidade sexual e de
género, apresentando a "ideologia de género™ como prejudicial para a sociedade.

Dado o peso do pertencimento religioso dos politicos na obtencéo de apoio
publico, é importante observar o perfil da populacédo e as relacdes de prestigio ou

discriminagdo que algumas religides possam ter na cidade.

28 Disponivel em http://www.novaiguacu.ri.gov.br/2015/09/21/pastor-silas-malafaia-diz-a-
bornier-que-a-igreja-e-uma-porta-aberta-para-mudanca-de-vida-do-povo/, acessado em
marco d 2020.

29 Disponivel em
https://www.facebook.com/observatoriolaranja/videos/890600884406054, acessado em
fevereiro de 2020.



http://www.novaiguacu.rj.gov.br/2015/09/21/pastor-silas-malafaia-diz-a-bornier-que-a-igreja-e-uma-porta-aberta-para-mudanca-de-vida-do-povo/
http://www.novaiguacu.rj.gov.br/2015/09/21/pastor-silas-malafaia-diz-a-bornier-que-a-igreja-e-uma-porta-aberta-para-mudanca-de-vida-do-povo/
https://www.facebook.com/observatoriolaranja/videos/890600884406054
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2.5. Perfil religioso, violéncia e intolerancia em pauta

O Plano Municipal de Direitos Humanos (PMDH) de Nova lguagu destaca
que a maioria da populacdo é composta por pessoas negras e pardas (representando
62,6% do total de habitantes) e é considerada jovem (com 65,1% dos moradores
tendo até 39 anos de idade). O perfil religioso da populacéo vem sofrendo mudancas
nas ultimas décadas, com uma redugdo no nimero de cat6licos e um aumento
gradual de pessoas que se declaram evangélicas ou sem religido. Embora ainda néo
haja dados disponiveis do Censo de 2022 realizado pelo IBGE, é possivel perceber
a partir dos dados dos Censos de 2000 e 2010 que a cidade tem um perfil religioso
diversificado.

Entre 2000 e 2010, ja se observava uma diminui¢do no nimero de catolicos e
um aumento de evangélicos, com um numero significativo de pessoas sem religido
permanecendo estavel. E importante salientar que a presenca de religides de origem
africana é marcante no municipio, sendo que estudos apontam a importancia
cultural dos terreiros de candomblé na cidade, onde ha mais de 253 centros de
candomblé e umbanda (OYA, 2017). No entanto, ainda ha preconceitos e
intolerdncia em relagdo a essas religides, como relatado em noticias sobre a

intolerancia religiosa.

Gréfico 1 - Religido em Nova Iguagu - Censo 2000
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Gréfico 2 - Religido em Nova Iguacu - Censo 2010

Religiao em Nova lguacu
Censo 2010
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M Espiritualistas

M Orientais

i Outras ReligiGes

i Sem Religido

Embora tenha um perfil predominantemente religioso, a cidade €
estigmatizada por ser uma regifo marcada pela violéncia. Fogaca e Angelo (2017,
p.62), ao estudar sobre o patriménio cultural da cidade, alertam que Nova Iguagu é
conhecida regional e nacionalmente pelos seus altos indices de criminalidade e pela
desigual distribuicdo de renda e acesso a infraestrutura entre a populacao.

Escuri (2020; 2022) lembra que a violéncia em Nova Iguagu ndo é algo
recente, mas se intensificou na década de 1930 com o chamado "coronelismo
urbano”, concordando com os estudos de Alves (2020) sobre este tipo de violéncia.
Além disso, durante o regime ditatorial a partir de 1964, a regido da Baixada ganhou
caracteristicas de violéncia especificas:

Durante o periodo da Ditadura Militar a midia explorou uma sensacdo de
inseguranca entre a populacdo. Nessa época, integrantes dos grupos de exterminio
chegavam a ser noticiados na imprensa como os “Homens de Ouro”, por fazerem
um trabalho de “limpeza” na sociedade. A personagem do “Mao-Branca”, que ndo
passou de uma ficcdo criada pelo jornal Ultima Hora, dava telefonemas aos
jornalistas deixando pistas dos locais onde os corpos dos “bandidos” foram largados.
Geralmente, o “Mao-Branca” atuava na Baixada Fluminense, o que evidenciava
ainda mais a violéncia local. (ESCURI, 2020, p. 1)

Neto (2021, p. 331) destaca a atuacdo de lideres religiosos no combate a

grupos de exterminio na regiao:

Aqui cabe destacar a atuacdo de Dom Adriano Hipolito, bispo de Nova Iguagu, que
jaem 1975 denunciava a atuagdo de matadores na regido. Em 1976, foi sequestrado,
encapuzado, acusado de traidor e comunista, espancado, despido, pichado com spray
vermelho e deixado com as maos e pés atados em uma rua de Nova lguagu. Trés
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anos depois, um atentado a bomba destruiu o altar e o sacrario da igreja do
Santissimo Sacramento, em Nova Iguacu. Pelas ruas foram encontrados panfletos de
uma suposta Vanguarda de Cacga aos Comunistas, que acusava o bispo e o ameagava
de morte.

Um estudo intitulado "Homicidios na Baixada Fluminense: Estado, mercado,
criminalidade e poder” realizado pelo ISER (RODRIGUES et al., 2018, p.8)
apresentou alguns dados atuais sobre a violéncia na regiédo:

A Baixada Fluminense apresenta, ha algumas décadas, altas taxas de homicidios.
Nos ultimos anos, também vem se destacando pelo aumento de mortes decorrentes
de intervencao policial. Se comparada a capital do estado, possui, em média, o dobro
da taxa da cidade carioca. Enquanto na cidade do Rio de Janeiro a taxa de letalidade
violenta (homicidios dolosos, mortes decorrentes de intervencdo policial, latrocinios
e lesdes corporais seguidas de morte) estd em torno de 40 para cada 100 mil
habitantes, na Baixada a razdo é de 80 mortes para cada 100 mil. Basta observar as
taxas de cada municipio fluminense para perceber que essa média oferece um
pardmetro muito distinto da realidade estadual. De acordo com o “Atlas da Violéncia
2018, municipios como Queimados e Japeri apresentam taxas de 134,9 e 95,5
mortos a cada 100 mil habitantes, respectivamente, o que insere a Baixada
Fluminense no rol dos territérios mais violentos do Brasil e expressa o abandono
dessa regido que ha décadas grita por socorro.

Entendemos que a relacdo entre o racismo e a desigualdade social é uma razdo
historica pela qual a populacdo negra, pobre e periférica é a mais vulneravel e, por
isso, é a mais afetada pela violéncia.

Portanto, é importante ressaltar neste trabalho um tipo de violéncia na regido
que se relaciona diretamente com a desigualdade e o racismo: 0s casos recentes de
intolerancia religiosa ocorridos no municipio de Nova Iguagu.

Em agosto de 2018, o Ministério Publico e a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao publicaram um documento intitulado "Estudo da Relatoria:
estado laico e combate da violéncia religiosa". Esse documento registra que atos de
intolerancia religiosa no Brasil aumentaram desde 2015, praticados contra
praticantes ou contra o patriménio cultural e material de religides de matriz afro. O
registro inicia com casos na cidade do Rio de Janeiro e segue com crimes cometidos
em todo o Brasil. Lideres religiosos e centros de candomblé passam a ser alvo de
acoOes violentas ligadas ao racismo e a discriminacdo por conta da religido.

O Municipio de Nova lguagu se destaca no quesito quantidade de sacerdotes, adeptos
e terreiros atacados. De acordo com noticia de 6 de setembro de 2017, traficantes
ameacaram lideres religiosos com o intuito de proibir a realizacdo de cultos
religiosos afro-brasileiros. Conforme a matéria jornalistica, falsos pastores teriam
estabelecido relagcbes com o trafico de drogas em Nova lguacu, Municipio que,
segundo a Secretaria Estadual de Direitos Humanos, registrou outros seis casos de
violéncia religiosa. Também de acordo com o noticiado, um grupo de criminosos
invadiu terreiro de candomblé situado no Parque Flora, em Nova Iguacu, onde
quebraram objetos litargicos.
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Seis dias depois, na tarde do dia 13, em Miguel Couto, outro bairro de Nova Iguagu,
0 templo da Mé&e de Santo Carmem Flores também foi atacado por traficantes
supostamente evangélicos, que a obrigaram a destruir todas as guias e estatuas do
terreiro que funcionava no local h& quatro anos. Segundo o noticiario, Mae Carmem,
gue vive no bairro ha trinta e cinco anos, planejava pedir asilo a Suica porque
continuava sofrendo ameagas.

Verificadas com atencéo as circunstancias e a verdadeira motivagéo desses crimes,
é forcoso afirmar que de fato estd em curso uma perseguicdo religiosa sistematica
contra coletividades denominadas comunidades de terreiro. (BRASIL , 2018, p . 22)

Essas noticias evidenciam a violéncia direcionada e intencional a um grupo
especifico e historicamente discriminado, relacionando atos de intolerancia
religiosa com o racismo presente na sociedade.

De acordo com a Secretaria de Direitos Humanos do Rio de Janeiro, em 2017 foram
realizados 800 registros de intolerancia religiosa no Estado. A SEDH também
informou que foram 39 casos entre julho e setembro de 2017, sendo dez deles em
Nova Iguacu, na Baixada Fluminense, regido que concentra 0 maior nimero de
templos da religido de matriz africana do Estado. [...]

Mas infelizmente a Baixada Fluminense voltou a ser sacudida por outros atentados.
O alvo do ataque perpetrado em maio de 2018 foi o Centro Espirita Caboclo Pena
Branca, no bairro Cabugu. A dindmica se repetiu. No crime cometido em Nova
Iguacu, objetos foram quebrados, paredes pichadas, incéndio. O fogo atingiu o teto
do terreiro. Na parede do templo ainda era possivel ver uma das pichacdes, que,
infundido terror, deixara bem claro o tom da ameaca: Fora macumbeiro, aqui ndo é
lugar de macumba (BRASIL, 2018, p. 23)

Em continuacdo a esses eventos, € importante citar a audiéncia publica sobre
intolerdncia religiosa no municipio, realizada em 1° de outubro de 2019 na
prefeitura da cidade. Promovida pelo MPF, a audiéncia contou com a presenca de
liderancas religiosas e representantes do Ministério de Direitos Humanos, da
Secretaria Estadual de Assisténcia e Direitos Humanos, Secretaria Estadual de
Educacdo, secretarias municipais de Educacdo, Fazenda e Cultura, além da
Defensoria Publica da Uni&o®.:

Naquele ano, 0 MPF também se reuniu com o prefeito da cidade, Rogério
Lisboa, para discutir politicas de valorizacdo das comunidades de terreiros de Nova
Iguacu, comprometendo-se 0 poder executivo a observar as demandas desse grupo
e tratd-lo com igualdade em relacéo as demais religides.

Como resposta a esses casos de intolerancia religiosa e aos debates junto ao
Ministério Publico, foi criado o Nicleo de Atendimento a Vitima de Intolerancia

Religiosa (NAVIR), em parceria com o Governo do Estado. O NAVIR é ligado a

30 MPF — Audiéncia publica em Nova lguacu - disponivel em http://www.mpf.mp.br/rj/sala-
de-imprensa/noticias-rj/mpf-recebe-carta-pela-liberdade-religiosa-de-povos-de-matriz-
africana-em-nova-iguacu-rj, acessado em marco de 2021.


http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/mpf-recebe-carta-pela-liberdade-religiosa-de-povos-de-matriz-africana-em-nova-iguacu-rj
http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/mpf-recebe-carta-pela-liberdade-religiosa-de-povos-de-matriz-africana-em-nova-iguacu-rj
http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/mpf-recebe-carta-pela-liberdade-religiosa-de-povos-de-matriz-africana-em-nova-iguacu-rj
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Secretaria de Assisténcia Social do municipio e tem como objetivo oferecer

atendimento psicologico, social e juridico as vitimas desse tipo de violéncia.
Durante uma entrevista concedida para esta pesquisa, a gestora municipal

responsavel pela Secretaria de Servico Social do municipio afirmou o seguinte:

Nos tivemos um grupo de trabalho onde participou diversos atores que militam os
direitos humanos no municipio. Dentre eles o Férum Grito a Baixada, dentre eles a
€ 0o movimento LGBT e os povos de terreiro. NOs tivemos representacdes de outras
religides também participando conosco e tivemos a parte governamental também.
Entéo, assim foi um movimento muito bom. Foi uma constru¢do muito importante e
formar uma construcdo coletiva. (Secretaria de Servico Social do Municipio, em
entrevista).

Além disso, foi criado um projeto amplo chamado "Minha Escola Contra o
Racismo" pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), que incluia atividades
sobre questdes raciais e religiosas a serem desenvolvidas nas escolas que ofereciam
0 primeiro e o segundo segmento do ensino fundamental.

Desta forma, a acdo dentro das escolas se tornou urgente para combater a
discriminacdo de religiGes minoritarias. Em uma pesquisa anterior que eu conduzi
na &rea da Educacdo do municipio, em 2013, alertei sobre a sobreposicdo dos
interesses de religiosos das vertentes mais prestigiadas do cristianismo em
detrimento de religiGes minoritarias. Havia nitidos cerceamentos das praticas de
religiBes ndo cristds, enquanto as praticas do segmento evangélico e catolico
permaneciam com certa naturalidade no ambiente escolar, como demonstrado a

sequir.

2.6.Pesquisa recente —religido e escola publica iguacuana

Neste contexto, compartilho com Freire (2016) a experiéncia de ser
pesquisador e residente em Nova lguacu. No entanto, diferentemente desta
pesquisadora parisiense, que escolheu viver nesta cidade para desenvolver sua
pesquisa etnogréfica, eu sou natural de Iguacu e permane¢o morando na cidade,
onde tenho lagos familiares e profissionais. Apesar disso, identifico-me com a
autora em suas experiéncias de sentir o estranhamento de outros em relacdo ao meu
local de residéncia. A autora relata que a Baixada Fluminense, quando mencionada
por moradores da capital, € motivo de "risos (piadas e deboches), choque
(horrorizado) e medo" (FREIRE, 2017, p. 128). O choque e o medo se referem

principalmente ao estigma de violéncia da regido de Nova lguacgu, associado a uma
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"forte exposicao ao risco e a violéncia", enquanto as expressdes de riso referem-se
a associagcdo com a classe menos favorecida economicamente e, em geral, todas as
pessoas que residem em areas percebidas como pobres, bem como estar fora de um
projeto residencial concebivel a pessoas identificadas como sendo brancas, de
classe média e vinculadas a meios intelectuais e universitarios. A autora mostra que
0 riso pode servir para expressar o estranhamento que outras pessoas sentem em
relacdo ao pesquisador que mora nessa cidade, mas também causa
"constrangimento, ou melhor, humilhacéo para o residente de Nova lguacu que
passa rotineiramente por tais situacGes. O que ha de risivel em morar em Nova
Iguacu?” (FREIRE, 2017, p. 130). A autora oferece uma reflexdo interessante sobre
as desqualificacbes associadas aos municipios da Baixada Fluminense,

O “problema Baixada”, por sua vez, ¢ também marcado por uma série de
desqualificacdes, ha décadas, no debate publico: dentre elas, essa area é confundida
com uma modalidade de criminalidade associada a “violéncia politica”, sua trajetdria
espacial, histdria e econdmica é constantemente problematizada a partir de conexdes
e dependéncias com o processo de expansdo urbana da capital do estado (“um
conjunto de cidades-dormitorios); ainda € marcada por uma representacao particular
sobre a pobreza e por uma percepgao de “lugar muito distante” da cidade do Rio de
Janeiro (apesar dos 30 quilémetros que separa Nova Iguacu da capital, menos para
Sdo Jodo de Meriti que lhe é fronteirico) e por uma modalidade de criminalidade
violenta sui generis. (FREIRE, 2017, P. 32).

Também reflito sobre a intencdo de Escuri (2022, p. 37), que diante do desafio
académico de pesquisar e viver na Baixada, demonstrou a seriedade de uma
pesquisa cujo objetivo ndo seria idealizar a Baixada Fluminense a partir do olhar de
alguém que viveu a infancia no local, mas também néo seria “fortalecer o discurso
usado pelos meios de comunicagdo que rotulam o territério como ‘faroeste’”..

O interesse académico por Nova lguacu tem sido notavel, com um
consideravel numero de dissertacbes de mestrado (72) e teses de doutorado (12)
sobre a cidade desde 2016, principalmente nas areas de Ciéncias Humanas e
Sociais. Além disso, ha também uma variedade de livros recentemente publicados
sobre 0 municipio.

Conforme mencionei anteriormente, além de ser um pesquisador residente em
Nova Iguacgu, também atuo na rede publica de ensino municipal. Desde a minha
graduacdo em Licenciatura Plena em Pedagogia na Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ), venho estudando essa rede educacional. Meu interesse
nessa area se estendeu para a pesquisa que desenvolvi durante o meu mestrado em

Educagdo no Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal
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do Rio de Janeiro (PPGE-UFRJ), sob orientagdo de Luiz Antdnio Cunha, concluido
em 2013.

A proximidade com o campo favoreceu minha familiaridade com os
acontecimentos que compuseram a pesquisa que venho desenvolvendo, bem como
a viabilidade logistica para realizar observacdes, entrevistas e visitas aos 0rgdos
oficiais desta cidade.

Durante meu mestrado em 2013, a pesquisa demonstrou que a religido estava
presente de forma marcante no ambiente das escolas publicas municipais desta
cidade (SILVA, 2013). Apesar da rede publica municipal de ensino ndo oferecer a
disciplina de Ensino Religioso, muitas manifesta¢Ges religiosas foram observadas.
Foi constatado que nas escolas da rede municipal era comum a realizacdo de
oracdes, leituras biblicas e rituais religiosos em datas comemorativas. A Pascoa foi
0 que mais chamou minha atencéo ao observar por dois anos consecutivos (2010 e
2011) a distribuicdo de péo e suco de uva para as criangas, representando o ritual
da Ceia do Senhor ou da Eucaristia, comum nas igrejas cristas, seguido de leituras
biblicas e explica¢bes sobre um Unico sentido (o sentido cristdo) para a celebracao
da Pascoa. O Natal também foi uma época em que as mausicas religiosas e
mensagens biblicas estavam presentes no ambiente escolar. Além dessas datas
especiais, proprias do calendario cristdo e comumente celebradas entre professores
e alunos, foram registradas oracdes nas reunides de professores e a presenca de
simbolos cristdos no ambiente escolar, como imagens e figuras que remetiam a
postura de oracdo a Deus, pedidos de oracdo por pessoas com alguma doenca e
mesmo musicas cantadas por padres ou outros lideres religiosos.

Outro fato que me chamou a atencdo foi a proibicdo de manifestacbes
religiosas que nao se adequavam as crencas dos evangélicos presentes na escola.
Foram registrados trés momentos em que a restricdo ocorreu. O primeiro foi
relatado por uma professora que contou que durante uma reunido de professores foi
sugerida a oracdo do Pai Nosso. Todos os presentes participaram desta oracéo e a
professora deu prosseguimento com a oragdo da Ave Maria, mas foi imediatamente
impedida de continuar com aquela oragdo por ndo ser aquele o ambiente propicio
para este tipo de prece. O segundo momento foi a auséncia de elementos religiosos
durante a tradicional festa junina na escola, que foi reconfigurada como “festa da
roga”, negando-se elementos tradicionais de santos catdlicos geralmente presentes

nas festas tipicas de comemoragao aos santos nos meses de junho e julho na regido.
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O terceiro momento foi a proibicao de distribuicdo de doces nas comemoragdes do
dia de S&o Cosme e S&o Damido. Esta comemoracao é tipica no final do més de
setembro em muitas cidades do estado do Rio de Janeiro. Dupret (2008) explicou a
tradicdo no catolicismo e na Umbanda, que culmina com a prética de distribuicéo
de doces no més de setembro por esses religiosos:

Na historia de S. Cosme e S. Damido, datada do século Ill, os Santos Gémeos
exerceram a medicina com pessoas de todas as idades sem que recebessem qualquer
tipo de pagamento pelo que realizavam. O carisma dos Santos contagiou a
populagéo, incluindo as criancas que os seguiam em bandos quando 0s viam passar
pelas vilas e povoados, como afirma Xavier (s/d). Este cenario nos mostra a estreita
relacdo que as criancgas estabeleciam com os Santos e vice-versa. Em uma época na
qual a figura do médico causava retraimento, ou mesmo medo, por parte da
populacdo, Cosme e Damido tinham outra maneira de proceder, possibilitando as
criangas a comunhado com seus objetivos. Além disso, a propria historia conta suas
curas ainda quando eram criancgas, 0 que permite estabelecer uma identidade entre
eles e a populacao infantil.

A narrativa sobre o mito africano de Ibeji conta histéria de duas criangas, irmaos
gémeos que afastam a morte que rondava sua aldeia, a partir de um trato entre as
partes de gque o perdedor se renderia a vontade do ganhador. Assim, a combinacéo
feita foi que a crianga tocaria um tambor enquanto a Morte dangaria a musica e
apostaram que o primeiro a ficar cansado cederia a vontade do outro. Sem que a
Morte percebesse que as criancas eram idénticas, elas substituiam uma a outra
tocando tambor para a Morte dancar. A Morte, muito esperta a seu ver, que concorda
com a brincadeira, ndo aguenta e perde a aposta, indo embora para sempre da aldeia
de Ifa. Os Gémeos, Ibeji, driblam a morte, trazendo a alegria e esperanca de viver.
Até aqui nos é possivel identificar quatro caracteristicas semelhantes em duas
modalidades religiosas diferentes: a condi¢do gemelar, o driblar a morte, a afinidade
infantil e a realizacdo de trabalho sem pagamento pelo mesmo. Elas permitem
reconhecer alguns dos elos que unem concepgdes semelhantes, convergindo para um
Unico modo de perceber, ou seja, a manifestacdo do sincretismo religioso, um dos
pilares da Umbanda. Cabe lembrar entdo, que as esculturas dos Santos como imagens
infantis indicam a aproximacao do que representa a historia do mito africano. Assim
sendo, temos um modo de comecar a entender o sincretismo religioso por uma
perspectiva em que a referéncia afro-brasileira se afirma e prevalece, demonstrando
sua interferéncia cultural. (DUPRET, 2008, p. 40)

Esta tradicdo foi vista como algo estranho pelos professores evangélicos que
faziam parte da direcdo da escola. Por esse motivo, a manifestacdo religiosa foi
impedida de acontecer, mesmo do lado de fora da escola. A dire¢do garantiu que
essa pratica ndo seria permitida, devido ao carater laico da escola. Naquela ocasido,
ficou claro que as manifestacGes religiosas alinhadas com as doutrinas e costumes
do grupo religioso majoritario na escola eram permitidas, enquanto aquelas que néo
eram comuns a esse grupo eram prontamente impedidas de ocorrer.

Por fim, diante da auséncia da disciplina de Ensino Religioso, fiz uma
pesquisa com 60 professores de 35 escolas para saber suas opinides sobre a

possibilidade de implementacdo desta disciplina. A resposta desses profissionais
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revelou que tal disciplina teria ampla aprovacéo entre os professores. No entanto, a
maioria dos professores respondeu que, caso fosse oferecida, a disciplina de Ensino
Religioso poderia ajudar a combater a agressividade dos alunos, transmitir valores
religiosos e conhecimento sobre outras religides diferentes daquelas dos alunos,
favorecendo, assim, uma convivéncia menos conflituosa.

No que diz respeito & Secretaria de Educac¢do do municipio (SEMED), tive a
oportunidade de entrevistar, durante a realizacdo da minha dissertacdo de mestrado
em 2012, os gestores que estiveram a frente da pasta em duas gestdes anteriores,
além da gestdo vigente a época. Essas entrevistas revelaram o que Cunha (2006)
chamou de "zigue-zague" na politica educacional, ou seja, uma oscilacdo de
posicionamentos em relacdo a determinados direcionamentos para politicas
educacionais do pais. No caso da minha pesquisa, essa oscilacdo estava relacionada
a pauta religiosa na educacdo do municipio. Nesse sentido, a analise das entrevistas
com esses gestores mostrou que o0 primeiro gestor da secretaria era mais favoravel
a promocdo de programas confessionais e religiosos nas escolas; o gestor seguinte,
que defendia a laicidade na educacdo publica, desaprovou qualquer manifestacéo
religiosa nas escolas publicas; e, por fim, a terceira gestdo ndo se posicionava de
forma clara sobre o tema, deixando muitas questdes em aberto. Com isso, a questao
da religido nas escolas variava de acordo com o posicionamento pessoal do gestor
a frente da pasta, juntamente com sua equipe, aparentando ndo haver um
direcionamento preciso do chefe do executivo para lidar com a tematica.

Defendi que a religido ndo deveria estar presente na escola enquanto rituais a
serem realizados por professores, nem mesmo seria necessaria uma disciplina
especifica como o Ensino Religioso para ser ensinada. Nesse caso, as disciplinas
escolares de Historia, Sociologia e Filosofia poderiam analisar o fendmeno
religioso como objeto de estudo, deixando assim de ser uma pratica impositiva ou
proselitista no espaco da escola pablica (SILVA, 2013, p. 125).

A partir deste contexto, pude observar os conflitos em torno dos temas desta
pesquisa, cuja ténica se estendeu para além dos muros da escola. Detidamente,
observei 0s processos decisorios que favorecem a presenca da religido na educacéo
publica. Dedico as proximas secGes do trabalho a considerar outros trabalhos
académicos com 0s quais esta pesquisa dialoga, apresentar o referencial teorico e

analisar os dados obtidos ao longo da pesquisa de campo atual.
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3. Revisao de literatura

A revisdo da literatura € uma ferramenta importante para a compreensdo da
pesquisa, pois contribui para a articulagdo com outras pesquisas e aponta possiveis
avancos nas teméticas em anélise.

A revisdo de literatura cumpre varios propoésitos: compartilhar com o leitor os
resultados de outros estudos intimamente relacionados, insere um estudo no didlogo
maior e continuo da literatura, preenchendo lacunas e ampliando discussdes
anteriores [...]; proporciona uma estrutura de comparacdo para estabelecer a
importancia do estudo e também uma referéncia para comparar os resultados com 0s
de outros estudos (CRESWELL, 2007, p. 46)

Neste sentido, busquei nas bases de teses e artigos nacionais e internacionais
as pesquisas que trataram das tematicas propostas neste trabalho. A busca foi
realizada na internet, por meio dos mecanismos de busca disponiveis em sites que
catalogam pesquisas recentes. As buscas foram realizadas em 2021 e o trabalho foi
revisado em 2022, estabelecendo um recorte temporal dos dltimos cinco anos,
abrangendo os anos de 2016 a 2020, e, sempre que possivel, incluindo registros de
pesquisas publicadas em 2021.

Durante as buscas, primeiramente distingui os dois temas que norteiam a
presente pesquisa: controle moral conservador na educacdo e presenca religiosa no
ambiente escolar. Acrescentei a questdo da laicidade na educacdo por considerar
pertinente as discussdes e entender que perpassa 0s dois temas propostos. Assim,
para 0 primeiro tema, busquei pesquisas que trataram da diversidade sexual e do
conservadorismo na educacdo, somando as pesquisas que analisaram as recentes
propostas conservadoras para a educagdo expressas no movimento Escola Sem
Partido e na chamada "ideologia de género", tdo citada nos discursos conservadores
(SEPULVEDA; CORREIA, 2021). Para o segundo tema, busquei pesquisas sobre
o0 Ensino Religioso e a presenca de elementos religiosos na escola. No terceiro tema,
procurei textos sobre laicidade na educagdo publica, percebendo em todos esses
termos as pesquisas na area da Educacdo, mas também em outras areas de
conhecimento, como Direito, Servi¢o Social e outras. Muitas vezes, esses temas se
entrelacavam, e alguns trabalhos surgiam nos resultados de duas ou mais buscas
por palavras-chave. Ainda assim, foi uma experiéncia rica em resultados, que

apontou para pesquisas pertinentes para 0 momento e pesquisas futuras.
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Apo0s a busca e catalogacdo dos trabalhos, procedi a leitura cuidadosa dos
resumos, a fim de compreender a posicdo dos pesquisadores em relacdo a influéncia
da religido na Educacéo.

Assim, iniciei a pesquisa dos trabalhos académicos e neste capitulo apresento
0s bancos de dados utilizados para a revisdo da literatura, bem como a quantidade
de textos encontrados durante as buscas. Em seguida, abordo os trés temas
propostos - controle moral conservador, religido na escola e laicidade na educacao
- destacando os locais das pesquisas, 0s documentos e atores analisados, bem como
as relacBes que os autores estabeleceram entre as propostas legais e as praticas
escolares em relacdo a influéncia religiosa na educagdo. Por fim, neste capitulo,
faco um balanco dos didlogos e avancos apresentados pela presente tese no cenério
de pesquisa descrito.

Cabe ressaltar que as palavras-chave utilizadas nas buscas nessas plataformas
surgiram durante a definicdo dos conceitos referentes ao controle moral
conservador na escola e a presenca religiosa no ambiente escolar, 0s quais sao
aprofundados no capitulo 4 da presente tese.

Os textos obtidos na pesquisa foram exportados para os softwares Mendeley
e Atlas Tl com o objetivo de sistematiza-los e agrupa-los em categorias que

ajudassem a compreender as tematicas estudadas pelos autores na atualidade.

3.1.Plataformas analisadas

Para a realizacdo deste levantamento bibliogréafico, foram acessados
criteriosamente os seguintes bancos de dados:

— Catalogo de Teses da Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior);

— SciELO (Scientific Electronic Library Online);

— OLE (Observatorio da Laicidade na Educacdo);

— Eric (Educational Resources Information Center); e

— Scopus (Banco de dados da Editora Elsevier).

Nessas plataformas, foram realizadas buscas minuciosas utilizando palavras-
chave estratégicas que se relacionam com os temas em estudo. As palavras-chave

utilizadas foram: “Ensino Religioso”, “religido na escola”, “diversidade de género”,
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“ideologia de género”, “conservadorismo”, “escola sem partido”.”>* e “laicidade”.
Ao utilizar plataformas internacionais, sempre que possivel, foram utilizados

termos em lingua inglesa que correspondessem aos assuntos pesquisados.

3.1.1. Catélogo de teses e dissertacfes da Capes

O primeiro banco de dados pesquisado foi o Catalogo de Teses e Dissertagdes
da Capes®. Este indice apresenta-se como uma ferramenta fundamental para a
localizacdo de trabalhos de concluséo de p6s-graduagdo em universidades publicas
e privadas. No entanto, infelizmente, durante a pesquisa, foram encontrados alguns
erros de sistema que prejudicaram a precisdo das buscas. Ademais, a maioria das
teses s6 pOde ser acessada através dos seus resumos, palavras-chave e informagoes
institucionais, uma vez que o download dos arquivos ndo estava disponivel em
muitos casos.

Nesse portal, foram realizadas buscas com as seguintes palavras-chave:
"Ensino Religioso™, "religido e educacdo”, "laicidade”, "escola sem partido”,
"ideologia de género", "diversidade de género" e "conservadorismo na educagao".
O resultado foi de 493 trabalhos, sendo 375 dissertacGes de mestrado e 118 teses de
doutorado. Adicionalmente, houve 165 trabalhos de mestrado profissional que néo
serdo analisados neste momento, em virtude das limitagdes do presente trabalho,
com foco nos mestrados e doutorados académicos. Foi realizada uma analise
quantitativa desses resultados, observando a producdo em cada ano e 0s programas
e areas em que as pesquisas foram desenvolvidas.

Em relacdo a producdo por periodo, é possivel observar uma manutencéo e
significativo aumento do nimero de pesquisas a partir do ano de 2019, como
evidencia o grafico apresentado a seguir:

31 Este tema se mostrou muito préximo a questdes referentes ao controle moral na escola,
com muitas referéncias a padrdes religiosos de familia e moral crista.

32 Disponivel em https://catalogodeteses.capes.qgov.br/catalogo-teses, acessado em julho
de 2022
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Grafico 3 - Pesquisas sobre a tematica no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes
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Pode-se observar que os temas estudados tém despertado um interesse
aparentemente crescente entre pesquisadores em cursos de mestrado e doutorado
no Brasil. Embora a area de Educacdo apresente um maior nimero de trabalhos, é
interessante notar que outras areas de avaliacdo da Capes também tém se destacado

com um interesse significativo, conforme evidenciado no gréfico 4 abaixo:

Gréfico 4 - Areas de conhecimento com mais trabalhos sobre as tematicas

Areas com mais trabalhos sobre as tematicas
pequisadaa
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o
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B Sériel 134 96 69 40 33

Como mencionado, era esperado que a producdo académica fosse maior na
area da Educacdo, devido a natureza das palavras-chave utilizadas na busca. Dentro
dessa area, temas como a presenca de simbolos e manifestacBes religiosas em
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escolas publicas, debates sobre concepgdes como laicidade e multiculturalismo no
sistema escolar, questbes ligadas ao Ensino Religioso, casos de intolerancia
religiosa, a busca por uma educacéo plural e questdes morais relacionadas a religido
na escola sdo alguns exemplos que tém despertado interesse de pesquisadores.
Além disso, € possivel observar diferentes posturas em relacdo ao assunto, desde
defensores da presenca religiosa no ambiente escolar até aqueles que defendem uma
escola livre de influéncias religiosas.

A érea das Ciéncias da Religido/Teologia € um campo de grande interesse
para pesquisadores que estudam a relacdo entre religido e educacao escolar. Isso se
deve, em grande parte, a estrutura de alguns desses cursos, que sdo voltados para a
formacédo de profissionais para o Ensino Religioso, além da defesa da inclusdo de
temas proprios dessa area, como o estudo de religides comparadas. A questdo da
laicidade continua sendo um tema em disputa. A analise dos trabalhos dessa area
revela muito das crencgas defendidas pelos defensores do ensino religioso ou de
manifestacdes religiosas na escola, que geralmente consideram a religido como algo
positivo e relevante para a formacéao da cidadania.

Ficou evidente o interesse de pesquisadores da area do Direito em questdes
que abordam o religioso e refletem sobre a presenca da religido nos espacos
publicos e nas leis brasileiras. A questdo da liberdade de expressédo, a presenca de
valores religiosos em textos legais e os desafios da democracia frente ao avanco de
grupos religiosos sdo algumas das tematicas dessas pesquisas.

Esses estudos, que podem estar ou ndo na area da Educacao, contribuem para
o dialogo e o aprimoramento da compreensdo das teorias que fundamentam as

posturas de muitos dos atores analisados aqui.

3.1.2. Scielo

O SciELO ¢ “uma biblioteca eletronica que abrange uma colegao selecionada
de periodicos cientificos brasileiros” *, Além disso, tem ampliado a inclusio de
periddicos internacionais, tornando-se uma importante ferramenta na disseminacéo

de pesquisas académicas. A interface online do SciELO permite 0 acesso a colecéo

33 Sobre o Scielo, disponivel em https://scielo.org/pt/sobre-o-scielo, acessado em
novembro de 2019
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de periddicos por meio de buscas com diversos parametros, o que possibilita uma
busca avancada por assuntos correlatos.

Assim como no catadlogo de teses e dissertacbes da CAPES, utilizei a
plataforma SciELO para buscar pelas mesmas palavras-chave: ("Ensino Religioso™)
OR ("escola sem partido™) OR ("ideologia de género™) OR ("diversidade de
género"™) OR ((conservadorismo) e (educacdo)) OR (laicidade). Utilizei o
mecanismo de pesquisa mais preciso para relacionar dois ou mais termos e obter
resultados mais focados em pesquisas relacionadas a educacdo. Mantive o periodo
de 2016 a 2021 e obtive um total de 77 resultados em publicacdes de 38 periddicos
nacionais na plataforma SciELO. A tabela abaixo apresenta os periddicos nacionais

que publicaram sobre a tematica no periodo:

Tabela 1 - Periddicos que publicaram artigos sobre a tematica pesquisada

Educacdo em Revista

Religido & Sociedade

Cadernos Pagu

Pro-Posi¢oes

Cadernos de Pesquisa

Educacgdo & Realidade

Educagdo & Sociedade

Revista Brasileira de Educacdo

Educacdo e Pesquisa

Linguagem em (Dis)curso

Revista Katalysis

Ciéncia & Saude Coletiva

Educar em Revista

Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacao
Psicologia: Ciéncia e Profissdo

Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos
Revista de Administracdo Contemporénea
Almanack

Ciéncia & Educacéo (Bauru)

Historia da Educacao

Interface - Comunicacdo, Saude, Educagao
Kriterion: Revista de Filosofia

Novos estudos CEBRAP

Opinido Pablica

Revista Brasileira de Ciéncias Sociais
Revista Brasileira de Educagdo Médica
Revista Brasileira de Historia da Educagdo
Revista Estudos Feministas

Revista de Investiga¢Ges Constitucionais
Servico Social & Sociedade

Sociedade e Estado

Sociologias

Trabalhos em Linguistica Aplicada

Urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana
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O periddico Educacdo em Revista esta vinculado ao Programa de POs-
Graduacdo em Educagédo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de
Minas Gerais e “Possui como objetivo contribuir para a divulgacdo de
conhecimento cientifico, no campo da Educacéo, produzido por pesquisadores(as)
de universidades e instituicdes de pesquisa do Brasil e do exterior’®4, Em 2020,
foram publicadas duas revisdes de literatura sobre temas relevantes: uma sobre o
Ensino Religioso e outra sobre o0 Escola Sem Partido. Esses temas também foram
abordados em outros artigos, destacando a questao do ensino religioso na BNCC, a
presenca religiosa em escolas publicas e a critica ao ESP e & chamada “ideologia de
género”.

A revista Religido e Sociedade esta ligada ao Centro de Estudos da Religido
(CER) e ao Instituto de Estudos da Religido (ISER). Trata-se de um periodico
trimestral na area das Ciéncias Sociais que se dedica ao tema da religido e suas
diversas relacBes com a sociedade. O tema do conservadorismo é de interesse dos
organizadores da revista, assim como as mudancas relacionadas ao publico
evangélico nos dias atuais.

Cadernos Pagu destacou o tema em cinco publica¢cfes nos ultimos anos. Este
periddico quadrimestral e interdisciplinar tem fortalecido e expandido os estudos
de género no Brasil, com intercambios de conhecimento no ambito nacional e
internacional. Os estudos empiricos e as discussdes tedricas tém contribuido para o
campo de estudos de género. Neste sentido, a revista abordou o conservadorismo e
as interferéncias religiosas na politica diante da crescente ofensiva conservadora
com "discurso de 6dio" e combate a "ideologia de género" na sociedade e,
especificamente, no meio educacional. Além disso, a revista tratou do feminismo
no Brasil e no mundo e dos sérios desafios impostos por vertentes religiosas
extremistas e fundamentalistas, que merecem estudos cientificos para compreender
a dificuldade de dialogo na sociedade.

A revista Pro-Posicdes estd vinculada a Faculdade de Educacdo da
Universidade Estadual de Campinas - Unicamp e preza pela variedade tematica e
conceitual em suas publicacdes. Em seus artigos, esta revista tem se destacado por
abordar a presenca do catolicismo na educacdo, bem como reflexdes e

problematizagdes sobre o Ensino Religioso em escolas publicas.

34 Disponivel em https://periodicos.ufmg.br/index.php/edrevista, acesso em janeiro de 2022.
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3.1.3. Bibliotecado OLE

A secio "Biblioteca" do site do OLE, na aba "textos disponiveis na internet",
oferece uma compilacdo das Ultimas publicacdes sobre a temaética da laicidade na
Educacdo. Um primeiro levantamento dos textos ali elencados foi realizado por
Sepllveda (2019), que listou a producdo intelectual até o ano de 2018.
Corroborando com esse levantamento, encontrei no mesmo site quatro dossiés
tematicos em revistas académicas brasileiras, sendo trés dossiés publicados em
2019 e um dossié em 2020. Faco aqui um breve resumo desses dossiés com 0
objetivo de inclui-los nesta reviséo bibliografica.

O Dossié "Religido e Estado: confrontos na Histéria da Educacdo” (2019),
publicado na revista Inter-acdo, periodico semestral da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Goiés, teve como objetivo ampliar o debate sobre o tema,
apresentando perspectivas historicas da educagdo no Brasil e em outros paises da
América Latina. O dossié contém 11 artigos que abordam a temaética da laicidade
na educacdo, tratando de questdes como intolerancia religiosa, o debate entre o
religioso e o laico na educacdo, analises e concepg¢des educacionais em fontes
religiosas, confrontos entre escolas laicas e confessionais no século XX, a atuacéo
da Igreja Catolica na formacao de professores naquele periodo, além do feminismo
que defendeu a laicidade no inicio daguele século (BUENO; CORDEIRO, 2019;
FILHO, 2019; FREIRE; NASCIMENTO, 2019; KUCHNIR; CAMPQOS, 2019;
LIMA; FERREIRA, 2019; MARTINS, 2019; NEVES; SILVA, 2019;
RODRIGUES; GOMES, 2019).

O Dossié “Laicidade e Educacdo” (2019), da revista Educare, um periodico
do Programa de P6s-Graduagdo em Educacao da Unioeste — Universidade Estadual
do Oeste do Parand, apresenta nove artigos e uma entrevista sobre a tematica com
o professor Luiz Antdnio Cunha. Os artigos abordam os conflitos entre publico e
privado na educacdo nas décadas de 1950 e 1960, uma analise sobre a atuacédo de
segmentos conservadores na conducéo de politicas educacionais, sobretudo quando
se trata de questdes de diversidade de género, as conexdes entre a esfera religiosa e
a politica. Além disso, ha uma analise de filme que propde uma construcdo de
valores laicos no cinema, propostas de subsidios estatais para a educagdo
confessional sob a proposta de livre escolha das familias, analises de projetos de lei

fundamentados na ética e na moral, embates sobre a laicizacdo na transi¢cdo do


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912593/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912593/CA

60

Império para a Republica, a defesa da laicidade do Estado pelo espiritismo, frente
a imposicéo catolica na segunda metade do século X1X e a interface entre laicidade
e 0 pensamento de mulheres no inicio do século XX (AMORIM; JUNIOR; NEVES,
2019; CABRAL; KESKE CORREIO, 2019; ESQUINSANI, 2019;
FIORAVANTE; BONILHA GUARNICA, 2019; FRANCO FERREIRA;
MARINO FILHO, 2019; MENDONCA, 2019; OLIVEIRA, M. R. De; NEVES,
2019; SANTOS, 2019; SENGER; DALLAGO, 2019; SOUSA; SANTOS, 2019).

O Dossié “Laicidade e Educacdo em Tempos Conservadores” (2019) foi
publicado na revista Arte de Educar, mantida pelos Programas de P6s-Graduacao
em Educacdo de trés Instituicbes de Ensino Superior: Universidade do Estado do
Rio de Janeiro/Faculdade de Formacéo de Professores (UERJ/FFP), Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ/IM-IE) e Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro (UNIRIO). Neste dossié tematico, nove artigos sdo apresentados,
abordando os seguintes temas: as tensfes entre publico e privado nas disputas em
torno do curriculo das disciplinas de Ciéncias e Biologia, a questdo da violéncia
contra travestis acentuada pela falta de um Estado laico, uma revisdo bibliografica
sobre o tema no site do Olé, uma reflexdo sobre a “ideologia de género” e o Escola
Sem Partido, numa agenda privatizante e moralizadora da educacdo, um estudo
sobre a bancada evangélica na Assembleia Legislativa do Estado do Acre, um artigo
sobre a arte-educacdo valorizando as questdes de género e diversidade sexual, um
estudo sobre o Ensino Religioso na cidade de Porto Alegre, anélise da revista “O
Centurido” no projeto educacional da Unido Catdlica Militar na década de 1920 e,
por fim, uma analise do Manifesto a Nacdo: o Brasil para os Brasileiros, elaborado
em 2008 pela Frente Parlamentar Evangélica (ALMEIDA, T. P. De; SILVA;
GONCALVES, 2019;BORBA; ANDRADE; SELLES, 2019;LUIS,
2019;MENDONCA; MOURA, 2019;REIS, 2019;REZERA; D’ALEXANDRE,
2019;SEPULVEDA, J. A., 2019b,a;TORRES, 2019;ZANIRATI, 2019)

No quarto dossié da revista Retratos da Escola - Revista da Escola de
Formacdo (Esforce) da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE), intitulado "A batalha em torno do género: Educagéo Basica contra-ataca"
e publicado em 2020, o debate sobre estudos de género ¢é explorado, ressaltando a
importancia da laicidade na educacgdo. O dossié apresenta dez artigos que objetivam
"acessar as praticas docentes e as resisténcias cotidianas no combate as

desigualdades sociais, sobretudo aquelas relacionadas ao género e as sexualidades™.
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Os artigos abordam a chamada “ideologia de género”, as formas de elaboracéo dos
discursos anti-género, analises de documentos oficiais da educagdo brasileira
relativos a questdo de género, a abordagem do tema nos curriculos e préaticas
escolares, os discursos religiosos reproduzidos por docentes e funcionarios de
escolas, as resisténcias de grupos conservadores frente a questdes relacionadas ao
género e a sexualidade, além de relatos e cotidiano de professores e alunos que
demonstram inquietacdes a respeito do tema nas escolas pesquisadas (JESUS,
PANTOJA, 2020, MAIO, OLIVEIRA, et al., 2020, PEREIRA, Tamires
Tolomeotti, SIERRA, 20203, b, RIBEIRO, FILHA, 2020, RIBEIRO, PEREIRA, et
al., 2020, SEFFNER, 2020, SEPULVEDA, SEPULVEDA, 2020).

Os dossiés publicados pelo OLE apresentam uma visio da religido como um
elemento externo ao espaco publico estatal e defendem uma acdo do Estado
independente de qualquer instancia religiosa. Os textos enfatizam a importancia da
laicidade como um processo de progressiva autonomia do Estado em relacdo as
religiBes, mas reconhecem os embates em torno desse tema e 0s avangos e recuos
historicos. Eles questionam textos legais que sejam incoerentes com 0s principios
da laicidade e vislumbram horizontes possiveis na realidade brasileira em busca de
uma sociedade mais justa e igualitéria, que respeite diferentes formas de crer e de
ndo crer, sem imposicdes ou tutelas do Estado em relacdo a qualquer credo
religioso. Essa perspectiva é compartilhada pelo presente trabalho, por isso é
importante incluir esses autores e textos no debate e em outras plataformas

nacionais e internacionais.

3.1.4. Plataformas internacionais: ERIC e Scopus

A fim de investigar como a temética tem sido abordada internacionalmente,
utilizei duas plataformas disponiveis na internet: ERIC e Scopus. Ambas fornecem
publicacGes de todo o mundo, com a vantagem de serem certificadas por revisao
por pares, garantindo maior seguranca em relacdo a confiabilidade das fontes.

A plataforma ERIC (Educational Resources Information Center) é uma base
de dados bibliografica internacional com resumos na é&rea da Educacéo,
disponibilizada gratuitamente para uso publico pelo Institute of Education Sciences

do US Department of Education.
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A plataforma Scopus é vinculada a Editora Elsevier, uma empresa global
sediada em Amsterdd e com escritorios em todo o mundo. Essa empresa
disponibiliza a plataforma Scopus, que é uma base de dados bibliografica
multidisciplinar que abrange artigos de revistas, conferéncias, livros e patentes de
todo 0 mundo. Com uma ampla cobertura de &reas do conhecimento, a Scopus pode
ser utilizada como ferramenta de pesquisa para embasar estudos e pesquisas em
diversas areas, incluindo a Educacdo e “é a maior base de dados de resumos e
citacOes de literatura revisada por pares, com ferramentas bibliométricas para
acompanhar, analisar e visualizar a pesquisa. Scopus contém mais de 22.000 titulos
de mais de 5.000 editores em todo o mundo” ** Este banco de dados pode ser
acessado através do portal Capes e da Biblioteca da PUC-RIio, e é uma importante
ferramenta para revisdo bibliografica devido a sua grande quantidade de textos e a
confiabilidade da revisdo por pares de todos os materiais. Além disso, a plataforma
oferece ferramentas de anélise que permitem a comparagdo dos textos de acordo
com o autor, data, pais de origem, tipo, area, citacdes e impacto na comunidade
académica.

Utilizei a base de dados da Scopus, devido a sua grande abrangéncia em
diversas areas de pesquisa. Também fiz buscas na plataforma Eric, por perceber que
este site apresenta uma maior proximidade com as pesquisas na area de Educacao.
Os resultados de ambas as pesquisas mostraram uma tendéncia de aumento no
namero de publicacbes de artigos com as palavras-chave pesquisadas, havendo
alguns picos nos ultimos cinco anos. Além disso, foi possivel observar que os temas
estdo sendo discutidos em diversos paises.

Realizei buscas nestes dominios seguindo os mesmos parametros utilizados
no SciELO, adaptando apenas o método de busca oferecido pela plataforma e
utilizando os termos em lingua inglesa para obter um nimero mais abrangente de
textos internacionais. Os termos usados na pesquisa foram: "religion education™ OR
“conservative” OR "gender ideology” OR (“secularism” AND education). Os
resultados da pesquisa incluiram textos publicados entre 2016 e 2020, sendo

posteriormente atualizados para incluir os resultados de 2021

35 Disponivel em https://www.elsevier.com/pt-br/solutions/scopus, acessado em janeiro
de 2020.
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Gréfico 5 - Publicacdes de Artigos por pais de origem - 2016-2020
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O Grafico 5 apresenta a propor¢do de artigos publicados em plataformas
internacionais provenientes de cada pais. O Reino Unido lidera em quantidade de
artigos sobre o Ensino Religioso e a pluralidade religiosa. A Turquia tem mais
artigos voltados para as novas politicas em relacdo a diversidade religiosa, bem
como para os desafios do conservadorismo e da laicidade no pais. Os Estados
Unidos tém muitos artigos sobre o publico evangélico, sexualidade e religido, além
do crescimento do conservadorismo.

O Brasil esta entre 0s dez primeiros paises em numero de artigos publicados
nessas plataformas, com destaque para os temas da laicidade, do Ensino Religioso
em escolas publicas e o crescente conservadorismo nas politicas, impulsionando a

producéo de publicacgdes brasileiras em ambito internacional.
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Gréfico 6 -Paises de origem dos artigos selecionados para a pesquisa (ERIC e Scopus)
—2016-2020

O Gréfico 6 apresenta uma projecao dos paises que tiveram artigos cientificos
publicados nas plataformas internacionais nos Gltimos cinco anos. De acordo com
a intensidade de cor, é possivel observar o interesse crescente pelo tema em paises
com diferentes niveis de desenvolvimento econdmico e social, todos preocupados
com a presenca da religido nas politicas educacionais. E evidente que a relacéo entre
religido e educacgdo é um assunto de ampla producdo académica.

Destacam-se as publicagdes do British Journal of Religious Education, com
15 artigos, oriundos de 10 paises diferentes. Este periddico é conhecido por publicar
pesquisas sobre Ensino Religioso e discussdes académicas sobre questdes
relacionadas a religido e educacdo, e tem se mostrado um veiculo reconhecido para
compartilhar pesquisas de diferentes paises.

O British Journal of Religious Education (BJRE) é um periddico académico
internacional revisado por pares com raizes que remontam a 1934. E o principal
periodico na Gré-Bretanha para a divulgacao de pesquisas internacionais em religido
e educacdo e para a discussdo académica de questbes relacionadas religido e
educacéo internacionalmente®®

Alguns dos artigos publicados no British Journal of Religious Education

defendem um modelo de Ensino Religioso pluralista, enquanto outros criticam a

36 Disponivel em https://www.natre.org.uk/professional/british-journal-of-religious-
education/, acessado em dezembro de 2022.
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presenca do ensino de religido em escolas publicas e os conflitos causados pela
existéncia de escolas publicas com um ensino confessional, mesmo em paises que
se declaram laicos. Esses Ultimos séo relevantes para minha pesquisa, pois mostram
que a discussdo sobre a presenca religiosa em escolas financiadas pelo Estado € um
tema recorrente em diversos paises.

Observei que estudiosos em outros paises expressam preocupagoes
semelhantes as dos brasileiros em relacdo aos embates entre 0 Ensino Religioso e
a Ciéncia, as imposicdes morais, as ligacbes com igrejas tradicionais, a pratica dos
professores e as novas propostas para esse tipo de ensino nos sistemas escolares.

Thobani (2017) discute a Educagédo baseada na comunidade para abordar a
pluralidade religiosa na Inglaterra e no Pais de Gales nos Gltimos cinquenta anos.
A partir disso, analisa como sdo apresentadas as representacdes do Isld e dos
muculmanos na Educacdo religiosa, utilizando o modelo fenomenoldgico e
questionando suas leituras muitas vezes descontextualizadas da religido. Ja Ogretici
(2018) explora o que acontece com a moralidade quando a crenga religiosa das
pessoas desaparece ou muda. Ele apresenta desafios para a Educacdo Religiosa em
relacdo a espiritualidade e moralidade na vida subjetiva.

Também no Reino Unido, Moulin-Stozek e Metcalfe (2020) analisam as
mudancas na Educacdo Religiosa na Inglaterra e no Pais de Gales na segunda
metade do século XX, justificando o padrdo moral multi-religioso na Educacgéo
religiosa por ser universalista, vicario e instrumentalista, mostrando pressupostos
teoldgicos que sdo recombinados a conceitos pedagogicos. Ja Shaw (2020) faz uma
analise da chamada "alfabetizacdo religiosa™, considerando a diversidade religiosa,
crencas e habilidades no Ensino Religioso neste pais. Ele examina a relagdo entre
cultura religiosa e visdes de mundo a fim de reconciliar as aspiracdes das partes
interessadas quanto aos propésitos e contetido desta disciplina escolar, mostrando
assim as disputas quanto aos objetivos intrinsecos e instrumentais do Ensino
Religioso.

Pearce et al (2019) realizaram um estudo com 40 alunos em seis escolas
secundarias inglesas sobre suas percepgdes em relacdo a ciéncia e a religido.
Através de intervencdes em aulas de ciéncias e de ensino religioso, perceberam que
os estudantes se referiam as palavras "verdade", "teoria" e "fatos" de forma
intercambidvel ao discutir conhecimentos religiosos e cientificos. Os autores

sugerem que € necessaria uma atencdo do ensino religioso a alfabetizacéo
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epistémica, a fim de evitar equivocos em relagdo aos conhecimentos cientificos e
religiosos.

Danielsen, Bruselius-Jensen e Laitsch (2017), ao estudarem as formas
democraticas de Educacdo em salde na Dinamarca, mostraram que o0
conservadorismo e o liberalismo séo poderosos fundamentos que desencorajam
professores e alunos a uma pratica de educacdo democréatica. Wright (2018) faz um
estudo histérico sobre o periodo de 1897 a 1938 e 0s grupos de pressdo por uma
Educacao secular no Reino Unido - a Liga de Instru¢cdo Moral e a Unido da Liga
das Nacdes - que objetivavam formar cidaddos seculares nas escolas inglesas.
Mostra que, por maiores que tenham sido os esforcos, os ativistas ndo conseguiram
unir a maioria dos cristdos e nem mesmo todos os secularistas em torno de suas
propostas.

Na Suécia, onde a Igreja Luterana permeou a sociedade por séculos, Reimers
(2020) fez uma analise de pré-escolas que devem ser ndo confessionais, mas que ao
mesmo tempo devem trabalhar a heranca cultural que envolve a religido. A autora
mostra as dificuldades de esvaziar as praticas religiosas da religido e de reduzir a
religido a apenas a questdo da tradicdo historica. Enstedt (2020) também
problematiza o paradigma das religides em pesquisas educacionais suecas, por se
basear em ideais predominantemente cristaos protestantes e uma Educacéo secular
que presume a religido como desatualizada e irracional, mostrando o risco de ambas
as abordagens apresentarem a religido em termos de estere6tipos falhos.

Com base na filosofia feminista, Bergdahl (2018) argumenta que o Ensino
Religioso na Suécia tende a ter uma codificacdo masculina, enfatizando
excessivamente crencas, credos e conceitos. 1sso coloca meninos e meninas em uma
posicdo feminina em relacdo a religido (que é considerada masculina) e falha em
oferecer uma compreensdo matizada da vida religiosa.

Franken (2016) analisou a liberdade religiosa na Bélgica, constatando que
apesar da tendéncia de secularizacdo e pluralismo religioso, a maioria das escolas
belgas sdo catolicas, onde a disciplina de Ensino Religioso cat6lico é obrigatoria.
Franken e Vermeer (2019) discutem o lugar do Ensino Religioso no contexto da
Educacdo pilarizada na Bélgica e nos Paises Baixos, que possuem sistemas
educacionais semelhantes e enfrentam o desafio da diversidade e pluralizacéo

religiosa da populagéo escolar, bem como da secularizagdo das escolas.
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Nos Paises Baixos, Sanderse (2019) questiona projetos que se declaram
progressistas e cosmopolitas, mas que sdo distorcidos em sua implementacéo e
acabam por contribuir para o estabelecimento de Estados-nacdo com tracgos
conservadores.

Crnic e Pogacnik (2019) observam que, na Eslovénia, os simbolos religiosos
sdo frequentemente esquecidos na literatura académica e nas consideragdes
politicas. Eles examinam como esses simbolos sdo tratados nas escolas publicas,
destacando dois focos: 0 gerenciamento do véu muculmano em escolas publicas
europeias e como simbolos religiosos especificos sdo gerenciados em escolas na
Eslovénia. Concluem que esse tema deve ser melhor destacado tanto na academia
quanto nas discussdes politicas.

Na Turquia, Soydan (2019) analisa a atual situacdo do Estado e da sociedade
turca, que foram transformados por politicas conservadoras, enquanto valores como
a laicidade foram abandonados. Para este autor, 0 que mais contribuiu para isso
foram politicas implementadas no final do periodo otomano e nos primeiros anos
da Republica, aproximadamente até 1940.

Cesur e Mocan (2018) realizaram um estudo também na Turquia, no qual
descobriram um aumento na realizacdo educacional associado a uma reforma
educacional exdgena, diminuicdo do declarado pertencimento religioso de mulheres
e da tendéncia dessas usarem cobertura na cabeca (len¢o, turbante ou burca). Uma
educacao secular também mostrou impacto negativo na propensdo de mulheres
votarem em partidos islamicos, enquanto o0 mesmo n&o foi observado entre os
homens.

Na Russia, Shakhnovich (2017) apresenta uma visdo geral da Educacdo
Religiosa na Europa, enfatizando que as principais abordagens, principios e
contetdos dessa Educacdo sdo determinados pela Igreja e suas relagdes com os
Estados, que variam de acordo com a organizacao dos sistemas educacionais e 0s
contextos politicos. O autor identifica quatro tipos principais de Educacéo Religiosa
na Europa moderna: exclusivismo, inclusivismo, pluralismo e interpretativismo.

Também na Russia, Shmonin (2017) analisa os “Principios Orientadores de
Toledo sobre o Ensino de Religides e Crencas nas Escolas Publicas”, de 2007,
questionando o papel da escola em ensinar ou gerar valores e significados. Estes

valores e significados sdo gerados pela religido, e a Igreja desempenhou um papel
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normativo na regulamentacéo dos conteidos educacionais e da vida escolar. Para o
autor, a crise atual no paradigma secular revela o fracasso dessas praticas.

Shnirelman (2017), também na RuUssia, discute as novas politicas relativas as
no¢Oes basicas de cultura religiosa no curriculo e analisa nos livros didaticos o
propdsito ndo apenas de um estudo sobre religides, mas de serem verdadeiros
convites a religido, motivados pelo controle de grupos ligados a Igreja Ortodoxa
Russa.

Ozhiganova (2017) considera os problemas relativos ao Ensino Religioso nas
escolas publicas russas durante a implementagdo dos “Principios Orientadores de
Toledo sobre o Ensino das Religides e Crencas nas Escolas Publicas”. Ela mostra
que os defensores desta nova proposta esperavam que as licdes sobre crencas e
praticas religiosas e ndo religiosas promovessem a tolerancia e a compreensao
mutua. No entanto, ela apresenta criticas a este novo conceito de estudo da religido
e gque mesmo em contextos bem distintos surgiram questionamentos semelhantes
aos dos paises ocidentais quanto aos objetivos, a possibilidade de doutrinacédo e a
tensdo entre neutralidade e engajamento religioso durante o ensino desta disciplina
na escola.

Na China, Ye e Law (2019) buscam preencher uma lacuna nos estudos sobre
os professores da educacao basica e suas concepg¢des sobre o Ensino Religioso. Eles
observam que esses professores construiram ativamente suas concepgdes sobre
religido e cidadania, ao invés de adotar passivamente a proposta oficial.

Wu e Wenning (2016) analisaram o movimento de atencéo plena no Ocidente
e 0 renascimento confucionista na China para examinar como as orientacdes e
sensibilidades pos-seculares penetram nos discursos e praticas educacionais. Eles
argumentam que o0s dois movimentos revelam uma nova qualidade de
modernizacdo hibrida, que chamam de momento pds-secular.

Zhao (2020) analisa a presenca da religido nos livros didaticos da China, nos
niveis primario e secundario. Ele percebe que, embora a Constitui¢do da Republica
Popular da China ordene a separacéo entre religido e Educac&o, os livros didaticos
chineses sdo impregnados de tradi¢des religiosas. Zhao apresenta trés quadros de
interpretacdo: um quadro de desmistificagdo (desconstruindo o mistério da
religido), um quadro de desmodernizagéo (apresentando a religido associada a pre-
modernidade) e um quadro de ciéncias/humanidades (compreendendo essas duas

lentes para interpretar a religido).
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Na Africa do Sul, du Preez e Simmonds (2020) analisam as duas abordagens
para a Educacdo Religiosa em seu pais: a fenomenoldgico-reflexiva-dialdgica de
Cornelia Roux e a empatico-reflexiva-dialdgica de Janet Jarvis, ambas embasadas
em uma metodologia social construtivista que se opdem as abordagens
tradicionalistas anteriores. No entanto, os autores apresentam uma critica decolonial
a essas abordagens, problematizando o carater colonial, capitalista e patriarcal e
propondo uma reconfiguracdo do Ensino Religioso em prol de um projeto
decolonial. Isso seria um meio de empoderamento critico e de encontro complexo
com 0s conhecimentos entrelagcados e embutidos, que possam contribuir para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitéria.

Ntho-Ntho e Nieuwenhuis (2016a; 2016b) analisaram 0S processos que
antecederam a Politica Nacional de Religido e Educacéo na Africa do Sul em 2003.
Eles destacam que, a partir de 1995, o papel do diretor escolar é de grande
importancia para a implementacio efetiva dessas leis. Os autores destacam as
mediacdes dos diretores de escola ao lidarem com conflitos gerados por interesses
religiosos nesse ambiente. Concluem que muitos diretores mostraram qualidades de
um mediador transformador, tendo assim formas positivas de lidar com os
problemas e disputas nas escolas.

Nogueira-Godsey (2016) observa a implementacdo da Politica Nacional
sobre religido e Educacdo do governo da Africa do Sul (2003), verificando as
denuncias das formas religiosas de discriminacgdo e preconceito do antigo regime
de apartheid e as propostas do novo curriculo. Ela observa que as novas propostas
tendem a ensinar o que € a cidadania na era pds-apartheid. Nogueira-Godsey
destaca a disciplina de Orientacdo para a Vida, no ensino fundamental e médio, em
uma abordagem ndo confessional e multi-religiosa, a fim de envolver os alunos com
a diversidade no novo momento histérico da Africa do Sul.

Kunkler e Lerner (2016) analisam a Educacao religiosa apoiada pelo Estado
na Indonésia e em lIsrael, enquanto democracias que garantem a religido um
destaque na esfera publica. O artigo mostra que, enquanto na Indonésia o Estado
foi capaz de gradualmente introduzir um curriculo secular com um sistema de
créditos de acordo com a forma como a religido era ensinada, em lIsrael, as escolas
religiosas financiadas pelo Estado tornaram-se cada vez mais contrarias a um

curriculo obrigatorio secular. Essa resisténcia a um curriculo ndo religioso acabou
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por minar 0s compromissos civicos entre os cidaddos judeus ultraortodoxos e
resultou no enfraquecimento da democracia israelense.

Cardoso e Mwolo (2017) propuseram uma Visdo critica das estratégias
educacionais na Tanzénia de quatro organizacbes nao governamentais que
buscavam fornecer Educagéo sexual para meninas de 12 a 16 anos, enfatizando o
papel da sociedade civil em mudar o conservadorismo das escolas. Nesse caso, as
ONGs assumiram o papel que foi negado as escolas.

Na Australia, Carden (2018) analisou 0 movimento Bible in State Schools
League (Liga pela Biblia nas Escolas Estatais) no final do século XIX e inicio do
XX, examinando 0s proponentes e opositores desse projeto. O autor destacou 0s
conflitos em relacdo a moral e religido nas escolas publicas, mostrando que a
transicdo de uma época mais religiosa para uma mais secularizada ndo foi linear,
mas marcada por disputas e tensdes.

Também na Austrélia, Chavura e Tregenza (2019) questionam a dicotomia
entre secularismo e religido, considerando-a anacronica e tendendo a criar barreiras
para uma apreciacao da religido na historia politica australiana. Eles combatem um
secularismo excludente e defendem o papel da religido na histéria do pais. Por sua
vez, Halafoff, Lam e Bouma (2019) estudaram a prevengdo de extremismos
violentos e defendem a adocdo de desenhos educacionais que abordem diversas
visdes de mundo religiosas e ndo religiosas, a fim de contribuir para essa prevencao.
Eles também defendem a adocdo de medidas que reduzam a difamacéo religiosa, a
discriminacdo e as tensdes inter-religiosas nas escolas, com o objetivo de minimizar
a vulnerabilidade dos estudantes ao extremismo religioso.

Rasmussen (2017) aborda as tensdes presentes no Canada e na Australia entre
a liberdade religiosa e a liberdade sexual, particularmente em escolas religiosas que
recebem financiamento publico. O autor discute a liberdade dos professores e
alunos que se identificam como LGBT e as politicas que visam garantir a incluséo
desses individuos no ambiente escolar.

Nos Estados Unidos, Secor-Turner et al. (2017) demonstraram a possibilidade
de implementar um programa de educacéo sexual abrangente, direcionado a jovens
em situagéo de vulnerabilidade, em um ambiente altamente conservador e religioso,
onde a educacao sexual era vista apenas sob a perspectiva da abstinéncia sexual

para jovens. Os autores concluem que uma abordagem ampla da educacgéo sexual,
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mesmo em ambientes politicamente restritivos, pode ser promissora na melhoria da
salde sexual e reprodutiva dos jovens.

Kidder e Binder (2020) analisaram o trumpismo entre membros de clubes
politicos de quatro importantes universidades americanas. Eles identificaram que o
conservadorismo de Trump é um elemento desunificador nas auto-narrativas dos
entrevistados, havendo os rejeitadores de principio, 0s crentes e os partidarios
satisfeitos. Medeiros (2019) questiona o significado ideoldgico da "neutralidade
institucional™ nos EUA, mostrando que tal postura reforca ideologias neoliberais e
hegemonia corporativa, com normas de liberdade de expressao liberal impregnadas
de significado ideoldgico.

Eguizabal (2018) fez uma analise do crescimento de igrejas protestantes
latinas nos EUA, percebendo o aumento deste tipo de congregacéo religiosa e 0s
desafios enfrentados pelas igrejas americanas predominantemente formadas por
pessoas brancas, assim como as implicacfes para 0 ministério da Educacéo, tendo
em mente a diversidade de povos latinos que ndo sdo apenas imigrantes recentes ao
pais e representam uma diversidade de etnias, identidades culturais, identidades
religiosas, idades, niveis de aculturacdo, cidadania e status legal no pais.

Na Colémbia, Bernal (2017) avalia como, de 1863 a 1886, novas legislacGes
foram implementadas impondo limites a Igreja Catdlica. No entanto, em
contradicdo a esses limites, o Ensino Religioso continuou sendo amplamente
difundido naquele pais.

Na Argentina, Garcia Palacios et al (2018) fazem uma revisao de literatura
guanto os vinculos entre educacdo, infancia e religido. Os autores distinguem e
analisam trabalhos na Argentina e no Brasil com andlises acerca da transmissao
intergeracional de conteudos religiosos, a investigacdo de diferentes escolas
religiosas e a presenca de vérias igrejas e sua relagdo com a laicidade nas escolas.

Encontrei pesquisas com teores semelhantes em varios paises. Embora o
Brasil apresente o diferencial do aumento do nimero de evangélicos em sua
populacdo, outros paises também enfrentam desafios com mudancas no perfil
religioso de sua populacio e o aumento de posturas conservadoras e
tradicionalistas.

As democracias nacionais enfrentam desafios diante das ondas migratorias,

conversdes a crencas diferentes das historicamente predominantes na populacéo,
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intolerancia religiosa e a propria disputa sobre o avango da laicidade ou do
secularismo.

Esses estudos ajudam a pensar na presente pesquisa, ampliam o leque de
possibilidades de analise e mostram o quanto o tema € atual e de interesse crescente

para pesquisadores em todo o0 mundo.

3.2.Levantamento bibliografico na producéo nacional

A fim de organizar o material encontrado nas buscas em bancos de

armazenamento de publicacdes cientificas, categorizei 0s artigos em trés eixos:
— Controle moral conservador na escola;
— Presenca religiosa no ambiente escolar;
— Laicidade e Educacao.

Para cada um desses temas, destaquei a posi¢do dos autores em relacdo a
influéncia da religido na Educacdo. Ressalto que utilizei apenas teses disponiveis
no Catalogo da Cape®” e os artigos encontrados nas plataformas nacionais e
internacionais.

3.2.1. Controle moral conservador na escola

Direcionei minhas buscas para a temética do controle moral conservador na
escola com foco nas pesquisas sobre 0 movimento Escola Sem Partido (ESP) e as
questdes de género ("ideologia de género” e "diversidade de género"), por entender
a relevancia desses termos em relacdo as leis que pretendo analisar nesta tese. O
ESP foi criado por Miguel Nagib em 2004 e defende o combate a doutrinacéo
esquerdista, comunista e a suposta "ideologia de género" nas escolas, tornando-se
um projeto de lei federal e sendo discutido em diversos estados do pais. O
movimento tem sido alvo de varias pesquisas académicas, todas em sua maioria
desfavoraveis a proposta, que vai contra os principios de diversidade de ideias na
Educacéo.

Concomitantemente a esse movimento, grupos conservadores veem a

educacdo sexual em escolas como desvio moral, assim como estudos sobre

37 As teses ja que ja somavam 112 trabalhos, ndo cabendo nos limites deste analise as
mais de 300 dissertagcdes encontradas sobre as tematicas.
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diversidade de género, de tal forma que movimentos LGBT séo atacados, tendo a
expressdo "ideologia de género” como inimigo a ser combatido pelas familias.

Sobre essa tematica, destaco 15 teses e 16 artigos sobre o ESP no periodo
estudado. H& uma unanimidade em tecer criticas ao movimento, no geral com
estudos sobre as propostas de lei ou mesmo estudos nos sites oficiais do ESP,
analisando assim os discursos ali expostos, como por exemplo a tese de Pinheiro
(2017) que avalia o site do ESP e o site Professores Contra o Escola Sem Partido
(PCESP), avaliando que as tensbes sdo resultantes de projetos distintos para a
Educacéo e de sociedade, tanto no aspecto econdmico como no social.

Ressalto que os estudos sobre o ESP nem sempre priorizam a questdo
religiosa. Talvez a tese mais contundente neste sentido seja de Moreira (2021), que
analisa grupos antagbnicos: movimento feminista e LGBT versus ESP aliado a
igrejas neopentecostais e catdlica. Essa tese ressalta os conflitos entre grupos que
buscam a ampliacdo de direitos para pessoas LGBT e grupos conservadores e
religiosos que tentam impedir tais avancos.

Outras teses, no entanto, sequer citam qualquer influéncia da religido,
focando mais nas questdes ligadas ao conservadorismo na Educacdo. No entanto,
trazem a questdo da moralidade, da acdo da extrema direita, que coaduna com a
defesa de grupos religiosos conservadores e captam seu apoio nessas propostas.

As pesquisas de Tommaselli (2018) analisam o discurso conservador do ESP,
que se deslocou do campo politico para o campo moral em diversos setores,
incluindo o meio religioso evangélico neopentecostal, que pode se constituir como
grupos de interesse envolvidos na trama do projeto e que o alavancam para que
surja como tema urgente a ser debatido no meio politico e educacional. A defesa da
moralidade conservadora pelo ESP também é estudada por Paiva (2021), que
percebe a nega¢do de avangos democraticos e cita a moral conservadora que visa
frear processos de secularizacdo da cultura e laicidade do Estado. Buscando uma
analise histérica do ESP a partir do referencial gramsciano, Kumaira (2020) o
localiza como aparelho privado de hegemonia dentro de uma frente liberal
ultraconservadora, em articulagdo com outros aparelhos privados de hegemonia,
analisando historicamente o ESP e percebendo a construcéo de consensos em torno
da normatizacdo autoritaria contra a “doutrinacdo ideoldgica”, a "manipulagéo
ideoldgica" e a "ideologia de género”. Também Kumaira (2020) analisa os projetos

de lei provenientes desse movimento, trazendo criticas que concordam com a
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afirmacdo de que ha um discurso de ESP e observando esse movimento como uma
ideologia de direita em busca de hegemonia.

Outros estudos destacam elementos radicais que repudiam a diversidade e 0s
direitos humanos, como Monteiro (2021), que investiga 0s mecanismos de
cerceamento impostos aos professores e as investidas juridicas para validar esse
tipo de censura. Rodrigues (2020) fez um mapeamento dos mecanismos discursivos
vinculados ao discurso juridico em torno do ESP, observando resultados que
mostram falas opressoras, discriminatdrias, punitivas e que tentam institucionalizar
tais praticas nas escolas.

Barbara (2020) observou as disputas de narrativas e de producdo de
subjetividade, evidenciando o surgimento do ESP e a ascensdo de uma extrema-
direita neoliberal fundamentalista no governo federal. Da mesma forma, Lima
(2020) observa nos discursos do ESP o ddio em relacéo as diferencas, exigindo que
os professores adotem uma postura neutra em relacdo aos temas atuais, enquanto
Soares (2020) destaca os efeitos de silenciamento e intimidacdo nas escolas
decorrentes desse movimento.

Além desses estudos, a pesquisa de Felicio (2019) que questiona a
judicializacdo da pratica escolar pelo ESP e a tese de Monsores (2021) que estuda
a crianca na educacdo infantil e percebe que o ESP coloca a crianca no lugar da
ingenuidade no meio social, também contribuiram para a analise presente. Este
ultimo trabalho dialoga especificamente com uma das crencas identificadas nesta
tese, ja que grupos conservadores e religiosos veem a criangca como um ser ingénuo
e manipulavel, marcado pela incompletude e preparo para a vida adulta. Com isso,
esses grupos e movimentos deixam de reconhecer a crianga como um sujeito de
direitos, inserido na historia, produtor de cultura e que participa do meio social em
que vive.

A tese de Ferreira (2020) também associa o0 ESP aos processos de
militarizacdo de escolas nos ultimos anos, enfatizando o cunho moral, sexual e
religioso voltado a valores da ordem familiar nesses movimentos. Essas teses
contribuem para a percep¢do de uma critica fundamentada em parametros de
pluralidade de ideias na educacdo, negando limitagOes externas ou internas na
escola que restringem a liberdade de posicionamento politico.

Em relacdo aos estudos sobre diversidade de género e sexualidade, foram

destacadas 12 teses e 22 artigos no periodo. Além da tese ja mencionada de Moreira
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(2021), destaco a tese de Mendonga (2017), que traz uma critica importante sobre
a formulacdo do Plano Nacional de Educacdo e os embates entre grupos religiosos,
movimentos feministas e de mulheres acerca da incluséo de temas relacionados a
género, avaliando as disputas dos agentes em torno dessa politica.

Silva (2021) faz uma comparagdo entre Brasil e EUA em relacdo as politicas
anti-LGBT e percebe discursos de vertente cristd, voltados ao modelo de familia
heteronormativa e valores de moral sexual e de género na educacdo. Almeida
(2017) critica a ideologia de género e relaciona com a educacdo sexual no Brasil,
observando a forte presenca de padrGes de familia e religiosos nessa tematica.
Carvalho e Sivori (2017) avaliam a questdo de género e sexualidade no Ensino
Religioso e citam que parlamentares e pastores se apresentam como "guardifes da
moral”, a0 mesmo tempo em que, diante da ameaca de "pedofilos” e "defensores do
fim da familia heterossexual”, promovem péanicos morais, ansiedades coletivas e

discurso de 6dio, algo que defensores de projetos como o ESP também fomentam.

3.2.1. Presenca religiosa no ambiente escolar

Sem duvida, quando se trata de religido e educacdo, a politica publica que
mais chama a atencdo é a disciplina de Ensino Religioso. Essa disciplina é
defendida por muitos académicos, com algumas correntes defendendo uma
disciplina confessional, outras buscando a educagdo por valores, e outras
argumentando quanto ao papel social desta disciplina em prover o conhecimento de
varias religibes e consequentemente o respeito as diferencas. No entanto, a
disciplina ainda suscita debates no Brasil e no mundo, havendo desafios e conflitos
para sua implementacdo. Além da disciplina, os elementos e manifestacGes
religiosas presentes na educacdo sdo temas de interesse de pesquisadores de
diversas areas.

Ao observar as inquieta¢des de pesquisadores ao redor do mundo, é possivel
verificar que alguns de seus questionamentos s&o comuns aos do Brasil: uma
religido se sobrepondo as demais formas de crer ou de n&o crer, 0s desafios diante
do pluralismo nas sociedades modernas, a formacao e a pratica de professores desta
disciplina, o ensino de temas religiosos sem que haja a defesa de uma religido

especifica, os embates entre religido e ciéncia no ambiente escolar, entre outros
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temas que tornam a implementacdo de uma politica voltada ao Ensino Religioso
algo extremamente controverso.

Observando as teses dos programas de pos-graduacdo no Brasil, a temética
do Ensino Religioso apareceu em 34 teses em diversas areas de estudo. Dessas, 25
afirmam que o Ensino Religioso é necessario para a &rea da Educacdo. Nove teses
levantaram questionamentos sobre a implementacao da disciplina. Essa constatacao
é importante para se verificar que as crencas dos atores em relacdo a presenca
religiosa no ambiente escolar ndo sdo infundadas, mas tém grande amparo em
intelectuais académicos que defendem esta disciplina. Outras cinco teses
analisaram algum tipo de presenca religiosa que ndo fosse propriamente por meio
de uma disciplina de Ensino Religioso na escola. Dessas, observei trés que
apresentavam a pratica religiosa e a viam como possivel e necessaria na escola.
Outras duas traziam criticas a presenca da religido na escola. Essa presenca religiosa
menos institucionalizada, ndo formalizada por uma disciplina especifica € muitas
vezes despercebida e pouco valorizada nos ambientes escolares, porém potencializa
as controvérsias relativas a questdo religiosa nesses locais.

E interessante notar que a defesa pelo Ensino Religioso ndo se da
majoritariamente por um ensino que traga elementos religiosos para a escola. Pelo
contrario, muitos desses estudos defendem um Ensino Religioso que sirva de
combate a intolerancia religiosa e ao conhecimento de religides diferentes.

Uma das preocupacgdes de muitos pesquisadores é a formacdo de professores
para 0 Ensino Religioso. Mesmo que alguns estudos defendam a manutencéo dessa
disciplina, eles se mostram preocupados com a formacéo inadequada ou restrita
apenas a uma religido. Alguns pesquisadores defendem uma formacéao docente que
articule o Ensino Religioso com outros campos, como a educacdo ambiental
(BETT, 2020) ou que torne a disciplina mais atraente e contextualizada (FREITAS,
2018). Outros defendem uma formacdo ampla que abranja aspectos defendidos
pelas ciéncias da religido, como a pluralidade religiosa, que pode ter efeitos
positivos no conhecimento de diferentes religides por parte de professores e alunos
(ANDRADE, 2016; RODRIGUES, 2018; HONORATO, 2021). A tese de Vargas
(2020) questiona a pluralidade na formagéo docente em varios estados brasileiros e
evidencia os limites entre interesses religiosos e politicos na disputa por hegemonia.
Paes (2020) destaca as restricdes ao Ensino Religioso diante da laicidade e do

Estado Democratico de Direito no Brasil, argumentando que a religido pode
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contribuir com o Estado, mas seus contetdos devem ser universais e ndo restritos a
um Unico segmento religioso. Esses autores defendem que o Ensino Religioso deve
servir para conhecer diferentes religides e promover o respeito a diversidade
religiosa.

Por outro lado, Amaral, Oliveira e Souza (2019) problematizam a formagéo
de professores de Ensino Religioso na UFPB e argumentam que a universidade
publica ndo deve adotar curriculos que violem o principio da laicidade,
considerando a influéncia de grupos religiosos no campo politico.

A questdo da pluralidade religiosa é defendida como uma prética para a
disciplina. Para muitos estudiosos que defendem o Ensino Religioso, ele pode ser
usado como um componente para estudar diferentes religides, a fim de promover
uma convivéncia mais respeitosa as diferencas. Carlos (2019) chega a mencionar
um "Ensino Religioso no espaco laico"” e propde as teorias de Paulo Freire como
uma alternativa para ensinar ética na disciplina. Sales e Gentilini (2018, p. 860)
apresentam trés desafios para a manutencdo do Ensino Religioso no Brasil: "sua
estruturacdo como disciplina, aceitando que a sociedade brasileira é uma sociedade
secularizada; o reconhecimento efetivo da laicidade nas instituicGes publicas; € a
necessidade do exercicio de tolerancia religiosa no ambiente escolar" concluem que
seria necessario o

enguadramento das Ciéncias da Religido enquanto ciéncias de referéncia para o
Ensino Religioso para, a partir dessa perspectiva, criar-se uma leitura pedagogica e,
consequentemente, uma sustentacdo tedrica que ressignifique a area, garantindo-lhe
um estrato tedrico e uma metodologia definida que possa ser utilizada por
profissionais preparados para garantir a diversidade, o respeito e a tolerancia
religiosa acima das conviccGes confessionais.(SALES;GENTILINI,2018, p. 874)

Assim, alguns pesquisadores observam que o Ensino Religioso é vidvel,
desde que leve em conta questdes como a diversidade religiosa e a valorizacdo da
tolerancia em relacdo as diferencas. Por outro lado, a dimensdo religiosa
confessional € defendida por Gusso (2016) e Santos (2019) em estudos realizados
em escolas confessionais. Eles consideram legitimo o ensino confessional nesses
ambientes, reconhecendo as contribuicGes desse tipo de ensino para os alunos
dessas instituicdes.

Santos (2021, p. 15) analisa o Ensino Religioso na BNCC e defende que

a presenca do Ensino Religioso na BNCC e na educagdo publica tem por principais
pontos positivos a discussdo sobre a busca de sentido (religioso ou ndo) para
construcdo da identidade e projeto de vida dos educandos, a contemplacdo da
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diversidade de possibilidades, e seu reconhecimento como igualmente validas.
Nesses aspectos, e ndo no confessionalismo, deve se embasar a oferta de Ensino
Religioso na escolarizacdo publica.

Neste caso, o Ensino Religioso é defendido por alguns pesquisadores por
integrar a diversidade na formacdao para a cidadania. De acordo com Santos (2021,
p. 1), "o processo democratico de constru¢cdo do documento conferiu-lhe maior
legitimidade, e as escolhas curriculares feitas o adequam aos objetivos para a
educacdo em uma sociedade democrética e cidadd". No entanto, ha discordancia
quanto a essa perspectiva, como é o caso de Cunha (2016, p. 275), que analisa a
"entronizacao" do Ensino Religioso na BNCC a partir da ONG FONAPER e afirma
que "a proposta de BNCC divulgada pelo MEC em 16 de setembro de 2015 resultou
de uma elaboracgéo apressada, sem as discussfes amplas e em profundidade que essa
politica publica exige™. Entre suas conclus@es sobre a questdo do Ensino Religioso
na BNCC, Cunha (2016, p. 281) argumenta que:

A introducdo do ER como componente da area de Ciéncias Humanas, mais do que
um artificio classificatorio, foi uma aberracdo, sem justificativa epistemoldgica nem
pedagdgica [...]

Os quatro especialistas nomeados pelo secretario da Educacéo Béasica para elaborar
o componente curricular ER da BNCC eram todos do segmento cat6lico, membros
do FONAPER. [...]

O aparelhamento religioso descartou completamente as conclusdes do documento
final da CONAE 2014, que reivindicou a substituicdo do ER pela disciplina Etica e
Cidadania e o estabelecimento de limites as manifestagdes religiosas no interior das
escolas publicas. Descartou, também, a posicao defendida em audiéncia do STF por
representantes de instituigdes religiosas, inclusive do segmento cristdo ndo catélico
e mesmo de fora do campo religioso, no sentido de que o Ensino Religioso fosse
suprimido da escola publica. Ndo levou em conta a realidade objetiva da conflituosa
presenca da religido na escola publica nem as disputas institucionais, no ambito de
Estado e dos movimentos sociais a respeito dela.

Desta forma, o Ensino Religioso é incluido nas propostas de Educacdo sem
levar em consideragdo discussfes com o proprio campo educacional, o que nao o
legitima como uma proposta democratica e amplamente aceita, como defendido por
alguns pesquisadores.

Malvezzi (2019) analisou a permanéncia do Ensino Religioso na BNCC e os
grupos de press@o que contribuiram para a permanéncia desta disciplina, apesar dos
principios de laicidade do pais desde a Proclamacéo da Republica.

Cunha (2016a) mostrou que durante a reforma da LDB em 1997, as demandas
da Igreja Catolica foram atendidas, sendo a principal delas a suspensdo do

impedimento do uso de recursos publicos para o Ensino Religioso. Ele avalia que,
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naquela época, foi inserido um reforgo da dimensdo ideoldgica, que consta no texto,
tornando obrigatoria a inclusdo da disciplina de Ensino Religioso na formagédo
béasica do cidaddo, o que favorece a reducdo da autonomia do campo educacional
em relacdo ao religioso.

Por fim, a disciplina de Ensino Religioso é defendida por guardar dimensdes
subjetivas e espirituais. Com essa reflex&o, encontrei a tese de Borin (2018), que
compreende o Ensino Religioso como alternativa para entender problemas da
modernidade e valorizacdo de questdes espirituais como formacao voltada para a
humanizacdo. Melo (2017) defende o Ensino Religioso como importante para a
subjetividade humana, assim como Cruz (2020), que defende o Ensino Religioso
ligado a subjetividade humana e espiritualidade na busca por uma sociedade
"saudavel e plena de sentido". Esses autores corroboram com a tese de Moreira
(2019), que chega a afirmar a importancia da disciplina na formacéo do ser humano
"completo e feliz".

Além da disciplina como componente curricular, outros autores estudam
praticas em redes educacionais que projetam elementos religiosos. Na defesa desse
tipo de mediacdo religiosa, Costa (2018), ao estudar o projeto "Mediar é divino™ no
municipio de Goiania (GO), entende a "plausibilidade religiosa como mecanismo
fornecedor de sentido e coesdo social no Estado brasileiro secular e laico".
Rodrigues (2020) também analisou a fundacdo de uma escola por religiosos
catélicos em 1988 no Maranhdo, aceitando a laicidade marcada pela influéncia e
manifestacdo de elementos religiosos em espacos publicos e considerando a
validade da educacdo crista no sistema de ensino. Esses autores contribuem para a
defesa da religido no ambiente escolar, incluindo as escolas publicas, para fortalecer
o ideario acerca da possibilidade da religido presente na educacao.

Santos (2018) estudou como os professores de cinco escolas do Rio de Janeiro
lidavam com conflitos ao lecionar sobre teoria da evolucéo e se depararem com
alunos que levantavam questdes religiosas que se aproximavam de conceitos como
a origem da vida. A autora considera importante que os professores desenvolvam
habilidades para lidar com esses conflitos. Ela também considera importante
desarticular o ensino de temas de origem e evolucéo da vida. No entanto, em suas
analises, ndo pareceu possivel desarticular esses temas, de modo que a forma mais
promissora seria 0 investimento em ensino de ciéncias para conter a emergéncia das

crengas religiosas.
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Selles, Dorvillé e Pontual (2016) também refletem sobre a teoria evolutiva
frente a crenca religiosa do criacionismo. Eles consideram a alianga entre o
populismo politico e o conservadorismo religioso, trazendo criticas a insercdo de
elementos religiosos no componente curricular de outras disciplinas, além do
Ensino Religioso. Os autores avaliam o Ensino Religioso na rede estadual do Rio
de Janeiro frente a discussdo sobre 0s pontos de vista criacionista e evolucionista,
mostrando que a disciplina em questdo ndo visa somente o0 ensino de valores,
cidadania e liberdade religiosa, mas também influencia em campos da Ciéncia,
como o confronto da teoria cientifica e crencas religiosas.

Schall, Fernandes e Castelfranchi (2019) fazem uma analise das controvérsias
da defesa do criacionismo, mostrando que tal ensino é defendido exclusivamente
pela militancia cristd, avaliando como bem sucedidas as estratégias desses grupos
em utilizar argumentos tecnocientificos para balizar a defesa do criacionismo na
esfera publica, justificando com esses argumentos seus valores e escolhas politicas.

Lourenco e Guedes (2017) analisam a decisdo do STF referente a ADI 4439,
de autoria da Procuradoria Geral da Republica, que atestou a constitucionalidade
do Ensino Religioso confessional. Os autores defendem o pluralismo e se colocam
contrarios a um Ensino Religioso com uma Unica visdo de mundo. Eles ressaltam
que a sala de aula ndo pode ser local de pregacao e doutrinacéo.

O Ensino Religioso € alvo de criticas por Bertoli (2019), que ouviu jovens
secundaristas no municipio de Campos dos Goitacazes (RJ) e registrou a
discordancia desses alunos em relacdo a disciplina, que para eles é vista como
ofertada de maneira quase impositiva. Gonzalez (2021) critica a presenca religiosa
no ambiente escolar por meio de dispositivos legais, por considerar uma regulacao
indireta de interesses das religifes cristds, especialmente os interesses das igrejas.
Especificamente quanto aos interesses da Igreja Catdlica, Greco (2017) traz criticas
quanto ao fortalecimento desta denominacdo religiosa em seu apoio ao
oferecimento da disciplina Ensino Religioso ao longo da historia do Brasil.

Miranda (2017) realizou uma pesquisa sobre o ensino de histéria africana e
indigena, bem como sobre os elementos religiosos da cultura afro, em consonéncia
com a laicidade do Estado. Russo e Almeida (2016, p. 481) conduziram uma
pesquisa com cinco Yalorixd (mdes de santo) de candomblés na Baixada

Fluminense e concluiram que
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um Ensino Religioso confessional baseado em um pensamento excludente, racista e
cristdo, jamais podera dar conta da complexidade de culturas e histdrias ancestrais
gue conformam o pensamento presente nas religides de matriz africana. Nesse
sentido, tendemos a concordar com Mae Ceci em sua postura contraria ao Ensino

Religioso nas escolas: a laicidade da escola permite desvelar a forma como essa

instituicdo esta sedimentada sobre solo cristdo e colonial. A ancestralidade ndo cabe

na légica moderna. Busquemos, entdo, outros espagos para refletir e reconstruir essas
historias.

Ainda no que diz respeito a presenca religiosa nas escolas, Bezerra (2018)
analisou a atuacdo de cinco grupos religiosos no Instituto Federal de Educacdo da
Paraiba, campus da capital Jodo Pessoa, e concluiu que tais grupos serviam como
mecanismos de controle, levando a uma interpretacdo equivocada da laicidade
como sendo uma pluralidade de presenca religiosa nos espagos publicos

educacionais.

3.2.2. Laicidade

Entendendo que as pesquisas apresentadas até aqui ja tratam do tema da
laicidade, destaco ainda 30 teses e 17 artigos nacionais que trataram mais
diretamente sobre o assunto. Entre eles, destaco a pesquisa de Colvero (2016) e de
Valente (2019), que oferecem estudos comparativos amplos entre Brasil e Franca
no que se refere a questdo da laicidade. Ambas as autoras percebem diferencas
marcantes entre os dois paises. Valente (2019), ao analisar a pratica docente em
escolas dos dois paises, mostra que no Brasil ha uma hegemonia cristd que ignora
casos de intolerancia religiosa, enquanto na Franca ha uma énfase em valores
ocidentais. Ja a tese de Colvero (2016) identifica a falta de politicas educacionais
voltadas para a valorizacdo das diferencas, sobretudo religiosas, em ambos 0s
paises.

Nos textos resultantes de suas pesquisas, Valente (2018) considera que

a religiosidade estava presente na escola publica pesquisada, precisamente na forma
de uma presenca oculta, e é possivel que 0 mesmo cenario seja encontrado em outras
escolas publicas brasileiras, principalmente em um momento em que as fronteiras
entre poder politico e esfera religiosa estdo ainda mais fragilizadas. A religiosidade
ndo s6 atravessa a pratica docente, de acordo com a configuracédo de crencas de cada
professor, mas também possui consequéncias para a socializacdo das criancas que
frequentam o espaco escolar.

Muitos dos resultados obtidos na busca pela laicidade trazem assuntos de

outras areas que se incluem no debate acerca da presenca e influéncia religiosa no
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espaco publico estatal. Entre os temas, surgem os direitos sexuais e reprodutivos, e
sdo analisadas questdes que envolvem a moralidade religiosa nos debates publicos,
como a descriminalizacdo do aborto e as intervengdes médicas em criancas
intersexuais e direito ao corpo (PRETES, 2019). A religido € entendida como um
componente moralizante heteronormativo presente nas discussdes e que acaba por
impedir a ampliacdo de direitos ao proprio corpo. E reconhecida a influéncia
religiosa na aprovacdo de leis que regulam esses direitos, e, assim, outras teses
trazem a analise de parlamentares na esfera federal que evocam sua religiosidade
diante de temas a serem tratados no Congresso.

Souza (2021) estuda a Frente Parlamentar Evangélica no Congresso Nacional
e defende que a presenca de um grupo religioso no meio politico fortalece o Estado
Democratico de Direito e ndo contraria, por si s6, a ldégica brasileira de
secularizacdo e laicidade. No entanto, a autora também traca criticas a muitos
momentos em que tal presenca religiosa na politica apresenta propostas
antidemocraticas com atitudes intolerantes, excludentes e preconceituosas. Assim,
este trabalho se constitui como um dos poucos no meio académico que considera a
possibilidade de fortalecimento do Estado Democratico de Direito com a presenga
de grupos declaradamente religiosos no meio politico.

A atuacdo da Igreja Catolica na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
88 foi analisada por Wohnrath (2017, p. 19), que considerou que a atuacao catdlica
configurou-se como "central na formagdo do Estado contemporaneo”, partindo,
assim, do pressuposto quee

as relagdes entre Estado e Igreja Catdlica se confundem, se conflitam, se distanciam
ao mesmo tempo que se aproximam, ao longo de muitos séculos e em diferentes
espacos geogréficos. No conjunto dos grupos de interesse, a Igreja consagrou-se
como protagonista capaz de interpretar o passado, disputar o presente e inventar o
futuro. Por outro lado, sofreu resisténcias quando concorreu, e buscou lugar, nos
espacos legitimos do Estado republicano, como o Congresso Nacional.

Assim, segmentos religiosos cristdos (catolicos e evangélicos) continuam
atuando na politica e o debate sobre a laicidade do Estado e a presenca de religiosos
na politica continua. As leituras dos trabalhos académicos contribuiram para a
compreensdo do contexto das crengas defendidas pelas coalizGes no municipio
pesquisado. Foi observado que, principalmente no que diz respeito a presenca
religiosa no ambiente escolar, hd muitos académicos que defendem essa presenca

de alguma forma e legitimam ac¢des que s&o questionadas por correntes contrarias.
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Foi possivel perceber muitos trabalhos que defendem algum formato de Ensino
Religioso, considerando-o legitimo e positivo para a escola e para a sociedade.

Também € importante para muitos estudiosos a preocupacdo com questdes
transcendentais e espirituais. Nesse sentido, a religido ndo é vista como objeto de
estudo, mas sim como um componente subjetivo a ser acionado e explorado na
escola, de modo a buscar uma abertura a manifestagdes de cunho religioso no
ambiente escolar.

Por outro lado, pesquisas que consideram a laicidade como um
distanciamento do religioso de espacos publicos estatais tendem a tecer criticas e
problematizar a presenca religiosa por meio de disciplinas escolares ou quaisquer
que sejam as manifestacdes. Esses criticos discorrem mais sobre o controle moral
conservador, avaliando movimentos como o Escola Sem Partido como danosos para
uma educacdo democratica e aberta a diversidade, assim como 0s cerceamentos de
discussdes sobre diversidade sexual e de género. Esses estudos dialogam com a
presente pesquisa e permitem observar os avangos do texto atual ao analisar as
politicas educacionais em suas origens, tanto no meio parlamentar quanto no meio

religioso, e avaliar os impactos dessas politicas na Educacao.
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4. Conservadorismo e religiao na Educacgéo: eixos
transversais da pesquisa

Durante minha pesquisa no municipio, observei a presenca da religido na rede
publica de ensino. No entanto, as propostas reguladoras para a educacdo publica
ndo sdo exclusivas de grupos religiosos. Em um contexto mais amplo, o
conservadorismo é um parametro e apoio para as pautas morais apoiadas por setores
religiosos e ndo religiosos.

Neste capitulo, busco definir o conservadorismo, sua origem histdrica e sua
compreensdo para alem da simples dicotomia com o progressismo. Também avalio
0 conservadorismo na atualidade, com énfase na questdo educacional, que tem sido
amplamente disputada por conservadores. Faco uma distincdo entre as
terminologias utilizadas atualmente, seja neoconservadorismo ou novo
conservadorismo, alertando para algumas diferencas conceituais e histéricas desses
conceitos no Brasil e nos Estados Unidos.

Por fim, apresento uma andlise do cenario atual, com o crescimento numérico
de cristdos evangélicos e a visibilidade de alguns grupos catdlicos na atualidade.
Aponto possibilidades para a compreensao desses grupos, discernindo entre acoes
gue chegam ao extremismo religioso e ac¢fes de religiosos que negam a visdo de
mundo conservadora, estando mais abertos a mudancas e transformacbes na

sociedade.

4.1.Conservadorismo

O termo conservadorismo é frequentemente utilizado em um cenario de
polarizacdo politica, tanto no meio politico quanto académico, com um tom
acusatorio e em uma visdo binaria e reduzida da realidade. Com base em Bonazzi
(1998, p. 243), percebe-se a carga emotiva que o termo carrega, limitando a
compreensdo do conservadorisSmo como uma 0posi¢do ao progressismo, que por si
sO ja é um termo dificil de definir.

A primeira vista, este Ultimo evidenciaria uma atitude otimista quanto as
possibilidades de aperfeicoamento e desenvolvimento auténomo da civilizagdo
humana e do individuo. Na relacdo que se estabelece entre progressismo e
conservadorismo, este é sempre apresentado como negacdo, mais ou menos
acentuada, daquele; aparece como tal, mostrando assim seu carater alternativo; existe
sO porque existe uma posicdo progressista. Dai a conhecida tendéncia dos
conservadores a ndo sistematizar o préprio pensamento que, sendo alternativo, nunca
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podera ser concluido e fixado de uma vez para sempre; tem de acompanhar de perto
a natureza dinamica e a continua tendéncia expansiva do progressismo.

A oposigdo entre conservadorismo e progressismo remete a uma leitura
limitada do conservadorismo como dependente e reativo diante de agOes
progressistas, que sdo vistas como sempre positivas. No entanto, entender acoes
progressistas apenas como propostas de mudancas sociais e modernizagdes tende a
ocultar o que o conservadorismo traz de mais emblematico, que ¢ a legitimacao das
desigualdades. Mudangas sociais com argumentos de transformacao social também
podem trazer propostas que aumentem tais desigualdades. Nesse sentido, o
conservadorismo nao seria apenas uma conservacao da sociedade aos moldes do
passado, mas sim processos historicos que coincidem em certos argumentos que
inviabilizam a ampliacdo de direitos da classe trabalhadora e de grupos
minoritarios.

Bonazzi (1998, p. 243) também apontou a oposicao entre conservadorismo e
progressismo e sua exposicao do termo remete a uma acgdo reativa diante de acoes
progressistas:

No decorrer do século XIX, o progressismo se foi construindo baseado em trés
hip6teses fundamentais: a cientifica, que fez das ciéncias naturais modelos a imitar
no desenvolvimento das ciéncias humanas e do préprio homem; a democrética, que
viu na extensdo do poder de decisdo politica a todos os individuos o melhor resultado
a que se poderia chegar; a historico-materialista, que fez da luta de classes o pré-
requisito do necessario progresso humano. Combinadas entre si dos modos mais
variados, estas hipdteses foram usadas como modelos interpretativos e como
ideologia nas grandes transformagdes do século passado. Sua dindmica tornou
impossivel a estabilizagdo de qualquer novo equilibrio de poder, sempre
desmascarado como insuficientemente racional ou ligado a interesses egoistas de
classe, e suplantado por tendéncias mais radicais. O Conservadorismo se apresentou,
de quando em quando, como defensor desses equilibrios, vistos como pontos de
chegada, capazes, quando tornados estaveis, de satisfazer as aspiracfes humanas
(BONAZZI, 1998, p. 244-245)

O texto de Bonazzi acaba por apresentar o conservadorismo como muito
reativo e dependente de agOes progressistas. No entanto, outros autores que sé&o
apresentados ao longo deste texto identificaram uma agdo mais ativa e voltada para
a manutencdo de uma classe dominante por parte do conservadorismo.

Desta forma, utilizo o termo conservadorismo neste trabalho para caracterizar
acoOes politicas que, em conjunto, favorecem uma classe elitizada na sociedade em
detrimento de melhorias objetivas nas condi¢des de vida e na ampliacédo de direitos
da classe trabalhadora ou de qualquer grupo minoritario. O uso de argumentos

conservadores € 0 mais nitido neste sentido. Embora essas agdes sejam diferentes
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em contextos histdricos distintos, elas apresentam certa regularidade nos

argumentos.

4.1.1. Conservadorismo — origem e concepgdes

Para entender o conceito de conservadorismo, foram consultadas as obras de
Burke (1982), Huntington (1957), Coutinho (2014), De Maistre (1797), De Bonald
(1796), Mannheim (1959), Kirk (2020), Hirschman (1992), Bonazzi (1998), Netto
(2011), Lynch (2017), Apple (2007), Almeida (2017), Lacerda (2019) e Sepulveda
e Sepulveda (2019).

Entre os estudiosos do conservadorismo moderno, ha um certo consenso em
atribuir a Edmund Burke (1722-1797) a génese desta teoria, especialmente com a
publicacdo de seu livro "Reflexdes sobre a Revolugdo em Franga” (1790). Nele,
Burke defende a importancia do Estado ser ligado a religido, ja que é esta que
defende a liberdade:

Essa consagracao do Estado por um estabelecimento religioso do Estado € necessaria
também para agir, por meio de crenga saudavel, sobre cidaddos livres; porque esses,
para garantir sua liberdade devem gozar de uma certa porcao do poder. Para eles, por
essa razdo, uma religido ligada ao Estado, e com deveres em relacéo ao Estado, torna-
se ainda mais necessaria do que nessas sociedades em que o povo, pela forma de sua
sujeicdo, € restrito a seus sentimentos particulares e a administracao de seus assuntos
familiares. (BURKE, 1982, p. 115)

Huntington explicita seis pontos que sintetizam os elementos essenciais a sua
teoria:

(1) O homem é basicamente um animal religioso, e a religido é a base da sociedade
civil. Uma sangdo divina infunde a ordem social legitima existente.

(2) A sociedade é o produto natural e organico do lento crescimento histérico. As
instituicBes existentes incorporam a sabedoria das geragdes anteriores. O certo € uma
funcéo do tempo. [...]

(3) O homem é uma criatura de instinto e emocdo, bem como de razdo.
Prudéncia, preconceito, experiéncia e habito sdo melhores guias do que razéo, légica,
abstragdes e metafisica. A verdade existe ndo em proposi¢fes universais, mas em
experiéncias concretas.

(4) A comunidade é superior ao individuo. Os direitos dos homens derivam de seus
deveres. O mal esta enraizado na natureza humana, ndo em quaisquer sociais em
particular instituigdes.

(5) Exceto em um sentido moral final, os homens sdo desiguais. A organizacdo
social € complexa e sempre inclui uma variedade de classes, ordens e grupos.
Diferenciacdo, hierarquia e lideranca séo as caracteristicas inevitaveis de qualquer
sociedade civil.

(6) Existe uma presungdo "a favor de qualquer esquema estabelecido de
governo contra qualquer projeto nao experimentado...” (HUNTINGTON, 1957, p.
456).
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Com relacdo ao crescimento historico lento mencionado por Huntington no
segundo ponto desta sintese, a obra de Coutinho (2014, p. 57) apresenta uma
sintonia ao tratar do "teste do tempo" que busca corrigir uma visdo caricata sobre
0s conservadores, como se fossem pessoas presas a velhos costumes e instituigdes
com medo de perdé-los ou substitui-los. Embora Coutinho considere o conservador
como alguém sensivel a mudancas repentinas, ele mostra que as tradicdes séo
valorizadas por sobreviverem ao teste do tempo, que atesta sua qualidade e
validade. Ele afirma que "antiguidade” e "duracdo” séo palavras valorizadas pelo
conservador, aconselhando a manutencdo das tradices que sobrevivem as
geracOes, e guardam um papel educacional e epistemoldgico fundamental, "capazes
de oferecer ao estadista recursos valiosos para a conducdo da comunidade politica"
(COUTINHO, 2014, p. 63). Neste ponto, o autor defende o preconceito, trazendo a
memoria o sentido classico de "praejudicium™ - "um precedente ou um julgamento
baseado em decisdes ou experiéncias passadas que, pela sua validade comprovada,
informam decisdes ou experiéncias presentes e futuras” (COUTINHO, 2014, p. 64).
As tradicdes também guardam uma dimensdo valorativa, pela familiaridade dos
seres humanos com sua cultura, e para os conservadores sdo as tradi¢fes o ponto de
partida para uma atitude reformista.

No desenvolvimento de seus estudos, Huntington (1957) apresenta trés
teorias conceituais quanto ao conservadorismo: a aristocratica, a autbnoma e a
situacional.

A teoria aristocratica compreende o conservadorismo como uma ideologia de
um movimento especifico e Unico: a reagdo das classes aristocraticas a ascenséo da
burguesia na Revolugdo Francesa. Huntington aponta Mannheim como expoente
desta teoria, uma vez que para ela o conservadorismo moderno seria uma funcéo de
uma situacdo particular, a reacdo do feudalismo ao antigo regime (HUNTINGTON,
1957, p. 454).

A teoria autdnoma coloca o conservadorismo como um sistema de ideias. E
definido em termos de valores universais como justi¢ca, ordem, equilibrio e

moderacdo. A base para esse ideario seria

1) crenca em uma ordem transcendente, ou um corpo de leis naturais, que rege a
sociedade, bem como a consciéncia [...]; 2) Afeicdo pela prolifera diversidade e
mistério da existéncia humana, em oposicdo a uniformidade limitadora, ao
igualitarismo e aos propositos utilitaristas da maioria dos sistemas radicais [...] 3)
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convicgdo de que a sociedade civilizada requer ordens e classes, oposta a nogédo de
uma “‘sociedade sem classe”[...] 4) Crenca de que liberdade e propriedade estdao
estreitamente ligadas [...] igualdade econbmica, defendem, ndo é progresso
econdmico; 5) fé no uso consagrado e desconfianca dos “sofistas, calculistas e
economistas” que reconstruirdo a sociedade com base em projetos abstratos [...] 6)
Reconhecimento de que a mudanca pode ndo ser uma reforma salutar: a inovacao
impetuosa pode ser uma conflagracéo destruidora, em vez de tocha do progresso. A
sociedade deve se modificar, pois a mudanca prudente € o meio da preservagdo
social; no entanto, um estadista, em seus planos, deve levar em conta a Providéncia,
e a maior virtude de um estadista, segundo Platdo e Edmund Burke, é a prudéncia.
(KIRK, 2020, p. 86)

A teoria situacional afirma que o conservadorismo é uma ideologia que surge
de um tipo distinto, mas recorrente de situacéo historica, em um desafio direcionado
a instituicoes estabelecidas (HUNTINGTON, 1957). O conservadorismo serve para
apoiar qualquer ordem estabelecida, ndo importa quando e onde ela exista, contra
qualquer desafio a sua natureza ou ser. A esséncia do conservadorismo € a
afirmacdo apaixonada do valor das instituicdes existentes (HUNTINGTON, 1957,
p. 455). Tal postura admite mudancgas secundarias, mas a manutencdo da ordem
estabelecida é a busca de quem abraca esta ideologia.

Huntington avalia que a definicdo aristocratica limita o conservadorismo a
uma classe social particular em uma sociedade particular. A definicdo autbnoma
permite o surgimento do conservadorismo em qualquer estagio da histéria. Ja a
definicdo situacional, defendida por Huntington, aparece quando grupos sociais
desafiadores e defensores mantém uma relacéo particular entre si (HUNTINGTON,
1957).

Mannheim (1959) faz uma distingdo entre tradicionalismo e
conservadorismo. O tradicionalismo é a tendéncia de se

apegar a padrfes vegetativos, a velhas formas de vida que podemos considerar como
razoavelmente onipresentes e universais. Esse tradicionalismo “instintivo” pode ser
considerado como a reacdo original a tendéncia deliberada de reforma
(MANNHEIM, 1959, p. 102).

O tradicionalismo ndo esta necessariamente ligado ao conservadorismo
politico. Uma pessoa pode ter uma postura politica "progressista”, mas agir de
maneira tradicional em outras areas da vida (MANNHEIM, 1959). O termo
"tradicionalista” € utilizado para descrever uma "caracteristica psicologica formal
de toda mente individual™ (MANNHEIM, 1959, p. 102).

Por outro lado, o conservadorismo politico ndo se prende a subjetividade do

individuo e apresenta uma objetividade que, para Mannheim, consiste em uma
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configuracdo estrutural objetiva, dindmica e historicamente desenvolvida. As
pessoas conhecem e agem de modo “conservador” (distinto de um modo
simplesmente tradicional), na medida em que, e somente na medida em que, se
incorporam a uma dessa fases de desenvolvimento dessa estrutura mental objetiva
(normalmente na fase contemporanea), e se comportam em termos de tal estrutura,
simplesmente reproduzindo-a no total ou em parte ou desenvolvendo-a mais além
por adaptacdo a situagcOes concretas e particulares. [...] O comportamento
tradicionalista é quase que totalmente reativo. O comportamento conservador é
significativo, e é ainda mais significativo em relacdo as circunstancias que mudam
de época para época. (MANNHEIM, 1959, p. 103)

Nesta perspectiva, o conservadorismo ndo é uma ideologia atemporal, mas
sim uma que se enquadra na histéria. No entanto, ele ndo se refere apenas a
aristocracia ou estd preso ao passado histérico, mas é retomado de forma mais
evidente em muitos momentos histéricos. Mesmo em periodos menos conflituosos,
0 conservadorismo permanece presente e ativo, com defensores deste ideario
agindo na manutencdo e continuidade do pensamento conservador, prontos para
serem acionados por individuos que percebam, de alguma forma, a ordem vigente
sendo ameagada por algum fator contrastante.

De acordo com Lynch (2017, p. 315), ndo existe apenas um
"conservadorismo" como Unica ideologia neste tema, mas sim "conservadorismos".

da mesma forma, eles nem sempre se harmonizam, frequentemente competindo e
entrechocando. Reformismo ilustrado, conservadorismo estatista, conservadorismo
culturalista e liberalismo conservador sdo nuancas que um estudo consequente das
ideologias ou linhas de pensamento politico brasileiro precisa considerar.

Hirschman (1992, p. 15-16) identifica trés teses reativo-reacionarias principais: a
tese da perversidade ou do efeito perverso, a tese da futilidade e a tese da ameaca:

De acordo com a tese da perversidade, qualquer acdo proposital para melhorar um
aspecto da ordem econémica, social ou politica s6 serve para exacerbar a situacao
gue se deseja remediar. A tese da futilidade sustenta que as tentativas de
transformacgao social serdo infrutiferas, que simplesmente ndo conseguirao “deixar
uma marca”. Finalmente, a tese da ameaca argumenta que o custo da reforma ou
mudanca proposta é alto demais, pois coloca em perigo outra preciosa realizagdo
anterior.

De Maistre (1797, p. 103) endossa a tese da perversidade ao atribuir a
Providéncia Divina uma crueldade requintada diante de ag¢bes humanas
revolucionarias.

Se quiser saber o resultado provavel da Revolugdo Francesa, basta examinar em que
principios as facgdes se reuniram: todos procuraram o aviltamento, a destruicéo e
aniquilamento do Cristianismo universal (Igreja Catolica) e da Monarquia; de onde
se segue que todos os seus esforcos resultaram, ironicamente, na exaltacdo do
Cristianismo e da Monarquia.
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Também De Bonald (1796) reforcaria a necessidade de um ordenamento
religioso em oposicéao as formas de governo republicanas:

Alli donde todas las voluntades particulares, todos los amores particulares, todas las
fuerzas particulares quieren necesariamente dominar, es necesario que una voluntad
general, un amor general, una fuerza general dominen', es decir, que para que la
sociedad pueda formarse es necesario que el amor general de otros supere al amor
particular de si mismo. He aqui el acuerdo de intereses opuestos: he aqui la sociedad
general o politica.

Se podra definir la religion cristiana y la monarquia como una reunion de seres
semejantes, cuyo fin es su mutua conservacion, igual que se define la religion natural
y la familia como una reunién de seres semejantes, cuyo fin es su mutua produccién
(DE BONALD, 1796)

De Maistre e De Bonald foram contra-revolucionarios e atribuiram a religido
o0 poder regulador para a sociedade, influenciando claramente as obras citadas do
inicio do século XIX com seu conservadorismo.

Os argumentos conservadores sdo frequentemente associados a resisténcia a
participacdo politica e a mudancas que possam beneficiar a classe trabalhadora ou
minorias marginalizadas na sociedade. Por exemplo, Hirschman demonstra como
as elites muitas vezes temem a ampliagdo do direito de voto para a classe
trabalhadora.

muitos consideravam que a extensdo do direito de voto para a classe trabalhadora e
para 0s pobres levaria com o tempo a formacao de uma maioria € a um governo que
expropriaria os ricos, por meios diretos ou por uma taxacgao espoliativa — violando
assim uma liberdade basica como o direito de acumular propriedade (HIRSCHMAN,
1992, p. 83)

Netto (2011, p. 75) destaca que a "argumentacao conservadora, quanto a esses
valores, praticamente ndo se alterou ao longo do século XIX" e sistematiza essa
argumentacao em cinco pontos: 1) apenas a autoridade e a liberdade fundamentadas
na tradicdo sdo legitimas; 2) a liberdade deve sempre ser restrita; 3) a democracia é
perigosa e destrutiva; 4) a secularizacdo € prejudicial; 5) a razdo é destrutiva e
inadequada para organizar a vida social.

O conservadorismo atual mantém tracos dessas teorias iniciais, e a
argumentacdo conservadora serve para legitimar a énfase em uma moral que

favoreca grupos hegemonicos na sociedade.
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4.2.Conservadorismo e Educacéao

Apple (2003, p. 27) analisa a atuacéo de religiosos conservadores na educagéo
americana e explora as tensdes e crencas dos grupos conservadores ligados a
religido cristd, que defendem uma moral a ser propagada na educacéo escolar.

Para um segmento da populacdo conservadora em processo de crescimento rapido,

a mensagem de Deus para todos nds é que devemos nos dedicar tanto ao capitalismo

quanto a tradi¢do. Por isso, de uma forma tensa, mas complementar, grande parte

dessa énfase num “retorno” é sustentada pelos principais elementos da direita crista
de nossos dias. Eles acreditam que somente dedicando toda a nossa vida as suas
crengas religiosas € que nossa sociedade e nossas escolas serdo salvas.

Em sua argumentacdo, Apple apresenta quatro grupos que emergem na cena
publica com o objetivo de defender o conservadorismo na educacéo: os neoliberais,
0s neoconservadores, 0s populistas autoritarios e as fragdes da nova classe média
especializada em profissionais da administracdo de empresas e métodos de aumento
de eficécia.

0 primeiro grupo é o que eu chamo de neoliberais. Estdo profundamente

comprometidos com mercados e com a liberdade enquanto “op¢ao individual”. O

segundo grupo, 0s neoconservadores, tem a visdo de um passado edénico e quer um

retorno a disciplina e ao tradicional. O terceiro é o que eu chamo de populistas
autoritarios — fundamentalistas religiosos e evangélicos conservadores que querem
um retorno a (seu) Deus em todas as nossas instituicdes. E, por fim, os desenhistas
de mapas e especialistas em dizer se chegamos ou ndo a nosso destino sao membros
de uma fracdo particular da nova classe média de gerentes e de profissionais

qualificados. (APPLE, 2003. p. 13)

Apple apresenta os neoliberais como o0 grupo mais poderoso dentro da
corrente conservadora. Eles defendem a racionalidade econémica, com uma légica
de custo-beneficio. Nessa légica, a escola é vista como uma forma de atender aos
consumidores, ndo aos professores ou a burocracia estatal. Apple destaca que a
escola é vista como um grande supermercado e que as politicas neoliberais
reproduzem desigualdades de classe, raga e género.

Os neoliberais dizem que transformar o mercado no arbitro supremo do valor e do
mérito social vai eliminar a politica e a irracionalidade que a acompanha nossas
decisBes educacionais e sociais. A andlise da eficiéncia do custo-beneficio sera o
motor da transformacao social e educacional. (APPLE, 2003, p. 53)

Os neoconservadores sdo guiados por uma visdo mais romantica de um
passado onde o verdadeiro conhecimento, a moralidade e a ética protegiam a
sociedade. Esse grupo prope curriculos nacionais e estaduais a fim de haver um

"retorno” a um padrdo de qualidade perdido no passado. Também operam com o
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medo do "outro”, defendendo um curriculo nacional padronizado em que ndo haja
espaco para multiculturalismo ou bilinguismo (APPLE, 2003, p.57). Eles defendem
assim que o conhecimento legitimo é aquele que valoriza a tradicdo ocidental, o
patriotismo e o carater moral. Além da defesa de um curriculo unificado, também
defendem o controle dos professores.

A ideia de um Estado forte também é visivel no crescimento da regulamentacéo
estatal no que diz respeito aos professores. Tem havido uma guinada cada vez maior
da ‘“autonomia permitida” para a “autonomia regulamentada” & medida que o
trabalho dos professores torna-se extremamente padronizado, racionalizado e
“policiado”. Sob condi¢des de autonomia permitida, os professores ja tiveram um
dia o atestado profissional de que sdo basicamente livres — sem limites — para atuar
em suas salas de aula de acordo com sua prdpria capacidade de julgar as coisas. Esse
regime baseia-se na confianga no “discernimento profissional”. Em condi¢des cada
vez mais frequentes de autonomia regulada, os atos dos professores agora sdo
sujeitos a um exame muito mais rigoroso em termos de processo e resultados.
(APPLE, 2003, p. 62)

Essa autonomia regulada € vista também aqui no Brasil, como, por exemplo,
no Movimento Escola Sem Partido, ja citado neste trabalho. Os professores sofrem
censuras e se autocensuram diante das investidas de controle do que é dito ou
exposto em sala de aula. Perdem assim autonomia e respeito, enfrentando a
desqualificacdo e intensificacdo do trabalho nas escolas (APPLE, 2003, p. 63).
Estdo sob constante vigilancia e desconfianca por parte dos defensores desses
projetos reguladores. Apple prossegue expondo a direita crista estadunidense, que
carrega o tom religioso para as decisdes politicas

excepcionalmente poderosa e influente — apesar de seu nimero — nos debates
sobre politica pablica na midia, educagdo, previdéncia social, sobre politicas da
sexualidade e do corpo, religido etc. Sua in- fluéncia deriva do imenso envolvimento
de seus ativistas, sua vasta base financeira, suas posi¢des retoricas populistas e sua
agressividade na defesa de sua plataforma. (APPPLE, 2003, p. 65)

Este grupo compde os populistas autoritarios que recorrem a argumentos
religiosos, geralmente com uso da Biblia como pardmetro para suas propostas.
Defendem assim a moralidade cristd como reguladora do que deve ser ensinado nas
escolas, fazendo pressao até mesmo em relacéo as editoras sobre o que pode ser ou
ndo considerado legitimo para constar nos livros didaticos.

dentro da alianca conservadora, 0s ativistas religiosos populistas e autoritarios tém
tido uma influéncia substancial na politica e pratica do curriculo. Para eles, somente
recolocando no centro do palco as questdes de autoridade, moralidade, familia, igreja
e “decéncia” é que as escolas podem superar a “decadéncia moral” tdo evidente a
nossa volta. SO retornando a visdo infalivel dos ensinamentos biblicos e ali-
mentando (ou impondo) nas escolas um clima onde esses ensinamentos recebem uma
énfase renovada é que nossa cultura pode ser salva (APPLE, 2003, p. 68)
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Os populistas autoritarios veem a escola pablica como um grande risco para
a perda dos valores morais e familiares que se afastam das licdes da Biblia e das
estruturas morais. Por isso, ndo é surpresa a defesa por subsidios estatais para
escolas privadas e religiosas, onde o controle e a moralidade possam ser
recuperados.

O quarto grupo citado por Apple é a nova classe média de profissionais
qualificados e gerentes. Esse grupo é composto por pessoas formadas em
administracdo de empresas e métodos de eficiéncia, a fim de atuarem como "apoio
técnico e 'profissional’ a avaliagdo, mensuracao, ‘controle de qualidade' e avaliacdo
necessarios aos proponentes das politicas neoliberais de mercantilizacéo e politicas
neoconservadoras de controle central mais rigoroso da educacdo” (APPLE, 2003,
p. 70). Apple afirma que esses atores se alinham aos interesses neoliberais e
neoconservadores, fornecendo ferramentas para implementar politicas de
modernizacdo conservadora por meio de instrumentos de avaliacdo considerados
"neutros” que garantam controle, mensuracdo e eficiéncia do ensino. Esses
instrumentos apresentam uma tendéncia de aumento de rigor e exigéncia, servindo
também para aumentar o valor dos conhecimentos deste grupo de especialistas. 1sso
serve para valorizar o capital cultural que essa classe média tem mais probabilidade
de acumular e, assim, aumentar as chances das criancas dessas classes médias diante
da concorréncia com outras criangas.

Apple reconhece a complexidade da &rea da Educagéo:

Educacédo é um espaco de conflitos e de compromissos. Torna-se também palco para
grandes batalhas sobre o que as nossas instituicdes devem fazer, a quem devem
servir, e sobre quem deve tomar essas decisdes. E, mesmo assim, é por si propria
uma das maiores arenas nas quais 0s recursos, o poder e a ideologia se desenvolvem,
relacionando-se com as politicas, o financiamento, o curriculo, a pedagogia e a
avaliacdo. Deste modo, a educacdo é simultaneamente causa e efeito, ou seja,
determinada e determinante. Desta forma, ndo ha esperanca de que uma anélise
isolada consiga interpretar completamente toda esta complexidade. (Apple, 2002, p.
56)

Desta forma, a educacéo néo € algo isolado a ser estudado, mas sim um campo
complexo, que envolve varios atores e é palco de disputas e interferéncias externas
que precisam ser consideradas.

4.3.Conservadorismo e neoconservadorismo no Brasil
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Ao ser entrevistado por pesquisadores brasileiros em 2022, Apple teve a
oportunidade de revisitar conceitos que ele havia descrito anteriormente em seu
livro "Educando a Direita". Ele afirmou, por exemplo, que 0s grupos conservadores
sdo "tipos ideais”, o que significa que eles ndo sdo puros e as fronteiras entre eles
séo fluidas, com aliangas frequentemente sendo feitas e mudando bastante ao longo
do tempo (APPLE et al., 2022).

Apple enfatizou que vinte anos apos a publicacdo de seu livro, 0s grupos
conservadores ganharam mais espaco e poder na educacao. Ele citou o caso em que
"ativistas religiosos e pessoas ultraconservadoras, que sdo um cruzamento entre
populistas autoritarios e conservadores tradicionais patriarcais e racistas, agora
estdo exigindo que centenas de livros sejam removidos das bibliotecas escolares"
(APPLE et al., 2022, p. 3).

O autor também compartilhou suas reflexGes sobre o "neo" ou "novo"
conservadorismo nos EUA e no Brasil:

O Brasil tem uma longa histéria propria de momentos ideoldgicos conservadores,
mas eles ndo sdo exatamente os mesmos que nos EUA. Eles se sobrepdem, mas néo
sdo idénticos. Seus movimentos sindicais sdo diferentes, sua historia de lutas negras
é diferente, sua histéria de género, a constituicdo de seus movimentos de classe é
especifica das formas em que o capitalismo racializado foi e é constituido. Tudo isso,
mais uma vez, se sobrepde, é claro. Contudo, é preciso ter cuidado. Estou dizendo
essas coisas porque concordo muito fortemente com a afirmacéo feita na pergunta.
E muito perigoso apropriar-se de analises de fora, sem, a0 mesmo tempo, se engajar
em uma tentativa séria de ver a que essas categorias estavam respondendo. N&o
devemos simplesmente afirmar algo como se usassemos um espelho. Aqui esta o
espelho nos EUA, é exatamente 0 mesmo no Brasil. Ndo, ndo é. O perigo disso ndo
é, porém, apenas politico, em curto prazo. E um perigo intelectual também em longo
prazo. (APPLE et al. 2022, p. 10)

Assim, ao longo de sua entrevista, 0 autor esclareceu que o Brasil apresenta
caracteristicas especificas a serem consideradas, como por exemplo, o fato de que
0 termo "neoconservadorismo™ ndo possui a mesma conotacdo na realidade
brasileira e estadunidense. Apple afirma que o neoconservadorismo que ele
menciona em seu trabalho foi um "movimento intelectual e politico que defendeu a
‘tradig&o ocidental’, pregando um retorno @ Roma e, especialmente, aos gregos, pois
foi la que a verdadeira democracia foi experimentada pela primeira vez" (APPLE
etal. 2022, p. 3).

Como notei, nos EUA, era em grande parte um movimento universitario e de direita,
baseado em think tanks. Era um movimento anticomunista, mas era um movimento
intelectual anticomunista, ndo apenas um movimento politico. Muitas das pessoas
estavam na Filosofia e na Historia e na Economia. Essa tradicdo mudou para outras
areas e tradicBes e para uma politica mais influente. (APPLE et al. 2022, p. 9)
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Por isso, ele agora se refere aos atuais conservadores ndo mais como
neoconservadores, mas como novos conservadores, ja que, como ele afirma, “os
grupos que ganharam poder sdo agora autoritarios de direita de um tipo diferente,
anti-gay, anti-mulheres, muito religiosos e totalmente racistas” (APPLE et al., 2022,
p.3). Ele explica que essa raiz intelectual foi abandonada por muitos conservadores
e que, atualmente, esses novos conservadores constituem

um movimento e uma agenda muito mais ampla e politizada, mais influenciada pelo
populismo de direita e menos ligada as suas raizes académicas e intelectuais
originais. Embora os neoconservadores tenham menos poder nesse movimento, 0s
momentos ideoldgicos, as questdes e 0s compromissos estdo, na atualidade,
aumentando. Ent&o, quem tomou seu lugar? E esta estranha combinagcao de elemento
residual do neoconservadorismo com uma forma mais agressiva de novo
conservadorismo, que é muito mais autoritario do que jamais foi, mais pré-militar,
mais disposto a assumir riscos, e a dizer o indizivel e a fazer o que-néo-deveria-ser-
feito.

Assim, ¢ prudente problematizar o uso do prefixo “neo”, que tem sido muito
utilizado entre pesquisadores brasileiros para definir as formas atuais de
conservadorismo no pais. Apple salienta que

[...] precisamos ter muito cuidado para ndo reduzirmos o que esta acontecendo no
Brasil a um simples reflexo de movimentos e de tradi¢Ges politicas, econémicas e
ideoldgicas importadas. O Brasil tem suas proprias historias, é claro. Sua realidade
atual e seu conjunto histérico de experiéncias ndo podem ser totalmente
compreendidos simplesmente tomando categorias e teorias desenvolvidas a partir do
exterior [...] ndo creio que nos EUA 0 neoconservadorismo seja sindnimo de novos
conservadores. Dada a historia desse termo, acho que é confuso chama-lo de
neoconservadorismo. Eu ndo o chamaria. Entretanto, se ndo houvesse ja o uso de
neoconservador, se 0 termo neoconservadorismo ndo tivesse uma longa histéria no
Brasil, entdo, para os brasileiros falarem com os brasileiros, talvez, as vezes, o
neoconservadorismo possa ser traduzido como novos conservadores. Todavia, ainda
estou muito preocupado com isso porque acho que o termo é poluido por sua historia
em todo 0 mundo, e certamente na maioria dos paises falantes de lingua inglesa. Eu
ndo quero ser imperial aqui, mas a historia do termo é especifica sobre suas raizes
intelectuais. (APPLE et al. 2022, p. 9;14-15)

Dessa forma, os conceitos de Apple serdo utilizados nas analises, assim como
as propostas de analistas politicos brasileiros, com ressalvas quanto a alguns
conceitos que ndo podem ser simplesmente importados da realidade americana. O
conceito, portanto, estd em constru¢cdo no Brasil, e & pertinente considerar as
problematizacbes levantadas por Apple e ter cautela ao utilizar o termo
"neoconservadorismo™ no Brasil, distinguindo-o do norte-americano e localizando

sua temporalidade e pautas especificas em discussao.
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Assim, a pesquisa de cientistas brasileiros como Lacerda (2019, p. 16)
identifica acOes conservadoras na politica americana e brasileira na atualidade. Para
a autora, o novo conservadorismo brasileiro € "uma reelaboracdo do
neoconservadorismo norte-americano™. Ela sustenta que o neoconservadorismo
refere-se a nova direita que originalmente foi a "coalizdo que reuniu parcela
majoritaria do movimento religioso evangélico, elementos da direita secular do
Partido Republicano e intelectuais na eleicdo de Ronald Reagan como presidente
dos Estados Unidos em 1980" (LACERDA, 2019, p. 16). No Brasil, a autora o
entende como um movimento de direita que:

privilegia a atuacdo estatal no sentido do saneamento das finangas e ndo na
necessidade de investimentos sociais [...] requer a atuagdo do Estado como repressor,
0 que tende a penalizar os mais pobres [...] aderiu a regimes militares [...] privilegia
a seguranca nacional e ndo os direitos humanos, o que se coaduna com o critério de
direita para os paises periféricos. [...] reage a um contexto de forte conflito politico
e social ao que é considerado ameaga as institui¢des vigentes (LACERDA, 2019, p
28)

Este conservadorismo atual encontra um forte aliado nas instituicdes
religiosas para manter seu ideario. Lacerda (2019) observa o lobby de empresas e
instituicOes religiosas com politicos, a defesa do neoliberalismo, 0 movimento
sionista® e outros temas relevantes para o estudo de politicas marcadamente
conservadoras. Na realidade brasileira, Lacerda atenta para os politicos da Frente
Parlamentar Evangélica e suas conexdes com a bancada ruralista e armamentista.
Ele analisa os discursos de politicos que usam argumentos religiosos e as conexdes
de parlamentares e lideres do governo com liderancas neopentecostais.

Biroli, Machado e Vaggione (2020, p. 8) afirmam que "a forma atual de
conservadorismo latino-americano esta relacionada a uma temporalidade marcada
pelos avancos dos movimentos feministas e LGBT e expressa coalizdes politicas
de grupos cristdos com setores ndo religiosos da direita". Esses autores também
usam o termo neoconservadorismo para caracterizar "o fendmeno em sua
emergéncia no momento politico atual, ressaltando as coalizGes diversas que o

sustentam em contexto especifico".

38 Gongalves (2017, p. 127 ) caracteriza o Sionismo como “politica nacionalista que defende a
criacdo do Estado de Israel, baseada na religido e por questdes étnicas voltadas para o combate
ao antissemitismo” e que encontra proximidade ideolégica entre os parlamentares evangélicos
no Brasil que “sempre manifestaram interesse e tomam lado nas questdes relativas ao Estado de
Israel, sejam elas de ordem politica, econdmica ou até mesmo militar” (p. 171)
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Eles reconhecem, assim como 0s autores citados anteriormente, que o termo
neoconservadorismo tem sua origem em contexto norte-americano, quando
descrevia as "relacdes de intelectuais conservadores dos anos de 1970 aos
movimentos de contracultura™ (Biroli, Machado e Vaggione, 2020, p. 25). Para o
contexto brasileiro, os autores propdem cinco dimensdes para identificar matrizes
de acGes contemporaneas do conservadorismo: primeiro, eles usam o conceito para
"jogar luz sobre as aliancas e afinidades entre diferentes setores, como por exemplo
as aliancas entre catolicos e evangélicos em torno de pautas contra os direitos de
pessoas LGBTQI" (Biroli, Machado e VVaggione, 2020, p. 26); A segunda dimens&o
é a ascensdo juridificada da moralidade, tendo como a¢do muito comum a defesa
de uma moralidade sexual reprodutiva unitaria defendida pela igreja cat6lica com
uso de argumentos de defesa de direitos humanos, direitos de nascituros, direitos de
criangas e adolescentes e argumentos em favor da vida e da familia, afinados com
evangélicos que defendem a liberdade de crenca e prerrogativa de instituicdes
religiosas e principios morais cristaos nas legislacdes vigentes. A terceira dimenséo
é que este conservadorismo atual opera em contextos democraticos, com ampla
representatividade de atores e instituicGes da sociedade civil e partidos politicos
confessionais, especificamente os religiosos, que impactam o Estado e suas leis. A
quarta dimensdo é o carater transnacional desta nova forma de conservadorismo,
sendo o exemplo do crescente uso do conceito de "ideologia de género™ sendo
utilizado por atores em diferentes paises, assim como as liga¢des internacionais de
movimentos "pré-vida", "pro-familia” também transnacionais. Por fim, a quinta
dimensdo refere-se a estreita relagcdo entre 0 neoconservadorismo e o0
neoliberalismo.

Os autores utilizam o termo neoconservadorismo no Brasil para descrever
articulacdes especificas que tém acles e reacdes contrarias as pautas de ampliagédo
de direitos, especialmente relacionadas a género e sexualidade. Eles apresentam
duas posturas distintas: de um lado, a defesa de um pluralismo ético e, de outro,
concepgdes morais unitarias.

Os autores brasileiros mencionados até agora concordam com Almeida
(2017) ao afirmar que, na historia recente do Brasil, o grupo religioso em
crescimento e com maior visibilidade politica tem sido ativo na manutencao de

pautas conservadoras.
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As proposicoes de ordem moral ndo apontam somente para um tradicionalismo que
apenas resiste ao mundo em mudanca, como comportam-se setores da Igreja
Catolica. Os evangélicos pentecostais tém um conservadorismo ativo e ndo apenas
reativo destinado a manutencdo do status quo tradicional de carater mais catolico. A
esses evangélicos tém interessado a disputa pela moralidade publical...]. N&o
somente a protecdo da moralidade deles, mas a luta para ela ser inscrita na ordem
legal do pais. (ALMEIDA, 2017, p. 5)

Almeida (2017) também argumenta que esses grupos religiosos se articulam
em quatro linhas de forga em diferentes dimensdes - econdmica, moral, seguranca
e internacional. A linha econdmica tende a desvalorizar programas de transferéncia
de renda e outros programas sociais do governo, incentivando o empreendedorismo
e 0 mérito proprio, alinhados com a teologia da prosperidade; a linha moral refere-
se ao controle mais rigoroso dos corpos, comportamentos e lagos primarios, com
forte atuacdo contraria aos direitos sexuais e reprodutivos, entre outros; a linha de
seguranca esta relacionada a movimentos em conjunto com setores armamentistas,
defesa da reducdo da maioridade penal e postura punitiva em relacdo ao que é
considerado "bandido™ em oposi¢do ao "cidaddo de bem"; por fim, a linha
internacional refere-se a intolerancia com grupos de pensamento divergente,
discursos de ddio e divisdes na sociedade por motivos ideoldgicos e politicos
(ALMEIDA, 2017).

Sepulveda e Sepulveda (2017) identificam o conservadorismo como

uma das multiplas e poderosas narrativas, retéricas e discursos que compdem o
universo da cultura [...] conceito de cultura se desenvolveu no mesmo periodo em
que a retorica conservadora se manifestou com forca. Todavia, entendemos o
conceito de cultura como um lécus de disputa atravessado pela luta de classes, onde
sdo desenvolvidas multiplas narrativas e explicacfes sobre o homem, a sociedade e
o mundo. O conservadorismo é somente uma dessas narrativas, que se organiza para
naturalizar as desigualdades sociais. Por isso, tal narrativa vai para além da questdo
de classe; ela se manifesta também naturalizando a desigualdade de racas, géneros,
sexualidades e religiGes.

O conservadorismo se caracterizou entdo por um discurso contrario a ganhos e
direitos sociais; se sustenta na anti-intelectualidade, na antirracionalidade, na luta
contra qualquer forma de revolugéo e contra a democracia, tornando-se uma forte
narrativa em disputa no campo da cultura (SEPULVEDA, SEPULVEDA, 2019, p.
874-875)

Os autores analisam o conservadorismo no Brasil, principalmente na
educacdo, e observam a acdo de grupos conservadores na implementacdo da
disciplina de Ensino Religioso e na oposi¢éo a "ideologia de género". Essa anélise
contribui para a compreensdo do conservadorismo na atualidade, remontando as

teses de seus primeiros defensores no passado.
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Mendonca e Moura (2019, p. 207), ao estudarem o que chamaram de agenda
privatizante moralizadora para a educacgéo brasileira, afirmam que

A ofensiva de liderangas religiosas e setores conservadores na educacdo brasileira
através da tematica de género e orientacdo sexual mobilizou inimeros segmentos
sociais e afetou o imaginario social através das “ameacas” que a presenga desses
temas na escola representaria para as familias, para as criangas e para nossa
sociedade. Em grande medida, as bases para o impacto frente a esses segmentos e
para o desenrolar no campo politico e no de producdo das politicas educacionais,
estiveram diretamente vinculadas a retdrica e aos discursos produzidos por agentes
e liderancas de diferentes campos na Gltima década

Teixeira e Henriques (2022), ao analisarem 0 novo conservadorismo
brasileiro de forma mais especifica na area da Educacdo, fazem um mapeamento
dos atores e das linhas de forga que operam no conservadorismo para a educagéo
nos dias atuais, tendo como parametro as linhas de forca descritas por Almeida
(2017). Dessa forma, desenham um mapa com as linhas de for¢a moral, securitéria,
econbmica e interacional, aplicadas especificamente ao campo educacional.

O resultado déa conta de que a linha de forca moral € marcada fortemente pelo
catolicismo e tem cada vez mais a presenca de evangélicos pentecostais, refletindo-
se na area da Educacdo com projetos como o ESP e no combate a "ideologia de
género". Outros exemplos sdo o veto ao Programa Escola sem Homofobia e a
retirada da expressdo "género” nos planos nacional e estaduais de Educacdo e na
BNCC. Associam também nesta linha as propostas de homescooling ao alegar uma
primazia da familia na Educacéo.

Na linha de forca securitaria, os autores apontam principalmente que na
Educacdo os projetos de escolas civico-militares, com valores tradicionais do
conservadorismo como patriotismo, valores tradicionais e hierarquia.

Na dimensdo econdmica 0s autores mostram as propostas privatistas para a
Educacao e a maior entrada de grupos privados (filantropicos empresariais) atuando
em programas publicos educacionais, assim como a influéncia destes grupos na
reforma do Ensino Médio, formulacdo da BNCC, entre outras propostas.

Por fim, a linha de forca interacional se manifesta na Educagdo com a
desqualificacdo do trabalho docente, estando o0s professores sob constante
vigilancia e desconfianga por poderem estar doutrinando ou cometendo excessos
em sala de aula. A autocensura por parte dos proprios docentes chega a ser o
resultado diante de um ambiente hostil & docéncia aberta a um publico plural em

sala de aula.
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O novo conservadorismo no Brasil manifesta-se com posturas que mantém
certa regularidade em seus argumentos, sendo proativas em suas proposicoes
politicas, contrarias a mudancas em estruturas sociais, legitimador de desigualdades
sociais e antidemocratico, atuando de forma incisiva na area educacional, sendo

refletida nas realidades locais, como mostrado no subsistema estudado neste texto.

4.4.Laicidade e Educacéo

Compreendo a laicidade como um processo que passa por avangos e
retrocessos em diferentes contextos ao longo da histéria. Blancarte (2000; 2008)
analisou os processos de laicidade no México, percebendo avancos e retrocessos,
mas, de todo modo, considerando a laicidade como a forma em que a esfera pablica
n&o legitima mais sua atuagdo por meio da religido, mas sim pela soberania popular.
Blancarte mostrou que, no México, este processo foi gradual e entende que muitos
Estados Nacionais passaram por periodos de processo de laiciza¢do seguido por
outros periodos de retorno a aliangas com religides, sendo seu pais um claro
exemplo desse fendmeno.

O termo “laico” teve origem no ambiente religioso cristdo, distinguindo as
pessoas que ndo faziam parte do clero (laikos = povo). Ja o termo secular se referia
ao que ndo estava sob o dominio da religido. O uso desses termos foi se alterando
conforme as épocas, locais e circunstancias, chegando ao final do século X1X nas
sociedades ocidentais a designar “um espago temporal independente da influéncia
religiosa” (BLANCARTE, 2008, p. 11).

Cunha (2017, p. 13) explica que o termo laicidade se refere ao Estado,
enquanto o termo secularismo se refere a cultura. Deste modo, temos o Estado laico
e ndo secular, e as culturas seculares, ndo laicas. A laicidade seria, entéo, o fruto da
vontade de povos na busca por governos nao subjugados a religido, isentando o
poder publico de decisdes cuja motivagéo fosse religiosa.

Esta isencdo do Estado quanto a tutela religiosa ndo o torna um Estado
antirreligioso, nem mesmo ateu. Bobbio (1997;1999) explicou que a laicidade
defende a liberdade religiosa:

O reconhecimento da liberdade religiosa deu origem aos Estados nédo confessionais;
0 reconhecimento da liberdade politica, aos Estados democraticos. Um e outro
reconhecimento sdo a mais alta expressdao do espirito laico que caracterizou o
nascimento da Europa moderna, entendendo-se esse espirito laico como o modo de
pensar que confia o destino do regnum hominis, mais a raz&o critica que aos impulsos
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da fé, ainda que sem desconhecer o valor de uma fé sinceramente experimentada,
mas confiando a adeséo a ela a livre consciéncia individual (BOBBIO, 2002, p. 149)

Zanone (2009) interpreta o termo "laicismo"3® como sindnimo de laicidade e
diferencia o que ele chama de ideologia "laicista”, que seria uma tendéncia ou
defesa de uma postura irreligiosa ou antirreligiosa, ndo correspondendo ao “espirito
laico”. Para ele, o termo latino se assemelha ao "secularismo” utilizado na politica
anglo-saxénica. Assim, ele defende que o Estado leigo (laico) é o oposto de um
Estado confessional e deve haver a separacdo juridica entre Estado e Igrejas,
garantindo a liberdade religiosa a todos os cidadaos.

No entanto, o termo "laicidade” tem sido objeto de disputas entre grupos
religiosos que defendem bandeiras de liberdade religiosa, mas impdem suas
posicdes religiosas a sociedade. Na area da Educacdo, Luiz Anténio Cunha (2018)
destaca a reduzida autonomia do campo educacional diante do campo religioso,
apontando o conflito secundario entre o confessionalismo e o interconfessionalismo
como o foco de discussbes no STF e na aprovacdo da BNCC, o que, segundo a
autora, da apoio as demandas da religido em detrimento da laicidade na Educacéo
no Brasil.

Também busco referéncias em Cury (2013), na defesa da laicidade e dos
direitos humanos no Brasil, e em Fischmann, que hé alguns anos vem defendendo
posicBes laicas em relacdo a Educacdo. Fischmann (2008; 2016) questiona a
influéncia religiosa nas politicas educacionais, especialmente no que diz respeito a
oferta de uma disciplina de Ensino Religioso em escolas publicas, assim como ao
seu formato confessional defendido por muitos setores religiosos.

Esta autora concorda com os estudos de Cury (2013) ao destacar que a ligacéo
histérica do Estado brasileiro com a Igreja Catdlica por quatro séculos contribui
para que ainda hoje haja resisténcia em relacdo a laicidade na area educacional, e
que a oferta de Ensino Religioso vai na contramao dessa postura laica.

Embora haja criticas a influéncia religiosa na educacdo, a realidade € que a
religido ainda exerce influéncia na area, e é pertinente compreender quais grupos
religiosos disputam o campo educacional. E evidente que cristdos de diferentes

segmentos tém interesse na educacdo publica e suas ligagbes com grupos que

39 In BOBBIO; MATTEUCCI, NICOLA; PASQUINO, Dicinario de Politica, Brasilia: UNB,
1998, p. 670-674.
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apoiam pautas conservadoras para a educacdo, sendo importante conhecer esses

grupos para compreender seus anseios e sua influéncia na &rea educacional.

4.5. Transformacg8es no Cristianismo e suas relagbes com a politica

As politicas publicas para a educacdo estudadas nesta pesquisa estdo
impregnadas de valores morais religiosos, que sdo proprios dos proponentes e
apoiadores, geralmente ligados as igrejas cristas (Catolica e evangélicas). 1sso me
levou a buscar uma compreensdo mais aprofundada dos grupos religiosos cristdos
que vém se aproximando cada vez mais do meio politico e estabelecendo uma
influéncia crescente e comparavel a da Igreja Catdlica na historia do pais nas
ultimas décadas.

E notavel a mudanca no perfil religioso da populagio brasileira, com o
predominio catdlico ainda existindo, mas em disputa numérica com 0 segmento
cristdo evangélico. De acordo com uma pesquisa do Instituto Datafolha*® publicada
em janeiro de 2020, os catolicos representam 50% da populacdo brasileira,
enquanto os evangélicos representam 31% e aqueles que se declaram sem religido
sdo 10% do total. Esse percentual elevado de evangélicos e a tendéncia continua de
diminuicdo de catolicos tém levado a uma maior visibilidade publica dos
evangélicos. Com isso, tem-se observado uma mudanca em seu discurso: de
minoria religiosa para "maioria moral”, apesar de numericamente inferiores aos
catolicos.

A Igreja Catdlica Apostolica Romana tem desempenhado um papel ativo na
politica e na educacdo do Brasil desde a época da colonizacdo até os dias atuais.
Isso pode ser observado em diversos atos politicos, como a assinatura da
Concordata Brasil-Vaticano em 2008, que defende o ensino religioso catolico pela
Santa Sé. O artigo 11 8 1 do acordo afirma que:

O Ensino Religioso, catolico e de outras confissdes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminacdo. (BRASIL, 2010)

40 Disponivel em https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/13/50percent-dos-
brasileiros-sao-catolicos-31percent-evangelicos-e-10percent-nao-tem-religiao-diz-
datafolha.ghtml, acessado em julho de 2021.



https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/13/50percent-dos-brasileiros-sao-catolicos-31percent-evangelicos-e-10percent-nao-tem-religiao-diz-datafolha.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/13/50percent-dos-brasileiros-sao-catolicos-31percent-evangelicos-e-10percent-nao-tem-religiao-diz-datafolha.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/13/50percent-dos-brasileiros-sao-catolicos-31percent-evangelicos-e-10percent-nao-tem-religiao-diz-datafolha.ghtml
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Além da Igreja Catdlica, é notavel a forte atuacdo de outros grupos cristaos
hoje em dia, tanto de vertente protestante histdrica quanto pentecostal e
neopentecostal. Estes ultimos, em particular, apresentaram uma importante
mudanca em seu discurso, passando de uma postura distante de tudo o que era
considerado "mundano”, inclusive da politica, para uma atuag&o mais participativa,
apoiando e elegendo representantes importantes em todas as esferas politicas. Como
resultado, tornou-se comum a eleicao de pastores, bispos e outros lideres religiosos
para cargos no executivo e no legislativo, tanto em ambito federal quanto nos
estados e municipios (LACERDA, 2019).

Esses religiosos ganham terreno e seguidores com estratégias de crescimento
numérico de igrejas e maior alcance na midia, através de concessdes de radioe TV,
além de isenc@es fiscais e aquisicdo de empresas, editoras, gravadoras etc. Com
isso, eles entram na cena politica com um grande impacto nas elei¢des e nas
propostas de candidatos e partidos.

Esses conflitos sdo evidentes em uma sociedade secularizada que, em geral,
ndo segue 0s mesmos padrdes religiosos ou morais e que passou por mudancas
significativas nas Ultimas décadas. Essas mudangas incluem alterac@es nas relacdes
familiares e interpessoais, 0 reconhecimento da diversidade de género e unides
homoafetivas, a defesa dos direitos sexuais e reprodutivos e a valorizacdo de
culturas minoritarias que antes eram subjugadas por sistemas de discriminacéo.
Essas mudancas ndo sdo compativeis com algumas posturas morais caras ao
segmento crist&o.

Almeida (2017) estudou o crescimento dos evangélicos e sua atuacao politica
atual. Ele salienta que

sobretudo “de direita”, vém sendo assumidas publicamente sem os constrangimentos
do periodo inicial da redemocratizacéo do pais. Ao contrério, atualmente o estigma
recai sobre quem se autodeclara “de esquerda”. O termo progressista ndo esta tao
negativado, ainda.

Fundamentalismo, por sua vez, ¢ um termo de acusagdo contra “os evangélicos”,
frequente nos meios de comunicacdo e presente, principalmente, nas redes sociais.
E incomum evangélicos brasileiros identificarem-se como fundamentalistas; o que
ndo se passa nos EUA, onde é possivel encontrar de maneira expressiva essa
autodeclaracdo. No Brasil, 0s sentidos para 0s quais 0 termo remete tém como
referéncia, em boa medida, o temor do terrorismo islamico e a preocupagdo com o
moralismo do protestantismo norte-americano, que € o berco teolégico e eclesial dos
evangélicos brasileiros. (ALMEIDA, 2017, p. 3)

A categorizacdo do que é considerado evangelico hoje em dia € algo
complexo, devido a variedade de acBes de pessoas e grupos que se declaram
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evangelicos, dentro e fora do meio politico. Uma primeira classificagcdo pode ser
vista nas obras de Paul Freston (1993) e Ricardo Mariano (1995). O trabalho de
Freston faz um apanhado histérico dos protestantes no Brasil, apresenta as
primeiras classificacdes deste grupo religioso e faz uma distin¢éo de trés ondas de
pentecostalismo.

Assim, Freston distingue primeiramente os protestantes historicos e os
pentecostais. Entre os historicos, mostra que sao constituidos por igrejas que vieram
para o Brasil por imigragdo ou por “missdo”. Os protestantes historicos de
imigracdo sdo os grupos que vieram para o Brasil devido a questdes politicas e
econdmicas, estabelecendo-se no pais e apoiados a manterem a religido de sua terra
natal.

Apbs o tratado de 1810, que quebrou o monopdlio catolico e concedeu certa
liberdade de culto no Brasil, comecou abertamente a atividade de grupos
protestantes europeus em terras brasileiras. Naquela década, os anglicanos
iniciaram atividades eclesiasticas no Rio de Janeiro, marcando o inicio da presenca
protestante no pais. De acordo com Moura e Silva (2020, p. 340), as primeiras
atividades protestantes em cidades brasileiras ocorreram ap6s 1810:

Mesmo com as garantias da manutencdo de uma religido oficial e a punicdo para
qualquer ataque ao catolicismo, a inser¢do de novos grupos religiosos no cotidiano
das cidades contribuiu para o desenvolvimento de debates sobre a liberdade de culto
e as modificacBes legislativas do reino. Tais discussdes foram fundamentais para a
formacdo de uma nova ordem juridica, que passou a ser umas das principais
bandeiras de parte dos missionarios de diferentes praticas protestantes.

Freston relata a década de 1870 como havendo melhor organizacéo e ligacao
com a igreja luterana na Alemanha, de modo que estas igrejas eram préprias para
imigrantes alemdes (FRESTON, 1993). A Igreja Episcopal Anglicana seguia
caracteristica semelhante, por ser uma igreja voltada a imigrantes.

Jé os protestantes historicos de missao chegaram ao Brasil na segunda metade
do século XIX e se distinguem dos protestantes de imigracdo por terem conquistado
adeptos brasileiros. Além disso, diferenciam-se dos pentecostais por sua

antiguidade e por ndo aceitarem a pratica pentecostal de glossolalia*, profecia,

41 Glossolalia —termo que se origina de glossa (lingua) + lalein (falar) = falar em linguas
“O dom de linguas — como a glossolalia € conhecida entre os pentecostais — é um modo
de orar em que o fiel, em éxtase, se expressa através de uma linguagem aparentemente
ininteligivel, acompanhada por expressdes corporais que produzem sentimentos de
alegria, transbordamento, choro, riso, saltos e gestos. Esse dom é de importancia central
na Teologia Pentecostal por ser considerado, pelos crentes, a irrefutavel evidéncia do
batismo no Espirito Santo”(RICCI, 2007, p. 55)
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curas e exorcismo (FRESTON, 1993, p. 47). Nessa classificacéo estdo incluidas as
denominagdes congregacionais, presbiterianas, metodistas e batistas, todas vindas
de outros paises, mas com caracteristicas marcadamente expansionistas, 0 que
levou ao envio de missionarios para propagar sua mensagem em territorio
brasileiro.

Os pentecostais sdo uma categoria a parte, caracterizada pela aceitacdo e
pratica dos chamados dons espirituais, com forte énfase nos relatos biblicos do livro
de Atos dos Apdstolos sobre os acontecimentos entre os discipulos de Jesus ap0s o
dia de Pentecostes*2. Eles valorizam a experiéncia pessoal com os dons espirituais,
que sdo reconstituidos pela igreja e considerados uma manifestacdo direta do
Espirito Santo.

Os acontecimentos de Pentecostes, registrados nas Escrituras, sdo uma espécie de
mito de origem do Movimento Pentecostal. Dizem os crentes pentecostais que é
possivel reviver o que aconteceu com a igreja primitiva quando da grande efusao do
Espirito no Pentecostes. Dai a atualidade da glossolalia. Doutrinariamente, o
Pentecostalismo enfatiza o poder do Espirito Santo, que ndo é um poder
intelectualizado ou enclausurado no discurso da ortodoxia teoldgico-religiosa. Nas
igrejas pentecostais, esse poder religioso é sentido, vivenciado e manipulado
(RICCI, 2007, p. 56)

Quanto a este movimento, Freston aponta trés ondas do pentecostalismo
brasileiro, também descritas por Mariano (2014). A primeira onda ocorreu entre
1910 e 1950, sendo denominada de pentecostalismo classico. As denominacGes
mais proeminentes foram a Congregacéo Cristd do Brasil (1910) e a Assembleia de
Deus (1911), sendo esta ultima de alcance bem maior em territério nacional. A
énfase nos dons espirituais as distanciava das denominagdes historicas que
rejeitavam tais expressdes litlrgicas.

A segunda onda comegou nos anos 50, especificamente em S&o Paulo, com a
Cruzada Nacional de Evangelizacdo, bragco evangelistico da Igreja Quadrangular

(Mariano, 2014, p. 30). Esse movimento se caracterizou pelo enfoque no

42 Pentecostes, do grego pentékosté, que significa “quinquagésimo”, ¢ uma festa
tradicional judaica, também conhecida como festa da colheita, celebrada 50 dias ap6s o
domingo de Pascoa. No relato biblico de Atos dos Apéstolos, capitulo 2, os discipulos
estdo reunidos em Jerusalém apés a ascensao de Cristo aos céus. Chegado o dia da festa
de pentecostes, ocorre a descida do Espirito Santo sobre os discipulos, sendo o sinal mais
marcante o falar em linguas por esses discipulos e, estando a cidade com muitos
estrangeiros, ao ouvir os sons “ajuntou-se uma multiddo que ficou perplexa, pois cada um
os ouvia falar em sua prépria lingua”(Atos 2:6). Tais acontecimentos sdo seguidos no
relato biblico por outros sinais entre esses discipulos, expressando dons espirituais de
cura, profecia e milagres.


https://www.bibliaonline.com.br/nvi/atos/2/6+
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912593/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912593/CA

106

evangelismo em massa, com uso de comunica¢do como o rédio, e centrado na
mensagem de cura divina. Neste caso, a diferenca mais marcante entre a primeira e
a segunda onda é quanto a forma de comunicacdo e quanto a énfase no dom de cura,
e ndo tanto no dom de linguas. As denominac@es Brasil para Cristo, Deus é Amor,
Casa da Béngdo e muitas outras surgem neste periodo, sendo considerado por
muitos pesquisadores 0 momento responsavel pela grande explosdo de crescimento
pentecostal. Este segundo momento € denominado por Mariano (2014, p. 32) de
deuteropentecostalismo, ou seja, um segundo momento do movimento pentecostal
no pais. Embora ndo seja tdo identificAvel ou demarcada por muitos pesquisadores,
o reconhecimento deste periodo contribui para se entender os motivos e 0 momento
em que o pentecostalismo mais se expandiu no Brasil.

A terceira onda é chamada de neopentecostalismo. O prefixo neo surge por
haver carater mais inovador neste movimento, com altera¢cdes ndo apenas na énfase
de algum dom espiritual ou na forma de transmissdo da mensagem, mas com
significativas mudancas na teologia deste movimento. A igreja de Nova Vida,
fundada no Rio de Janeiro em 1960, foi a origem dos lideres das igrejas que
formaram a terceira onda pentecostal no Brasil a partir de 1977: Igreja Universal
do Reino de Deus, Igreja Internacional da Graca de Deus e Igreja Cristo Vive.
Mariano (2014, p. 36) destaca trés aspectos fundamentais desta nova onda
pentecostal: “1) Exacerbagdo da guerra espiritual contra o Diabo e seu séquito de
anjos decaidos; 2) pregacdo enfatica da Teologia da Prosperidade; 3) liberalizagédo
dos estereotipados usos e costumes de santidade”. Mariano ainda destaca uma
quarta caracteristica que € “o fato de elas se estruturarem empresarialmente”.

Uma das principais caracteristicas dos neopentecostais € a forte énfase na
chamada "guerra espiritual™ contra entidades demoniacas que supostamente atuam
na sociedade. Inicialmente, essa guerra é direcionada contra religiGes consideradas
rivais, como o catolicismo, o candomblé, a umbanda e o espiritismo. Nesse
contexto, a figura do diabo e dos demdnios assume um papel fundamental, sendo
identificados pelos seus respectivos nomes e atribuidos a eles os diferentes tipos de
sofrimento e infortdnio dos fiéis.

Embora esse discurso de guerra contra o mal j& estivesse presente em
geragBes anteriores de igrejas, ele é potencializado nas igrejas neopentecostais,
atraindo a adesdo dos fiéis, que passam a acreditar que estdo lutando contra seres

espirituais capazes de causar o mal em suas vidas e na vida daqueles ao seu redor
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As igrejas neopentecostais especializaram-se em prover solugdes simbdlicas para
todo tipo de problema. Seu discurso procura fornecer sentido, orientar e ajudar as
pessoas a superar as aflicbes cotidianas. Tenta dar-lhes esperanca e fomentar sua
autoconfianca. Ao mesclarem o social com o espiritual, ndo propdem militancia
politica, mas sim militancia religiosa, engajando o fiel ora num processo de
santificacdo, ora num combate espiritual, as vezes nos dois, visando a libertacdo do
mal. (MARIANO, 2014, p. 146)

Esse engajamento religioso tem impacto nas posi¢cOes assumidas pelos
neopentecostais em relacdo a questdes sociais e politicas, chegando a associar certas
politicas a uma obra maligna que deve ser combatida firmemente. A segunda
caracteristica € a pregacdo da Teologia da Prosperidade, que abraca o ideario
neoliberal e propGe um projeto igualmente individualista para a nacéo.

A Teologia da Prosperidade neopentecostal, por sua vez, prega uma ética econdémica
voltada para 0 mundo, onde possuir e ascender sdo sinais de que Deus, e ndo o diabo,
age em sua vida. Essa ascensdo ndo se ancora especificamente na disciplina e na
dedicagdo ao trabalho, mas em uma disposicdo empreendedora de quem almeja
tornar-se 0 patrdo nas relagdes de trabalho. Tal disposicdo de empreender é
alimentada por ritos sacrificiais - como dar o dizimo - que geram expectativas de
prosperidade material no futuro. Os riscos materiais do empreendimento sdo
considerados atos de fé. (ALMEIDA, 2017, p. 14)

Esta teologia da prosperidade tem encontrado facil aceitacdo em circulos
conservadores e neoliberais, com didlogos com segmentos politicos e empresariais
(ALMEIDA, 2017). Eles apresentam um projeto de nacao que se concentra em um
unico grupo social, como afirmou o fundador da Igreja Universal do Reino de Deus,
Bispo Edir Macedo, em seu livro "Plano de poder™ (2008), em que expde "o grande
projeto de poder elaborado por Deus para seu povo” (MACEDO, 2008, p. 5). Ele
convoca os quase 40 milhdes de evangélicos a despertarem seu potencial politico e
continua a exortar os cristdos a participarem de maneira decisiva na politica:

Insistimos que a potencialidade numérica dos evangélicos como eleitores pode
decidir qualquer pleito eletivo, tento no Legislativo quanto no Executivo, em
qualquer gque seja o escaldo, municipal, estadual ou federal. Mas essa potencialidade
depende de uma cultura civica, conscientizacdo, engajamento e mobilizacdo. Essa é
a formula da participagdo determinante.

Os cristdos ndo devem apenas discutir, mas principalmente procurar participar de
modo a colaborar para o desenvolvimento de uma boa politica nacional, e, sobretudo
com o projeto de nagdo idealizado por Deus para o seu povo. (MACEDO, 2008, p.
15)

A teologia da prosperidade prop6e a ascensdo social, incluindo o poder
politico do grupo que segue esta doutrina. O terceiro ponto caracteristico dos

neopentecostais € a flexibilizagdo dos estereotipos de santidade moral. No entanto,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912593/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912593/CA

108

essa flexibilizagdo ndo deve ser confundida com uma aceitacdo de qualquer
mudanca na sociedade. Ela se refere mais a avangos em relacdo a circulos mais
tradicionais, como 0 uso de cigarros, bebidas alcodlicas e até mesmo proibicGes de
frequentar cinemas e assistir TV (MARIANO, 2014, p. 188). Mariano também
aponta a questdo do lazer em uma pesquisa realizada com pentecostais da primeira
e segunda onda, que condenavam o uso de cigarros, a ingestdo de bebidas alcodlicas
e aderiam a proibicbes de frequéncia a boates, bares e motéis, mas eram mais
liberais quanto a frequéncia a festas, praias e piscinas, teatros e cinemas. Esses
padr@es estéticos foram afrouxados pelas igrejas neopentecostais que se mostraram
menos severas em relacdo a usos e costumes, principalmente a partir da década de
80. No entanto, as esferas da sexualidade e do lazer ainda s&o as mais limitadas em
relacdo a essa liberalizacao.

Mariano (2014, p. 193) fala do "parco limite de liberalismo sexual permitido
por esses religiosos”, que se refere a defesa da busca por prazer sexual no
casamento, e ndo apenas a visdo do sexo motivado para fins de procriacdo, como é
pregado por muitas igrejas. No mesmo texto, Mariano aponta a distin¢do radical
dos pentecostais em relacdo ao tradicionalismo catdlico ao "defender o
planejamento familiar e 0 uso de métodos contraceptivos artificiais, incluindo, no
caso da Universal, a vasectomia®.

De todo 0 modo, pentecostais de todas as matizes postulam que os jovens solteiros
de ambos 0s sexos devem se comportar Como eunucos, seres assexuados. Pois, aos
solteiros, descasados e vilvos ndo se Ihes permite o exercicio de atividade sexual.
Quanto ao homossexualismo, tratam-no como doenca, algo para ser curado pelo
Espirito Santo, ou pela terapia. Dai a insisténcia, um tanto exagerada, com que
exibem testemunhos de gays e travestis convertidos, muitos deles, apesar de esforgos
para se enquadrarem no esteredtipo do “macho” latino, ainda dotados de velhos
trejeitos. (MARIANO, 2014, p. 193 — grifo meu®)

Além disso, o autor aborda também o0s costumes e vestimentas entre 0s
cristdos neopentecostais:

Os neopentecostais vestem-se como todo mundo. Usam brincos, pulseiras, colares,
cosmeéticos. Decidem o corte, o penteado e o comprimento do cabelo. Ouvem radio,
assistem a TV, vao as festas, frequentam praias, piscinas, praticam esporte, torcem
para times e futebol. Quanto & proibi¢do do tabaco, as drogas, ao sexo ndo-marital,
aos jogos de azar, nenhuma alteracdo ocorre com o surgimento dos neopentecostais.
(MARIANO, 2014, p. 210)

43 A OMS deixou de usar o termo “homossexualismo”, sendo hoje empregado o termo
homossexualidade.
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O autor destaca que mesmo as igrejas neopentecostais condenam a
embriaguez com bebida alcodlica, o uso de drogas, combatem a pornografia, a
homossexualidade e a assisténcia de programas com contetdo sexual ou violento.
Esse grupo também possui proibicdes quanto a frequéncia a bares, boates e
participacdo em festas populares como o carnaval. Dessa forma, a pauta moral ndo
foi abandonada pelos neopentecostais, pelo contrario, ficou mais associada ao
combate ao mundanismo, com énfase em uma guerra espiritual a ser travada entre
0s verdadeiros cristaos e as propostas do mundo secular.

Além disso, a valorizacdo da experiéncia com dons espirituais ndo é
exclusividade dos evangélicos, tendo o movimento leigo de renovacéo carismatica
da Igreja Catolica como referencial pentecostal e conservador no meio catélico em
relacdo a essa énfase nos dons espirituais.

Morais (2019) baseia-se nos trabalhos de Freston e Mariano, mas defende um
movimento metainstitucional entre os evangélicos, indo além das barreiras
institucionais ou denominacionais, de forma a ndo ser um movimento de
pulverizacdo, mas de unificacdo do discurso evangélico, que se reflete no apoio a
politicas conservadoras com defesas politicas e morais amplamente assimiladas por
grande parte desse conjunto de religiosos. O autor aponta dois fatores que ajudam
a expandir e, ao mesmo tempo, unificar o discurso evangélico entre igrejas
neopentecostais e histdricas: o fundamentalismo biblico e o pietismo.

O fio condutor que perpassa a religiosidade evangélica como um todo e o
fundamentalismo biblico e o pietismo. Estes dois elementos sdo constitutivos da
religiosidade desenvolvida nos Estados Unidos e, por obra missionaria, também no
Brasil, sendo, portanto, constituintes da identidade evangélica brasileira.

Estes dois elementos sdo fundamentais na constitui¢do da religiosidade evangélica,
e por meio deles se permitem as mesclas da religiosidade neopentecostal, visto que
o fundamentalismo biblico ratifica interpretacdes superficiais e pragmaticas, pois se
sustenta na literalidade textual e nos dogmas consolidados pela tradi¢&o, rechacando
qualquer didlogo com as teologias modernas e ciéncias humanas. Por sua vez, 0
pietismo contribui na medida em que valoriza o aspecto emocional e subjetivo da
experiencia religiosa de conversdo. Assim, as praticas vinculadas ao proselitismo, a
certo rigor comportamental e a valoriza¢do da emocgdo manifestam uma religiosidade
intimista e individualista, com capacidade de novas adaptagdes.

Assim sendo, a convergéncia destes dois elementos proporciona a aproximacao da
religiosidade neopentecostal vivenciada nas “Comunidades evangélicas” com
aquelas das igrejas tradicionais, pois possuem uma mesma semantica cristd,
permitindo, com isso, as adaptacOes teoldgicas que pairam no imaginario evangélico
brasileiro amplamente divulgado nas radios gospel (AM-FM), programas televisivos
e literaturas devocionais e shows gospel. (MORAIS, 2019, P. 181-182)
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Assim, uma classificacdo desses grupos ainda apresenta desafios, ja que ha
influéncia de grupos pentecostais e neopentecostais sobre igrejas historicas, bem
como manifestacdes de atores religiosos que divergem dos padrfes estabelecidos
por sua confissdo religiosa. Santos (2013) argumenta que hd uma parcela
fundamentalista/tradicionalista, alinhada com discursos hegemonicos, e grupos
pluralistas/progressistas, com discursos contra-hegemonicos, mesmo entre
religiosos de confissfes semelhantes. Para o autor, o alinhamento com os discursos
hegeménicos é o principal fator para categorizar e evidenciar a postura de cada
grupo religioso. No entanto, essa classificacdo ainda é incipiente diante das agdes
mais conservadoras e extremistas por parte de religiosos na atualidade.

Vital da Cunhaetal. (2017, p. 115) mostram que o termo fundamentalista ndo
é suficiente para classificar as acfes de atores evangélicos que buscam nao apenas
defender sua moralidade, mas impor uma moralidade a toda a sociedade por meio
da legalidade. Eles argumentam que

a palavra “fundamentalista”, cuja origem remonta ao século XIX, viria do
entendimento puritano anglo-americano de que os cristdos devem se ater aos
fundamentos da fé cristd, contidos na Biblia e dos dogmas em contraposicdo ao
chamado liberalismo cristdo, em particular, e ao lluminismo, em geral. Portanto, os
fundamentalistas (confundidos muitas vezes com literalistas) seriam aqueles que
rejeitam a interpretacdo de textos sagrados, observando-os em sentido literal.

Fundamentalistas, de acordo com essa concepcéo, sao atores sociais que ndo
fazem uma leitura critica e historica da figura de Jesus Cristo e defendem a Biblia
como verdade a ser seguida literalmente por aqueles que compartilham dessa
mesma fé. O fundamentalismo evangélico atual, tanto no Brasil quanto no exterior,
assim como o catélico, se manifesta principalmente na defesa do criacionismo
biblico em oposicdo ao evolucionismo cientifico darwinista. A incitacdo a
violéncia, portanto, ndo é uma caracteristica intrinseca ao fundamentalismo
(VITAL DA CUNHA et al., 2017, p. 115).

Panasiewicz (2008) explica o termo no plural, "fundamentalismos”,
afirmando que sua origem é religiosa, mas sua abrangéncia vai além do religioso e
permeia a politica e a economia, com uma postura ideoldgica conservadora. O autor
afirma que para entender o fundamentalismo religioso € preciso remontar sua
origem na modernidade. Antes disso, na Idade Média até pouco antes da Reforma
Protestante, os cristdos interpretavam o texto sagrado da Biblia como inerrante e a
prépria Palavra Divina aos homens (PANASIEWICZ, 2008, p. 4).
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A Reforma Protestante e a modernidade foram gradualmente apresentando
novas maneiras de se aproximar e interpretar os textos biblicos. A hermenéutica
biblica surgiu primeiro de forma historica e pouco depois como historico-critica,
com a leitura de narrativas biblicas que podiam ser verificadas, questionadas e
sujeitas a métodos interpretativos modernos (PANASIEWICZ, 2008, p. 5). Essa
forma de olhar para os textos sagrados aproximou o cristianismo da modernidade,
onde os novos tedlogos propunham uma assimilacao de valores modernos positivos

O cristianismo deve reconciliar-se com o mundo moderno, isto & com 0 seu
naturalismo cientifico, com o seu racionalismo moral, com a sua democracia politica.
O cristianismo deve assimilar todo o valor positivo da modernidade, o que o tornara
mais puro, mais auténtico. (COMBLIN, 1985, p. 33).

No final do século XIX, os cristdos protestantes se reuniam em Conferéncias
Biblicas de Niagara (EUA). Na reunido de 1895, em especial, essa conferéncia
formulou cinco pontos que se tornariam a base do fundamentalismo protestante: 1.
Inerrancia das Escrituras; 2. Nascimento virginal de Jesus Cristo; 3. Teoria
substitutiva da expiacdo; 4. Ressurreicdo fisica de Cristo; 5. O retorno corporal
iminente de Cristo a terra (PANASIEWICZ, 2008).

Para esses te6logos, 0 método histdrico-critico colocava em risco esses pontos
doutrinarios de fé defendidos pelos cristdos por séculos. Em continuidade a esse
movimento, em 1915 foi lancada uma série de volumes com o titulo The
Fundamentals: A Testimony to the Truth (Os Fundamentos: Um Testemunho da
Verdade), com nove pontos doutrinarios, que incluem uma teologia fundamentalista

destinada a travar erosdo daquilo que os irmdos e seus editores consideravam ser as
crengas fundamentais da cristandade protestante: a infalibilidade da Biblia; a criacdo
direta do mundo, e da humanidade, ex nihilo de Deus (em contraste com a evolugédo
Darwiniana); a autenticidade dos milagres; o nascimento virginal de Jesus, a sua
crucificacdo corporea; a expiacao substitutiva (a doutrina de que Cristo morreu para
redimir os pecados da humanidade); e o regresso iminente para julgar e governar o
mundo (RUTHVEN, 2004, p.7)

Também Boff (2002, p. 25) fala desta colecéo de livros:

A tese fundamentalista no ambito religioso é afirmar que a Biblia constitui o
fundamento basico da fé cristd e deve ser tomada ao pé da letra (o fundamento de
tudo para a fé protestante é a Biblia). Cada palavra, cada silaba e cada virgula, dizem
os fundamentalistas, € inspirada por Deus. Como Deus ndo pode errar, entdo tudo da
Biblia é verdadeiro e sem qualquer erro. Como Deus é imutavel, sua Palavra e suas
sentencas também sdo. Valem para sempre.

Boff, assim como Panasiewicz, destaca que o catolicismo também possui um

tipo de fundamentalismo, que é conhecido como restauracdo, integralismo ou
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integrismo. Panasiewicz divide o movimento fundamentalista catolico em duas
fases, ad extra e ad intra. A primeira fase ocorreu do final do século XIX até
meados do século XX, durante a qual a Igreja Catdlica se opds a modernidade
cultural e ao liberalismo. Essa fase teve inicio na Espanha, onde a atitude da igreja
era intransigente em relacdo ao liberalismo e a reducdo do religioso ao espaco
privado (PANASIEWICZ, 2008, p. 8). O documento Syllabus, publicado pelo Papa
Pio IX em 1864, oferecia orientacdes aos catolicos contra o liberalismo moderno.
Em 1907, o mesmo Papa publicou a Pascendi Dominici Gregis, condenando o
modernismo como a causa de todas as heresias.

No entanto, em 1962, o Concilio Vaticano Il abriu a Igreja a modernidade e
convocou 0 povo catolico a aprender com a histéria, dando inicio a fase ad intra.
Contrario a essa abertura, o bispo suico Marcel Lefebvre denunciou a Igreja
Catolica como traidora e infiel.

Boff (2002, p. 16) identifica duas vertentes deste fundamentalismo: uma
vertente doutrinaria e uma vertente ético-moral. A vertente doutrinaria exige que a
Igreja Catdlica seja a Unica igreja verdadeira, rejeitando todas as outras como
usurpadoras do titulo de igreja. J& a segunda vertente diz respeito a moral e aos
costumes, e € mais conhecida por suas doutrinas contrérias a contracepcao,
preservativos, fecundacdo artificial, masturbacdo, interrupcdo de gravidez,
homossexualidade, segundo casamento ap6s um divércio, diagndstico pré-natal e
eutandsia. Essas posturas moralizantes em relacdo a sociedade foram defendidas
por representantes do Vaticano aliados a forcas reacionarias nos féruns onde
expuseram suas posicoes 4.

Outro movimento cat6lico importante a ser considerado é o de Renovacao
Carismatica Catdlica. Sobre esse movimento, Prandi (1998, p. 15) explica que:

O Movimento de Renovagdo Carismatica Catdlica, nascido em Pittsburgh, nos
Estados Unidos no final dos anos 1960 e logo transplantado para o Brasil [...]
centrarm a vida religiosa na esfera da intimidade, desenvolvem acentuado controle
moral no dmbito da familia, dos costumes e da sexualidade, desinteressam-se
completamente dos problemas de caréater coletivo, e, por conseguinte, de militancias
politica. D&o grande importancia aos dons do Espirito Santo, sobretudo & glossolalia
[...] e o dom da cura divina, 0 que 0s aproxima bastante dos evangélicos péntecostais.
Marca, porém, e fortemente, sua identidade catélica, ao acentuarem a devocédo a
Nossa Senhra, 0 apego a Eucaristia e a fidelidade ao Papa.

4 Férum Mundial no Cairo, em 1994; Conferéncia Mundial da Mulher em Pequim, em 1995.
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Este autor argumenta que a Renovacdo Carismética Catolica constitui um
movimento conservador com uma dupla reagéo:

Primeiro um movimento mais geral, voltado para fora do catolicismo, isto &, tendo
como oposicdo o pentecostalismo e outras religiGes que vem minando as fileiras
catblicas. Segundo, um movimento voltado para dentro da prépria Igreja,
enfraguecendo as posi¢des assumidas pela Igreja Catolica da Teologia da Libertacdo
e das CEBs, comprometida com transformagdes sociais a esquerda. Compete com o
pentecostalismo, adotando concepgdes e praticas religiosas muito similiares e, assim,
constituindo-se em concorrente robusto na caga as almas; e combate as comunidades
eclesiais de base, revalorizando o individuo e a familia e deixando para tras qualquer
preocupacdo com a sociedade e suas estruturas, especialmente no que diz respeito as
questdes de justica social e mudancas dessas estruturas. (PRANDI,1998, p. 11)

Assim, a Igreja Catdlica historicamente enfrenta uma pressdo interna entre
tendéncias transformadoras e defesa conservadora, mesmo nos dias atuais. Por um
lado, h& movimentos voltados a causas politicas e sociais, como as Comunidades
Eclesiais de Base e a Teologia da Libertacdo. Por outro lado, ha movimentos
conservadores, como mencionado nos paragrafos anteriores.

Como visto até aqui, as classifica¢cdes historicas dos grupos religiosos cristaos
servem para uma leitura inicial desses grupos, mas séo notadas posturas diferentes
em relacdo a religido, sociedade e politica. Embora a religiosidade de todos os
cristdos possa remeter a um sentido conservador de sociedade, h& grupos
(evangélicos e catdlicos) que advogam atitudes mais propensas a aceitacdo de
diferencas e transformacgdes sociais que ocorreram nas Ultimas décadas,
especialmente quanto a expansao de direitos de minorias.

Vital da Cunha, et al. (2017, p. 114) identificam trés acdes possiveis desses
religiosos na atualidade: agdes extremistas, acOes conservadoras e acles
progressistas. A manipulacdo de uma postura fundamentalista pode levar a acGes
extremistas. O fundamentalismo apenas serve de base para a¢cdes extremistas, como
a ideia de punicdo aqueles que ndo agem de acordo com a postura desse grupo
religioso. As acdes de intolerancia religiosa citadas no municipio pesquisado nesta
tese fazem parte dessas acdes extremistas religiosas. Portanto, o extremismo segue
com possibilidade de violéncia fisica, seguida de violéncia moral. Os acordos
politicos que visam fazer valer a posic¢éo do grupo religioso sobre toda a sociedade
também se enquadram nessas acfes extremistas.

A acdo extremista se caracterizaria, portanto, por posicionamentos radicais,
intolerantes e violentos em relacdo as diferencas. Os atores sociais que assim se
comportam ndo medem esforgos para garantir ou obter a dominéncia dessas crencas
e valores em seu grupo religioso e no &mbito social. Produzem consensos e afirmam
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que a democracia é o governo da maioria e ndo de todos (VITAL DA CUNHA et al,
2017, p. 117)

O segundo tipo de acdo desse grupo religioso seriam as a¢fes conservadoras.
De diversas maneiras, 0s evangélicos apresentam acGes conservadoras, geralmente
resistindo a mudancas e se omitindo diante de acGes extremistas. A ativacdo de uma
agenda moral por parte de atores politicos evangélicos contribui para manter esse
grupo com certo alinhamento e aumento de prestigio politico, ao mesmo tempo que
mantém outras pautas que sdo de seu interesse particular e de outros grupos com 0s
quais se vinculam, ndo necessariamente do meio religioso (VITAL DA CUNHA et
al, p. 119).

No presente trabalho, optei por utilizar a referéncia "agdes religiosas
conservadoras" para me referir a atuacdo de grupos que apoiaram e deram suporte
aformulacéo e aprovacdo das leis analisadas, compreendendo, no entanto, que essas
acOes conservadoras contribuem para 0 avanco de acdes extremistas e para o
silenciamento de acgdes progressistas.

Por "acOes progressistas”, os autores entendem aquelas acOes de religiosos
que se alinham com posturas criticas a agdes extremistas e conservadoras, e que
buscam a transformacéo social e a luta pelas minorias. Tais acdes sdo muitas vezes
individuais ou em iniciativas de organizacfes que tentam se opor a agOes
conservadoras que tradicionalmente se observam no meio cristdo. Contra essas
iniciativas, pesam criticas dos grandes lideres evangélicos que apoiam acles
extremistas e conservadoras. Assim, sdo frequentemente desqualificadas por
denominacdes e instituicdes de maior notoriedade entre os evangélicos.

O chamado progressivismo entre religiosos cristdos precisa ser entendido
dentro dos limites que o proprio sentido religioso Ihes impde, ndo sendo, portanto,
uma mera polarizacdo entre progressistas e conservadores, ou entre progressistas e
extremistas, mas uma tentativa de aproximag¢do com grupos ndo religiosos que
trazem pautas de direitos humanos, ampliacéo de direitos das minorias, respeito a
diversidade, entre outros.

A fim de exemplificar esse segmento, reuni alguns nomes de coletivos
evangélicos citados por Tostes (2021) e Barbosa (2022), apresentando uma lista na

tabela a seguir:

Tabela 2 - Grupos Religiosos evangélicos com ac¢des progressistas

| ABB — Alianga de Batistas do Brasil
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CEBEP - Centro Evangélico Brasileiro e Ecuménico de Pastoral

Coalizéo de Evangélicos pelo Clima;

Coalizdo de Evangélicos Contra o Bolsonaro.
Cristdos Contra o Fascismo

CUXI — Coletivo Negro Evangélico

EIG — Evangélicas pela Igualdade de Género

EPJ — Evangélicos Pela Justica

Esperancar

Evangelicxs

Feministas Cristds, Movimento Negro Evangélico;
Frente de Evangélicos pelo Estado de Direito
Frente Evangélica pela Legalizacdo do Aborto
Interseccdes

MEP — Movimento Evangélico Progressista
Movimento Negro Evangélico do Brasil
Movimento Social de Mulheres Evangélicas do Brasil;
Nucleos de Evangélicos do PT

Projeto Redomas

Rede de Mulheres Negras Evangélicas

Rede Fale

Refugo Brasil

Resisténcia Reformada

Tepali - Rede de Tedblogas, Pastoras, Ativistas Lideres Cristas

Vozes Marias

Estes movimentos e organizacfes evangélicas que se declaram progressistas
sdo minoritarios diante do crescimento numérico de evangélicos no Brasil, e
segundo Tostes, sdo marginalizados.

Temos que entender que os evangélicos progressistas representam as margens das
margens, pois sdo marginais da prépria fé e marginais da prépria esquerda que quase
sempre excluiu a religido de qualquer analise social e fechou os dialogos com os
crentes com um ar de superioridade colonial. Teologias como teologia gay e queer,
teologia negra, teologia feminista, teologia da libertacdo sdo marginalizadas pelos
centros — da fé e até mesmo pela esquerda. (TOSTES, 2020, p. 1)

Além disso, podem ser citados também coletivos catélicos que se identificam
como "progressistas”, como a ONG Catélicas pelo Direito de Decidir e 0 CONIC
(Conselho Nacional de Igrejas Cristés), do qual a Igreja Catolica também faz parte.
Embora o objetivo desta tese ndo seja analisar em profundidade os discursos
progressistas cristdos em contraposicdo aos discursos tradicionais de religiosos
pertencentes a igrejas, é importante menciona-los para evitar generalizac6es sobre
esses grupos. Muitas defini¢fes ndo sdo consensuais entre o0s atores que integram

igrejas e organizacdes cristas, e as tensdes internas nas denominagoes religiosas que
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compdem esses movimentos progressistas mostram que a defini¢do do que significa
ser catolico ou evangélico é muito mais complexa do que parece.

Embora alguns desses movimentos tentem se aproximar de movimentos
sociais e até mesmo de partidos de esquerda, ndo se pode sugerir que haja uma voz
unanime entre esses cristdos em relacdo a presenca religiosa em espacos publicos
mantidos pelo Estado ou aos direitos das minorias. Lowy (2016, p. 103), ao avaliar
0S movimentos progressistas que surgiram entre catélicos e evangélicos a partir da
década de 1970, mostra que mesmo os tedlogos defensores da Teologia da
Libertagdo, que se mostravam t&o liberais, mantinham certas reservas em relagéo a
algumas pautas, respondendo por vezes com silenciamento e outras vezes
mostrando-se muito conservadores. Lowy também verificou essa postura entre 0s
evangélicos que, em 1990, fundaram o Movimento Evangélico Progressista,
liderado pelo bispo anglicano Robinson Cavalcante. Esse movimento, que se
destaca por ter o termo "progressista” em sua insignia, tem em sua origem o
seguinte lema:

O chamamos de Movimento porque é uma associacdao informal e suprapartidaria.
Evangélico porque é conservador e ortodoxo em sua teologia, reafirmando a
autoridade da Biblia e a importancia da evangelizacdo, da conversao e da oragdo. E
progressista porque tem um compromisso com a mudanga social 4

Léwy demonstra que o movimento evangélico progressista deu amplo apoio
as candidaturas do PT nas elei¢cBes de 1994, mas isso por si sO ainda pode ser
problematizado, visto que "estimularam os evangélicos a votarem em Lula, pedindo
também ao candidato dos trabalhadores que levasse em conta as posi¢coes
pentecostais (um tanto conservadoras) contra 0 homossexualismo e o aborto, e a
favor da educacdo religiosa nas escolas publicas" (Léwy, 2016, p. 197).

Ao estudar os evangélicos ditos progressistas, Alencar (2019, p. 191-192)
afirma o seguinte:

Por mais que o termo progressista com que sdo rotulados tais agentes religiosos possa
ser inadequado, uma vez que aos olhos de militdncias de esquerda e movimentos
sociais eles ainda poderdo ser considerados conservadores, é possivel perceber que
se trata de um tipo de discurso bem diferente do que tradicionalmente é veiculado
pelos setores mais hegemonicos da religido evangélica. [...]

Do ponto de vista dos coletivos progressistas, os conservadores estariam em nome
da moral, deixando de lado o amor e a paz e proferindo discursos de édio contra
minorias e contra a diversidade. Do ponto de vista dos evangélicos mais

45 Disponivel em
https://www.facebook.com/980303712080925/posts/3231224680322139/, acessado em
11 de julho de 2022.
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conservadores, 0s progressistas estariam desvirtuando os propoésitos da fé ao trazer
para a religido discussGes advindas de segmentos seculares da sociedade.

O autor reconhece a pluralidade entre os evangélicos, havendo uma disputa
interna sobre o préprio significado do que é ser evangélico. O autor ainda levanta a
questdo sobre o modelo de espiritualidade mais recente entre os evangélicos
progressistas, baseado na ideia de que o cristdo deve atuar politica e socialmente
em prol de uma sociedade democratica que vise expandir os direitos civis de grupos
minoritérios e valorizar a diversidade e a pluralidade. Ao avaliar os discursos de
liderancgas evangélicas, o autor percebe que essas liderancas progressistas atuam no
espaco publico na interlocucdo com setores conservadores, ressignificando textos
religiosos e traduzindo pautas que mobilizam demandas por direitos humanos e
cidadania em setores que dificilmente seriam alcangados por movimentos sociais

ou por partidos de esquerda.

Por mais minoritarios, pouco articulados e com poucos recursos, ao desenvolverem
as estratégias de traduzir sua mensagem politica para uma gramatica religiosa
conservadora, 0s evangélicos progressistas apresentam um caso interessante para se
pensar as relagdes entre religido e sociedade e fazer avancar as discussdes a respeito
da temética nos estudos sobre evangélicos no Brasil. (ALENCAR, 2019, p. 192)

Vejo, assim, a pluralidade de posicionamentos entre os religiosos, ndo sendo
consensual entre diversos segmentos religiosos cristdos o apoio as leis que tentam
impor valores religiosos e controlar valores ensinados pela escola. Essa
compreensdo é primordial para a analise das ambiguidades presentes nessas
politicas e dos conflitos que se seguiram. Dessa forma, 0s processos nao serao vistos
como isolados no municipio pesquisado, mas como parte de conflitos em diferentes
esferas da sociedade, incluindo as disputas internas no meio religioso.

Uma vez atualizadas essas discussdes acerca do conservadorismo e dos
religiosos na sociedade brasileira atual, passo a exposicdo dos modelos analiticos
de politicas publicas para, assim, chegar a analise dos dados que compdem a

presente pesquisa.
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5. Analise de Politicas Publicas — Ambiguidade x Conflito e
Coalizdoes de Defesa

As teorias citadas até agora sobre 0 avanco de uma agenda conservadora e 0
crescimento da influéncia dos evangeélicos na politica (APPLE, 2007; ALMEIDA,
2017; LACERDA, 2019, etc.) estdo relacionadas aos modelos analiticos
apresentados neste capitulo. Para chegar a esses modelos, foi necessario apropriar-
se e aprofundar conceitos préoprios dos estudos em politicas publicas na Ciéncia
Politica, com um referencial tedrico especifico dessa area (DYE, 2013;HOWLETT;
RAMESH; PERL, 2013;LOTTA, 2019; 2021;MATLAND, 1995;SABATIER,
1987; 1988; 1998;SABATIER; JENKINS-SMITH, 1998;SABATIER; WEIBLE,
2018)

5.1.Processos decisérios em politicas publicas

Para uma definicdo de politicas publicas, a obra de Howlett, Ramesh e Perl
(2013) oferece uma visdo ampla dos conceitos elaborados ao longo do tempo e das
andlises sugeridas por diferentes tedricos. Os autores argumentam que as politicas
publicas sdo compostas por trés dimensdes: atores, instituicdes e ideias, 0 que as
torna parte de um sistema politico e econdmico mais amplo. Eles partem da
definicdo de Dye (2013), que afirma que:

Politica publica é o que os governos escolhem fazer ou ndo fazer. Os governos fazem
muitas coisas: regulam o conflito dentro da sociedade; eles organizam a sociedade
para manter o conflito com outras sociedades; distribuem uma grande variedade de
recompensas simbolicas e servicos materiais aos membros da sociedade; e extraem
dinheiro da sociedade, na maioria das vezes na forma de impostos. Assim, as
politicas publicas podem regular o comportamento, organizar burocracias, distribuir
beneficios ou extrair impostos — ou todas essas coisas a0 mesmo tempo (DYE, 2013,

p.-3)

Esta definicdo € simples, mas possui pelo menos trés méritos: o
reconhecimento do papel central do governo na tomada de decisGes politicas; a
consideracdo da "ndo decisao” como uma postura politica do governo; e, por fim, a
ideia de que a acdo do governo é consciente, mesmo que os resultados ndo tenham
sido previstos inicialmente. Howlett, Ramesh e Perl (2013) utilizam a definicéo de
politicas pablicas como um conjunto de decisdes inter-relacionadas tomadas por

um ator ou grupo de atores politicos que dizem respeito a selecéo de objetivos e dos
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meios necessarios para alcangé-los, dentro de uma situacdo especifica em que o
alvo dessas decisdes estaria, em principio, ao alcance desses atores. Essa definigdo
contribui ao mostrar que as politicas sdo um conjunto de decisfes e ndo uma decisao
unilateral do governo. Amplia a concepcdo implicita de Dye e mostra a interrelacéo
das decises de diferentes atores dentro de subsistemas politico-administrativos que
influenciam na tomada de decisdo final. Também tem seu valor em trazer a nogéao
de objetivos e meios para alcancga-los.

Embora marcadamente complexas, as politicas publicas sdo alvo de estudos
e andlises de pesquisadores que, para situar suas analises, precisam observar
momentos especificos de "materializacdo ou concretizagdo das politicas" (LOTTA,
2019, p. 12). Assim, para observar a forma como uma politica tem sido posta em
pratica, parte-se da ideia inicial de que haja um "ciclo de politicas". Essa ideia de
um ciclo, com etapas distintas e bem demarcadas, vem sendo criticada pelos autores
que servem de referencial para a presente tese, mas serve como instrumento inicial
para a compreensao dos processos que fazem parte das politicas publicas.

Numa perspectiva de ciclo de politicas, parte-se da nocao de quatro estagios:
1) formacdo de agenda; 2) formulacédo; 3) implementacéo; e 4) avaliacdo. A agenda
corresponde a defini¢do dos temas a serem priorizados pelo Estado, sendo a fase
inicial das politicas publicas. Trata-se daquilo que é priorizado pelos governos para
ser discutido a fim de elaboracdo de leis proprias para esses temas. As primeiras
pesquisas em politicas publicas focavam mais nestes processos de formacédo de
agenda, buscando entender por que alguns temas entram na politica enquanto outros
sdo ignorados (SOUZA, 2003).

A segunda etapa deste ciclo é a formulacdo. Nela sdo definidos modelos e
objetivos das politicas. Sdo definidos os textos legais e previstas as formas de
aplicacdo das politicas. As pesquisas que tomam como foco a formulacdo das
politicas publicas tentam entender como as politicas séo elaboradas, olhar os atores
envolvidos e as coalizdes que favoreceram para tal formulacéo.

A fase de implementacéo é a terceira fase que envolve a aplicacéo da politica.
Durante essa fase, diferentes formas de implementacdo podem ocorrer e ha
diferentes perspectivas de analise dos resultados finais das politicas. A perspectiva
de cima para baixo (up down) considera 0s textos normativos e espera que as
politicas sejam implementadas conforme planejadas e escritas, tendo um olhar para

as diferencas como distor¢des do plano original. J& na perspectiva de baixo para
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cima (bottom up), os analistas consideram os contextos locais reelaborando as
politicas, dando especial atencao a esses contextos e ndo a ordem superior.

A fase de avaliagcdo concentra-se nos resultados das politicas e pode ocorrer
em diferentes momentos durante e apos a implementacdo das politicas. Esse
processo serve para monitorar, mensurar os resultados e redirecionar as politicas
para resultados mais justos e que atendam as demandas que originaram as politicas.

Os primeiros estudos sobre politicas publicas se concentraram nas fases de
agenda e formulacdo para observar a relacao entre o funcionamento da democracia
e a politica. A partir da década de 1960, os estudos sobre avaliagdo das politicas se
tornaram mais frequentes, principalmente em contextos de bem-estar social
(LOTTA, 2019). Esses estudos mostravam os grandes abismos entre as propostas e
os resultados alcancados, chamando a atencao dos pesquisadores para a forma como
as politicas de fato aconteciam e direcionando o olhar para pesquisas de
implementacao das politicas.

A partir da década de 1970, as pesquisas de implementacao surgiram e podem
ser demarcadas por quatro geracdes de pesquisadores. A primeira geracdo tinha um
olhar para a hierarquia do processo, tendendo a observar de cima para baixo, como
as decisdes eram cumpridas pelos responsaveis por sua execucao. Esses estudos sdo
hoje conhecidos como up down, com analises prescritivas que observam se as leis
estdo sendo cumpridas de fato, buscando resultados esperados, como haviam sido
formulados e decididos por superiores no processo decisorio.

Os estudos que se seguiram formaram uma segunda geracdo de
pesquisadores, mais interessados na forma como a politica era implementada em
cada contexto local. Nessa perspectiva bottom up, a politica, conforme formulada e
apresentada, € vista como flexivel e dependente dos processos de implementacéo,
cabendo a aplicabilidade e andlises distintas em contextos distintos.

Inconformados com as perspectivas up down e bottom up, pesquisadores
formaram uma terceira geragéo, tentando aliar as duas vertentes anteriores, focando
em modelos sintéticos de analise. Os modelos de Matland (1995) e Sabatier (1988)
sdo exemplos dessa abordagem. Esses autores trazem criticas as perspectivas
anteriores e apresentam alternativas que tém em comum uma “tentativa de sair da
contraposicdo entre formulacdo e implementacdo, compreendendo processos
decisorios continuos que envolvem as politicas publicas e seus resultados"
(LOTTA, 2019, p. 17).
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Atualmente, hd uma quarta geracdo de pesquisas em implementagdo de
politicas publicas que estd sendo influenciada por outros campos de estudo, como
a Sociologia. Essa nova geracdo leva em conta 0s novos arranjos institucionais, 0s
agentes estatais e ndo estatais, as capacidades estatais para implementacéo, entre
outros fatores (LOTTA, 2019, p. 17).

A andlise de implementacdo de politicas publicas tem sido cada vez mais
estudada no Brasil e no exterior, e existem cinco pressupostos relevantes a serem
considerados na analise dessas politicas na atualidade (LOTTA, 2019, p. 18-20):

1. A formulacdo e implementacdo de politicas publicas ndo sdo etapas

distintas, mas processos decisorios continuos que envolvem diversos
atores ao longo da cadeia decisoria;

2. Os processos decisorios sdo complexos em diferentes niveis e camadas de

implementacao;

3. Existe uma interatividade significativa no processo de implementacao;

4. Existem muitos fatores que influenciam e interferem na implementacgéo

das politicas;

5. E importante entender a politica como ela é, ndo apenas como deveria ser.

Compreender que 0s processos decisorios sao dindmicos e continuos permite
analisar a producéo teorica sem a necessidade de separar rigidamente cada etapa
das politicas. E importante lembrar que cada etapa estara imbricada na seguinte e

na anterior nos complexos processos decisorios.

5.2.Modelos tedrico-metodolégicos e desenho da pesquisa

Nesta pesquisa, 0 Modelo de Ambiguidade e Conflito é utilizado como ponto
de partida para as andlises, que também incluem a relacdo entre religido e
conservadorismo na educacdo. Por fim, a pesquisa adota o0 Modelo de Coalizdes de
Defesa - MCD (Advocacy Coalition Framework - ACF), apresentado por Sabatier
(1987 e 1998). O desenho da proposta de analise pode ser resumido da seguinte

forma:;
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Figura 4 - Articulacao do referencial tedrico analitico

Ambiguidades
e Conflitos

Conservadorismo
e religido na
Educacdo

Modelo de
Coalizbes de
Defesa

O desenho de engrenagens em movimento (Figura 4) é utilizado como
analogia para a proposta analitica desta tese. A primeira “engrenagem” acionada se
refere a0 modelo de Ambiguidade e Conflito sugerido por Richard Matland. Esta
andlise identifica inicialmente as inconsisténcias e incoeréncias nos textos legais
relacionados as leis em questdo, bem como os conflitos gerados por essas propostas.
O movimento incorporado nesta analise toca na segunda “engrenagem”, que se
refere ao conservadorismo e a religido na educacdo. Nesta ética, sdo identificados
grupos conservadores, religiosos ou ndo, que usam elementos religiosos para
manter suas propostas pelos aparatos legais, visando a presenca da religido na
escola e o controle dos contetidos oferecidos. Nesse ponto, a analise inclui as
contribuicdes de Michael Apple e outros pesquisadores que relacionam
conservadorismo e curriculo escolar, especialmente em tempos de maior
visibilidade dos evangélicos na politica.

No entanto, a analise ndo se encerra aqui, pois é necessario examinar mais
profundamente a cadeia de eventos, levando em conta que as ambiguidades e
conflitos ndo surgiram apenas a partir da apresentacdo ou aprovacéo das propostas,
mas sdo influenciados por um histérico anterior e mais amplo, envolvendo atores

que muitas vezes ndo estdo diretamente envolvidos no subsistema pesquisado.
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Esses atores tém crencgas sobre a necessidade de insercao religiosa e controle
na educagdo e muitas vezes propdem politicas educacionais para atender a essas
crencas. Em outros momentos, eles apoiam propostas que carregam o ideario
conservador em outras areas. Essa articulacdo de atores pode resultar em coalizdes
de defesa, mesmo que de forma n&o declarada.

Por outro lado, atores contrérios as propostas conservadoras se articulam e
usam aparatos legais e judiciais para barrar a implementacéo dessas politicas. Essas
acOes revelam ndo apenas o conflito inerente a essas propostas, mas também a
formacdo de uma coalizao contraria a conservadora.

A partir da identificacdo desses atores, uma terceira “engrenagem” €
acionada: a analise das articulacdes entre atores em diversos meios, como politico,
educacional e religioso, na formacdo de coalizdes em torno de crencas profundas
arraigadas entre esses atores. Assim, 0 Modelo de Coalizdes de Defesa (MCD) se
encaixa e completa o quadro analitico. A préxima se¢do deste capitulo apresenta a
arquitetura desse modelo.

Portanto, este estudo apresenta a articulacao entre 0 modelo de Ambiguidade e
Conflito e o Modelo de Coalizbes de Defesa (MCD), tendo a questdo da religido e
do conservadorismo nas politicas educacionais como um ponto de ligagdo entre
essas duas teorias. Essas teorias se conectam neste estudo, pois abordam a questao
da religido e do conservadorismo de forma complementar ao longo das analises

propostas.

5.3.Modelo de Ambiguidade e Conflito

Matland (1995) observa que os modelos top-down e bottom-up sé&o
importantes em seus proprios turnos, mas propde um modelo alternativo que
incorpora ambiguidade e conflito como elementos determinantes na implementacao
de politicas publicas. Segundo ele, 0 modelo top-down tem a preocupacdo de
analisar a implementacdo com o grau em que as acdes dos funcionarios
responsaveis pela implementacéo e dos grupos alvos coincidem com os objetivos
primarios da politica formulada por atores com legitimidade para tal (MATLAND,
1995, p. 147). No entanto, este modelo se mostrou altamente prescritivo e sofreu

criticas ao longo do tempo.
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A primeira critica é sua abordagem centrada no texto legal como ponto de
partida, o que leva a uma desconsideracao de objetivos publicos mais amplos, bem
como da histéria que levou a formulacdo da politica. Essa abordagem pode ser
limitante, pois ndo leva em consideracdo a complexidade das dindmicas sociais e
politicas que podem afetar a implementagdo bem-sucedida de uma politica publica.
A segunda critica é quanto ao conceito de implementacdo ser puramente
administrativo, ignorando aspectos politicos ou tentando elimina-los. Por fim, esta
abordagem “de cima para baixo” foi criticada por sua énfase exclusiva nos autores
das leis como autores-chave e o0s atores locais como impedimento a implementagéo
bem-sucedida (MATLAND, 1995, p. 147-148).

Ja 0 modelo bottom-up de implementacdo de politicas publicas tem como
premissa a ideia de que uma compreensdo mais realista pode ser obtida a partir da
visdo do publico-alvo e dos prestadores de servigos. Esse modelo leva em conta a
grande variacdo que pode ocorrer na implementacao de politicas nacionais em nivel
local, dando maior importancia ao contexto local e aos implementadores locais na
analise. Dessa forma, a implementacdo da politica € vista tanto em nivel macro
quanto em nivel micro, mas € no nivel local que a politica de fato chega a populagéo.
Por isso, 0 modelo bottom-up valoriza a perspectiva daqueles que estdo diretamente
envolvidos na implementacdo da politica, tornando-se mais efetivo e realista.

No entanto, Matland (1995) aponta duas criticas consistentes ao modelo
bottom-up. A primeira é quanto a legitimidade dos atores que implementam a
politica, ja que numa democracia o controle de politicas deve ser exercido por atores
legitimamente eleitos, fato este que Ihes da a legitimidade e representatividade da
maioria que os elegeu. A flexibilidade e a autonomia dos atores locais podem causar
resultados inferiores aos objetivos oficiais da politica. A segunda critica é a énfase
excessiva na autonomia local, deixando muitas vezes de considerar efeitos indiretos
ou efeitos que os atores locais ndao tém consciéncia.

O modelo de ambiguidade e conflito proposto por Matland (1995) é uma
abordagem tedrica que busca compreender a dindmica da formulacdo e
implementacdo de politicas puablicas. De acordo com essa abordagem, a
ambiguidade pode ser definida como o grau de incerteza ou de falta de clareza que
existe em relagdo a uma determinada politica publica. 1sso ocorre quando ha falta
de definicdo clara sobre os objetivos, os procedimentos, as responsabilidades e 0s

recursos necessarios para a implementacéo da politica.
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Jé& o conflito pode ser definido como o grau de discordancia que existe entre
os atores envolvidos no processo de formulagédo e implementacédo da politica. Esse
conflito pode ocorrer em diferentes niveis, desde o nivel de formulacdo da politica,
envolvendo os atores que disputam a definicdo dos objetivos e dos procedimentos
da politica, até o nivel de implementacdo, envolvendo os atores que disputam a
alocacdo de recursos e a responsabilidade pela execucéo da politica.

Os estudos de Matland se situam na terceira geracdo de estudos sobre
ambientes de formulacdo e implementagdo de politicas publicas, “olhando para o
binbmio ambiguidade e conflito como elementos que determinam a capacidade de
previsdo de acbes” (LOTTA, 2019, p. 17). Seus estudos ja superam a contraposi¢do
entre formulacdo e implementacdo e ndo se atém apenas a analises top-down ou
bottom-up.

Matland propde uma alternativa aos modelos anteriores, apresentando um
quadro tedrico que se concentra nas possiveis formas de implementacdo de uma
politica publica. Essas formas sdo determinadas pelo grau de conflito e
ambiguidade presentes na politica. De acordo com essa teoria, existem quatro
possibilidades de implementacéo:

Implementacdo administrativa: ocorre quando ha pouca ambiguidade e
conflito na politica. Nesse caso, as regras sdo claras e os atores tém pouca
autonomia para fazer mudancgas na politica. Os resultados sdo bastante previsiveis
e repetitivos, independentemente do contexto em que séo aplicados. Esse tipo de
implementacdo é mais comum em politicas que envolvem procedimentos
padronizados e rotineiros, como por exemplo, a distribuicdo de recursos financeiros
para programas de salde ou educacéo.

Implementag&o politica: acontece quando ha muito conflito na politica, mas
pouca ambiguidade. Nesse caso, 0 governante pode implementar a politica, mesmo
havendo conflitos. Geralmente, isso ocorre quando ha uma forte vontade politica
para a implementacdo da politica, mesmo que haja resisténcia ou discordancia por
parte de outros atores envolvidos. Esse tipo de implementacdo € comum em
politicas que envolvem interesses politicos ou eleitorais, como, por exemplo, a
criacdo de programas sociais ou a realizagdo de grandes obras publicas.

Implementagdo experimental: ocorre quando ha pouco conflito, mas alta

ambiguidade na politica. Essas politicas permitem que diferentes atores
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implementem de formas diversas, permitindo a adaptacéo a diferentes fins que ndo
foram previstos inicialmente pela politica. Esse tipo de implementagdo é comum
em politicas que envolvem experimentagdo ou inovacdo, como por exemplo,
projetos pilotos para testar novas tecnologias ou novas formas de gestao publica.
Implementagdo simbdlica: ocorre em situacfes de alta ambiguidade e
conflito na politica, o que dificulta sua aplicacdo na pratica. Nesses casos, a politica
pode ter um carater meramente simbdlico, sendo implementada para demonstrar a
acao governamental ou atender a uma demanda social, mas sem perspectiva de
solucionar o problema em questdo. Esse tipo de implementacdo é comum em
politicas que envolvem questBes controversas ou que geram grande controvérsia
publica, como, por exemplo, leis que visam promover a igualdade de oportunidades
na educacao. No entanto, na préatica, ha grandes disparidades na oferta de escolas e

na qualidade de ensino, o que torna a efetividade da politica duvidosa.

Quadro 2 - Ambiguidades e Conflitos — Matland (1995)

Baixo Conflito Alto conflito

Implementacéo

Baixa Ambiguidade Administrativa

Implementagdo Politica

Implementagéo

Alta Ambiguidade | Implementacdo Experimental Simbélica

Fonte: Lotta, 2019.

O Quadro 2 apresenta os quatro tipos de implementacdo propostos por
Matland: administrativa, experimental, politica e simbdlica. Cada tipo varia de
acordo com o nivel de ambiguidade e conflito que a politica apresenta. As politicas
relacionadas ao Ensino Religioso, distribuicdo de Biblias em escolas publicas e
proibicdo de divulgacdo de material sobre diversidade sexual nas escolas
apresentam alta ambiguidade e conflitos, sendo implementadas de forma

experimental e simbolica. No entanto, é possivel que essas politicas, com teor
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religioso ou moralista conservador, sejam implementadas politicamente. Por isso,

a analise considerara os processos decisorios envolvidos nessas politicas.

5.4.Modelo de Coalizbes de Defesa

O MCD tem sido incorporado as pesquisas em politicas publicas no Brasil
desde os anos 2000. Embora tenha sido desenvolvido originalmente nos Estados
Unidos, tem sido aplicado na andlise de politicas publicas brasileiras.

Muito embora tenha sido formulado nas bases da estrutura politica pluralista dos
EUA, o ACF vem sendo recorrentemente aplicado em paises da Europa, Asia, Africa
e América do Sul (Weible; Sabatier & Mcqueen, 2009). Sua sofisticacdo analitica,
aplicabilidade e possibilidade de gerar novas e originais pesquisas empiricas
contribuiram para a proliferacdo do modelo também em paises em desenvolvimento.
No caso brasileiro, os avangos na aplicacdo do ACF indicam a tendéncia a torna-lo
um dos principais modelos de analise de politicas publicas no pais (CAPELARI;
ARAUJO; CALMON, 2015, p. 91)

Seus principais expoentes sdo Paul Sabatier, Hank Jenkins-Smith e
Christopher Weible, no contexto de politicas publicas dos Estados Unidos. E
notavel que Sabatier trabalhou em conjunto com Jenkins-Smith na década de 1980
e posteriormente com Weible na primeira década dos anos 2000. Por meio desse
modelo, as politicas publicas sdo compreendidas em sua formulacédo e padrdes de
mudanca em periodos de cerca de uma década, entendendo-as como complexas e
envoltas em disputas técnicas entre diferentes atores em varios niveis do governo.
Tal analise considera diversos atores que influenciam a politica, incluindo
académicos, jornalistas e agentes em varios niveis de governo.

Além disso, a abordagem se baseia na busca por coalizdes ou grupos
concorrentes que “"competem por politicas vencedoras que reflitam suas ideias"
(CAPELARI; ARAUJO; CALMON, 2015, p. 92). Reconhecendo as vantagens e
limitacGes das perspectivas top-down e bottom-up, Sabatier argumenta sobre a
necessidade de desenvolver uma abordagem tedrica hibrida que possa potencializar
as vantagens de cada uma e neutralizar ou amenizar suas limitagdes (CARVALHO,
2018).

Seu foco ndo estd apenas na implementacdo da politica, mas também na sua
elaboracdo (policymaking). Assim, a concepcao do processo decisorio nas politicas
publicas deixa de ser linear e passa a considerar o subsistema como unidade de

analise, o comportamento e as mudangas politicas. Surge entdo a proposta analitica
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de Coalizdes de Defesa, que é definida dentro desse modelo, Sabatier (1988, p. 139)

explicaria que

Depois de considerar vérias alternativas, conclui que o meio mais Util de agregar
atores para entender a mudanca de politica em periodos razoavelmente longos de
tempo é por 'coalizes de defesa'. Estas sdo pessoas de uma variedade de cargos
(funcionarios eleitos e de agéncias, lideres de grupos de interesse, pesquisadores)
que compartilham um sistema de crencas particular - ou seja, um conjunto de valores
bésicos, suposicdes causais e percepcdes de problemas - e que mostram um grau ndo
trivial de atividade coordenada ao longo do tempo.

Esta proposta se fundamenta na compreensdo de que os atores investigados

compartilham crencas em relacdo as politicas educacionais abordadas neste

trabalho e que essas crencas tém impulsionado uma atividade constante e

significativa na area de Educacdo. Para isso, 0 Modelo de CoalizGes de Defesa

(MCD) ¢ utilizado como conceito-chave para a anélise dos processos politicos

envolvidos.

As cinco premissas apresentadas no MCD foram inicialmente propostas por

Sabatier e Jenkins-Smith em 1999 e complementadas por Jenkins-Smith et al. em

2017. Para este trabalho, elas podem ser resumidas da seguinte forma:

1.

As coalizbes contém informacgdes técnicas que sdo importantes para a
compreensdo das questes no subsistema politico;

O subsistema politico € a melhor unidade de andlise para entender 0s
processos politicos;

As coalizdes atuam por longos periodos, sendo necessario um prazo longo
para compreender 0s processos politicos e as mudancas que ocorreram;
Os atores da coalizdo vdo além do chamado triangulo de ferro (6rgdos
administrativos, comissdes legislativas e grupos de interesse no mesmo
nivel de governo), incluindo pessoas que de alguma forma regulam ou
influenciam temas nos processos decisorios;

A concepcdo de um sistema de crencas € composta por um nucleo
profundo, um nucleo politico e um nucleo secundario, que pode sofrer
alteracdes ao longo do tempo. Os individuos possuem limitacdes racionais
e habilidades limitadas para processar estimulos, sendo motivados por
sistemas de crencas que podem apresentar distor¢des de suas percepgdes e
de seus oponentes. As politicas incorporam teorias que refletem as crencas

traduzidas de uma ou mais coalizdes.
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Figura 5 — Premissas do MCD

1. Informagdes Técnicas sdo
importantes

2. Subsistemas sao as melhores
unidades de analise

3. O periodo a se considerar na analise
deve ser longo, de uma década ou
mais

Premissas
do MCD

4. Os atores das coalizbes nao sao
apenas do legislativo, mas qualquer
pessoa que influencia o subsistema

5. Ha um Sistema de Crenga que
influencia os atores em suas decisdes
nas politicas publicas

Segue abaixo algumas explicacdes baseadas na obra de Sabatier e Jenkins-
Smith (1998, p. 119-122), a fim de se obter uma melhor compreensao das premissas
importantes para analise dos dados coletados nesta pesquisa.

No que diz respeito a primeira premissa, as informagbes técnicas sao
utilizadas pelas coalizGes para defender seus posicionamentos e apresentar a
legitimidade de suas propostas. Essas informac@es sdo frequentemente fornecidas
por especialistas que trabalham em conjunto com as coalizGes, oferecendo suporte
para entender a magnitude do problema enfrentado pela politica, suas causas e as
diversas possibilidades de solucdo. Além disso, é necessario considerar a
conformidade com as leis em vigor e as necessidades orcamentarias para
implementar essas politicas. Essas informacdes técnicas sdo capazes de provocar
aprendizados significativos e alterar crencas mantidas pelos atores nas coalizdes,
levando em conta a realidade enfrentada de forma racional.

No que diz respeito a segunda premissa, o subsistema é considerado a unidade
de analise mais adequada para estudar as Coaliz6es de Defesa. Esse modelo critica

uma abordagem "up-down"”, em que a politica € vista na perspectiva de decisdes
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politicas particulares. O subsistema, portanto, consiste em uma variedade de
organizac@es publicas e privadas e atores que estdo ativamente preocupados com
um problema ou questdo de politica. Em Weible e Sabatier (2007), é possivel ver
que a definicdo de subsistema adquire uma dimensao geografica, de modo que a
area politica é geograficamente limitada e engloba os atores que participam de todos
0s niveis de governo, multiplos grupos de interesse, instituicbes, midia, etc.
(WEIBLE e SABATIER, 2007, p. 124). Dessa forma, no contexto do presente
trabalho, considera-se o subsistema como a educac¢édo publica do municipio, tendo
limites geograficos, mas também atores que influenciam e que ndo séo
propriamente do legislativo nem mesmo da area educacional, mas que participam
das decisBes nessas politicas.

No que diz respeito a terceira premissa, 0 prazo de uma década ou mais €
defendido para analisar as coalizdes, pois as decisdes a curto prazo ndo refletem
necessariamente as crencas profundas, nem a mudanca de posicdo por parte dos
atores envolvidos nos processos decisérios. O periodo mais longo permite observar
a formulacdo, implementacdo e reformulacdo das politicas, obtendo, assim, um
retrato mais preciso do sucesso ou fracasso das propostas para determinada area,
além de perceber as estratégias dos atores nas coalizes ao longo do tempo.

A guarta premissa aponta para 0s atores que ndo se limitam ao triangulo de
ferro (agéncias administrativas, comités legislativos e grupos de interesse) em um
unico nivel de governo, mas incluem também jornalistas, pesquisadores, analistas
politicos e atores de todos os niveis de atividade governamental na formulacao e
implementacdo de politicas. Para esta pesquisa, além dos professores que fariam
parte da implementacdo das politicas propostas para a educacdo do municipio,
também foram considerados os atores religiosos que influenciaram de forma
decisiva na formulacdo e aprovacgéo das propostas, bem como atores que nédo estéo
diretamente no subsistema, mas que se envolvem nele para influenciar as politicas.

A Ultima premissa trata do sistema de crencas das coalizdes. Sabatier define
trés dimensdes nesta estrutura de crencas: o nucleo duro, que ele denomina de "deep
core™; o "policy core” (nucleo politico); e aspectos secundarios. Mesmo que 0S
atores ndo permanecam em apoio a todas as propostas secundarias, 0 consenso

permanecera no nucleo profundo:
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Figura 5 - Sistema de Crencas das Coalizoes de Defesa

Nucleo
profundo

Nucleo
Politico

aspectos
secundarios

Segundo o modelo proposto, as crengas fundamentais do nucleo profundo sdo
de dificil modificacdo, enquanto o nucleo politico é mais flexivel e os aspectos
secundarios podem ser alterados de acordo com os interesses das coalizdes. Os
defensores desse modelo acreditam que o aprendizado é o fator que leva a mudancas
nesse sistema de crencas, afetando principalmente os aspectos externos, mas tendo
pouca influéncia no nucleo profundo dessas crencas. Essa ideia pode ser

representada da seguinte forma:

Figura 6 - Efeito do aprendizado no sistema de crencas

Nucleo
profundo

Nucleo
Politico
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secundarios
APRENDIZADO



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912593/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912593/CA

132

A seta azul (aprendizado) penetra nos circulos de crencgas, sendo perceptivel
que cobre a camada exterior com facilidade, chega a camada intermediaria com
menos poténcia e apenas toca no nucleo central. O sistema de crencas do MCD é
exemplificado desta forma, considerando crengas tdo arraigadas que dificilmente
sdo alteradas, mesmo com mudancas na sociedade, estudos académicos ou
politicos. Nesse sentido, aspectos secundarios podem ser alterados diante de
mudancas externas, e aspectos politicos sdo influenciados por interesses eleitorais,
partidarios e de grupos de apoio. Porém, os aspectos centrais dessas crencas tendem
a perdurar por mais tempo, sendo que algumas conviccles sao dificeis de serem
alteradas.

Esse sistema de crencas e as alteracdes por meio de aprendizado sdo
analisados nos préximos capitulos. Os debates em torno das propostas,
manifestacBes publicas ou decisdes judiciais contrarias as leis ja aprovadas,
penetram pouco e ndo alteram as crengas dos atores envolvidos nos temas em debate
nesta tese. Como exponho nos capitulos a seguir, a crenca na necessidade da
religido no espaco escolar e o combate a chamada "ideologia de género" sdo
algumas das convicgOes que atores conservadores mantém por um longo tempo e
que dificilmente se alteram, mesmo com amplia¢des e avancos relativos aos direitos
de minorias na sociedade e estudos que esclarecem sobre diversidade religiosa e de
género.

Em um mesmo subsistema, s@o observadas duas ou mais coalizes que se
articulam pela continuidade de sua agenda ao longo do tempo na politica. Ha trés
énfases tedricas possiveis na analise deste modelo:

1) Enfase em como as coalizdes se formam,

2) Enfase no sistema de crencas e o aprendizado defendido pelos atores na
disputa ideoldgica, e

3) Enfase na influéncia das coalizdes nas mudangas politicas.

A énfase da presente pesquisa € quanto ao sistema de crencas e ao
aprendizado difundido entre os atores que gera disputas.

Levando em conta o fato de que os movimentos dos atores a favor ou contra
as propostas analisadas nesta pesquisa sdo realizados a partir de crencas profundas,
é importante considerar que essas crengas ndo sdo necessariamente religiosas, mas

sim crengas acerca do lugar da religido nos espacgos publicos mantidos pelo Estado.
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O MCD ainda apresenta 12 hipOteses que sdo apresentadas na obra de
Sabatier (1998, p. 106)“. Nesta obra, 0 autor apresenta trés tipos de hipéteses a
serem testadas pelos pesquisadores que trabalham com o modelo, sendo elas
divididas em: 1) Hipoteses relacionadas as coalizdes de defesa; 2) Hipoteses
relacionadas as mudancas politicas; e 3) Hipdteses relacionadas ao aprendizado
politico entre as coalizBes. Para o presente trabalho, foram selecionadas trés
hipdteses relacionadas as coalizdes de defesa, as quais serdo detalhadas a seguir:

1) Em grandes controvérsias dentro de um subsistema, quando as
crengas dos nucleos estdo em disputa, o alinhamento de aliados e oponentes
tende a permanecer estavel ao longo de periodos de uma década ou mais. O
objetivo dessa hipétese é analisar o alinhamento dos atores em torno de
crencgas gque geram grandes controvérsias entre as coalizdes, com a tendéncia
de unir os aliados de forma estavel em torno de suas crencas por um longo
periodo. Essa hipotese sera testada neste trabalho, avaliando as propostas nos
periodos anteriores as aprovacgdes das politicas na cadmara legislativa, como
podera ser constatado nos capitulos 6 e 7 deste texto.
2) Os atores dentro de uma coalizdo de defesa apresentardo um
consenso substancial em questdes pertencentes ao nlcleo politico, mas menos
consenso em aspectos secundarios. Esta hipotese mostra a unido da coalizéo
em torno de crencgas que sdo mais centrais, havendo aspectos secundarios que
ndo geram tanto consenso entre os atores, mas que ndo caracterizam uma
ruptura com a coalizao.

3) As elites dos grupos propositivos (ou ideoldgicos) sdo mais

constrangidas na expressdo de suas crencas do que as elites dos grupos

materialistas*’.

Quanto a esta Ultima hipotese, € importante destacar que os integrantes de
grupos propositivos tém mais propensao a expor e defender suas crencgas do que 0s

integrantes de grupos materialistas, que sdo mais interessados em resultados

46 No Anexo 3 desta tese apresento o quadro de hipéteses traduzido, adaptado e
atualizado por Carvalho (2019, p. 23).

47 Sabatier (2007, p. 197) distingue grupos materiais (organiza¢des motivadas pelo proprio
interesse econdmico) de grupos propositivos (organiza¢cdes motivadas por uma posi¢cao
ideoldgica). Quanto a tradugao do segundo grupo, a partir do original “purposive groups”,
sigo a referéncia nos trabalhos de Capelari; Aradjo e Calmon (2015) e de Oliveira e
Sanches Filho (2022) que traduzem como “grupos propositivos”, mas também considero
pertinente a traducdo mais direcionada presente no trabalho de Carvalho (2019) que os
chama de “grupos ideoldgicos”.
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materiais. Sabatier (1998, p. 116) distingue grupos materialistas e grupos
propositivos (ou ideoldgicos), ao dizer que h& problemas mais sérios para as
coalizdes que envolvem ideologias e valores morais do que para aquelas que
envolvem interesses materiais, sendo que a analise dessa hipotese sera importante
para entender como as coalizbes se comportam em relacdo as suas crengas e
ideologias.

Assim sendo, as hipdteses selecionadas para esta analise sdo aquelas que
enfatizam o sistema de crencas nas coalizOes, tema central da presente tese. O
objetivo é compreender como as coalizdes sdo formadas, mantidas unidas e lidam
com as crengas e ideologias que as sustentam. Sabatier (1998. p. 116) ainda
distingue os grupos materialistas e os propositivos da seguinte forma:

grupos materialistas - cujos membros procuram conscientemente maximizar seu
préprio interesse material — do que grupos propositivos, cujos membro estdo mais
comprometidos com uma ideologia e que enfatiza o bem-estar coletivo e que muitas
vezes se percebem como Davis lutando contra Golias” (tradugéo e grifos meus).

A analogia de Sabatier (1998, p. 116), que compara 0s grupos propositivos a
“Davi lutando contra Golias”, carrega o sentido ideoldgico que une os atores desses
grupos com um comprometimento maior em relacdo as suas crencas, que compdem
o nucleo profundo do sistema de crencas. Esses grupos apresentam uma resisténcia
a mudancas em suas crencas principais, mesmo quando expostos a diferentes
pensamentos politicos.

Essa hipGtese contribui para a presente pesquisa na analise dos atores
politicos que buscam interesses proprios e imediatos, incluindo interesses eleitorais,
bem como atores religiosos que acreditam que a religido pode contribuir para a
escola, seja na transmisséo de valores ou no controle moral de temas considerados
ameacadores aos valores de uma familia crista.

Durante a andlise das entrevistas, € possivel verificar que os atores mais
ligados a grupos religiosos ou conservadores defendem de forma mais incisiva as
propostas conservadoras, enquanto 0s préprios parlamentares nem sempre
expressam tais crengas com tanta firmeza.

Essas coalizdes ndo sdo homogéneas nem permanentes na politica, mas
apresentam arranjos longitudinais ao longo do tempo e, movidas pelas crencas do
nucleo profundo, seguem uma agenda que pode ser ofensiva ou reativa a posi¢oes

de atores oponentes a essas politicas.
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6. Coleta de dados: fontes e temas sobre religido e
educacdao publica

Neste capitulo, apresento os processos de coleta e pré-analise dos dados
utilizados para a pesquisa, seguindo 0s passos sugeridos por Bardin (2016). Minha
experiéncia como professor atuante no subsistema estudado ajudou-me a recordar
das amplas discussdes que ocorreram em 2016, em relacdo as leis analisadas.
Naquele ano, elementos relacionados a religido e a moralidade conservadora na
politica emergiram nos debates entre os profissionais de educagdo, tornando-o um
momento significativo para a rede pablica de ensino.

Em marco de 2016, o sindicato dos professores de Nova Iguacu deflagrou
uma greve em razdo das perdas salariais e dos constantes atrasos de pagamento por
parte da prefeitura.*®. Essa greve durou cerca de dois meses, durante os quais foram
realizadas varias manifestacGes e negociacdes entre o sindicato e o governo. Como
participei da paralisacdo, compareci a algumas assembleias e encontros que
visavam organizar as reivindicacdes da categoria, e em algumas dessas reunides
foram discutidos temas relacionados ao controle e a censura em sala de aula. Assim,
eu ja tinha ciéncia de que as leis em questdo geraram desconforto e debates entre os
professores daquela rede municipal. Percebi a possibilidade de elencar as leis que
foram téo discutidas naquele ano e compreender melhor os motivos para sua nao
implementacéo nas escolas da rede, lancando-me o desafio de descrever as disputas
que estavam sendo travadas nos processos decisorios para tais politicas
educacionais. A primeira imagem que me veio a mente sobre os conflitos em torno
dessas leis foi de uma publicacdo no jornal O Globo, em que durante um protesto
dos professores na porta da prefeitura municipal, dois professores se manifestaram
de forma simbolica colocando fitas adesivas em seus labios, em sinal de estarem
sendo censurados em suas identidades diante de uma lei municipal que proibia a

abordagem de temas relacionados a diversidade de género em sala de aula.

48 “Greve dos professores de Nova Iguagu é prorrogada até sexta-feira” — Jornal o Dia,
disponivel em: https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/odiabaixada/2016-04-06/greve-dos-
professores-de-nova-iguacu-e-prorrogada-ate-sexta-feira.html acessado em 11 de maio
de 2019.



https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/odiabaixada/2016-04-06/greve-dos-professores-de-nova-iguacu-e-prorrogada-ate-sexta-feira.html
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/odiabaixada/2016-04-06/greve-dos-professores-de-nova-iguacu-e-prorrogada-ate-sexta-feira.html
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A Figura 7 mostra a foto, recorte do pequeno video anexado a publica¢do no
Jornal “O Globo” de 18/02/16, sendo este um jornal de grande circulagdo no estado

do Rio de Janeiro e no pais:

Figura 7 - Protesto dos professores da rede publica de ensino de
Nova Iguagu em 2016
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“Prefeito de Nova lguacu pr0|be materlal dldatlco sobre diversidade de sexual”
O Globo, 18/02/16, por Guilherme Ramalho*®

Com esta imagem em mente, pude lembrar de varias discussdes sobre as leis
educacionais do municipio, em particular a lei que proibe o uso de material sobre
diversidade sexual e a lei que permite a distribuicdo de Biblias, ambas aprovadas
em 2016. No entanto, ao ampliar minha pesquisa para verificar se havia outras leis
relacionadas ao campo religioso, encontrei uma outra, menos comentada ou
discutida entre os professores, mas que trata da implementacao do Ensino Religioso
no municipio, com data de 2019.

Assim, formou-se o ndcleo material da minha tese de doutorado. Como néo
encontrei outra lei na &rea da Educacdo que trazia elementos ou apoio religioso tdo
evidente, e tendo em vista os limites da minha pesquisa, limitei minha anélise as
trés leis mencionadas ao longo deste texto.

Embora as leis que eu pretendia pesquisar fossem de 2016 e 2019, era
evidente que as discussdes ndo surgiram apenas em 2016. Outras noticias iam se

somando a minha memdria pessoal, além dos dados da minha pesquisa no

49 “Prefeito de Nova Iguagu proibe material didatico sobre diversidade de sexual” — Jornal
0 Globo, disponivel em hitps://oglobo.globo.com/rio/prefeito-de-nova-iguacu-proibe-
material-didatico-sobre-diversidade-sexual-18699795, acessado em 14 de maio de 2019.



https://oglobo.globo.com/rio/prefeito-de-nova-iguacu-proibe-material-didatico-sobre-diversidade-sexual-18699795
https://oglobo.globo.com/rio/prefeito-de-nova-iguacu-proibe-material-didatico-sobre-diversidade-sexual-18699795
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municipio em 2013, que mostrava que ja havia alguns embates em relacdo a
presenca ou negacéo da religido na educagdo do municipio ha muitos anos.

Desta forma, no levantamento de dados da pesquisa, considerei dois temas
principais: o controle moral conservador na escola e a presenca religiosa no
ambiente escolar, seja com a disciplina Ensino Religioso ou com elementos
religiosos no interior da escola. Esses temas, no entanto, serviram para organizar as
buscas e as analises, ndo propriamente para separar a¢fes distintas ou estanques.
Pelo contrério, as a¢des se entrelacavam em ambos 0s temas.

Por exemplo, a lei sobre o Ensino Religioso trazia o elemento religioso,
mesmo que propondo um formato n&o confessional, e carregava a ideia de valores
religiosos a serem propagados na comunidade escolar. Alguns desses valores
condizem com valores democraticos e de pluralidade, outros, no entanto,
restringem-se a ideia de que a religido forme o bom cidadéo, carregando assim o
valor dareligido ser indispensavel para a "formacéo do cidaddo", mesmo que o texto
diga que seja opcional ao aluno.

O mesmo acontece com a lei que visou a distribuicdo de Biblias, pois trazia a
presenca do elemento religioso para 0 ambiente escolar e a carga moral de que o
livro sagrado para os cristdos deva ser estudado na escola com seus valores éticos,
préprios do Cristianismo. Isso levaria ensinamentos de praticas bem especificas
para 0 ambiente escolar, conferindo assim o controle do que deve ser ensinado de
acordo com certos dogmas religiosos.

Por outro lado, a lei que proibia o material sobre diversidade sexual, com clara
proposta de controle moral e conservador, defendia a primazia de valores da familia,
incluindo os valores religiosos, proprios de um grupo religioso majoritario na
atualidade. Assim, os temas ndo se constituem como categorias estanques, mas
formas de organizar, visualizar e interpretar os dados obtidos.

Em seguida, recortei o periodo temporal, considerando alguns anos antes e
depois das datas em que as referidas leis foram aprovadas na CMNI. Esta amplitude
temporal contribuiu para a compreensdo dos processos decisorios imbricados que
culminaram com a aprovacéo e, posteriormente, com a ndo implementacéo dessas
leis educacionais. No recorte temporal, levei em consideracdo as premissas do
MCD que afirmam que as coaliz8es agem num periodo em torno de uma década ou
mais (SABATIER; WEIBLE, 2007).
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Seguindo os dois principais temas do levantamento de dados, obtive alguns
resultados que considerei pertinentes:

- Sobre o controle moral conservador na escola, chamava a atencdo a
polémica gerada pelo Programa Escola sem Homofobia, promovido pelo MEC em
2011. O proprio projeto de lei que deu origem & lei municipal referia-se ao chamado
“kit gay”, bem como as noticias da época do governo Dilma Rousseff sobre a
divulgacdo do material e, posteriormente, ao seu recuo diante da polémica gerada.
Este programa do governo federal, apesar de ter chamado mais atencdo na midia
durante o ano de 2011°°, vinha trazendo algumas acdes anteriores, de modo que
pude acessar as propostas do programa federal para os municipios. Encontrei, entéo,
algumas acbes do MEC que alcancavam o municipio de Nova Iguacu,
principalmente com propostas de formacéao continuada sobre o tema da diversidade
de género na escola em 2006. Os dados sobre este curso e as discussoes favoraveis
e contrérias a esta temética abrangendo esses dez anos serviram para adensar a
analise no proximo capitulo. Quanto aos anos posteriores a aprovacao da referida
lei, acessei dados até 2017, quando foi posto em julgado pelo STF na Ac¢édo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 479 (ADPF 479). Assim, este segundo
tema de coleta de dados abrangeu dados de 2006 a 2017,

- Sobre a presenca religiosa na escola, houve estudos e debates desde o
inicio dos sistemas educacionais no pais e é possivel encontrar este tema em
registros de muitas décadas anteriores ao ano de 2016. No entanto, como recorte
temporal, priorizei o ano de 2005 como ano inicial para andlise, visto que foi nesse
ano que a entdo secretaria de educacdo, Marli Freitas, buscou o encontro com
religiosos para implantar o ensino religioso na rede publica. Este ano inicial para a
pesquisa serviu para que outros dados no periodo de 2005 a 2019 fossem
incorporados a analise da temética. Quanto a fase posterior a aprovacdo das leis,
contei com os dados da SEMED acerca da pretensdo de implementacdo da
disciplina Ensino Religioso, fechando assim minha analise no ano de 2022, quando
tive os dados da secretaria de educacao. Dessa forma, a abrangéncia de analise neste
tema foi do ano de 2005 até o ano de 2022.

50 Disponivel em https://gl.globo.com/educacao/noticia/2011/05/projeto-de-distribuir-nas-
escolas-kits-contra-homofobia-provoca-debate.html, publicado em 12/05/2011 , acessado
em junho de 2021.
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Além do recorte temporal, foi necessario limitar as fontes para a pesquisa,
compreendendo os limites da andlise proposta aqui. Diante de um nimero grande
de informacdes, foi preciso limitar o uso de documentos em relagdo a origem, aos
canais e aos atores.

O primeiro limite relativo as fontes foi quanto a origem das informacdes a
serem analisadas. Assim, limitei a analise: i) a documentos oficiais da Prefeitura da
Cidade de Nova Iguacu, da CMNI ou de outras instituicdes publicas que tenham
disponibilizado documentos sobre as leis em analise; e ii) a noticias na imprensa,
notas de apoio ou repudio as leis e declaracdes de atores que tiveram influéncia
direta nas discussfes sobre as tematicas e que tenham citado o subsistema ou o
municipio de Nova Iguacu.

Nesta tarefa, considerei tanto os atores locais quanto atores com atuagdo mais
ampla no pais, como no meio politico, religioso ou outros, que influenciaram nos
tramites das leis em estudo. N&o inclui declara¢@es de atores de fora do subsistema
gue ndo tenham citado ou participado diretamente do municipio a ser pesquisado,
embora esses atores possam ter alguma influéncia no pensamento geral sobre 0s
temas discutidos.

O segundo limite relativo as fontes diz respeito aos canais de acesso aos
dados. Inicialmente, recorri aos canais oficiais, como sites mantidos pela Prefeitura
e CMNI. Foi necessario visitar pessoalmente a CMNI e SEMED-NI para obter
dados n&o disponiveis na internet. E importante ressaltar que n&o tive acesso aos
discursos dos parlamentares nas sessdes que aprovaram as leis em analise, uma vez
gue esta cdmara de vereadores ndo possui servico de taquigrafia ou transcricdo das
falas proferidas nas tribunas. Apenas a contagem dos votos e as decisdes finais de
cada assunto levantado sdo registrados em ata.

A busca na rede social Facebook também foi relevante, ja que essa rede é o
principal canal de comunicagdo de muitas entidades, como o SEPE-NI. O Facebook
é uma rede social que pode ser acessada pela internet e foi criada em 2004,
tornando-se muito popular a partir de 2010 e sendo utilizada por cerca de 1,8 bilhdo
de usuarios. Ele tem a caracteristica de promover a convergéncia identitaria, ou seja,
"associacdo com as identidades civis dos sujeitos e correspondéncia entre rede de
amizades off-line e on-line" (LEITAO, GOMES, p. 52). Assim, a rede social se
mostrou produtiva em dados fornecidos pelos proprios atores selecionados e suas

redes de relacionamento. Foi necessario acessar paginas pessoais de atores
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diretamente relacionados a pesquisa e cujo perfil aberto ao publico em geral
permitiu 0 acesso a algumas discussdes pertinentes aos temas. Os dados disponiveis
nessas fontes foram complementados pelos dados obtidos nas entrevistas
realizadas.

O critério utilizado para selecionar os participantes da pesquisa foi baseado
na sua proximidade com o processo decisorio. Primeiramente, foram escolhidos os
vereadores que propuseram as leis que foram analisadas. Além deles, foram
selecionados seus apoiadores diretos ou outros atores que foram mencionados
durante as entrevistas, com o objetivo de encontrar individuos do campo religioso
e politico que tenham tido uma influéncia mais incisiva e notéria nas discussdes
sobre as tematicas.

Por fim, foram analisadas declaragdes em nome de instituicfes religiosas e
seus lideres, sindicato de professores, politicos eleitos na cidade, organizag@es
sociais, movimentos sociais e juizados que tenham julgado acGes relacionadas as
leis em questdo. Isso permitiu avaliar se essas manifestacGes indicam uma coalizdo
favoravel ou contraria as leis em analise. Vale ressaltar que algumas dessas
declaragcfes foram feitas diretamente em nome de uma determinada instituicao,
enquanto outras representam as opinides pessoais de individuos, ndo sendo
necessariamente a posicdo oficial de uma instituicdo ou organizacdo. Busquei
diferenciar essas falas para deixar claro se a declaracdo é pessoal ou representativa

de alguma instituicéo.

6.1.Constituindo o Corpus da pesquisa — Pré-anélise

Na definicdo do corpus da minha pesquisa, segui as orientacdes descritas por
Bardin (2016). De acordo com a autora, 0 corpus é o conjunto de documentos que
serdo submetidos aos procedimentos analiticos (BARDIN, 2016, p. 122). Ela
destaca trés principais regras: a regra da exaustividade, que implica ndo deixar
nenhum elemento de fora por qualquer motivo; a regra da homogeneidade, que
estabelece que os documentos devem ser selecionados de forma homogénea,
seguindo critérios precisos de escolha; e a regra da pertinéncia, que determina que
os documentos devem ser adequados como fonte de informacdo para atender aos

objetivos que suscitam a analise (BARDIN, 2016).
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a) Sites oficiais do municipio

Iniciei a coleta de dados realizando uma leitura flutuante dos documentos nos
sites oficiais da prefeitura e da CMNI, seguindo a metodologia proposta por Bardin
(2016, p.122), que explica que a leitura flutuante "consiste em estabelecer contato
com os documentos a analisar e em conhecer o texto deixando-se invadir por
impressoes e orientacdes”.

Assim, realizei algumas buscas utilizando os mecanismos de pesquisa desses
sites, que, em geral, retornaram resultados contendo noticias ou leis aprovadas.
Busquei, inicialmente, pelos termos "ensino religioso", "religioso”, "biblia",
"género”, "sexual”, "sexualidade" e "intolerancia”, considerando esses termos
pertinentes e exemplificativos dos temas abordados nesta pesquisa.

As limitagbes das ferramentas de busca foram evidenciadas durante a
pesquisa, principalmente no que diz respeito a ocorréncia de noticias duplicadas, a
auséncia de listagem de noticias contendo o termo pesquisado, mesmo que tenham
sido encontradas durante a busca por outros termos, e a imprecisdo de datas,
principalmente no site da CMNI.

Ao buscar pelo termo "religioso"” no site da prefeitura municipal de Nova
Iguacu, foram encontradas 42 postagens no formato de noticias sem a aplicacdo de
nenhum filtro na busca, referentes ao periodo de 2014 a 2022. Dessas postagens,
foram descartadas 12 por se tratarem de postagens duplicadas, publicadas apenas
por diferentes secretarias de governo. Portanto, restaram 30 postagens que
continham o termo pesquisado.

Ja no site da CMNI, a busca pelo termo "religioso” retornou apenas dez
resultados, sendo a maioria dessas noticias sem informacdes precisas sobre datas,
identificando-se como sendo dos ultimos quatro anos devido as personalidades e
eventos mencionados. Uma dessas noticias relatava a eleicdo de comissoes,
incluindo a comissdo de assuntos religiosos. Outra noticia mencionava a presenca
de religiosos e agentes de outras areas da sociedade em um evento em defesa do
Hospital Geral de Nova Iguacu (HGNI). Duas noticias foram listadas por se
tratarem de homenagens da CMNI, concedendo Titulo Honorifico de Cidadania
Iguacuana a varias personalidades do municipio, incluindo muitos lideres
religiosos. Por fim, uma noticia abordava uma sessdao da camara com Varios

assuntos em pauta, incluindo a votagdo de um projeto "que institui a essencialidade
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das atividades de igrejas e templos religiosos de qualquer culto".%* Quatro noticias
relataram audiéncias publicas promovidas pela CMNI com a temética da
intolerancia religiosa desde o ano de 2018.

Ao realizar uma busca por "ensino religioso”, nenhum resultado foi
encontrado nos sites da prefeitura e da CMNI. A auséncia desse tema em canais de
comunicacdo com a sociedade chama a atengdo, pois trata-se de um assunto
recorrente.

Ao pesquisar o termo "Biblia™, foram encontrados seis resultados, sendo duas
postagens duplicadas. Uma delas mencionava uma estudante da Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) que estava aprendendo a ler e, entre muitos livros, escolheu
a leitura da Biblia. Outra postagem falava sobre artesaos que produzem capas para
livros e Biblias e como isso pode gerar lucro. A terceira explicava a interdicdo de
ruas devido a comemoracdo do Dia da Biblia. Por fim, houve uma noticia sobre o
apoio de pastores e diaconos a lei que proibia a diversidade sexual nas escolas.

Na CMNI, ao buscar pelo termo "Biblia", apenas um resultado apareceu,
datado de 2014, no qual constavam varias leis municipais, incluindo a autorizacéo
para construcdo de sete monumentos em homenagem a Biblia em diversos bairros
da cidade.

Ao pesquisar pelos termos "sexual”, "sexualidade" e "género", mais de 70
postagens foram encontradas, a maioria nas areas da salde e assisténcia social,
principalmente referindo-se ao combate a violéncia contra mulheres, trabalho
infantil, exploracdo sexual de criangas e adolescentes e formagéo de profissionais
da salde para atendimento ao publico LGBT. Uma das postagens relacionadas a
educacdo referia-se a formacao oferecida a orientadores educacionais em fevereiro
de 2019, sobre como lidar com a violéncia nas escolas. Essa capacitacdo foi
promovida pela SEMED-NI em parceria com o Departamento de Ac¢des Pro-
Sustentabilidade (Deape) do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e a Escola de
Governo da Prefeitura de Nova lguacu.>> N&o constou desses resultados a noticia
sobre 0 apoio de pastores a lei que proibia qualquer mencdo a diversidade sexual e

de género nas escolas publicas do municipio.

51 Disponivel em https://www.cmni.rj.gov.br/site/detalhes-busca/?key=7038, acessado em
junho de 2021

52 Capacitagdo para orientadores educacionais sobre violéncia doméstica, disponivel em
http://www.novaiguacu.rj.gov.br/2019/07/09/capacitacao-para-orientadores-educacionais-
sobre-violencia-domestica-2/, acessado em julho de 2020.
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Com os mesmos termos, foram encontradas oito noticias no site da CMNI.
Uma delas referia-se a um projeto de lei de 2006 que visava penalizar
estabelecimentos que discriminavam pessoas em virtude de sua orientacdo sexual.
Uma audiéncia publica para combater a LGBTfobia também foi registrada. Além
disso, duas noticias mencionavam o evento do Férum pelo Dia Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, enquanto
outras duas tratavam do Forum para celebrar o Dia Internacional do Orgulho LGBT.

Com o termo “intolerancia”, a busca retornou 23 resultados no site da
prefeitura, de 2017 a 2020, sendo dez deles descartados por estarem duplicados.
Dos 13 restantes, a maioria tratava de agdes nas areas de educacdo, salde e
assisténcia social. Na assisténcia social, destacaram-se noticias sobre a inauguracédo
do Nucleo de Atendimento a Vitimas de Violéncia Religiosa (NAVIR) e do Centro
de Cidadania LGBT, ambos em 2020, e um evento de premiacao a mulheres ligadas
ao movimento negro e as religides de matriz afro. Na saude, repetiu-se o resultado
sobre o atendimento a pessoas LGBT. Em eventos gerais, destacou-se uma
homenagem a Mae Beata de lemanja, lider religiosa do candomblé que atuou no
municipio por muitos anos e havia falecido recentemente. Na educacdo, foram
relatados os projetos "Minha Escola Contra o Racismo" e "Sementes da Paz",
ambos voltados para promover atitudes mais respeitosas entre os alunos nas escolas.

Na CMNI, a busca pelo termo "intolerancia” retornou alguns resultados ja
citados na busca por "religioso"”, mas também apresentou quatro resultados
referentes a criacdo do Dia Municipal de Luta contra a Intolerancia e o Preconceito.
Além disso, outra noticia relatava uma audiéncia publica com a tematica da
seguranca no municipio e que mencionava a necessidade de "ac¢Bes conjuntas com
as secretarias municipais para o combate a violéncia contra a mulher, as drogas e a
intolerancia religiosa™3.

Com as buscas preliminares realizadas, pude me inteirar das discussdes no
meio politico da cidade, percebendo os assuntos em destaque, 0s eventos e as
pessoas que mais se destacavam nessas noticias. Foi possivel observar que as
noticias em destaque tratavam principalmente de casos de intoleréncia religiosa e

acOes da prefeitura no combate a esses casos, além da defesa dos direitos de pessoas

53 Camara realiza audiéncia publica contra a intolerancia religiosa. Disponivel em
https://www.cmni.rj.gov.br/site/detalhes-busca.php?key=5813, acessado em julho de
2021.
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LGBT. Essas noticias apontam para avangos em conquistas referentes & ampliacéo
de direitos de minorias. No entanto, foi possivel notar que algumas propostas
conservadoras e restritivas de direitos foram apresentadas por membros do
executivo e legislativo municipal, o que indica que ha opinides diferentes em
relagdo a esses assuntos e que essas opinides geram conflitos internos na
administragdo puablica.

Além disso, considero relevante o fato de o Ensino Religioso ndo ser
noticiado, mesmo a época da aprovacdo da lei que o implementava na rede
municipal de ensino. Esse siléncio pode transmitir a ideia de que a implantacdo da
disciplina é vista como um assunto secundério, diante de tantos outros na éarea de
Educacao que chamam mais atencdo. Também pode dar a entender que a pauta que
se refere a sexualidade ou aos direitos de pessoas LGBT ou de minorias religiosas
chama mais atencdo do publico em geral, merecendo destaque das acGes desses
governantes para amenizar os conflitos gerados. O Ensino Religioso aparece como
algo ndo tdo conflituoso, como se naturalmente fosse aceito por todos como algo
positivo a educacdo publica, desconsiderando os embates que ocorrem nas redes
publicas onde esse ensino é oferecido, como por exemplo a formacéo do professor
ou o formato que o Ensino Religioso é oferecido. Com base nessas informacdes,

realizei outras buscas em publicacfes pertinentes aos temas.

b) Imprensa e sites oficiais de outros niveis de governo

Apdbs realizar buscas nos sites oficiais da prefeitura e da camara de
vereadores, eu ampliei minha pesquisa na internet para incluir noticias na imprensa,
processos em Orgaos estaduais e federais e declaracfes de apoiadores ou opositores
das trés leis municipais em anélise.

Durante essa busca, chamou minha atengéo os casos de intolerancia religiosa
ocorridos em Nova Iguacu desde 2017 e as polémicas em torno da proibigdo de
materiais relacionados a diversidade de género nas escolas publicas. Mais uma vez,

0 Ensino Religioso ndo aparece como um tema de destaque na midia.
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¢) Facebook

Durante a pesquisa, busquei informacdes nos perfis do Facebook de pessoas
e instituicBes envolvidas diretamente com os temas em analise. Algumas postagens
foram Uteis para encontrar dados que ndo estavam disponiveis nos 6rgdos oficiais,
mas j& haviam sido compartilhados publicamente por atores interessados. Outras
postagens registraram declaracfes de apoiadores gravadas em videos que
mencionavam diretamente o subsistema estudado.

Para realizar as buscas, utilizei a ferramenta de busca disponivel no site do
Facebook e inclui o termo "Nova Iguacu” (entre aspas) ao lado de cada palavra-
chave pesquisada. Isso me permitiu obter resultados mais especificos sobre
acontecimentos na cidade. Realizei buscas utilizando as seguintes palavras-chave:
"ideologia de género” "nova Iguagu”, "laicidade™ "nova Iguagu”, "ensino religioso™
"nova lIguagu", "escola sem partido” "nova Iguacu™ e "biblia" "Nova Iguacu".
Descartei as postagens que foram identificadas como propaganda comercial ou que
ndo abordavam questdes relacionadas a educacdo em Nova Iguagu.

Os resultados das buscas me levaram aos perfis dos seguintes atores e suas

postagens:

Tabela 3 - Postagens no Facebook sobre a temética em Nova Iguacgu

Perfil no Facebook Informac®es publicas
Postagens

Critica a lei de distribuicdo de biblias em
Nova Iguagu

Encontro com professores de Educacéo em
Nova lguagu com a temaética laicidade e
educacao

Professora

Stela Guedes Caputo universitaria - UERJ

Nota de Repudio & inser¢do do Ensino
Religioso na Base Nacional Comum

Curricular
. Erofgsgo_r Carta Aberta contra a Lei 4576/16 —
JO Alves (Jonas Alves) universitario - f d
UFRR]J professores da UFRRJ

Evento contra a intolerancia religiosa
Pagina oficial do
Sepe Nova Iguagu Sindicato dos Semipé_rio: "Por uma educacdo democratica:
professores de Nova | estratégias de luta em tempos de retrocesso —
Iguacu no Facebook participagdo do prof. Fernando Penna
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Critica a lei de distribuigdo de Biblia

Servidores da Prefeitura
de Nova lguacu

Grupo privado de
servidores publicos

Critica a lei de distribuigdo de Biblias e a lei
que proibe material de diversidade de género

Sindicato dos

Comercirios de Nova Pagina do Varias postagens referentes a protesto dia 08
x Sindicato de marc¢o de 2016 contra a lei 4576/16
Iguagu e Regiéo
ManifestagGes contra a lei que proibe
Pagina oficial material de diversidade de género nas
Rio Sem Homofobia - ?rlgzn?z;ggo_ escolas;
3 - ~ - -
gestdo 2011-2016 Governamental Instalacéo do Centro de Cidadania LGBT
Baixada Il, que com sede na cidade de Nova
Iguagu (2013)
Fernandinho Mogueta vereador Registro da sessao de aprovagao da lei do
Ensino Religiosa
. Vérias postagens em apoio a lei sobre a
Luisinho vereador distribuicéo de Biblias
Vérias postagens em apoio a lei que proibe
Denilson Ambrésio vereador material sobre diversidade de género nas

escolas

Shirlei Maria

Apoiadora de
Denilson Ambrdsio

Varias postagens sobre ideologia de género e
em apoio a lei que proibe material sobre
diversidade de género nas escolas

Ap. Paulo Henrique de
Souza

Pastor evangélico.
Apoiador do
vereador Luisinho

Vérias postagens em apoio a lei de
distribuicdo de biblias nas escolas

Projeto de lei eu apoio

Péagina no Facebook
administrada por Ap.
Paulo Henrique de
Souza — apoio ao
projeto Biblias nas
escola3gwwa3sa3es

Vérias postagens sobre a lei de distribuicdo
de Biblia em Nova Iguagu e em outros
municipios do Brasil

Observatério Laranja

Pagina no Facebook
sem especificagéo,
com postagens sobre
Nova lguagu

Video em que Pr Silas Malafaia declara que
candidato Rogério Lisboa ndo é favoravel a
“ideologia de género”

Elei¢des Brasil com
Bolsonaro

Pagina de apoio a
Jair Messias
Bolsonaro

Video do entdo deputado Jair Bolsonaro
apoiando a candidatura de Nelson Bornier
para prefeito de Nova Iguagu — contra a
“ideologia de género”

Assim, todos os dados foram coletados e organizados como documentos no

software Atlas TI. A seguir, apresento os documentos relacionados a cada lei em

analise.


https://www.facebook.com/RSH20112016?__cft__%5b0%5d=AZUmSkEm26JxqRD-wkkNNJYCSS1uvq0s1pBANJb4bgJLvqdGdgaxpXAHjiNcmX4gSLKQSjpMPtl7na46FNYu8z5msZE4Sz_ATpgd24mdo7omVzFizP3zR3h2G40VpaCNk7M&__tn__=-%5dC%2CP-R
https://www.facebook.com/RSH20112016?__cft__%5b0%5d=AZUmSkEm26JxqRD-wkkNNJYCSS1uvq0s1pBANJb4bgJLvqdGdgaxpXAHjiNcmX4gSLKQSjpMPtl7na46FNYu8z5msZE4Sz_ATpgd24mdo7omVzFizP3zR3h2G40VpaCNk7M&__tn__=-%5dC%2CP-R
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6.2.Documentos sobre controle moral conservador nas escolas

A primeira lei analisada é a Lei 4576/16, proposta pelo vereador Denilson
Ambrosio (PSB), que proibe a divulgacdo de material relacionado a diversidade
sexual nas escolas. Tive acesso ao Diario Oficial de 18 de fevereiro de 2016, onde
a lei foi publicada. Além disso, obtive na Camara Municipal de Nova Iguacgu
(CMNI) a ata de aprovacdo, o projeto de lei original e 0 documento que apresenta
as razdes do veto parcial do prefeito. Também obtive trés projetos de lei posteriores
que tentavam alterar ou revogar a lei.

Ao pesquisar sobre diversidade sexual e educacdo em Nova Iguagu, encontreli
informacBes sobre o curso "Género e diversidade na escola: Formacao de
Professoras/es em Género, Sexualidade, Orientacdo Sexual e Relagbes Etnico-
Raciais", promovido pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/PR), Secretaria Especial de Politicas Publicas de
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR) e Ministério da
Educacdo (MEC). Esse curso foi realizado em seis municipios brasileiros, incluindo
Nova lguagu, em 2006.

Também encontrei o Projeto de Lei 78/2011, proposto pelo mesmo vereador
cinco anos antes da aprovacdo da Lei 4576/16. Esse projeto visava proibir a
distribuicdo de material anti-homofobia fornecido pelo Ministério da Educacao nas
escolas de Nova Iguacu e foi arquivado apds apreciacao das comissdes na CMNI.

Ao pesquisar na internet pelo texto da Lei 4576/16, encontrei um texto muito
semelhante, incluindo o paragrafo que foi vetado em Nova Iguacu, de autoria do
vereador Carlos Bolsonaro (PL), apresentado a Camara legislativa da cidade do Rio
de Janeiro em 2011, como Projeto de Lei n® 1082/2011. Isso sugere que o texto da
Lei 4576/16 nédo é de autoria do vereador Denilson Ambrdésio, mas foi reproduzido
de outro texto anterior, ja disponivel no meio politico entre os apoiadores desta
proposta. No préximo capitulo desta tese, serd realizada uma andlise mais
minuciosa do material, comparando suas similaridades e diferencas.

Ao continuar minha pesquisa na internet, tive acesso a dois documentos que
destacaram a judicializacdo do tema: a portaria de instauragdo do inquérito civil
2016.015.3964 do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e a Arguicgdo de
Descumprimento de Preceito Legal 479 (ADPF 479), movida pela Procuradoria
Geral da Republica junto ao Supremo Tribunal Federal.
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Além disso, encontrei trés notas publicas de pessoas e grupos que protestam
contra esta lei: uma carta aberta assinada por professores do Instituto
Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, uma nota de
repudio emitida pelo Movimento Rio Sem Homofobia e outra nota de repudio
emitida pelo Sindicato dos Professores - SEPE-NI. Além dessas notas, também tive
acesso a uma peticdo publica intitulada "Contra a lei que proibe materiais sobre
homofobia nas escolas de Nova Iguagu">4,

Em relacdo as noticias na imprensa, encontrei quatro que estavam diretamente
relacionadas & aprovacdo da lei e as discussdes posteriores. Em uma dessas noticias,
Marisa Justino, vice-presidente da Associagdo de Gays e Amigos de Nova Iguacu
e Mesquita (Aganim), foi citada em seu pronunciamento. Através de suas redes
sociais, pude acessar o perfil de Claudio Nascimento, coordenador do movimento
Rio Sem Homofobia, e verificar as discussoes desses atores sobre a lei na cidade de
Nova lguacu.

Também busquei nas redes sociais dos demais atores envolvidos na proposta
de lei, e destaco algumas postagens especificas: no perfil de Denilson Ambraésio no
Facebook, hd uma postagem com o entdo deputado Jair Messias Bolsonaro (PSL),
em defesa da luta contra a “ideologia de género”, além de quatro postagens
divulgando e apoiando a lei proposta por ele. Na pagina do Facebook do Movimento
Rio Sem Homofobia, ha cinco postagens convocando uma reunido e ato contra a lei
aprovada em Nova lguacu. No perfil de Maria Justino, h4 uma postagem com o
registro do encontro do coordenador do Rio Sem Homofobia com o prefeito Nelson
Bornier em 19 de fevereiro de 2016. Na pagina do Facebook do SEPE-NI, ha quatro
postagens em apoio aos movimentos LGBT na época da aprovacao desta lei. No
perfil de dois apoiadores do projeto de lei original, ha sete postagens em apoio ao
projeto. No blog do vereador Ferreirinha (PT), ha duas postagens explicando sua
posicdo favoravel a aprovacao da lei, mas julgando que deveria ser revista diante
das acdes junto ao MP-RJ.

Ao organizar e sintetizar essas informagdes sobre a lei que proibia a
divulgacdo de material sobre diversidade de género nas escolas, cheguei aos

seguintes resultados:

54 Disponivel em https://peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR88329, acessado em 14 de
novembro de 2022.
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Documentos de 6rgaos oficiais

Publicacao “Género e diversidade na escola: Formagao de Professoras/es
em Género, Sexualidade, Orientagdo Sexual e Relagbes Etnico-Raciais”,
de 2006;

Projeto de lei municipal 78/2011, arquivado em 19/09/2011;

Projeto de lei municipal N° 1082/2011, de autoria de Carlos Bolsonaro
apresentado a Camara Municipal do Rio de Janeiro;

Lei 4576/16 sancionada pelo prefeito de Nova Iguacu em 15/02/2016;
Ata da sessdo da CMNI que aprovou a lei em 15/09/2015;

Projeto de lei 103/2015 que originou a lei aprovada, de 30/06/2015;
Projeto de lei 46/2016 que tentou alterar o texto vetado pelo prefeito, de
07/04/2016;

Raz0es do veto parcial ao projeto de lei;

Portaria de instauragdo de inquérito civil promovido pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 2016.0015.3964;

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 479)
ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF);

Peticdo publica "Contra a lei que proibe materiais sobre homofobia nas
escolas de Nova Iguagu™.

Noticias

"Nova lguagu proibe material didatico sobre diversidade sexual nas
escolas™ - 08/02/16 - Agéncia Brasil - EBC;

"Bornier quer ampla discussdo sobre orientagdo sexual nas escolas” -
18/02/16 - site oficial da Prefeitura de Nova Iguacu;

"Evangélicos apoiam lei que proibe uso de cartilha sobre diversidade
sexual nas escolas" - 24/02/16 - site oficial da prefeitura de Nova Iguagu;
“Negado tramite de acdo contra lei que proibe o ensino de diversidade
sexual” - 29/09/17 - Conjur;

“Vereador é detido apds se trancar em banheiro e rasgar projeto de lei no
RJ” - 19/10/2016 - O Globo - G1 Rio.
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c) Notas publicas

e (Carta aberta contra a lei 4576/16 - professores da UFRRJ;

¢ Nota de repudio emitida pelo Movimento Rio Sem Homofobia;

e Nota de repudio emitida pelo SEPE-NI;

e (Carta aos moradores de Nova Iguacu, religiosos e demais interessados -

18/10/2016 — escrita pelo vereador Ferreirinha..

d) Postagens em sites pessoais e redes sociais

e Postagens no perfil do Facebook de Denilson Ambrosio;

e Postagens no perfil do Facebook de Shirlei Maria e Pr Jarvis Brito,
apoiadores do projeto®>;

e Postagens na pagina do Facebook do SEPE-NI e de seus diretores;

e Blog do vereador Ferreirinha (PT);

e Postagens no Facebook da Aganim..

6.3.Documentos sobre a presenca religiosa nas escolas:
6.3.1. Distribuic&do de Biblias em escolas publicas

A segunda lei analisada € a Lei 4619/16, de autoria do vereador Luisinho
(PSC), a qual tive acesso primeiramente no Diario Oficial de Nova Iguagu, com
data de 10 de setembro de 2016. Consegui junto a CMNI a ata de aprovacdo e o
projeto de lei que originou ao texto final. Encontrei em sites oficiais na internet dois
processos que revelaram a judicializacdo do tema: a Recomendacdo n°8/2016 do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, referente ao Inquérito Civil
327/2016 e os documentos da tramitagéo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
0063505-67.2017.8.19.0000 no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ).

55 Especificamente no caso destes dois apoiadores politicos, diante do insucesso em
conseguir entrevistas diretamente com eles, utilizei apenas as postagens em suas redes
sociais abertas ao publico em geral, constando no presente texto a identificagdo conforme
seu perfil no Facebook. Eles foram citados neste trabalho por terem sido indicados por um
dos entrevistados, além de apresentarem uma postura firme diante dos temas que
defendem, manifestando apoio a atores politicos da cidade pesquisada e expondo seus
pontos de vista de forma publica em seus perfis do Facebook. E importante destacar que
ndo ha informacdes detalhadas sobre suas formag8es ou atuagdes profissionais, nem
filiacdo a qualquer coletivo politico ou social.
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Também encontrei as seguintes noticias que trataram diretamente do tema:
“Justica proibe que prefeitura de Nova Iguagu inclua a Biblia no material escolar”
- 06/02/2019 - site do SEPE-RJ; “MPRIJ expede recomendagdo contra distribui¢ao
de Biblias nas escolas de Nova Iguagu” - 21/11/2016 — MPRIJ; e “Vereador que quer
distribuicdo de Biblias nas escolas da rede municipal tem projeto aprovado” -
18/08/2016 - Folha Iguassu.

N&o encontrei qualquer nota oficial de pessoas ou grupos que fossem
favoraveis ou contrarios a esta lei. No entanto, encontrei diversas postagens nas
redes sociais relativas ao tema. No perfil do vereador Luisinho, que apresentou a
lei, hé vérias postagens de divulgacdo da proposta e que mostram apoio de outros
atores. Chama a atencdo cinco videos onde o vereador recebe apoio de cinco
vereadores pertencentes aquela casa legislativa, aléem de outros dois videos com
manifestacdo de lideres religiosos, um padre da Igreja Catolica e um pastor batista.
Ainda no Facebook, encontrei diversas postagens de apoio no perfil do Ap. Paulo
Henrique de Souza, que idealizou e se coloca como principal apoiador da lei. Este
pastor mantém uma pagina no Facebook, denominada "Apoio ao Projeto de Lei",
onde também dedica postagens regulares de apoio a lei, sendo selecionadas algumas
delas para a presente analise.

Segue abaixo um resumo dos dados coletados em relacdo a lei que autorizava
a distribuicdo de Biblias nas escolas publicas por meio de parcerias firmadas pelo

poder executivo:

a) Documentos de 6rgaos oficiais

e Lei4619/16 aprovada e sancionada pelo prefeito em 09/09/2016;

e Ata da sessdo que aprovou a lei;

e Projeto de lei (PL 120/16) que originou a lei aprovada em 05/07/2016;

e Recomendagdo n°8/2016 do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, datada de 10/11/2016;

e Texto "Educagdo em valores e valores da educacao - Lei 4619 - Biblia nas
escolas de forma educacional” (organizado pelo Ap. Paulo Henrique de

Souza);
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e Agcéo direta de inconstitucionalidade n® 0063505-67.2017.8.19.0000 no
Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro.

b) Noticias:

e "Justica proibe que prefeitura de Nova Iguacu inclua a Biblia no material
escolar" - 06/02/2019 - site do SEPE-RJ;

e "MPRJ expede recomendacéo contra distribuicdo de Biblias nas escolas
de Nova Iguacu” - 21/11/2016 — MPRJ;

e "Vereador que quer distribuicdo de Biblias nas escolas da rede municipal

tem projeto aprovado™ - 18/08/2016 - Folha Iguassu.

c) Postagens em sites pessoais e redes sociais:

Postagens no perfil do Facebook do vereador Luizinho;

Postagens no perfil do Facebook do Ap. Paulo Henrique de Souza;

Postagens na pégina do Facebook "Apoio ao Projeto de Lei";

Postagens na pagina do Facebook do SEPE-NI e de seus diretores.

6.3.2. Implementacédo do Ensino Religioso

A terceira lei analisada é a de nimero 4865/19, de autoria do vereador
Fernandinho Moqueta (PL). Tive acesso inicialmente ao Diario Oficial do
municipio, com data de 08 de outubro de 2019, e consegui junto a CMNI a ata de
aprovacao, com data de 27 de agosto de 2019, e o projeto de lei que originou o texto
final (PL 114/2019). Também obtive o projeto anterior que sofreu um veto integral
do prefeito (PL 21/2019), com as razdes do veto publicado em 04 de junho de 2019.
A justificativa desta lei cita o texto da Constituicdo Federal de 1988, da LDB
9394/96 e da BNCC, sendo necessario retomar estes documentos para a
compreensédo da forma como a lei foi proposta no municipio.

E possivel perceber certa inércia por parte do SEPE em relag&o ao tema, n&o
tendo encontrado nenhuma nota oficial, e os atores sindicais que pude entrevistar
em abril de 2022 desconheciam completamente esta lei.

A manifestacdo contraria a esta matéria partiu da postagem da professora da
UERJ Stela Caputo, com uma Nota de Repudio & inser¢do do Ensino Religioso na

Base Nacional Comum Curricular, tendo 49 assinaturas em dezembro de 2017,
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sendo assinada por instituicbes, académicos e religiosos, entre eles o Professor
Marcos Serra, Coordenador do Movimento Negro Unificado de Nova Iguagu.

O registro de noticia disponivel na internet se restringiu a postagem do
préprio vereador em seu perfil do Facebook, manifestando sua gratiddo ao apoio de
integrantes da Pastoral da Educacdo da Diocese de Igreja Catolica.

Resumindo, os documentos obtidos sobre a lei que visa implementar o Ensino

Religioso nas escolas publicas na Cidade de Nova lguacu séo:

a) Documentos de 6rgéos oficiais:

A lei 4865/19 aprovada e promulgada pelo presidente da CMNI —
07/10/19;

e A atada sessao que aprovou a lei na CMNI — 27/08/19;

e O projeto de lei que foi apresentado a cdmara dos vereadores (PL 120/16);
e Projeto de lei 21/2019, de 12/03/19 - vetado integralmente;

e Veto ao projeto de lei 21/2019, em 04/07/2019 - Oficio n°071/GP/2019;

e Plano Municipal de Educacdo de Nova Iguacu — 2015-2025 —LEI N°
4.504/17,

e Proposta curricular pedagdgica do Municipio de Nova Iguagu — 2019;

b) Notas publicas:

e Notade Repudio a insercdo do Ensino Religioso na Base Nacional Comum

Curricular.

6.4.Entrevistas

Durante a pesquisa documental, pude notar a necessidade de mais
informagdes sobre as propostas de leis em anélise. Também fui motivado a procurar
0S atores que apoiaram e se opuseram a essas leis. Primeiramente, busquei os
autores das leis, tendo acesso a trés ex-vereadores que agora desempenham fungoes
diferentes e ndo estdo mais na camara municipal.

Ent&o, entrevistei gestores ligados ao legislativo municipal que participaram

nos processos decisérios das leis municipais analisadas e representantes de
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segmentos religiosos e outros segmentos da sociedade civil que influenciaram de
alguma forma nesses processos. Realizei um total de dez entrevistas, algumas
presenciais e outras remotas, dependendo da disponibilidade dos entrevistados e do
contexto de seguranca sanitaria durante a pandemia de Covid-19.

As entrevistas seguiram um roteiro de perguntas sugerido previamente, mas
aberto a desenvolvimentos dessas perguntas com base nas falas dos entrevistados,
durando entre uma e duas horas. Entrevistei o ex-vereador Denilson Ambrdsio
pessoalmente em 15 de marco de 2022, o ex-vereador Luizinho pessoalmente em
16 de maio de 2022 e o ex-vereador Fernandinho Moquetd em 31 de outubro de
2022. Entrei em contato com esses ex-vereadores através de informacgdes em suas
redes sociais publicas na internet e por meio de contatos que atuam na CMNI, tendo
uma receptividade positiva para conceder entrevistas para a presente pesquisa.

Por indicacdo direta de Luizinho, entrevistei o pastor (apostolo®®) Paulo
Henrique de Souza presencialmente em 17 de maio de 2022. Também entrevistei
trés atores que exercem lideranca em secretarias do governo municipal: a Secretaria
de Assisténcia Social, de forma remota, utilizando o aplicativo Zoom Meetings em
29 de junho de 2021, e duas gerentes da Secretaria de Educagéo, pessoalmente na
SEMED em 20 de julho de 2021. Para representantes do Sindicato dos Professores,
entrevistei um professor filiado ao SEPE em 31 de mar¢o de 2022 e uma ex-diretora
do SEPE-NI em 01 de abril de 2022. Essas Ultimas entrevistas foram realizadas
remotamente, utilizando o aplicativo Zoom Meetings.

Durante a entrevista realizada com um dos coordenadores da Pastoral da
Diversidade da Diocese de Nova lguacu, foi constatado que a atuacdo da pastoral
no meio politico do municipio ndo foi direcionada as questdes legislativas. A
pastoral voltou-se mais para o acolhimento e vivéncia comunitaria na igreja,

mostrando uma abertura da Diocese de Nova Iguacu para a inclusdo de pessoas

% O termo "apdstolo" é utilizado em varias religides para designar lideres religiosos ou
missionarios. Na tradicdo cristd, por exemplo, os apdstolos sdo os discipulos escolhidos por Jesus
Cristo para espalhar a mensagem do evangelho pelo mundo. Alguns grupos religiosos
contemporaneos, como algumas igrejas evangélicas neopentecostais, também utilizam o termo
"apostolo" para designar lideres religiosos que desempenham um papel importante na
disseminacdo da fé. Portanto, é possivel que o pastor mencionado na pesquisa tenha sido
designado como "apédstolo" por sua igreja ou pelos seus seguidores, como forma de destacar a
importancia do seu papel na propagac¢do da mensagem religiosa. Vale lembrar que a igreja a que
ele pertence é denominada Igreja Apostdlica 100% Jesus, o que indica claramente o uso do termo
"apostolo". Neste trabalho, me refiro a este lider religioso utilizando a abreviacdo utilizada por ele
mesmo em seu perfil publico no Facebook, que consta como “Ap. Paulo Henrique de Souza”.
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LGBT nas atividades eclesiasticas. Foi evidenciado que o Bispo Dom Luciano
Bergamin demonstrou apoio a pastoral, conforme noticiado na imprensa da
época.’’. Apos a entrevista com o coordenador da Pastoral da Diversidade da
Diocese de Nova Iguacu, consegui o contato e entrevistei Dom Luciano Bergamin
em 13 de setembro de 2022.
No total, foram entrevistados 0s seguintes atores:.
e A Secretaria Municipal de Educacdo de Nova Iguacu (SEMED-NI),
sendo recebido por duas representantes desta Secretaria;
e Os trés ex-vereadores autores de cada uma das leis em analise;
e O padre que foi bispo da Diocese Catélica de Nova lguacu no periodo
estudado;
e O pastor (apostolo) identificado como autor do texto que originou a lei
de distribuicdo de Biblias nas escolas publicas;
¢ Dois representantes do Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacéo
do Rio de Janeiro - Nucleo de Nova Iguacu (SEPE-NI);

e A Secretaria responsavel pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social

de Nova Iguacu (SEMAS);

e O responsavel pela Pastoral da Diversidade da Diocese Catdlica de Nova

Iguacgu.

Além disso, busquei entrar em contato com dois outros atores mencionados
durante as entrevistas com 0s ex-vereadores, que eram importantes apoiadores do
projeto. Infelizmente, ndo consegui realizar as entrevistas, uma delas por recusa e
outra por falta de disponibilidade na agenda. Também tentei contatar alguns
representantes do movimento Rio Sem Homofobia e da Associacdo de Gays e
Amigos de Nova lguagu e Mesquita (AGANIM) através das redes sociais, mas ndo
obtive sucesso. No entanto, cito ao longo das analises os atores que representam
essas entidades e que se posicionaram publicamente durante os processos de debate
das leis estudadas aqui. Dessa forma, a pesquisa tomou forma em termos de sua
tematica, material de analise, fontes, atores e recorte temporal, permitindo a

realizacdo das primeiras analises com base nos dados coletados.

57 “Diocese de Nova Iguagu cria Pastoral da Diversidade e divide opinides” disponivel em
https://extra.globo.com/noticias/rio/diocese-de-nova-iguacu-cria-pastoral-da-diversidade-
divide-opinioes-22065613.html, acessado em maio de 2021



https://extra.globo.com/noticias/rio/diocese-de-nova-iguacu-cria-pastoral-da-diversidade-divide-opinioes-22065613.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/diocese-de-nova-iguacu-cria-pastoral-da-diversidade-divide-opinioes-22065613.html
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6.5.Exploracdo do material e codificacao

Bardin (2016, p. 129) sugere que, ao explorar o material, € importante realizar
a codificacdo, que "corresponde a uma transformacdo - efetuada segundo regras
precisas - dos dados em bruto do texto, transformacdo esta que, por recorte,
agregacao e enumeracao, permite atingir uma representacdo do contetido, ou da sua
expressao”.

A codificacao envolve trés escolhas: recorte, enumeracéo e classificacdo. No
que diz respeito ao recorte, a unidade de registro utilizada foi o tema. Bardin (2016,
p. 131) afirma que o tema é amplamente utilizado e se refere a

unidade de significagdo que se liberta naturalmente de um texto analisado segundo

certos critérios relativos a teoria que serve de guia da leitura. O texto pode ser

recortado em ideias constituintes, em enunciados e em proposi¢es portadoras de
significacéo isolaveis.

Percebi a importancia de seguir as orientacbes de Bardin (2016) em relagdo a
unidade de contexto, a fim de compreender com mais precisao a significacdo das
unidades de registro, ampliando as citacGes e estabelecendo conexdes entre elas em
cada uma das tematicas propostas. Em relacdo a enumeracao, optei pela contagem
baseada na presenga ou auséncia de temas nos textos selecionados, conforme
sugerido pela autora para pesquisas qualitativas. No entanto, também levei em
consideracdo a quantificacdo de termos semelhantes em discursos similares. A
presenca ou auséncia de determinados termos nos discursos ja indica muito sobre
as crencas dos sujeitos.

Para facilitar a leitura e o encadeamento dos discursos de diferentes atores e
documentos, utilizei o software Atlas TI, que permitiu a demarcacdo dos
fragmentos dos textos e a visualizacdo dos cddigos. Com esse programa, foi
possivel criar um arquivo contendo todos os documentos elencados para analise,
incluindo textos, audios, imagens e videos. Ao ler cada documento, demarquei 0s
cddigos sugeridos, criando novos codigos quando necessario. Em seguida, agrupei
os fragmentos dos textos de acordo com cada tema para ter uma visdo mais ampla
dos temas expostos em cada documento. A versdo do programa tambeém contou
com o recurso de nuvem de palavras, que agrupou as palavras de acordo com sua

frequéncia nos textos, auxiliando na definigdo dos temas.
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Meu foco de andlise foi nas crencas dos atores de cada coalizdo de defesa em
relagdo aos dois temas gerais apresentados anteriormente: controle moral
conservador na escola e presenca religiosa na escola e. A partir dai, fiz a leitura
atenta dos documentos e demarquei as palavras e ideias repetidas em cada um deles,
formando gradualmente as unidades de registro. Durante a leitura, identifiqueli
alguns temas que faziam parte das discussdes sobre as leis aprovadas.

Ao analisar o tema do controle moral conservador na escola, identifiquei
dois subtemas principais: 1) ameaca a familia tradicional e protecdo da
inocéncia da crianca; e 2) primazia da familia na educacgéo. Para codificar esses
subtemas no Atlas TI, utilizei os codigos "familia tradicional”, "ideologia de
género", "inocéncia das criangas", "primazia da familia" e "restricdo do contetdo
escolar".

Da mesma forma, em relacdo ao tema da presenca religiosa na escola,
destaquei dois subtemas principais: 1) a religido como necessaria na escola; e 2)
a laicidade como ocupacao religiosa de espacos publicos. Para codificar esses
subtemas, utilizei os codigos "religido na escola”, "incapacidade do ensino de
valores”, "valores pela religido”, "laicidade como ocupacdo”, "pluralidade
religiosa” e "religido com roupagem secular".

Além dos temas mencionados, acrescentei outros que considerei necessarios
para a analise, como ambiguidades, conflitos, ligacbes entre atores da coalizéo,
informacdes técnicas, crencas principais, crencas secundarias, aplicacdo da lei,
racismo e intolerancia religiosa.

Com o auxilio do software mencionado anteriormente, tornou-se viavel
organizar as declarac6es favoraveis e desfavoraveis em sequéncia, o que contribuiu

para a analise das distintas perspectivas acerca de cada tema detectado.
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7. Politicas educacionais em analise

Para esta andlise, estou utilizando os dois modelos analiticos de politicas
publicas, identificando ambiguidades, conflitos e processos decisorios marcados
por coalizbes com crencas distintas entre os atores. Primeiramente, apresento as leis
e um historico detalhado dos processos de formulacdo e discussfes subsequentes.
Com base nesse historico, posso avaliar os fatores que levaram as politicas a serem
implementadas de uma determinada forma ou a nao serem implementadas.

Em seguida, examino as coalizGes que se formaram ao longo do tempo.
Destaco a importancia das crengas defendidas por cada coalizdo e utilizo essas
crencas para aprofundar a analise, fazendo uso das codificacdes realizadas
previamente, sem mencionar o nome do software utilizado. Dessa forma, busco
compreender as diferentes defesas em relacdo as crencas para a educacdo na

atualidade.

7.1.1.Controle moral conservador na escola

Das leis analisadas neste estudo, a que apresenta o maior controle moral
conservador € a lei municipal 4576/16, que proibe a divulgacdo de material didatico
com orientagdes sobre diversidade sexual nas escolas. Embora as outras duas leis
também imponham certo controle moral ao inserir elementos religiosos que limitam
a compreensao de moral a uma unica religido cristd, elas ndo sdo tao diretas quanto
a lei 4576/16, que impde uma proibicdo aos educadores e ignora a existéncia de
identidades especificas na escola.

Para esta andlise, foi considerada uma acdo do governo federal em Nova
Iguacu: um projeto piloto em forma de curso sobre a tematica oferecido a
professores de seis municipios brasileiros, incluindo Nova Iguagu, no ano de 2006.
Esse curso levanta uma questdo presente na area da Educacédo, que € a forma de
abordar questdes relacionadas a sexualidade e género nas escolas. Essa iniciativa
faz parte do Programa Brasil sem Homofobia, que, de acordo com uma publicagéo
do Ministério da Saude (2004, p. 7),

O Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra GLTB (Gays,
Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais) e de Promocéo da Cidadania de Homossexuais
“Brasil sem Homofobia”, ¢ uma das bases fundamentais para ampliacdo e
fortalecimento do exercicio da cidadania no Brasil. Um verdadeiro marco histérico
na luta pelo direito & dignidade e pelo respeito a diferenca. E o reflexo da
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consolidagdo de avancos politicos, sociais e legais tdo duramente conquistados. O
Governo Federal, ao tomar a iniciativa de elaborar o Programa, reconhece a trajetoria
de milhares de brasileiros e brasileiras que desde os anos 80 vém se dedicando a luta
pela garantia dos direitos humanos de homossexuais.

No ambito deste programa, a &rea da Educacdo é contemplada com seu
componente V:

Direito a Educacao: promovendo valores de respeito a paz e a ndo discriminagdo por
orientagdo sexual” — 0 fomento e apoio a cursos de formacao inicial e continuada de
professoras/es na area da sexualidade; formacdo de equipes multidisciplinares para
avaliar os livros didaticos, de modo a eliminar aspectos discriminatdrios por
orientacdo sexual e a superacdo da homofobia; estimulo a producdo de materiais
educativos (filmes, videos e publica¢des) sobre orientacdo sexual e superacdo da
homofobia; apoio e divulgacdo da produgdo de materiais especificos para a formagéo
de professores; divulgacgao de informagdes cientificas sobre sexualidade humana.

Tais iniciativas geraram entusiasmo por parte de defensores dos direitos de
pessoas LGBT e também desconfianca por parte de muitos que entendiam como
uma tentativa de implantar uma ideologia de género nas escolas. O curso oferecido
em Nova Iguagu contou com a participagéo de 223 professores inscritos, sendo que
214 se matricularam e 81 acompanharam de fato o curso. O curso foi dividido em
quatro modulos: Modulo 1 - Diversidade; Mddulo 2 - Género; Modulo 3 -
Sexualidade e Orientacdo Sexual; e Mddulo 4 - Relag@es Etnico-raciais. A proposta
inicial do curso visava "contribuir para a ampliacdo do debate e para o
aprimoramento da formacgdo em torno do respeito a diversidade e do combate as
formas de discriminacdo envolvendo género, sexualidade e relacGes étnico-raciais
no Brasil”(SPM/PR; SEPPIR/PR; MEC, 2009, p. 12).

Em uma perspectiva de ampliagdo dos debates acerca de género e
sexualidade, o material do curso destinado aos professores defende que

0s estudos voltados para 0s mecanismos sociais de produgdo do preconceito nas
sociedades contemporaneas tém demonstrado como a opressdo sofrida por gays,
Iésbicas, travestis, transexuais, bissexuais é o efeito da institucionalizacao do padrao
da heterossexualidade. Desde a linguagem, os siléncios, 0s preceitos e 0s corretivos
aplicados na socializacdo de criangas e jovens até as leis que regulamentam o
casamento, as discriminacdes e as violéncias produzidas contra as/os que se afastam
desse padrdo concorrem na construcdo de corpos, sujeitos e identidades,
promovendo a adequacéo a ele e castigando o desvio(SPM/PR; SEPPIR/PR; MEC,
2009, p. 165)

O documento ressalta que os “casos, filmes, sites, videos, livros e jogos
indicados neste curso podem ser 6timos companheiros no sentido de estimular

discussoes, ser fonte de consulta e fomentar uma comunicagdo com os/as estudantes
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sobre o tema”(BRASIL, 2009, P. 167). Esse documento refere-se a um curso para
professores que tem como proposta fornecer formagédo aos educadores, a fim de
multiplicar as praticas de uma educacéo pablica inclusiva que valorize a diversidade
presente nas escolas

No entanto, em 2011, ocorreu um grande retrocesso nesse tipo de iniciativa,
com a polémica em torno do material distribuido para a formacdo de professores,
rotulado como "kit gay". Nesse contexto, atores conservadores se mobilizaram para
pressionar o governo federal a ndo distribuir o material.

Em Nova Iguagu, esse embate se concretizou com a aprovagdo da lei
municipal 4576/16. Algumas imagens divulgadas em redes sociais mostram 0S
contrastes de posi¢cdes sobre a proposta durante a vota¢do na Camara Municipal de

Nova lguacu em 23 de fevereiro de 2016:

Figura 10 - Protestos na votacdo do veto parcial a lei 4576/16 na CMNI

No dia 23 de fevereiro de 2016, os vereadores estavam discutindo o veto
parcial ao projeto de lei e houve movimentagdo de grupos LGBT, sindicatos e de
grupos conservadores para pressionar os vereadores nesta votacdo. De um lado,
ativistas de movimentos LGBT e professores contrarios ao projeto de lei; do outro,
grupos conservadores levantando conceitos como "familiofobia”, "heterofobia” e
"cristdofobia”. Este embate mostra posturas antagbnicas e acdes extremistas de
grupos conservadores no municipio.

A lei aprovada trouxe a seguinte redagao:

58 Disponivel em
https://www.facebook.com/ronnie.henrique/posts/pfbidOnUjeU4BPBCT77DgWQ9tWrfBM
dneKPegCpbadmKs0Q5JS590JbHNIOp522mUGuhrhwl, acessado em 20 de novembro d
2022



https://www.facebook.com/ronnie.henrique/posts/pfbid0nUjeU4BPBCT77DgWQ9tWrfBMdneKPegCpba4mKsQ5JS59QJbHNiQp522mUGuhrhwl
https://www.facebook.com/ronnie.henrique/posts/pfbid0nUjeU4BPBCT77DgWQ9tWrfBMdneKPegCpba4mKsQ5JS59QJbHNiQp522mUGuhrhwl
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LEI N° 4576, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2016
"VEDA A DISTRIBUICAO, EXPOSICAO E DIVULGACAO DE MATERIAL
DIDATICO CONTENDO ORIENTACOES SOBRE A DIVERSIDADE SEXUAL
NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA REDE PUBLICA DE NOVA
IGUACU".

Autor: vereador Denilson Ambrosio Soares - DENILSON AMBROSIO.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUACU, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:
Art. 1° proibida a distribuicdo, exposicdo e divulgacdo de livros, publicaces,
cartazes, filmes, videos, faixas ou qualquer tipo de material, didatico ou paradidético,
contendo orientacfes sobre a diversidade sexual nos estabelecimentos de Ensino da
rede publica municipal da Cidade de Nova Iguacu.
Paragrafo unico. (VETADO)
O Art. 2° - O Poder Executivo ficard responsavel pelo fiel cumprimento desta Lei.
Art. 3°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Nova Iguacu, 15 de fevereiro de 2016.
Republicada por incorrecéo

NELSON ROBERTO BORNIER DE OLIVEIRA
Prefeito

Antes de avaliar os pormenores dos conflitos gerados a partir desta lei, é
importante observar a justificativa que originou o Projeto de Lei 103/15, que deu
origem a Lei Municipal 4576/16:

A distribuicdo de material didatico com conteido sobre a diversidade sexual,
popularmente conhecido como kit gay, pode ser considerada uma afronta aos
conceitos de familia tradicional, pois cabe somente a familia determinar o momento
certo de expor tal assunto a seus filhos.

Temos a obrigacéo de preservar o direito de todos e respeitar as vontades e cada ser
humano, sobretudo, ndo podemos permitir que o poder publico, através da rede de
ensino fundamental direcionada basicamente ao publico infanto-juvenil, venha
influenciar nossas criangas na escolha de sua sexualidade, devendo este fato
acontecer naturalmente na idade certa, de acordo com a base familiar de cada um.
Os estudantes do referido periodo escolar de ensino, que na sua maioria sao criangas
em fase de formacdo de personalidade, devem receber, somente, informac@es sobre
assuntos ligados a formagéo académica e conhecimentos gerais inerentes a sua faixa
etaria, motivo pelo qual pe¢o apoio aos meus pares para esta iniciativa de protecdo a
familia tradicional.

Ao analisar a justificativa que originou a lei 4576/16, é importante observar
gue ja se fazem presentes alguns dos temas discutidos anteriormente, como a defesa
da familia, a ameaca a familia tradicional e a protecéo da inocéncia das criancas.
No entanto, quatro aspectos adicionais merecem destaque: em primeiro lugar, um
projeto de lei semelhante foi proposto pelo mesmo vereador em 2011, mas com um
formato ainda mais restrito; em segundo lugar, o texto do projeto apresenta uma

referéncia direta, sendo uma copia, de um projeto originario da Camara Municipal
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do Rio de Janeiro; em terceiro lugar, o projeto recebeu inicialmente apoio de poucas
pessoas, mas posteriormente foi apoiado por um pablico muito maior; em quarto
lugar, houve um veto parcial e uma série de conflitos que se seguiram.

Quanto ao primeiro aspecto, € importante destacar que o vereador Denilson
Ambrdsio havia proposto um projeto anterior em 2011, o PL 0787/2011, que tinha
a seguinte redagéo:

Proibe a distribuicdo de material anti-homofobia fornecido pelo Ministério da
Educacéo nas escolas de Nova Iguagu.

Art. 1° — Fica proibido & secretaria de educacdo de Nova lguacu, a distribui¢do de
material didatico, cartaz, videos entre outras formas de incentivo ao uso da
sexualidade conhecidos como KIT-ANTI HOMOFOBIA.

Art. 2° - Fica proibida as escolas de Nova Iguacgu a distribuicdo de material anti-
homofobia, bem como, a exposic¢éo, filmes, pecas teatrais e toda forma de incentivo
a sexualidade.

Art. 3° — Fica permitido a cada familia seja responsavel pelo ensino religioso e moral
de seus filhos e que faca de acordo com suas proprias convicgdes.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposi¢oes
em contrario.

Sala de sessdes, 24 de maio de 2011

JUSTIFICATIVA

O conteudo desse material ndo é educativo e sim direcionado a uma liberdade
promiscua em sua ténica. Uma crianga é informada que se apaixonar por uma pessoa
do mesmo sexo é normal, que usar o banheiro da escola para paquerar também é
normal, quando isso na verdade é uma situacdo anormal

O normal de uma crianga de dez anos é brincar, estudar e nem sequer pensar em
namorar. Em outro trecho do material em quest&o diz que uma crianga que se sinta
apaixonada por outra criangas do sexo oposto ou ainda por uma do mesmo sexo,
devera ficar com os dois. E isso € a base da promiscuidade: um contraponto para 0s
valores da familia de uma base da sociedade crista. J& os casais homossexuais do
Brasil representam apenas 0,17% dos casais constituidos.

N&o por ser reacionario, mas sim por crer nos valores de minha criacdo e por saber
que a educacgdo de Nova lguacu precisa receber, por exemplo, um kit de educagéo
no transito, ja que o numero de jovens que morrem por acidente cresce dada dia mais;
um kit contra as drogas pelos jovens que morreram dependentes quimicos; kit da Lei
Maria da Penha pelas milhares de mulheres que sofrem violéncia doméstica todos os
dias; para as criangas que estdo desamparadas, um Kit-crianga com Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e quem sabe, a abertura de casas de apoio as criangas que
sofrem maus tratos.

E ja mais, um kit de op¢do sexual. Isso seria banalizar a vida?

Denilson Ambrosio — vereador (sic)

O projeto trazia a negacdo de uma politica nacional e a citacdo de questdes
fora do ambito de decisdo dos parlamentares, como permitir que "a cada familia
seja responsavel pelo ensino religioso e moral de seus filhos e que faca de acordo

com suas proprias convicgdes”. O projeto inicial deste vereador mostra suas crencgas
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iniciais e seu incomodo com as propostas que eram colocadas nos programas do
governo, bem como a repercussdo negativa na midia quanto ao material a ser
distribuido para a formacao dos professores.

Quanto ao segundo aspecto, de haver similaridade do texto da lei 4576/16
com projeto de outra casa legislativa, foi observado que hd uma semelhanca entre
0 projeto de Denilson Ambrésio e o projeto de lei n® 1082/2011 apresentado na
Céamara dos Vereadores da Cidade do Rio de Janeiro pelo vereador Carlos
Bolsonaro:

PROJETO DE LEI N° 1082/2011

EMENTA:

VEDA A DISTRIBUICAO, EXPOSICAO E DIVULGACAO DE MATERIAL
DIDATICO CONTENDO ORIENTAGOES SOBRE A DIVERSIDADE SEXUAL
NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO FUNDAMENTAL E DE
EDUCACAO INFANTIL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): VEREADOR CARLOS BOLSONARO

A CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

DECRETA:

Art. 1° Fica vedada a distribuicdo, a exposicao e a divulgacéo de livros, publicacbes,
cartazes, filmes, videos, faixas ou qualquer tipo de material, contendo orientagdes
sobre a diversidade sexual nos estabelecimentos de Ensino Fundamental e de
Educacdo Infantil da rede publica municipal da Cidade do Rio de Janeiro.

Paragrafo Gnico. O material a que se refere o caput deste artigo é todo aquele que,
contenha orientagdes sobre a pratica da homoafetividade, de combate & homofobia,
de direitos de homossexuais, da desconstrucao da heteronormatividade ou qualquer
assunto correlato.

Art. 2° O Poder Executivo ficard responsavel pelo fiel cumprimento desta Lei,
devendo abrir imediato processo investigatorio para apurar responsabilidades, em
caso de seu descumprimento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Plenario Teotdnio Villela, 11 de agosto de 2011.

CARLOS BOLSONARO
Vereador

JUSTIFICATIVA

O ensino ligado a biologia humana, por parte dos educadores, associado aos
ensinamentos da familia e ao conhecimento cientifico do corpo humano s&o
primordiais para elucidagdes de ddvidas do publico infanto-juvenil nas instituices
de ensino infantil e fundamental do nosso Municipio.

A distribuicdo e divulgacdo de material didatico com contetdo sobre a diversidade
sexual, pode ser considerado uma afronta aos conceitos da familia tradicional,
cabendo, somente a familia determinar o0 momento certo de expor tal assunto aos
seus filhos.
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Temos a obrigacdo de preservar o direito de todos e respeitar as vontades de cada ser
humano, sobretudo, ndo podemos permitir que o Poder Publico, através da rede de
ensino fundamental direcionada basicamente ao publico infanto-juvenil, venha
influenciar nossas criangas na escolha de sua sexualidade, devendo, este fato,
acontecer naturalmente na idade certa, de acordo com a base familiar de cada um.
Os estudantes do referido periodo escolar de ensino, que na sua maioria, sdo crian¢as
em fase de formacdo de personalidade, deveriam receber, somente, informagdes
sobre assuntos ligados a formacgdo académica e conhecimentos gerais inerentes a
idade dos alunos.

Portanto senhores Vereadores, pelas razGes acima é que apresento este Projeto de
Lei, contando com o apoio de Vossas Exceléncias para a sua aprovacao.

O texto aprovado em Nova Iguacu em 2016 mostrou-se uma cépia fiel do
texto apresentado na Camara Legislativa da Cidade do Rio de Janeiro em 2011,
incluindo em seus argumentos na justificativa que acompanha o projeto. Assim, a
articulacdo com setores conservadores de direita ficou nitida e o apoio de religiosos
seguiu-se com a aprovacao da lei em plenario.

O terceiro aspecto trata dos apoiadores do projeto de Denilson Ambrésio. O
préprio vereador afirmou durante a entrevista concedida a mim que néo teve apoio
externo de muitos religiosos ou de outros politicos durante a discussdo inicial do
projeto, tendo citado os seguintes nomes como importantes apoiadores: Shirlei
Maria e o Pastor Jarvis Brito. Em relagdo a essas pessoas, tive acesso apenas a suas
redes sociais publicas, e nelas busquei verificar a sequéncia de suas postagens em
apoio a causa defendida pelo vereador.

Ainiciativa de Shirlei Maria em apoiar uma lei contra a "ideologia de género”
em Nova Iguagu tem um ponto inicial em uma postagem em seu perfil do Facebook
feita em 08 de junho de 2015°°. Nesta postagem, a ativista compartilha um post de
Jair Messias Bolsonaro, com data do mesmo dia, em que o entdo deputado federal

conclama seus seguidores a procurar politicos junto as camaras legislativas.:

VEREADORES E PAIS / MAES: NAO DEIXEM O PT ESTIMULAR A
PEDOFILIA NAS ESCOLAS

Com grande participacdo da Bancada Evangélica, foi excluida do PNE a mencéo
“igualdade de género”.

- Ignorando a Lei, 0 MEC vem orientando 0s municipios a incluirem no Plano
Municipal de Educagio a “IDEOLOGIA DE GENERO”.

- Dessa forma o PT estimularg, nas escolas, criancinhas a se interessarem por sexo
(heterossexual / homossexual), bem como, as tornardo presas faceis para a pedofilia.

59 Disponivel em
https://www.facebook.com/shirlei.marial/posts/pfbidOH9IR29Nun73QSufwRwuwpB7aYL
bLZLgA71Hybi4Y5391kcxaKKWrGagxe8gM7N3DFI, acessado em 20 jun. 2020.



https://www.facebook.com/shirlei.maria1/posts/pfbid0H9iR29Nun73QSufwRwuwpB7aYLbLZLqA71Hybi4Y5391kcxaKKWrGqxe8gM7N3DFl
https://www.facebook.com/shirlei.maria1/posts/pfbid0H9iR29Nun73QSufwRwuwpB7aYLbLZLqA71Hybi4Y5391kcxaKKWrGqxe8gM7N3DFl
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Sugiro aos pais que procurem vereadores do seu Municipio para que apresentem
Projeto de Emenda a Lei Organica, como o proposto pelo Vereador Campos Filho
de Campinas-SP:

“Art. ... Nao sera objeto de deliberagdo qualquer proposicéo legislativa que tenha por
objeto a regulamentacdo de politicas de ensino, curriculo escolar, disciplinas
obrigatdrias, ou mesmo de forma complementar ou facultativa, que tendam a aplicar
a ideologia de género, o termo ‘género’ ou ‘orientagao sexual’ (AC)”

Pela defesa das criancas e da familia. (Jair Messias Bolsonaro, 08/06/2015)

Ao compartilhar essa postagem, Shirlei Maria expressou seu interesse em
procurar vereadores de sua cidade para defender uma proposta contra a "ideologia
de género"”, mencionando o vereador Denilson Ambrosio por ser do mesmo bairro
de Nova Iguagu. No dia seguinte, relatou em uma nova postagem® que foi a CMNI
e foi bem recebida por dois vereadores, especialmente por Denilson Ambrdsio, e
mencionou ter encontrado um projeto "contra o kit gay" com data de 2011, que ja
havia sido arquivado, publicando fotos das paginas do projeto em sua postagem e

escrevendo a seguinte legenda:

Estive hj na cdmara dos vereadores de Nova lguacu, pra saber se existe um projeto
ou alguma emenda que desaprove o kit gay em nosso municipio, 0 mesmo ja
desaprovado pelo congresso Nacional, porém o MEC vem orientando 0s municipios
a incluirem no plano municipal de Educacédo a "ideologia de género ". Afirmo ser
desnecessario para a educacao do nosso municipio o tal kit. Fui bem recebida pelos
vereadores Denilson Ambrosio e Jorge de Austin, com aten¢do maior do Denilson
que levantou a questdo no plenario, Jorge também levantou a bandeira e disse que a
casa ndo aprovaria tal kit no nosso municipio. O projeto existe e é da autoria do
Denilson, porém foi arquivado. Peco atencdo do nosso povo, que preservam 0S
valores do modelo de familia tradicional, que entrem comigo nessa, até que esse
projeto seja votado e aprovado. Agradego a Patricia, que me acompanhou e orientou.
Um Petista se levantou contra no auditério, mas ndo me espanta. Gostaria de pedir
atencgdo dos outros vereadores, Eduardo Do Doce e etc... [...] Compreendo que uma
andorinha s6 ndo faz verdo, mas ndo deixarei de ser andorinha por isso[sic].

No dia 30 de junho, Denilson Ambrosio apresentou o PL103/2015, que
resultou na lei 4576/16. A lei foi aprovada por unanimidade na Camara dos
Vereadores em 1 de setembro de 2015, com o texto e justificativa de inteiro teor de
um projeto de lei municipal da capital fluminense. Em 15 de fevereiro de 2016, a
lei foi sancionada pelo prefeito de Nova Iguacgu. No dia 20 de fevereiro de 2016, o

Pr. Jarvis Brito manifestou seu apoio ao vereador em sua rede social®::

60 Disponivel em
https://www.facebook.com/shirlei.marial/posts/pfbid0dmZkiMj5RdfGcbPtQagxCHpVvORIP
bWVLf26hQOmhgvimEhRb7fRungEjgE8jyzNAel, acessado em 20 jun. 2020.

61 Disponivel em
https://www.facebook.com/jarvis.britodasfloresfilho/posts/pfbidOAKwWKjgDfN9ILT1eGzx43
Th1iL9b2iTm9IwuxZ2ZzZyfr5QcHPRuUYDmMcG4pz32NBjl, acessado em 20 jun. 2020.



https://www.facebook.com/denilson.ambrosio?__cft__%5b0%5d=AZVtjoWSu7__seh3AX51tCYhDMZh7Zpumw5bdfJXB8bK1IrZCx-BqFVzT_CzuAtiGBB47DsPpcxGANl0q_tzWG9JW4R7ZhY79Gy1lnze8_-xGg&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/eduardo.dodoce?__cft__%5b0%5d=AZVtjoWSu7__seh3AX51tCYhDMZh7Zpumw5bdfJXB8bK1IrZCx-BqFVzT_CzuAtiGBB47DsPpcxGANl0q_tzWG9JW4R7ZhY79Gy1lnze8_-xGg&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/shirlei.maria1/posts/pfbid0dmZkjMj5RdfGcbPtQagxCHpvQRiPbWVLf26hQmhqvfmEhRb7fRunqEjgE8jyzNAel
https://www.facebook.com/shirlei.maria1/posts/pfbid0dmZkjMj5RdfGcbPtQagxCHpvQRiPbWVLf26hQmhqvfmEhRb7fRunqEjgE8jyzNAel
https://www.facebook.com/jarvis.britodasfloresfilho/posts/pfbid0AKwKjgDfN9iLT1eGzx43Th1iL9b2iTm9JwuxZ2ZzZyfr5QcHPRuYDmcG4pz32NBjl
https://www.facebook.com/jarvis.britodasfloresfilho/posts/pfbid0AKwKjgDfN9iLT1eGzx43Th1iL9b2iTm9JwuxZ2ZzZyfr5QcHPRuYDmcG4pz32NBjl
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Quero registrar meu apoio ao Projeto de Lei do Ver. Denilson Ambrosio Soares que
proibe nas escolas de Nova Iguagu, orientacdes sobre diversidade sexual para as
nossas criancas. Meu apelo é como PAI que deseja o DIREITO PRESERVADO da
educacdo de meu filho. Ndo se trata de apoio politico, mas de defesa dos
PRINCIPIOS DA FAMILIA. Ndo é homofobia, mas DEMOCRACIA, ja que a
opinido de uma minoria ndo pode cercear o direito de expressao de uma maioria.
Queremos pudor e respeito, seja de heteros ou homossexuais. E hora de todos que
sdo bons em reclamar, comparecerem na Camara dos Vereadores na Prox. Terca as
17h e apoiarem tal Projeto. E hora de descobrirmos os Vereadores que estio a favor
das familias. Parabéns pela coragem Vereador. Foi para este momento que Deus te
levantou e vocé néo esté so.

Este pastor foi o Unico citado como apoiador da lei durante sua aprovagao na
CMNI, porém apds a sancdo do prefeito, muitos outros pastores evangélicos
manifestaram seu apoio. A sessdo de noticias da pagina oficial da prefeitura de
Nova lguacu registrou que, apds a san¢édo da lei 4576/16 e sua publicacdo em diario
oficial, o prefeito recebeu em seu gabinete cerca de cem religiosos, entre pastores e
diaconos, que se colocaram favoraveis ao contetido da lei®®. Na ocasifo, os
religiosos presentes acertaram a realizacdo de um ato de louvor em todas as igrejas
evangélicas de Nova lguacu. Como motivo, citaram o fato de a lei proteger o as
familias do municipio, expressando assim

[...] agradecimento a posi¢do do governo municipal de preservar, segundo 0s
manifestantes, os preceitos de defesa da familia como célula base fundamental da
sociedade humana.[...]

O pastor Edgard Barreto, da 1?2 Igreja Batista de Nova lguacu, sugeriu ao prefeito
Bornier que nédo fique preocupado com as manifestacfes contrarias a acdo do
governo. “A Biblia nos diz que quando noés fazemos a obra de Deus, as
perseguicfes sdo maiores do que imaginamos. Mas a vitdria também nos é
garantida”, relatou, salientando que ninguém atira em arvore que néo da fruto,
“Se o senhor da frutos, vai ser apedrejado. Mas glorifique a Deus por este
apedrejamento. O senhor € um homem de Deus a frente do nosso municipio. Durma
tranquilo, sabendo que milhares de oracbes em seu favor chegam aos céus
diariamente. O senhor foi instrumento nas maos de Deus para tomar esta decisdo
tdo importante pelo fortalecimento da familia”, observou o religioso, que também
é diretor da Convencéo Batista Brasileira.

“Ao nos receber em seu gabinete, o senhor abre um canal para que os evangélicos
também tenham voz na defesa de seus principios. Estamos contigo na tua
caminhada”, disse o Pastor Elias, vice-presidente da Convencdo Fraternal das
Assembleias de Deus do Estado do Rio.

Para o pastor Valdecir, do Ministério Apascentar, a posi¢ao do prefeito Bornier em
defesa da familia cria um marco espiritual na cidade de Nova lguagu, que pode
servir de exemplo para o resto do pais.

“Nos colocamos a sua disposi¢do, disponibilizando nossas vidas em favor do seu
mandato”, anunciou.

62 Evangélicos apoiam lei que proibe uso de cartilha sobre diversidade sexual nas escolas,
disponivel em https://www.novaiguacu.ri.gov.br/2016/02/24/evangelicos-apoiam-lei-que-
proibe-uso-de-cartilha-sobre-diversidade-sexual-nas-escolas/, acessado em julho de
20109.



https://www.facebook.com/denilsonambrosio40123?__cft__%5b0%5d=AZXs9MuD3RJ8L-RjTmVBt_CuzCAk0Pnm-h-BY9oIm2wIt69A0DANjU2s6shWc9XBHthVSWw6LM0PPrvQsj51Xs9R2OtfoMmdpIl556zkNljAJMOSZCbE2-BG_IeEYqyf-2I&__tn__=-%5dK-R
https://www.novaiguacu.rj.gov.br/2016/02/24/evangelicos-apoiam-lei-que-proibe-uso-de-cartilha-sobre-diversidade-sexual-nas-escolas/
https://www.novaiguacu.rj.gov.br/2016/02/24/evangelicos-apoiam-lei-que-proibe-uso-de-cartilha-sobre-diversidade-sexual-nas-escolas/
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Na avaliacdo do vice-prefeita, Dani Nicolasina, que estava acompanhada dos pais,
a diaconisa Nicolasina Acarisi e o0 presidente do Comité de Politicas Publicas de
Educacéo, Acarisi Ribeiro, foi Deus quem tocou o coracao de cada um dos pastores
para realizarem a manifestacdo de apoio ao prefeito. Ela disse que se tratando de
um ano eleitoral, Bornier poderia ter se posicionado de forma imparcial. “Mas
preferiu tomar uma posi¢ao em defesa da familia natural”.

A aprovacdo da lei pelos vereadores e seu sancionamento pelo prefeito
geraram grande apoio entre os religiosos, especialmente entre os pastores de igrejas
evangélicas. No entanto, percebi a auséncia de manifestacGes por parte da Igreja
Catolica neste momento.

Quanto ao quinto aspecto observado, a geracdo de conflitos apos a publicacéo
da lei foi intensa. Um fator que contribuiu para isso foi o veto de um dos paragrafos
do projeto de lei 103/2015 pelo executivo municipal. Esse paragrafo dizia o

seguinte::

Paragrafo Unico. O material a que se refere o caput deste artigo é todo aquele que,
contenha orientagdes sobre a pratica da homoafetividade, de combate & homofobia,
de direitos de homossexuais, da desconstrucdo da heteronormatividade ou qualquer
assunto correlato.

Ao vetar este paragrafo, o prefeito justificou as razdes para o veto parcial ao
projeto de lei 103/2015, argumentando que:

Ao verificar o paragrafo Gnico do artigo 1° da matéria em questéo, foi identificado
gue seu conteldo fere frontalmente as politicas publicas voltadas para o combate a
violéncia e a discriminacdo por orientagdo sexual.

A Rede Publica Municipal de Ensino, area de abrangéncia da matéria em espécie, é
responsavel pelo 1° e 2° segmento do Ensino Fundamental e atende majoritariamente
ao publico infantil, de forma que ao nosso sentir, seria prematura a discussao neste
ambito a respeito de conceitos sobre diversidade sexual, raz&o pela qual se conclui
ser de bom alvitre vetar parcialmente e ndo integralmente a proposta em questao.
No mais com todas as cautelas possiveis, ndo se pode deixar de observar a relevancia
do tema, visto que a rede municipal atende também o puablico juvenil, mesmo sendo
em menores proporgdes.

Em razdo de tal fato o Poder Publico ndo pode se fazer omisso, porém, se faz
necessario que haja uma discussdo ampla e mais aprofundada possivel, contando
inclusive com a participacdo dos mais variados segmentos da sociedade civil, com
vista a buscar as melhores condi¢des de abordagem sobre o referido tema. (Razdes
do veto parcial — Diario Oficial de Nova Iguacu — pulicado em 08/03/2016)
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No ponto em questéo, o Pr. Jarvis Brito defendeu a lei aprovada e questionou
0 veto realizado pelo prefeito, publicando a seguinte postagem em seu Facebook®?
em 05 de abril de 2016:

DENUNCIA GRAVISSIMA IMPORTANTE PARA AS FAMILIAS.

Prefeito de Nova Iguacu, Presidente da Camara e Vereadores vetam a Lei que proibia
a divulgacdo de materiais sobre diversidade sexual nas escolas. Ficaram a favor dos
ativistas gays em detrimento das criangas e das familias. E tudo na
surdina...escondido. Onde estdo nossos representantes das familias? Todos se calam
diante dos nossos pedidos de explicaces. Provavelmente nenhum deles tém filhos
estudando em escolas publicas. Serd que os que dizem defender as familias, os
educadores, entre outros se calardo porque tém um preco: seus empregos, Seus
cargos, suas vantagens?

Numa outra postagem no mesmo dia®* o pastor diz o seguinte:

Prefeito e cAmara da Nova lguacu vetam lei que proibia divulgacdo de materiais
sobre diversidade sexual nas escolas. sessdo foi as escondidas.

Por gue serd? onde estdo os vereadores que dizem defender as familias?. Cederam a
pressdo dos ativistas gays e expuseram as criancas ao lixo imoral. por qual preco
venderem seus principios? 30 moedas?

Nem o prefeito e nem os vereadores tém seus filhos em escolas publicas. Deus ndo
deixa nada escondido. as mascaras cairam. queremos 0s nomes dos que foram
cumplices dessa covardia. € um direito nosso saber. espero pelo menos que pastores,
padres, educadores e pessoas que amam criangas se posicionem. (Jarvis Brito,
Facebook)

Em 04 de abril Shirlei Maria postou em seu perfil do Facebook® a respeito

do veto:

A lei que proibia o material didatico a respeito da diversidade ou ideologia de género,
foi vetada. Ou seja: ndo tem lei que proiba, os pais tem direito de protestar caso o
material seja distribuido, mas pensem: até o protesto ser ouvido e respeitado na
justica, quanta porcaria terd entrado na mente dos inocentes!?. N&o tive acesso aos
nomes dos vereadores gque votaram para o veto. O que sei sem comprovacao , mas
esta aqui o direito dele se manifestar com algum posicionamento , é que o vereador
Denilson Ambrosio , autor da lei, ndo compareceu no dia da votagcdo. Quem tiver
acesso aos nomes antes de mim, me passe 0s nomes dos covardes, e precisa de muitos
pra vetar. Os que se dizem evangélicos, catélicos , espiritas, os que sdo a favor das
"familias" no modelo antigo , onde estdo !?. Cambada de covardes e sujos. Muita
tristeza no meu coragdo, isso me consome. Sei que esta escrito, mas ndo me
conformo.

63 Disponivel em
https://www.facebook.com/jarvis.britodasfloresfilho/posts/ptbid0VZOhhj5hjVakfokhOORF7
8xXUY2TTwxYhYWAAUuvP37HCgg8vmglger9QzNBQrsAQI, acessado em 21 jun. 2020.
64 Disponivel em
https://www.facebook.com/jarvis.britodasfloresfilho/posts/pfbid023tL 1h8NVyuglwy5e4CE
289rtfaJw56YLGgX9i9AdZKnsdoJzuPpM5QiHtAHLZSNBI, acessado em 21 jun. 2020.

65 Disponivel em
https://www.facebook.com/shirlei.marial/posts/pfbid02AQKLIKy03KixrHMdU2KMHPN96
A2WnwabT6tYDxRfL{SvdV|[Qhed41gByzUzJUvxcl, acessado em 21 jun. 2020.



https://www.facebook.com/denilsonambrosio40123?__cft__%5b0%5d=AZXFdQhwBEq2iS3e0t_ku5wa8xvt1UkMd4kFrSph3OuYGDvHV0oTu_VhKscFObl_VlCbTq8cgCcUqABbPE6vgFi5fwiYHGbnWpSJLnbFD1s1sA&__tn__=-%5dK-R
https://www.facebook.com/jarvis.britodasfloresfilho/posts/pfbid0VZQhhj5hjVakfokh9QRF78xUY2TTwxYhYWAAUuvP37HCqq8vmq1qer9QzNBQrsAQl
https://www.facebook.com/jarvis.britodasfloresfilho/posts/pfbid0VZQhhj5hjVakfokh9QRF78xUY2TTwxYhYWAAUuvP37HCqq8vmq1qer9QzNBQrsAQl
https://www.facebook.com/jarvis.britodasfloresfilho/posts/pfbid023tL1h8NVyug1wy5e4CE289rtfaJw56YLGqX9i9AdZKnsdoJzuPpM5QiHtAHLZsNBl
https://www.facebook.com/jarvis.britodasfloresfilho/posts/pfbid023tL1h8NVyug1wy5e4CE289rtfaJw56YLGqX9i9AdZKnsdoJzuPpM5QiHtAHLZsNBl
https://www.facebook.com/shirlei.maria1/posts/pfbid02AQKL9Kyo3KixrHMdU2KMHPn96A2WnwabT6tYDxRfLjSvdVjQhe41qByzUzJUvxcl
https://www.facebook.com/shirlei.maria1/posts/pfbid02AQKL9Kyo3KixrHMdU2KMHPn96A2WnwabT6tYDxRfLjSvdVjQhe41qByzUzJUvxcl
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1912593/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1912593/CA

169

Mesmo com o veto parcial, a lei foi sancionada e entrou em vigor no
municipio. A imagem que inicia o capitulo seis desta tese remete aos protestos que
se seguiram apos a aprovacdo da lei. Os conflitos em torno desta lei surgiram de
coletivos de professores e defensores dos direitos das pessoas LGBT. Em 16 de
fevereiro de 2016, o coordenador do Programa Estadual Rio Sem Homofobia e
superintendente de Direitos Individuais Coletivos e Difusos, Claudio Nascimento,
se reuniu com o prefeito de Nova lguagu para discutir a aprovacao da lei, que
mesmo com o veto parcial, ainda limitava os direitos de minorias.

Apesar de ter tido um paragrafo vetado ao ser sancionada, o conceito inicial da lei
ndo sofreu alteracdes. O objetivo da reunido foi levar ao prefeito as preocupacdes do
Rio Sem Homofobia, coordenado pela Secretaria de Assisténcia Social e Direitos
Humanos, em relagéo & nova lei.

Além do prefeito e do coordenador Claudio Nascimento, 0 encontro contou com a
presenca do secretario de governo, Thiago Marcal Portela; do secretario de Cultura
Wagner d’Almeida; do secretario de Comunicagdo Social, Paulo Cezar Pereira; e
mais cinco vereadores do municipio. Claudio expés ao prefeito Bornier que a decisdo
de ter vetado parcialmente a lei foi importante, mas que a preocupagdo ainda
permanecia. “A lei por si s6 refor¢a o preconceito € o estigma sobre a populacdo
LGBT e nos conceitos de orientacdo sexual e identidade de género [...]

Os presentes pactuaram em realizar uma consulta pablica durante os proximos seis
meses com 0s mais diversos segmentos da sociedade civil de Nova Iguagu para ouvir
as opiniBes a respeito da lei e sobre estratégias de um plano municipal de combate
as discriminagdes, com enfoque no enfrentamento ao racismo, machismo, a
homofobia, lesbofobia, transfobia, bifobia, intolerancia religiosa e também contra o
preconceito as pessoas com deficiéncia e idosos, entre outros. [...]

“A reunido aconteceu em um clima muito respeitoso e democratico. O prefeito
Nelson se mostrou sensivel as minhas colocages e, no final, encaminhamos essas
propostas para equacionar essa questdo. Expus a nossa preocupacao com a lei, que
contribui para a discriminagao, e esperamos que nos proximos seis meses se debata
0 combate ao preconceito. Esperamos, ainda, que a Camara dos Vereadores suspenda
os efeitos da lei até que se chegue 4 uma conclusdo”, finalizou Claudio.®®

Apesar de ter sido relatado que haveria uma discussao mais ampla, néo tive
acesso a qualquer movimentacao em relagcdo a uma possivel consulta publica sobre
0 tema nos meses que se seguiram a aprovacao da lei. No entanto, a reunido entre o
Coordenador do Programa Estadual Rio Sem Homofobia, Claudio Nascimento, e 0
prefeito de Nova Iguagu mostrou intengdes do governo em desfazer os conflitos e
desconfortos gerados em torno da lei, sendo cordial e atento as demandas, mesmo

que os acordos para o futuro ndo tenham sido implementados. A reducdo dos

66 Disponivel em
https://www.facebook.com/RSH20112016/posts/pfbidOmUEbgWEQJ7N7x5iX1rhTY1a80
VuVGXaueKouLnpQLXnPUEMSuCMjmuohS9esBPW3lI, acessado em 23 jun. 2020.



https://www.facebook.com/RSH20112016/posts/pfbid0mUEbqWEQJ7N7x5iX1rhTY1a8oVuVGXaueKouLnpQLXnPUEMSuCMjmuohS9esBPW3l
https://www.facebook.com/RSH20112016/posts/pfbid0mUEbqWEQJ7N7x5iX1rhTY1a8oVuVGXaueKouLnpQLXnPUEMSuCMjmuohS9esBPW3l
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conflitos contribuiria para a implementacdo da lei que j& havia sido restringida pelo
veto parcial do chefe do executivo. No entanto, mesmo com a insatisfagédo dos
apoiadores da lei com esse veto parcial, a restricdo em relacdo ao assunto da
diversidade sexual nas escolas ainda prevalecia.

No Facebook, a ONG Grupo Ellos, representativa da comunidade LGBT no
municipio, manifestou sua insatisfagdo com a situacédo em 17/02/16:

O prefeito de Nova Iguagu sancionou a lei 4576 de 16 de fevereiro de 2016, de
autoria do vereador Denilson Ambrésio, que proibe qualquer tipo de material que
fale sobre diversidade sexual ou combate a homofobia nas escolas da rede municipal
de Nova Iguagu.

Essa lei representa um retrocesso enorme na garantia de direitos da populacdo
LGBT. Nos, léshicas, trans, homossexuais e bissexuais somos marginalizados
diariamente, principalmente na escola, onde sofremos agressfes fisicas e morais
cotidianamente! E preciso discutir diversidade sexual na escola, é preciso combater
a homofobia em qualquer espaco. Ndo podemos retroceder!®’

A manifestacdo deste coletivo marca a insatisfacdo dos atores que tiveram
negadas e suas identidades desconsideradas pela politica que se propds como
controladora de contetdos no ambiente escolar. Outro coletivo LGBT a se
manifestar foi a Unido de Negros e Negras pela Igualdade LGBT de Nova lguacu
(Unegro-LGBT)®% que relatou a reunido com o coordenador do programa Rio sem
Homofobia, Claudio Nascimento:

PELA REVOGACAO DA LEI N° 4,576 DE 16 DE FEVEREIRO DE 2016

No dia 20 de Fevereiro de 2016 populacdo LGBT de Nova Iguacu esteve reunida
com o Superintendente da SUPERDIR - Superintendéncia dos Direitos Individuais,
Coletivo e Difuso e Coordenador do programa Rio se Homofobia - Sr. Claudio
Nascimento - que atendendo uma solicitacgdo do movimento local se colocou a
disposicao para colaborar em tracar acdes positivas de combate a LGBTfobia no
municipio.

Sobre a Lei n® 4,576 ficou acordado que 0 movimento realizara o ato no dia 23, 15hs,
em frente a Camara Municipal de Nova lguagu , como estratégia para sensibilizar os
Vereadores para a inconstitucionalidade da lei.
A reunido contou ainda com a presenga do Coletivo da UNEGRO LGBT- nucleo de
Nova lIguagu, Grupo Diversidade UFRRJ, Fundagdo Disco, SEPE e Conselho
Municipal de Cultura

67 Disponivel em
https://www.facebook.com/1014120235294327/photos/a.1014138151959202/107512467
5860549, acessado em 15 de maio de 2021

68 Disponivel em https://www.facebook.com/media/set/?set=a.801981899907424&type=3
, acessado em 15 de maio de 2021



https://www.facebook.com/1014120235294327/photos/a.1014138151959202/1075124675860549
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No dia 23 de fevereiro, ocorreu um protesto contra a lei em frente a CMNI.
A divulgacdo do evento foi realizada por Daniel Lenarti, que anunciou em seu perfil
no Facebook °°:

O prefeito de Nova Iguagu sancionou a lei 4576 de 16 de fevereiro de 2016, de
autoria do vereador Denilson Ambraésio, que proibe qualquer tipo de material que
fale sobre diversidade sexual ou combate a homofobia nas escolas da rede municipal
de Nova Iguacu.

Essa lei representa um retrocesso enorme na garantia de direitos da populacdo
LGBT. Nos, léshicas, trans, homossexuais e bissexuais somos marginalizados
diariamente, principalmente na escola, onde sofremos agressdes fisicas e morais
cotidianamente! E preciso discutir diversidade sexual na escola, é preciso combater
a homofobia em qualquer espaco.

Precisamos mostrar ao prefeito e vereadorxs de Nova lguagu que ndo aceitaremos
caladxs esse absurdo! Negar nossa existéncia é retirar de nés do direito a uma vida
plena, com direitos iguais. Ndo podemos retroceder!

O SEPE_NI se comprometeu em se fazer presente’®:

Hoje, na assembleia do SEPE / Nova Iguacu (Sindicato Estadual dos Profissionais
da Educac&o), foi aprovada, pela categoria, a sua participa¢do neste evento. Assim,
0 SEPE oferece a sua estrutura para garantir aquilo que for necessario para a
realizacdo do ato.

ESTAMOS JUNTOS!!! ESSA LUTA PELA GARANTIA DE DIREITOS E PELA
LIBERDADE E DE TODOS/TODAS!!!!

Apos esse ato, 0 SEPE-NI manifestou-se’* com uma nota de repudio,
argumentando sobre o alto indice de violéncia contra pessoas LGBT e afirmando
que, com essa lei

a escola passa a ser cimplice de todas essas violéncias ao se omitir. Criancas desde
muito novas reproduzem comportamentos e discursos observados fora do ambiente
escolar como preconceitos, racismo, capacitismo, machismo e também a homofobia.
Diversos professores relatam casos de agressdo moral e fisica em suas salas de aula,
motivadas por 6dio e repulsa a homossexuais. E preciso educar criancas, pois elas
levam esse tema para a escola e, por vezes, criam situacfes de violéncia

E interessante destacar a nota do SEPE por trazer & tona o cotidiano dos
professores e questionar o mito da suposta inocéncia das criancas, que é defendido
pelos apoiadores da lei e que sugere que elas ndo estdo aptas a discutir assuntos
relacionados a sexualidade, alegando que ndo sdo afetadas por tais questdes fora da

escola.

69 Disponivel em https://www.facebook.com/events/929887227060737/ , acessado em 15
de maio de 2021

70 Disponivel em

https://www.facebook.com/events/929887227060737?post id=930378097011650&view=
permalink , acessado em 20 de julho de 2021

1 Disponivel em https://www.facebook.com/nisepe, acessado em 23 jun. 2021
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Outro sindicato que se posicionou foi o Sindicato dos Comerciérios de Nova
Iguacu e Regido, que organizou um ato em repuadio a lei 4576/16 no dia 8 de margo
de 2016. Em sua pagina no Facebook, algumas postagens sdo notdrias: 20/02/16 -
“Nao ¢ so pelo aumento de salario. Queremos também um novo mundo. Onde os
trabalhadores e trabalhadoras tenham o controle desse mundo também. Basta de
EXPLORACAO e OPRESSOES. Contra a Lei 4.576.”; no dia 24/02/16 " -
Sindicato dos Comerciarios repudia a Lei 4.576 que viola a LDB (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional) e nosso direito de combater as opressdes:
Homofobia, Machismo e Racismo; em 08/03/16 * — “Dia Internacional da Mulher
Trabalhadora combinado com o repudio a Lei Homofébica 4576. Nova Iguacu teve
luta.”; e em 13/03/16 7,

Todo repudio a Lei 4576. A Lei Homofobica criada pelo vereador iguaguano
Denilson Ambroésio e aprovado por unanimidade pelos vereadores e aprovado
parcialmente pelo Prefeito Bornier. Lutaremos pela extingdo dessa lei autoritaria e
castradora. Homofdbicos ndo passarao.

Nas postagens desse sindicato, ha fotos da manifestacdo realizada no dia 08
de marco, com a presenca de muitos comerciarios e estudantes com uniforme do
curso de formacdo de professores da rede estadual de ensino, além de imagens do
texto da lei aprovada na CMNI.

Houve também manifestacdes por parte dos professores da UFRRJ, como
pode ser visto no texto abaixo’®:

CARTA ABERTA

Nova Iguacu, 26 de fevereiro de 2016.

Nos, professores do Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ), abaixo-assinado, vimos a publico manifestar repadio a lei 4576
de 16 de fevereiro de 2016, de autoria do vereador Denilson Ambrésio (PROS) e
sancionada pelo prefeito Nelson Bornier (PMDB), que proibe qualquer natureza de

2Disponivel em
https://www.facebook.com/sindconir/photos/a.471020963068846/538631966307745
acessadoe m 19 de junho de 2021

73 Disponivel em
https://www.facebook.com/sindconir/photos/a.471020963068846/540185309485744
acessado em 16 de maio de 2022

74 Disponivel em
https://www.facebook.com/sindconir/posts/pfbid0384XQ1pDW3mYzhnuoK5B89EBINTgZ
aa287SP3H9gF57SUo02pRmilRzySdNPdFoAal acessado em 16 de maio de 2022

75 Disponivel em
https://www.facebook.com/sindconir/photos/a.471020963068846/546554342182174
acesado em 16 de maio de 2022

76 Disponivel em
https://www.facebook.com/jonas.alves.77770/posts/pfbid025|KSHfRR4FdUKcXwFiPk9Cj
NfkoJYoF8DUFJ1TRMjUVC9aMydCQAKh2gmmyinxWyl, acessado em 24 de junho de
2021



https://www.facebook.com/sindconir/photos/a.471020963068846/538631966307745
https://www.facebook.com/sindconir/photos/a.471020963068846/540185309485744
https://www.facebook.com/sindconir/posts/pfbid0384XQ1pDW3mYzhnuoK5B89EBtNTqZaa287SP3H9gF57SUo2pRmi1RzySdNPdFoAal
https://www.facebook.com/sindconir/posts/pfbid0384XQ1pDW3mYzhnuoK5B89EBtNTqZaa287SP3H9gF57SUo2pRmi1RzySdNPdFoAal
https://www.facebook.com/sindconir/photos/a.471020963068846/546554342182174
https://www.facebook.com/jonas.alves.77770/posts/pfbid025jKSHfRR4FdUKcXwFiPk9CjNfkoJYoF8DUFJ1TRMjUVC9aMydCQAKh2qmmyinxWyl
https://www.facebook.com/jonas.alves.77770/posts/pfbid025jKSHfRR4FdUKcXwFiPk9CjNfkoJYoF8DUFJ1TRMjUVC9aMydCQAKh2qmmyinxWyl
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material sobre diversidade sexual e combate a homofobia nas escolas da rede
municipal.

Esta lei vai contra as politicas de inclusdo e de respeito a diversidade que estdo sendo
engendradas nas escolas publicas brasileiras, sobretudo, a partir do final da década
de 1990, bem como aos principios apregoados no Plano Nacional de Direitos
Humanos, que, em sintese, defende a vida, a dignidade e a cidadania de todos os
sujeitos.

[...]JEducar para a diversidade e pelas diferencas é combater discriminagéo,
preconceitos e violéncias. Educar para a diversidade pode ser um dos meios para a
celebragdo da vida, da paz e do respeito entre as pessoas!

O manifesto foi assinado por 23 professores do Instituto Multidisciplinar da
UFRRJ, campus Nova Iguacu. Esta universidade € o Unico campus com cursos
presenciais de uma universidade federal no municipio, contando com

5 (cinco) cursos de Licenciatura, em varias disciplinas, como também em grupos de
pesquisa e agdes de extensdo, assuntos como género, sexualidade e combate a
homo/lesbo/transfobia sdo abordados e discutidos com futuros/as professores/as,
docentes e pesquisadores/as com o intuito de que esta discussdo se estenda para
outros espacos, incluindo as escolas de Educacéo Basica da regido.’

O grupo de pesquisa citado no manifesto dos professores rurais € 0 LEGESEX
- Laboratorio de Estudos de Género, Educacdo e Sexualidades, que se dedica ao
estudo de género e sexualidades na educacdo. Através de pesquisas e atividades de
extensdo, o0 grupo busca desconstruir preconceitos, ressignificar representagdes
sexistas e LGBTIfdbicas, promovendo préaticas balizadas nos direitos humanos e
em principios democraticos’®. A atuacio de grupos de professores, de grupos de
pesquisa e de extensdo universitaria contribui para o debate em relacdo a essa lei
que n&o dialogou em nada com os educadores presentes na cidade e que poderiam
desmistificar algumas ideias conservadoras infundadas sobre estudos de género e
sexualidade.

Em 24 de fevereiro de 2016, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
se manifestou sobre o inquérito civil 300/16 e considerou que a lei municipal era
manifestadamente inconstitucional, pois havia vicio de iniciativa, ingeréncia
indevida do poder legislativo na gestdo do servico publico de ensino, violagdo da
separacdo de poderes e inconstitucionalidade. Por isso, recomendou ao chefe do

executivo municipal que determinasse a seus subordinados que deixassem de

7 Disponivel em
https://www.facebook.com/jonas.alves.77770/posts/pfbid025]KSHfRR4FdUKcXwFiPk9CjNfkoJYo
F8DUFJITRMjUVC9aMydCQAKh2gmmyinxWyl acessado em 24 de junho de 2021.

78 Disponivel em https://legesexufrrj.blogspot.com/p/quem-somos.html, acessado em novembro
de 2022.
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https://www.facebook.com/jonas.alves.77770/posts/pfbid025jKSHfRR4FdUKcXwFiPk9CjNfkoJYoF8DUFJ1TRMjUVC9aMydCQAKh2qmmyinxWyl
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aplicar a lei e que implantasse uma politica de combate ao bullying e respeito a
diversidade nas escolas municipais.

Posteriormente, a questdo chegou ao STF através da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 479), movida pelo Procurador-
Geral da Republica, que argumentou que a lei feria preceitos constitucionais:

Construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3. I. da CF). o direito a
igualdade (art. 5, caput), a vedacdo de censura em atividade culturais (art. 5°, 1X), ao
devido processo legal substantivo (art. 5° LIV), a laicidade do estado (art. 19, 1), a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagéo
nacional (art. 22, XXIV), ao pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas (art.
206, I11) e ao direito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (art. 206, II). (STF, ADPF 479 — 26 de setembro de
2017)7.

Até onde pude pesquisar, 0 andamento do processo foi devolvido a esfera do
TJRJ e ndo ha outras informacdes disponiveis sobre o andamento desta acdo desde
26/09/2017 &,

Ainda surgiram conflitos internos na CMNI em relagdo a lei apds os conflitos
gerados. Em 16 de marco de 2016, trés vereadores apresentaram um projeto de lei
na CMNI visando alterar a redacdo do artigo vetado pelo prefeito. De acordo com
este projeto, o artigo teria a seguinte redacdo: "o material referido neste artigo é
todo aquele que contenha orientacdo sobre a pratica da homoafetividade, da
desconstrucdo da heteronormatividade ou qualquer assunto correlato”. A vereadora
Giane Jura, o vereador Gilson Cunha e o vereador Fernandinho Moqueta®!.
assinaram o projeto de lei, porém o0 mesmo nao teve continuidade na camara.

Outros dois projetos foram protocolados naquele més, sendo o0 mais polémico
o do vereador Ferreirinha do PT. Ambos os projetos de lei, o 09/2016 (dia
19/02/2016 - vereador Carldo Chambareli - PMB) e o 10/2016 (22/02/2016 -
vereador Ferreirinha - PT) versavam sobre o mesmo assunto, que era a revogacao
total da lei 4576/16, ap6s a recomendacdo do MPRJ. O texto contido nesses projetos
era basicamente "fica revogada a lei 4576/2016...", sem maiores especificacoes.

Ferreirinha, em seu blog, explicou que diante das polémicas sobre o tema,

houve o "entendimento entre a Prefeitura e a Camara de que o melhor a ser feito era

0 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5254150,
acessado em 14 ago. 2021.

80 Disponivel em https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/504617832/ministro-nega-tramite-a-
adpf-contra-lei-de-municipio-do-rj, acessado em 23 de julho de 2022.

81 Mesmo autor da lei que implementa o Ensino Religioso no municipio.
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revogar a lei e elaborar outra sem os vicios de inconstitucionalidade, cumprindo
assim a exigéncia legal levantada pelo Ministério Publico (MP-RJ)". Quando
protocolou seu projeto, ele ndo estava ciente de que havia outro com 0 mesmo teor
e que ja havia passado pela Comissdo de Constituicdo de Justica da Camara. Na
justificativa deste projeto do vereador petista, havia toda uma explicacdo sobre os
principios constitucionais que poderiam ser feridos pela referida lei, e defesa por
praticas e concepcdes educacionais e pedagogicas modernas e democraticas.

Antes do arquivamento deste projeto, foi noticiada uma discussao entre 0s
vereadores quanto ao tema, no dia 18 de outubro de 2016. Na noticia do Jornal O
Globo® de 19/10/16, é relatado que o vereador Ferreirinha havia apresentado um
projeto

para criar uma cartilha sobre educacéo sexual nas escolas estava sendo votado,
qguando ele pediu a palavra e ela foi negada. Testemunhas contaram que Carlos
Ferreira pegou o projeto de lei, se trancou no banheiro, e rasgou o documento. A
policia foi chamada e o vereador foi levado para a delegacia.

Segundo a assessoria da Prefeitura de Nova lguagu, em fevereiro deste ano, o
vereador Denilson Ambrésio apresentou um projeto que foi aprovado proibindo a
exibicdo, distribuicdo e circulagdo de material nas escolas publicas que tivessem
"conteldo erdtico™ e que tratasse de educacdo sexual para criancas de 6 a 10
anos. O prefeito sancionou e transformou em lei, proibindo cartilhas, por achar que
é prematuro.

De acordo com a assessoria, 0 projeto do vereador Ferreirinha revogaria a lei.
"Quando ele percebeu a gravidade politica, se atirou na mesa da presidéncia, pegou
0 projeto, saiu correndo para o banheiro e rasgou. Jogou um pedago no vaso sanitario
e outro no chdo", informou a assessoria da prefeitura. O vereador Carlinhos
Presidente teria corrido atras dele, no banheiro, para pegar o projeto, e, por ser
policial militar, deu voz de priséo a Ferreirinha. Ainda de acordo com a prefeitura,
Ferreirinha agrediu Carlinhos Presidente, que acionou a policia. (G1-Rio- grifos
meus)

E interessante como a imprensa interpretou os dois projetos de lei de forma a
disseminar o argumento dos que sdo contrarios a divulgacéo de estudos de género. O
texto do vereador Ferreirinha ndo mencionava qualquer cartilha, apenas usava o termo
"fica revogada a lei...". Por outro lado, o texto da lei 4576/16 também n&o fazia mencéo
a qualquer “conteudo erdtico” ou “cartilha” nas escolas. Esse entendimento foi

rapidamente disseminado e polarizado entre apoiadores e opositores do projeto.

82 O texto disponivel no portal G1 com data de 19/10/16 néo cita a autoria da matéria,
estando disponivel em https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/10/vereador-e-
detido-apos-se-trancar-em-banheiro-e-rasgar-projeto-de-lei-no-rj.html, acessado em
agosto de 2022.
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No entanto, o préprio vereador Ferreirinha ndo se mostrou totalmente contrario
ao projeto de Denilson Ambrdésio. Naquele ano, Ferreirinha era candidato a vice-prefeito
na chapa de Rogério Lisboa e declarou que "a Gltima mentira espalhada € a de que
aprovei uma lei para distribuir o chamado 'kit gay' para as criancas de nossas escolas
municipais”. Para se livrar dessa acusacdo, além de relatar todo o processo de propostas
da lei e da revogacao sugerida, ele tentou se ater a recomendacao do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) e ao entendimento geral da camara e do executivo,
que, segundo ele, estariam dispostos a revogar a lei. Longe de uma postura disposta a
grandes mudancas, Ferreirinha ressaltou seu caréater tradicional na cidade:

Por derradeiro, sou um homem de familia cristd que trabalha, vive e mora em Nova
Iguacu. Sou casado com Cileide na Igreja Batista Central de Nova Iguagu ha 21 anos
e pai de Jodo Pedro. Tenho uma folha de servicos prestados a este municipio ao longo
desses anos de vida publica e ndo me prestaria a este papel de tamanho desservico a
sociedade, sobretudo contra as criancas de nossas escolas. 8

O vereador petista utiliza-se de argumentos como ter um pertencimento
religioso, transito entre os religiosos, ter uma familia nos padrdes heteronormativos
e defender as criangas, sendo argumentos idénticos aos apoiadores da referida lei.
Desta forma, ndo foi identificada na CMNI uma oposicao real a esse tema.

Como ja exposto, sdo notorias as ambiguidades no texto devido a sua
inconsisténcia diante de principios constitucionais. As fragilidades do texto foram
destacadas pelas notas contrarias a esta lei, principalmente vindas de professores,
seja pela representacdo sindical, seja por professores universitarios que trabalham
justamente na formagdo de professores na UFRJ. Entre essas fragilidades,
destacam-se a desconsideracdo da pluralidade de identidades no ambiente escolar,
a ndo consideracdo da crianca como cidaddo inserido numa sociedade onde convive
com varias formas de preconceitos e discriminagfes, a vedacdo de discussdo de
determinados assuntos na escola como forma de censura aos professores, a
consideracdo da diversidade sexual e de género como fatores negativos e
ameacadores a sociedade, a desconsideracdo das possibilidades de combate aos
preconceitos via projetos pedagdgicos que tratem sobre questfes relativas a

diversidade sexual e de género, a ndo abordagem das pessoas de diferentes

83 “Em nota, Ferreirinha esclarece aos iguacuanos sobre os boatos de bornier sobre o tal
kit gay. mentira tem perna curta!”, disponivel em http://blog-
ferreirinha.blogspot.com/2016/10/ferreirinha-esclarece-aos-iguacuanos.html, acessado
em 22 de junho de 2021.
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orientacOes de género de forma igualitéria perante a lei, e a consideracdo do padréo
heteronormativo como superior a qualquer outra forma de orientacdo sexual, ndo
permitindo a discussdo sobre a diversidade nesses casos.

Com essas e outras inconsisténcias, a lei em questdo gerou os conflitos aqui
expostos. Matland (1995) afirma que as ambiguidades e os conflitos® em torno de
uma politica podem ocorrer em maior ou menor intensidade. Como demonstrado
na andlise da teoria de ambiguidades e conflitos, a intensidade desses fatores pode
ser um indicativo para prever e acompanhar a implementacédo de uma lei.

No caso peculiar da Lei 4576/16, o grau de ambiguidade é posterior a sua
redacdo, pois o texto em si é simples e direto, como se o legislativo municipal
pudesse simplesmente proibir que um tema fosse levado as escolas. A pretensao
desta politica é de implementacdo politica, pois sabendo que haveria opositores
(SEPE, Movimentos em defesa de direitos LGBT, etc), ainda assim se propde a
uma proibicdo. Se olharmos um pouco mais atras, em 2011, nota-se a pretenséo de
proibir a distribuicdo de material didatico de uma politica federal vinda do MEC. O
legislador municipal, entdo, sente-se munido de uma autoridade tal que
desconsidera legisla¢des nacionais e politicas federais para a Educacgdo. Além disso,
consideram-se responsaveis por definir conteldo para a educacdo publica do
municipio, mesmo sem terem qualquer contato ou experiéncia na area educacional.

Por mais que essa proposta tivesse um pensamento de implementacéo politica
e pudesse calar as discussfes em contrario, 0 prosseguimento mostrou um aumento
dos conflitos e exposicdo das incoeréncias presentes num texto que se pretendia
claro e objetivo, mas que ndo dialoga com as leis vigentes no pais, nem tampouco
com as propostas de educacdo que levam em conta a pluralidade a ser atendida na
escola publica. A lei, assim, cai numa ndo implementacdo devido a sua
judicializacdo pelo MPRJ e pressfes pela sua ndo aplicabilidade no municipio.
Como o0s processos ainda estdo em tramitacdo, a implementacdo pode ser
considerada simbdlica, visto que ha avangos no sentido de haver o cerceamento de
discussbes sobre o tema da sexualidade, porém os embates e incoeréncias legais
impedem que a lei seja aplicada nas escolas.

Segundo Apple, observa-se que grupos populistas autoritarios recorrem ao

apoio religioso para impor uma moralidade crista a toda a sociedade. Esses grupos

84 Vide Tabela 4 — Ambiguidades e Conflito — Matland (1995).
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tém a religido como a motivacdo mais importante para a manutengéo de seu status
e acabam por justificar sua discriminacdo contra pessoas LGBT com base em
argumentos religiosos (APPLE, Michael W; et al., 2022).

A pergunta que norteia grande parte dessa agenda €: Por que vocé esta ensinando
todas essas coisas em torno de assuntos que nao tém utilidade econdmica e destroem
a familia? Por que vocé estd ensinando antirracismo? O que € isso sobre gays,
lésbicas e pessoas trans? Precisamos de empregos para nossos filhos, entdo ensine
coisas que Ihes proporcione empregos (APPLE, Michael W; et al., 2022)

A educacdo é fundamental para formar cidaddos conscientes e criticos,
capazes de entender e agir responsavelmente em relacdo as questdes sociais e
politicas que influenciam suas vidas. Michel Apple ressalta a importancia da
educacao em tépicos como antirracismo e diversidade sexual na construcao de uma
sociedade mais igualitdria e democratica, onde todos possam ter as mesmas

oportunidades e sejam respeitados em suas diferencas.

7.1.2.Presencareligiosa na escola

Como apresentei minha pesquisa desenvolvida em 2013, desde a gestdo da
professora Marli Freitas em 2005, havia interesse em implantar o Ensino Religioso
na rede publica de ensino de Nova Iguacu. Em minha dissertacdo de mestrado, cito
que no periodo de 2005 a 2008, durante o governo de Lindberg Farias (PT) como
prefeito de Nova Iguacu, a professora Marli® ficou a frente da Secretaria de
Educacdo de Nova Iguacu. A secretaria afirmou ter forte proximidade com
liderangas da Igreja Catdlica e atuacdo em liderancas locais nesta religido. Em sua
gestdo a frente da pasta de Educacdo realizou um censo religioso nas escolas do
municipio e mostrou interesse em implantar o ensino religioso nas escolas publicas.
Ndo aceitava a forma confessional da disciplina, mas defendia um formato
pluriconfessional. Essa tentativa ocorreu nos anos de 2005 e 2006. Chegou a
organizar a composi¢do de uma equipe propria composta de representantes de

varias religifes e propds o uso de um material proprio na rede e a insercdo de alguns

85 Durante o primeiro mandato do prefeito Lindbergh, esteve a frente da SEMED a
secretaria Marli Silva Camara de Freitas, a “Professora Marli’, como era conhecida na
campanha eleitoral. Esta professora, funcionaria publica da Secretaria Estadual de
Educacao do Rio de Janeiro, foi diretora de uma escola estadual em Nova Iguagu por duas
décadas. Em 2004, estando filiada ao PT, foi eleita vereadora em Nova Iguagu, sendo
reeleita em 2008, exercendo seu mandato até 2012. De 2005 a 2008 atuou a frente da
SEMED (SILVA, 2013)
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grupos religiosos nos projetos fora dos turnos de aula normais nas escolas. Ela
chegou a fazer algumas reunides com religiosos a fim de apresentar o0 modelo de
ensino religioso proposto, mas tinha apoio apenas de grupos cristdos (catolicos e
evangélicos) tendo pouco apoio de religides de matriz afro-brasileira. Os grupos
cristdos, no entanto, tinham interesse num ensino confessional, onde pudessem
expressar suas crencas nas escolas, o que atrapalhou os dialogos no interesse da
secretaria em uma acao que contemplasse varias religides. Esta secretaria tambem
afirmou realizar momentos de cultos em escolas desde que contemplassem todas as
religides que solicitassem, tendo apoio das equipes pedagégicas nas escolas. Ela
assim orientava as escolas a realizarem momentos religiosos ao final do turno, a
fim de permitir a retirada daqueles que ndo desejassem participar. Sua postura é
favoravel entdo a presenca religiosa na escola e com sua saida da secretaria, 0s
projetos para implantacdo do ensino religioso foram paralisados. (Silva, 2013)

Nas demais entrevistas que realizei em 2012 pude perceber que 0s secretarios
que sucederam a gestdo de Marli ndo tinham o mesmo interesse na implantacédo de
uma disciplina de Ensino Religioso. Isso ocorria, ora de forma muito incisiva pela
laicidade, ora por ndo haver interesse em se priorizar este tema da religido na escola.

O tema da religido nas escolas de Nova lguacu néo foi tdo defendido como a
época da gestdo da professora Marli. Ainda assim havia contatos bem préximos da
SEMED com atores do meio religioso, principalmente devido as parcerias das
escolas com instituicGes privadas para uso do espago fisico no contraturno das
aulas, no chamado Bairro Escola, numa proposta de ampliar o horario das criancas
na educacdo escolar e assim promover a educacdo integral no muni liderou a
Secretaria de Educacdo de Nova Iguacu. A secretaria afirmou ter forte proximidade
com liderancas da Igreja Catolica e atuacdo em liderancas locais nesta religido. Em
sua gestdo, realizou um censo religioso nas escolas do municipio e mostrou
interesse em implantar o ensino religioso nas escolas publicas. Ela ndo aceitava a
forma confessional da disciplina, mas defendia um formato pluriconfessional.

Essa tentativa ocorreu nos anos de 2005 e 2006, e a secretaria chegou a
organizar uma equipe propria composta de representantes de varias religides e
propds o uso de um material préprio na rede, além da insercdo de alguns grupos
religiosos nos projetos fora dos turnos de aula normais nas escolas. Ela chegou a
fazer algumas reunides com religiosos para apresentar o modelo de ensino religioso

proposto, mas tinha apoio apenas de grupos cristaos (catolicos e evangélicos) tendo
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pouco apoio de religides de matriz afro-brasileira. Os grupos cristdos, no entanto,
tinham interesse em um ensino confessional, onde pudessem expressar suas crengas
nas escolas, o que atrapalhou os dialogos no interesse da secretaria em uma acao
que contemplasse varias religides.

Esta secretaria também afirmou realizar momentos de cultos em escolas desde
que contemplassem todas as religides que solicitassem, tendo apoio das equipes
pedagdgicas nas escolas. Ela assim orientava as escolas a realizarem momentos
religiosos ao final do turno, a fim de permitir a retirada daqueles que ndo desejassem
participar. Sua postura é favoravel entdo a presenca religiosa na escola, e com sua
saida da secretaria, 0s projetos para implantacdo do ensino religioso foram
paralisados. (Silva, 2013)

Nas demais entrevistas que realizei em 2012, pude perceber que 0s secretarios
que sucederam a gestdo de Marli ndo tinham o mesmo interesse na implantacéo de
uma disciplina de Ensino Religioso. Isso ocorria, ora de forma muito incisiva pela
laicidade, ora por ndo haver interesse em se priorizar este tema da religido na escola.

O tema da religido nas escolas de Nova Iguacu ndo foi tdo defendido como a
época da gestdo da professora Marli. Ainda assim, havia contatos bem proximos da
SEMED com atores do meio religioso, principalmente devido as parcerias das
escolas com instituicbes privadas para uso do espaco fisico no contraturno das
aulas, no chamado Bairro Escola, numa proposta de ampliar o horario das criancas
na educacdo escolar e assim promover a educacdo integral no municipio. Cito a
obra de Santos (2010) que aponta o seguinte:

Outra caracteristica importante é a participacdo macica da Igreja Catdlica como
parceira na implementacédo do programa. Dado interessante diz respeito a localizagdo
de igrejas, escolas e postos de satde, em geral um ao lado do outro em diversas partes
do municipio. Relatos de moradores nativos ou de longa data, antigos professores e
sacerdotes catolicos sugerem que tanto escolas quanto postos de satde surgem da
acdo das igrejas cat6licas como equipamentos comunitarios que posteriormente sdo
municipalizados e estatizados pelo Poder Publico. E interessante frisar que no caso
da implementacdo do Programa Bairro Escola, a Igreja e o Estado aparecem
associados. Destaque-se o fato de a vereadora licenciada para exercer a funcéo de
Secretéria de Educacéo ser paroquiana ativa da Igreja Catolica Matriz de Sdo Miguel
Arcanjo, duas das trés escolas vinculas ao programa apresentarem Igrejas Catoélicas
como parceiras e a outra, uma Igreja Evangélica.

As igrejas parceiras cediam seus espacos fisicos e as atividades eram
desenvolvidas por agentes da prefeitura. Em 2012, as parcerias continuavam em

funcionamento para o horério integral e a maioria dos parceiros eram igrejas ou
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organizacg0es ligadas a igrejas. As religides que mais demonstraram interesse nessas
parcerias eram as de vertente crista (evangélica e catolica). A Igreja Catdlica estava
muito empenhada em algum tipo de Ensino Religioso, enquanto as evangélicas
estavam interessadas em firmar parcerias com a prefeitura para o uso de suas
dependéncias. Em geral, essas igrejas estavam localizadas em bairros periféricos do
municipio, onde ndo havia outros equipamentos urbanos adequados para serem
usados pelas escolas,

Com a falta de locais ndo religiosos, como quadras esportivas, teatros e centros
culturais, as igrejas eram as instituicdes mais equipados com salas e locais cobertos.
Logo, as igrejas tomavam importante espago na comunidade e ofereciam a instalacéo
que ndo era oferecida pelo Poder Publico. A Prefeitura se servia dos espagos dessas
igrejas, mas pouco investia nas instalacGes das escolas da rede, muitas delas ndo
contavam sequer com uma quadra para pratica esportiva (SILVA, 2013, p. 56)

Dessa forma, embora as parcerias entre o poder publico e instituicdes privadas
tenham sido vistas como positivas, elas suscitaram na populacéo a ideia de que as
igrejas estariam preenchendo lacunas deixadas pelo Estado, como a construcéo de
espacos proprios para as escolas. Assim, as instituicdes religiosas passaram a
ocupar um lugar de destaque, especialmente nos bairros mais afastados do centro
da cidade.

Apesar das criticas no meio académico, essas parcerias nao foram objeto de
grandes debates ou noticias na cidade e continuaram a prevalecer até 2015, quando
a falta de investimentos no programa de educacéo integral levou a prefeitura a néo

mais promové-las .

a) Lei de Distribuic&do de Biblias nas escolas

No mesmo ano de 2016, o vereador Luisinho apresentou um projeto a CMNI
que propunha a distribuicdo de Biblias nas escolas publicas da cidade. Durante uma
entrevista, o vereador mencionou que seu irmao, o Ap. Paulo Henrique de Souza,
foi o principal idealizador e apoiador desse projeto.

O projeto aprovado em Nova Iguacu tem antecedentes no estado do Rio de
Janeiro, quando em 2011 foi aprovada a Lei 5998/2011 de autoria do deputado

estadual Edson Albertassi (PMDB), que obrigava as bibliotecas publicas do estado

8 Disponivel em : https://www.noticiasdenovaiguacu.com/2016/02/mais-educacao-
suspenso-por-falta-de-verba-federal-em-nova-iguacu.html, acessado em julho de 2022



https://www.noticiasdenovaiguacu.com/2016/02/mais-educacao-suspenso-por-falta-de-verba-federal-em-nova-iguacu.html
https://www.noticiasdenovaiguacu.com/2016/02/mais-educacao-suspenso-por-falta-de-verba-federal-em-nova-iguacu.html
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a manterem exemplares da Biblia Sagrada a disposicdo dos usuarios®’. O autor da
lei salientou que “O texto n3o tem a intengdo de estabelecer qualquer
obrigatoriedade ou constrangimento aqueles que vivem sua espiritualidade em
comunidades néo cristds. O que se pretende é garantir o acesso a Biblia aqueles que
assim o desejarem. No entanto, esta lei foi considerada inconstitucional pelo TJ-RJ
em uma Acédo Direta de Inconstitucionalidade movida pelo Ministério Publico
estadual, alegando vicio de iniciativa e também ferir a laicidade do Estado . Outras
leis de igual teor foram a lei 2.902/2004 do estado do Mato Grosso do Sul®® e a lei
74/ 2010 do Estado do Amazonas®, e a lei 9734/2015"' da cidade de
Floriandpolis/SC, todas trazendo esta obrigatoriedade da Biblia em bibliotecas de
unidades escolares, sendo alvo de ADI gue as consideraram inconstitucionais.
Pude encontrar no perfil de Facebook do Ap. Paulo Henrique de Souza uma
postagem de 19 de dezembro de 2015 que compartilhava uma noticia do portal
cristdo Guia-me intitulada "Kit Biblico' pode ser aprovado nas escolas publicas e
privadas de Sdo Paulo"®2. Essa noticia reportava sobre o projeto de lei 679/2013
apresentado a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP) pelo
deputado estadual Rodrigo Moraes (PSC), que é missionario da Igreja Mundial do
Poder de Deus. Nesse projeto, o deputado propds que escolas publicas e privadas
do estado adotassem um kit biblico educativo, que seria distribuido gratuitamente
e contendo histdrias escritas na Biblia voltadas para criancas de 6 a 12 anos, em
atividades a serem desenvolvidas em carater extracurricular fora dos horarios
normais de aula. Essas atividades poderiam ser ministradas por docentes, estudiosos

ou personalidades religiosas convidadas®®.

87  Disponivel em http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus notes/default.asp?id=53 e em
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=159468 , acessados em 20 de agosto de 2022
88 Disponivel em http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=201400700137,
acessado em abr. 2022.

8 Disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-out-25/obrigatoriedade-biblia-escolas-
publicas-

inconstitucional#:~:text=A%20L ei%20estadual%202.902%2F2004,sagrad0s%20de%200
utras%20comunidades%?20religiosas, acessado em 21 ago. 2022.

9 Disponivel em https://sapl.al.am.leg.br/norma/9014, acessado em 20 de agosto de 2022
91 Disponivel em
https://www.cloudsoftcam.com.br/SC/FLORIANOPOLIS/importacao/2015/03/LEI9734 15
.doc , acessado em 16 de maio de 2022.

92Disponivel em https://quiame.com.br/gospel/noticias/kit-biblico-pode-ser-aprovado-nas-
escolas-publicas-e-privadas-de-sao-paulo.html?fbclid=IwAR3uXeqgvqf-
xV16Nrxzso4uBL78cOKrSHKnLgOYNaTtg9AaKV9JI41UTd10, acessado em 20 de
novembro de 2022

% Disponivel em https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1159745&tipo=1&ano=2013,
acessado em 23 jan. 2022



http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=53
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=159468
http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=201400700137
https://www.conjur.com.br/2021-out-25/obrigatoriedade-biblia-escolas-publicas-inconstitucional#:~:text=A%20Lei%20estadual%202.902%2F2004,sagrados%20de%20outras%20comunidades%20religiosas
https://www.conjur.com.br/2021-out-25/obrigatoriedade-biblia-escolas-publicas-inconstitucional#:~:text=A%20Lei%20estadual%202.902%2F2004,sagrados%20de%20outras%20comunidades%20religiosas
https://www.conjur.com.br/2021-out-25/obrigatoriedade-biblia-escolas-publicas-inconstitucional#:~:text=A%20Lei%20estadual%202.902%2F2004,sagrados%20de%20outras%20comunidades%20religiosas
https://www.conjur.com.br/2021-out-25/obrigatoriedade-biblia-escolas-publicas-inconstitucional#:~:text=A%20Lei%20estadual%202.902%2F2004,sagrados%20de%20outras%20comunidades%20religiosas
https://sapl.al.am.leg.br/norma/9014
https://www.cloudsoftcam.com.br/SC/FLORIANOPOLIS/importacao/2015/03/LEI9734_15.doc
https://www.cloudsoftcam.com.br/SC/FLORIANOPOLIS/importacao/2015/03/LEI9734_15.doc
https://guiame.com.br/gospel/noticias/kit-biblico-pode-ser-aprovado-nas-escolas-publicas-e-privadas-de-sao-paulo.html?fbclid=IwAR3uXegvqf-xV16Nrxzso4uBL78cOKrSHKnLq0YNaTtq9AaKV9Jl41UTd10
https://guiame.com.br/gospel/noticias/kit-biblico-pode-ser-aprovado-nas-escolas-publicas-e-privadas-de-sao-paulo.html?fbclid=IwAR3uXegvqf-xV16Nrxzso4uBL78cOKrSHKnLq0YNaTtq9AaKV9Jl41UTd10
https://guiame.com.br/gospel/noticias/kit-biblico-pode-ser-aprovado-nas-escolas-publicas-e-privadas-de-sao-paulo.html?fbclid=IwAR3uXegvqf-xV16Nrxzso4uBL78cOKrSHKnLq0YNaTtq9AaKV9Jl41UTd10
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1159745&tipo=1&ano=2013
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Durante minha pesquisa, ndo encontrei nenhum registro anterior deste projeto
na Camara Municipal de Nova lguagu, indicando que possivelmente essa seja a
primeira proposta de destaque ao livro sagrado dos cristdos no ambiente escolar na
cidade, embora ja houvesse varios outros projetos na cidade que visavam a
construcdo de monumentos e a criacdo de um dia no calendario de comemoragdes
para homenagear este livro. O projeto do vereador Luisinho foi apresentado com
um texto que foi aprovado por unanimidade na Camara Municipal de Nova lguagu:

LEI N° 4.619 DE 09 DE SETEMBRO DE 2016

Autoriza o Poder Executivo a firmar parcerias para a distribuicdo da Biblia nas
escolas a rede municipal de Nova Iguagu e da outras providéncias.

Autor: Vereador Luis Henrigue Souza Barbosa — Luisinho

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUACU, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL:
Art. Fica autorizado o Poder Executivo a firmar parcerias para instruir nas escolas
da rede publica Municipal de Nova lguacu projeto de distribuicdo da Biblia com
énfase nos conhecimentos éticos, moral, civico, geografico cientifico e de fatos
historicos de grande relevancia. Paragrafo Unico. O projeto deverd ter carater
facultativo, devendo os pais ou responsaveis dar autorizagdo expressa para que 0S
seus filhos ou tutelados recebam o exemplar da Biblia.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag&o.

Esta lei foi apresentada a Camara Municipal de Nova Iguacu em 04 de julho
de 2016, aprovada pelos vereadores e posteriormente sancionada pelo prefeito
Nelson Bornier em 10 de setembro do mesmo ano. No Projeto de Lei 120/2016, o

vereador apresentou a seguinte justificativa:

Esta proposi¢do pretende que o conhecimento biblico amenize problemas sociais
enfrentados por todos nds, pois independentemente do credo, ela engloba principios
éticos, morais e civicos que visam nortear a caminhada de vida que contribuiré para
afastar nossas criangas de problemas tdo latentes nos dias atuais que atacam
principalmente os jovens em formacdo para lhe roubar a identidade com os males
gue tenazmente os rodeiam.

A Biblia é o livro que carrega consigo um conjunto de livros chamado de escritura
sagrada para muitos um livro religioso, porém cujo contetdo € universal, cientifico,
arqueoldgico, cultural, geografico e historico e sua abrangéncia da escrita é fantastica
correspondendo a um periodo de mais de 1600 anos.

Esta obra foi escrita por cerca de 40 autores de tempos e séculos diferenciados
incluindo até reis, em trés linguas da época que nunca se conheceram, tratando
assuntos controvertidos e com uma Harmonia excepcional entre eles,

Este projeto tem a finalidade de enriquecer o conhecimento dos alunos, pois ele
norteia as atitudes humanas, sendo de cunho educacional e ndo religioso, pois o
conhecimento biblico proporcionara aos alunos principios de vida junto & sociedade
num todo, e a sua iniciativa ndo contrapde ao estado laico.

Assim com o apoio de meus pares, espero obter éxito na tramitagéo desta proposicao.

A leitura dessa justificativa revela algumas crencas, como a laicidade sendo

vista como a ocupacdo de espagos publicos com elementos religiosos, ao mesmo
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tempo em que o elemento religioso é revestido de um cardter secular para sua
aceitacdo diante do principio de laicidade. Por exemplo, o vereador argumenta que
0 contetido da Biblia é universal, cientifico, arqueoldgico, cultural, geogréafico e
historico, e ressalta seu cunho educacional e ndo religioso, desvinculando assim seu
caréter religioso para se adequar a proibicao legal quanto ao proselitismo religioso
em escolas publicas. No entanto, a justificativa vai além dos conteddos ditos
cientificos do texto biblico, abordando a questdo dos valores ao citar que o livro
contém principios éticos, morais e civicos capazes de amenizar os males sociais.
Nesse sentido, a Biblia entraria na escola tanto para o ensino de matérias comuns
quanto para o ensino de valores.

O projeto de autoria do vereador Luisinho (PSC) foi apoiado por muitos
vereadores, pelo Bispo da Diocese Catdlica de Nova lguagu e por pastores,
incluindo seu irmdo, Ap. Paulo Henrique de Souza.

Em 18 de setembro de 2016, o Ap. Paulo Henrique de Souza publicou em seu
perfil do Facebook duas fotos de criancas vestidas com uniformes escolares da rede
publica de ensino, cada uma segurando uma Biblia em suas maos. Acompanhando
as imagens, ele escreveu a legenda "Deus é fiel!! Lei 4.619 sancionada!"%*. Naquele
més, o apdstolo fez outras quatro postagens enaltecendo a presenca da Biblia nas
escolas. No més seguinte, o lider religioso também postou um video do RJTV (Rede
Globo) que relatou o tumulto na votacéo do projeto de lei do vereador Ferreirinha,
com 0 mesmo teor que citei anteriormente, com a ideia de haver um projeto para
criagdo de uma “cartilha sobre educacdo sexual nas escolas”. A postagem do video
tinha a seguinte legenda: “Lei 4.619 ¢ o antidoto!!”. Naquele més, ele fez outras
quatro postagens elogiando a presenca da Biblia nas escolas. Em outubro, o lider
religioso postou um video do RJTV relatando o tumulto na votacdo do projeto de
lei do vereador Ferreirinha, que propunha a criacdo de uma "cartilha sobre educacao
sexual nas escolas”. O video foi acompanhado pela legenda "Lei 4.619 € o
antidoto!!". Naquele mesmo més, o apostolo fez outras duas postagens destacando
a lei 4.619/16 como "antidoto™ em relacdo a dois eventos: um video disponivel no

canal de Jair Bolsonaro no YouTube, em que o deputado denunciava a “ideologia

94 Disponivel em
https://www.facebook.com/paulohenriquebarboza.sousa/posts/pfbid09fnb9dazoK7GghQ
Zgb3nCk26vGrKwugFN2J3mdVBUmMmMINECRhNM1pnE7Mcr8QHQyI, acessado em 13
de maio de 2023
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de género nas escolas"®, itando o caso dos uniformes de meninos e meninas no
Colégio Pedro Segundo no Rio de Janeiro, e um apelo do Arcebispo do Rio ao
prefeito Marcelo Crivella contra a "ideologia de género”, divulgado pela Revista
Veja em 11 de outubro de 2016%.

Foi evidente o apoio desse lider religioso ao controle moral descrito
anteriormente neste capitulo, e sua intencdo de utilizar a Biblia para conter a¢Ges
que visassem incluir questdes de diversidade de género nas escolas.

Em 13 de setembro de 2016, o vereador Luisinho postou um video
agradecendo ao prefeito Nelson Bornier por sancionar a lei de sua autoria. No video,
ele expressou o seguinte:

Eu queria muito prefeito fazer esse agradecimento pela sensibilidade que o senhor
teve, pela sensibilidade ao papel que a Biblia pode cumprir nas escolas da nossa
cidade. Eu queria também aproveitar esse momento e fazer um convite a toda a
sociedade iguacuana. Pra que seja um parceiro desse projeto, ele é um projeto que
quer atingir a todas as escolas e n6s vamos precisar fazer parcerias para que esse
exemplar da Biblia chegue na méo de todos os alunos da rede municipal. A gente
tem o entendimento, eu como o prefeito, que se a Biblia ela entrar na escola ela ndo
vai precisar entrar no presidio por isso peco seu apoio para que esse projeto ele va
adiante nds possamos ser um exemplo ndo sé aqui no estado do Rio como no Brasil.
muito obrigado.*’

No dia 26 de setembro de 2016, o vereador postou um video ao lado do Bispo
Dom Luciano Bergamin® que disse: "Este projeto esta de acordo com o nosso
sonho, com o0 nosso desejo de que cada aluno, cada estudante do municipio possa
ter uma Biblia em suas méos". A legenda da postagem dizia "O apoio da maior
lideranca cato6lica a Lei 4.619/2016 é de suma importancia”. Eu também tive a
oportunidade de entrevistar este bispo e, assim, nesta analise, apresento outras
posicOes deste religioso em relacdo as legislacdes aqui mencionadas.

No dia 01 de setembro, o Pr. José Mauro Rodrigues, da Primeira Igreja Batista

no Bairro da Luz, em Nova lguacu, também aparece em uma postagem do vereador

9Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=yNtHFtau34s, acessado em 20 nov.

2022.

%Disponivel em https://veja.abril.com.br/coluna/radar/arcebispo-do-rio-faz-apelo-
a-marcelo-crivella-contra-ideologia-de-genero/. Acessado em 20 de novembro de
2022.

97 Disponivel em https://www.facebook.com/Iuisinho.vereador/videos/969831306477288 ,
acessado em 23 de maio de 2022

98 Disponivel em https://www.facebook.com/luisinho.vereador/videos/980000528793699 ,
acessado em 24 de maio de 2022
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Luisinho em seu Facebook®, com a legenda: "Estamos muito felizes em receber o
apoio do Pr. José Mauro da Primeira Igreja Batista do Bairro da Luz & Lei 120/2016
aprovada na camara”. Em um video de 1 minuto e 39 segundos, o pastor afirma o
seguinte:

aqui com o projeto de lei que esta impactando meu coragdo a minha vida eu estou
muito interessado nesse projeto porque eu sei que vai causar uma revolucdo na
cidade de Nova Iguacu. E o projeto lei Biblia nas escolas. Esse projeto que vai fazer
algo que vai mudar a vida das criangas, dos adolescentes e dos jovens da nossa
cidade. E eu sei que vocé que é iguacuano vai ficar muito feliz com tudo o que Deus
estd fazendo através desse projeto. Eu sou o pastor José Mauro Rodrigues aqui da
primeira igreja Batista no Bairro da Luz eu estou apoiando esse projeto. Eu gostaria
muito que vocé que t4 em casa Vocé que esté ai na sua cidade no seu bairro e vocé
gue esta ai na sua escola que vocé também até possa aderir a esse projeto, Biblias
nas Escolas porque esse projeto vai revolucionar cidade Nova Iguagu. N6s estamos
com 0 nosso vereador Luizinho que é 0 mentor desse projeto, e esse projeto ja esta
aprovado pela Camara Municipal de Nova Iguagu, e entra em vigor em Nova Iguagu,
0 que vai fazer uma grande diferenca na vida de muitas pessoas. O projeto Biblia nas
escolas tem uma énfase: se a Biblia estiver na escola ela ndo estara nos presidios.
Que Deus abencoe vocé, que Deus abencoe a sua familia, que Deus abengoe sua
escola, sua empresa e que vocé seja muito feliz. Estamos juntos nesse projeto.

Com o apoio de lideres religiosos, o projeto revela ndo apenas a intencdo de
distribuir exemplares da Biblia, mas também de ensinar contetdos interpretados
pelas vertentes catolica e evangélica do Cristianismo.

Nesse contexto, vale mencionar a analise de Apple (2003, p. 142) sobre a
realidade das escolas americanas, em que a crenca dos evangélicos em relacdo ao
ensino da Biblia nas escolas é a de que:

sO por meio de um retorno as interpretacOes infaliveis da Biblia é que podemos nos
salvar e principalmente salvar nossos filhos desses perigos. A Biblia, e somente ela,
oferece um caminho para uma sociedade verdadeiramente ética e correta em todas
as suas institui¢cdes. Assim sendo, de acordo com Pat Robertson, a Biblia é “um guia
apropriado para a politica, 0 governo, os negdcios, a familia e todas as questdes da
humanidade”. Apresenta-nos leis espirituais que sdo “tao validas para nossa vida
quanto as leis da termodindmica”. (Apple, 2003, p. 142)

O projeto enfrentou oposi¢do do SEPE. Em uma postagem de 06 de fevereiro
de 2019, intitulada "Justica proibe que prefeitura de Nova Iguacu inclua Biblia no
material escolar", o SEPE enfatiza que a inclusdo da Biblia no material escolar viola
a laicidade do Estado e fere o principio constitucional da liberdade religiosa

Através da imposi¢do da Biblia como material escolar, livro de uma Unica religido,
a Prefeitura Municipal de Nova lguacu contraria dispositivos constitucionais que

99 Disponivel em https://www.facebook.com/Iuisinho.vereador/videos/958742900919462 ,
acessado em 24 de maio de 2022
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asseguram a laicidade do Estado e o principio de isonomia, desconsiderando a
diversidade e o respeito a liberdade de religido dos alunos e alunas da rede publica.
Numa perspectiva democratica, a educacdo oferecida nos diferentes sistemas de
ensino deve assegurar que criangas, jovens e adultos tenham acesso a livros
utilizados por todas as religides, sem que o Estado faca distingdes que possam levar
ao preconceito religioso e a perseguicdo das minorias.*®

Na busca que realizei no Facebook, encontrei uma postagem da professora
Stela Guedes Caputo, da UERJ, datada de 13 de setembro de 2016, na qual a

docente afirmou o seguinte:

Dou aulas na UERJ desde 2006, quando aqui fiz pés-doutorado. N&o houve um tnico
semestre em que eu ndo tenha oferecido a eletiva sobre Ensino Religioso,
discriminacbes e avango conservador na escola publica (os nomes mudam, as
bibliografias, casos e problemas se ampliam, mas as discussdes foram sempre essas).
Acho gue sou a Unica professora que, ao logo de todo esse tempo, trouxe e manteve
0 tema para a Faculdade de Educacdo. Olho para trds e me sinto cansada e sei 0
guanto me custou e ainda custa essa op¢do. Mas, ao ver que o prefeito Bornier, de
NI, aprovou lei que torna facultativa a distribuicdo de biblias nas escolas municipais,
penso que sim, meu lugar € aqui, fazendo o que fago ha anos. Bora comecar a aula
lendo essa matéria. #ReageNovalguacu.'%!

Esta docente tem se destacado no meio académico por questionar a presenca
religiosa na escola da forma como ocorre atualmente, por privilegiar uma religido
e discriminar outras, principalmente crencas do Candomblé e da Umbanda.

O MP-RJ expediu a recomendacdo 08/2016, datada de 10 de novembro de
2016, referente ao Inquérito Civil n. 327/2016. A recomendacdo recomendou ao
prefeito da Cidade de Nova Iguacu que ndo aplicasse administrativamente a lei
4616/19, "diante da fragrante inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e
violacdo material dos artigos 3°, IV, 5° VI, 19 e | e 37 da Constituicdo da
Republica". Além disso, também recomendou que a prefeitura se abstivesse de
celebrar convénios, licitacBes, ou de delegar, autorizar ou adquirir, diretamente ou
através de intermediacdo de outras entidades, biblias para distribuicdo nas escolas
municipais.

Por fim, a ADI N° 0063505-67.2017.8.19.0000, movida pelo MPRJ junto ao

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, apresentou um resultado

100 Disponivel em https://seperj.org.br/justica-proibe-que-prefeitura-de-nova-iguacu-inclu-
biblia-no-material-escolar/, acessado em junho de 2021

101 Disponivel em
https://www.facebook.com/photo/?fbid=1199439553462194&set=a.120117428061084 ,
acessado em 23 de maio de 2022
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procedente por considerar a lei inconstitucional’®. Aqui sdo destacados alguns
pontos da decisdo final do relator desembargador Luiz Zveiter:

Ao autorizar o Poder Executivo a firmar parcerias para a distribuicdo de Biblias nas
escolas municipais de Nova Iguacu, a lei municipal, de iniciativa parlamentar, esta
gerindo o ensino publico municipal, e, com isso, invadiu a competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo [...]

Note-se que a Lei prevé a disponibilizacdo de uma Biblia por aluno matriculado nas
escolas publicas municipais daquele Municipio, cujo responsavel legal autorizar o
recebimento. Dessa forma, ao impor obrigaces ao Poder Executivo municipal, aptas
a causar impacto nos cofres publicos com aumento de despesas, sem indicar a
respectiva dotacdo orgcamentaria, a norma hostilizada violou, outrossim, o artigo 211,
inciso I, da Carta Estadual [...]

Verifica-se, ainda, a inconstitucionalidade material da Lei, tendo em vista a
infringéncia aos principios da liberdade religiosa e da laicidade, positivados nos
artigos 22, §1°e 71, inciso |, da Constituigdo Estadual [...]

[...] ao autorizar a distribuicdo de Biblias nas escolas municipais, aponta para a
doutrinacdo e proselitismo religioso, em absoluta afronta as liberdades de
consciéncia, de crenca e de culto, a laicidade do Estado, e, em Gltima analise, as
garantias fundamentais do Estado Democratico de Direito. [...]

Nessa linha de raciocinio, o carater facultativo da entrega do exemplar da Biblia
previsto na lei municipal ndo afasta a inconstitucionalidade material da norma, eis
que ainda presente o favoritismo a determinado credo, e ainda revela uma medida
anti-isondmica em relacdo aos alunos de outras opcdes religiosas, incentivando,
inclusive, o sectarismo.

E, para finalizar, ainda que a lei tivesse carater ecuménico, ou seja, mesmo que
contemplasse a distribuicdo de livros de outras religides, a violacdo a laicidade
permaneceria visivel diante da permanéncia da transgressao a neutralidade estatal.

As consideracOes apresentadas neste parecer do TJRJ evidenciam as
inconsisténcias da lei, que de forma ambigua, ndo especifica a fonte de recursos
nem a forma de utilizacdo do livro a ser distribuido as criancas. Ao longo deste
capitulo, foi demonstrado que a intencdo dos idealizadores e apoiadores ndo era
apenas a entrega do livro, uma vez que o texto da lei ja previa énfase em
conhecimentos éticos, morais, civicos, geograficos, cientificos e fatos historicos.
No entanto, a lei ndo delimitou quem seria apto a lecionar tais conhecimentos
biblicos nas escolas. Além disso, o texto foi ambiguo ao nédo citar a fonte dos
recursos, embora o vereador e seu apoiador tenham explicado posteriormente que
a intencdo inicial era buscar doagdes de exemplares da Biblia para distribuir. Como
0 texto ndo mencionou esse ponto, abriu-se espaco para interpretacdes de um gasto

publico ndo previsto anteriormente.

102 Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rj/692192679, acessado
em 23 jun. 2022.
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O carater facultativo do projeto ndo o isenta de ambiguidades, pois nédo
explica como o livro seria utilizado pela escola e como seria tratado o caso dos
alunos que se recusassem a recebé-lo. O texto também apresenta conflitos ao tentar
o legislativo definir a acdo governamental do executivo (0 que caracteriza um vicio
de iniciativa), além de favorecer uma religido em detrimento de outras e de servir
para proselitismo dentro das escolas, o que é negado pela propria constituicao.

A oposicdo do MP-RJ mostra preocupacdo com o favorecimento de uma
religido e a consequente discriminacdo de outras formas de crenca ou descrenca que
podem estar presentes na escola, ainda que minoritarias nos dias atuais. Os conflitos
em torno de uma politica mostram que, mesmo que haja aceitacdo entre
parlamentares e demais politicos eleitos, e até mesmo aceitacdo de muitos atores na
sociedade, o descontentamento de alguns grupos e as manifestacfes contrarias
podem gerar conflitos ainda maiores. O veto inicial do prefeito foi parcial e
destinado apenas a diminuir a rejeicdo do tema, mas as denuncias de
inconstitucionalidade da lei e os protestos de grupos em defesa da ampliacdo de
direitos levaram a sua judicializacdo para impedir a implementacdo. Esses conflitos
estdo ligados ao proprio carater ambiguo do texto, que ndo abordou questdes
importantes, como as dota¢cdes orgcamentarias para a implementacéao da lei. A falta
de precisdo técnica e de clareza sobre 0os meios e acfes a serem implementados
ampliou o carater ambiguo do texto. Matland mostrou que uma lei com tantas
ambiguidades e que gera conflitos ndo teria uma implementacéo fécil, mas tenderia

a ter uma implementac&o simbdlica.

b) Lei que implementa o Ensino Religioso

A Ultima lei analisada teve como objetivo a implementacdo do Ensino
Religioso nas escolas publicas do municipio de Nova lguacu. Trata-se da Lei
4.865/2019, que foi originada a partir do Projeto de Lei 114/2019, proposto pelo
vereador Fernandinho Moqueta (PRP).

O processo de aprovagdo desta lei teve um primeiro momento na Camara
Municipal de Nova lguacgu, no inicio de 2019, com a aprovagédo do Projeto de Lei
21/2019, tambem de autoria do vereador Fernandinho Moqueta. No entanto, esse
projeto foi vetado integralmente pelo chefe do executivo municipal por meio do
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Oficio 071/GP/2019, datado de 04 de junho de 2019. O prefeito justificou o veto
afirmando que:

Ainda que pese a louvavel intencdo de implementar o ensino religioso no &mbito da
rede publica municipal é entendemos que a matéria merece ser melhor apreciada de
forma prévia pelos 6rgdos municipais competentes inclusive por meio de controle
social a se exercitou pelos conselhos municipais principalmente no que tange a
formac&o técnica exigida para os docentes.

Neste ponto, é percebida a questdo do conflito, uma vez que o projeto de lei
foi posteriormente alterado no seu inciso IV do paragrafo 1°. O texto original do
projeto vetado pelo prefeito continha a seguinte redacéo:

O exercicio das fungdes de Coordenadoria de ensino religioso cuja composicéo sera
aberta aos docentes da rede municipal além de especialistas com comprovado
experiéncia em pesquisa desta teméatica bem como a todas as tradi¢Ges religiosas
desde que previamente credenciada junto a Secretaria municipal de educagdo nos
termos de ato regulamentar desta lei

Embora o projeto tenha sido vetado integralmente, apenas o inciso 1V do
paréagrafo 1° foi alterado no texto e o assunto foi novamente apresentado na CMNI
com um novo projeto, o PL 114/2019, de autoria do mesmo vereador. Este projeto
foi aprovado em sessdo em 27 de agosto de 2019 e promulgado pela Camara em 7
de outubro do mesmo ano. Com a nova redacdo, o texto do inciso 1V, paragrafo 1°,
ficou da seguinte forma: “O exercicio das funcdes da Coordenadoria de Ensino
Religioso, cuja composicdo sera aberta aos docentes da rede municipal que
possuem curso de Teologia reconhecido pelo MEC”. Assim, houve uma restricao
maior quanto a composi¢do da coordenadoria, limitando-a a graduados em
Teologia.

A alteracdo no texto do projeto de lei mostra a existéncia de interesses
antagbnicos entre os apoiadores do Ensino Religioso nas escolas publicas, com
alguns buscando a inclusédo de "diversas tradi¢fes religiosas™ e outros restringindo-
se a tradicdo cristd. E importante considerar que o curso de Teologial® s6 foi
reconhecido pelo MEC a partir de 1999 e tem uma ampla tradi¢éo de ser oferecido
por igrejas (Catdlica e evangélicas) em seminarios, inicialmente como cursos livres
e depois como graduacgdo em algumas instituicdes de ensino superior. As diretrizes

curriculares deste curso, estabelecidas pela Resolugdo 4 do CNE - Camara de

103 parecer 241, CNE, 15/03/1999, disponivel em
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/1999/pces241 99.pdf, acessado em 14 de
novembro de 2022.
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Educacdo Superior, reconhecem que ele se restringe a uma "tradicdo™ religiosa,
tendo seu inciso | do artigo 5 afirmando que os egressos devem ser capazes de
"compreender 0s conceitos pertinentes ao campo especifico do saber teoldgico,
segundo sua Tradicao, e estabelecer as devidas correlacfes entre estes e as situagdes
praticas da vida". O objetivo especifico do curso é:

alcancar relevante conhecimento da respectiva Tradicdo religiosa, seja dos textos e
narrativas fundantes, seja do desenvolvimento histérico da respectiva Tradi¢ao e das
diferentes interpretac6es e correntes teoldgicas que se ddo no interior de seu campo;

Desta forma, o curso de Teologia tem um apego a tradicéo religiosa a que se
propbe estudar, sendo os cursos de tradicdo cristd (Catolico e evangélicos de
diversas denominagdes) os mais comuns de serem vistos no Brasil. Com isso, a
exigéncia do curso de Teologia para a formacdo de uma Coordenadoria estaria
restringindo a coordenacdo do Ensino Religioso, assim como a definicdo dos
conteddos a serem ministrados, a certos atores formados dentro da tradicéo crista.

Isso desconsidera outras tradicbes que ndo tenham cursos superiores na
formacdo de seus lideres religiosos, mesmo que a proposta inicial afirme ser a
disciplina “nao confessional”.

Ainda assim, os conflitos ndo se evidenciaram para o grande publico.
Diferente das outras duas leis citadas, esta lei que visa implementar o Ensino
Religioso ndo gozou de grandes noticias na midia, nem mesmo conflitos com
representacdo sindical ou Ministério Pablico.

A proposta versou sobre um ensino na forma “ndo confessional, assegurado
0 respeito a diversidade cultural do pais, vedadas quaisquer formas de
proselitismo”. A lei também previu que a disciplina seria facultativa ao aluno, mas
que os pais deveriam no ato da matricula expressar sua ciéncia quanto “a
importancia da disciplina”. Caso ndo desejassem que seus filhos ou tutelados
frequentassem as aulas, deveriam “expressar formalmente”. Caso contrario, a
SEMED estaria apta a ofertar a disciplina. Também seria criada uma Coordenadoria
de Ensino Religioso, aberta a docentes da rede municipal que tivesse o Curso de
Teologia reconhecido pelo MEC.

A formacéo dos professores para a disciplina de Ensino Religioso deveria ser
obtida através de uma graduacdo em curso de licenciatura plena, somada a pos-
graduacdo em areas como Ciéncias da Religido ou Ensino Religioso, de carater ndo

confessional. Alternativamente, professores que possuam cursos de Teologia com
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comprovacao e evidéncias no historico escolar de ecumenismo e inter-religiosidade
também poderiam ser selecionados. O contetdo seria definido pelos docentes e pela
Coordenadoria de Ensino Religioso a ser criada.

A Unica menc¢do encontrada nas redes sociais sobre esta lei foi no perfil do
Facebook do vereador Fernandinho Moqueta, em 27 de agosto de 2019, quando a
lei foi aprovada na CMNI. Em sua postagem, o vereador agradeceu em especial a
representacdo da Igreja Catdlica presente na sessdo:

Hoje foi votado na Camara Municipal de Nova lguagu o Projeto de Lei da
Implementacdo do Ensino Religioso no Municipio de Nova Iguagu; Projeto esse de
minha autoria e que teve unanimidade de votos na Camara.

Quero agradecer em especial ao Dom Luciano que foi um dos incentivadores desse
Projeto e aos representantes da Pastoral da Educacdo Diocesana de Nova lguagu e
aos professores do IESA: Edileuza da Cruz(Pastoral da Educacéo Diocesana de Nova
Iguacu); Rodrigo Marques(IESA); Cleonice de Fatima(IESA); Amamires de
Oliveira(IESA); Maria Helena(Pastoral Diocesana); Aline de Cerqueira(IESA);
Alcira Olga(Escola Santo Antbnio da Prata); Graga de Fatima(E.M.Francisco de
Oliveira); Claudia Andrade e Rutherford Soares (Escola Estadual S&o Cristovdo em
Queimados).

Foi uma grande vitdria e conquista para todos alunos do nosso Municipio.
Agradeco também ao Prefeito Rogério Lisboa, por ter tido a sabedoria de aprovar
esse Projeto que ira contribuir em muito no ensino dos nossos alunos %

Esta lei foi aprovada por unanimidade na CMNI, no entanto, ao buscar
informacdes junto ao SEPE-NI, ndo foi relatada qualquer agdo ou tomada de ciéncia
desta lei. Em 2021, ao procurar a SEMED, foi informado que o Ensino Religioso
faz parte da grade da rede, porém de forma transversal como parte diversificada. E
importante considerar que esta lei foi aprovada poucos meses antes do inicio da
pandemia de Covid-19, e 0 ano de 2020 e 2021 foram marcados por problemas na
adaptacéo da rede de ensino a um tipo de ensino remoto que garantisse a seguranga
sanitaria de professores e alunos. Portanto, ndo se sabe se esta lei poderia ter tido
maiores repercussdes caso ndo houvesse esse atravessamento na questdo da saude
que tanto chamou a atencao.

Ainda é importante perceber a ndo priorizacao por parte de implementadores,
visto que, em 2021, ndo houve qualquer movimentagdo para colocar em prética, por
exemplo, a contratacdo de professores para esta disciplina. A forma transversal com

que os agentes da SEMED informaram estar oferecendo aponta para uma

104 Disponivel em
https://www.facebook.com/fernandinhovereador/posts/pfbid02jj\WCFw3D9HHcZrmflrEaqt
owuc4nxfgghFgqYS1wjuhuPAMDpmtSZHCV7bX1ZGwY! , acessado em 23 de
novembro de 2022.
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implementacdo simbolica de uma lei que tem um grande histérico em todo o pais e
também outras tentativas de ser implementada no municipio ha alguns anos antes,
como relatado anteriormente.

O Ensino Religioso se mostrou assim uma lei de amplo apoio catdlico, com
nenhuma participacéo de outras religides, a ndo ser na figura do préprio vereador,
que se declara evangélico, aléem de nenhuma acédo de religides de matriz afro ou
mesmo de pessoas sem religido. O siléncio do SEPE aponta também para ser esta
uma discussdo secundaria diante de temas que mobilizam mais a sociedade e
capazes de interferir de forma mais imediata na educagdo do municipio.

Os conflitos em torno desta lei mostram-se mais historicos, como o fato de
ter havido em governos anteriores um secretario de Educacdo com postura contraria
adisciplina. De outubro de 2008 a maio de 2010, Jailson de Souza e Silva substituiu
a Professora Marli a frente da pasta de Educacdo. Este secretério, entrevistado em
2012, mostrou uma postura laica no sentido de ser contrario a presenca religiosa
nas escolas.

Para este gestor, 0 ensino religioso ndo se constitui como uma prioridade no curriculo
escolar, apesar de estar previsto na legislacdo nacional, estadual e municipal. O que
poderia ser aceitavel para ele seria um ensino de ética ou “filosofia moral, no sentido
de transmissdo de valores éticos”, mas ndo embasada em valores religiosos. Ele
percebeu a forte presenca de expressdes religiosas nas escolas publicas de Nova
Iguagu, mas deixava claro que ndo incentivava essas manifestacdes. Ao contrario de
sua antecessora, ndo aceitou os anseios de grupos religiosos em realizar atividades
confessionais na escola publica. Em sua percepgdo, a principal representante
religiosa articuladora por uma presenca na escola publica era a Diocese Catdlica, que
“na pessoa do bispo era muito presente na SEMED”. As demais religides limitavam-
se ao contato durante as parcerias e para uso de espacgos nos horarios dedicados aos
projetos de educacdo integral, deixando clara a separacdo entre esfera publica e
esfera privada. (SILVA, 2013, p. 51)

Como relatado até aqui, o Ensino Religioso mostrou-se com embates prévios
e com uma proposta legal com pontos de dificil administracdo, como o fato de ser
facultativo ao aluno, ao mesmo tempo que se considera "parte integrante da
formacéo bésica do cidadao", propor um formato "néo confessional™, mas ser regido
por atores formados em uma certa tradicdo religiosa. Com tais pontos a serem
considerados para sua implementacdo e ndo tendo nos setores burocraticos a
priorizacdo deste tema, o Ensino Religioso mantém-se no municipio com uma
implementacdo simbolica.

Né&o encontrei outras manifestacdes que fossem diretamente contrarias a lei

4.865/19. Porém, no ano de aprovacao dessa lei, 0 SEPE estava mobilizado com a
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questdo da laicidade e o combate a intolerancia religiosa. A acdo mais evidente
deste coletivo de professores foi a realizacdo do Seminario "Diversidade Religiosa
e Educacdo - em tempos de fascismo e fundamentalismo”. Esse seminario foi
realizado no dia 24 de setembro daquele ano (quinze dias antes da promulgacdo da
referida lei do Ensino Religioso na cidade). Na ocasido, no auditério do Instituto de
Educacdo Rangel Pestana, no centro da cidade, com a presenca de professores e

105

estudantes, tiveram a palavra o Pr. Henrique Vieira™™ e o Babalorixa Jorge

Carneirol:

O debate teve como tema a laicidade da educacao publica e o respeito a pluralidade
religiosa. Nesse dia, 0 Sepe contou também com a presenca da professora Leci
Carvalho, que fez uma breve analise de documentos oficiais que tratam sobre o
ensino religioso nas escolas pablicas. Mais um momento de trocas, de reflexdes e de
resisténcial

Outra manifestacdo a ser considerada sobre o tema partiu novamente da
professora Stela Guedes Caputo, citada anteriormente neste texto em oposicao a lei
de distribuicdo de Biblias. Embora ndo tenha manifestado publicamente de forma
direta quanto ao ensino religioso em Nova Iguacu em 2019, suas relacdes com
professores da rede publica deste municipio fizeram com que seu nome aparecesse
novamente em postagens sobre o assunto relacionado a cidade. Além da postagem
citada contra a lei de distribuicdo de Biblias, em 2016, a professora empreendeu
uma campanha solicitando assinaturas em uma "Nota de repudio a insercdo do
ensino religioso na base nacional comum curricular*®’. O texto foi assinado por
mais de 50 pessoas e entidades educativas e religiosas, em destaque representantes
de religides de matriz africana e movimentos de luta contra o racismo. Assina a nota
o prof® Ms. Marcos Serra - Coordenador do MNU (Movimento Negro Unificado)
de Nova Iguacu. O MNU é uma entidade nacional de carater politico que "visa

combater o racismo, 0 preconceito de cor e as praticas de discriminacdo racial, em

105 Henrique Vieira é professor, cientista social, historiador, tedlogo, pastor e ator.
Militante dos Direitos Humanos, atua junto a diversos movimentos sociais do Rio de
Janeiro. Eleito Deputado Federal pelo PSOL nas eleicGes de 2022.

106 Jorge Carneiro € economista, babalorixa seguidor da tradigdo de lya Naso

Ola. Militante do movimento negro e comprometido com a luta pela superacéo do
racismo.

107 Disponivel em
https://www.facebook.com/stelinhaguedes/posts/pfbidOgiyET7fVQ17TzXDQhZHjF1lonwF
XXGxUdxL1rCraUDptEaKCroyJWVzC21gdLKR]8I, acessado em 11 de julho de 2022.
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todas as suas manifestagdes, buscando construir uma sociedade da qual sejam
eliminadas todas as formas de exploracdo™ 1%, Quanto ao racismo, a professora
Stela Caputo alerta que o ensino religioso tem servido para silenciar, invisibilizar e
discriminar criancas oriundas de religides de matriz afro nas escolas. Segundo seus
estudos, a regra nesta disciplina "é o que multiplica sofrimentos e humilhacGes de
milhares de criancas de candomblé e umbanda, as mais atingidas pela discriminacao
nas escolas" (CAPUTO, 2012, p. 236). Assim, ela se torna uma voz que ecoa na

area da Educacdo para reflexdo e critica quanto a disciplina do Ensino Religioso.

7.2. CoalizOes de Defesa e Crencas dos atores

A partir deste momento, tornou-se mais evidente o antagonismo de crencas e
as articulagdes entre os sujeitos em torno das politicas publicas analisadas. Foi
possivel distinguir duas coalizbes se formando, embora ndo tdo coesas e com 0s
atores ndo tendo necessariamente grandes contatos ou relagdes, mas
compartilhando certas crengas que os unem em suas defesas e os colocam em
posi¢do antagoOnica a outro grupo. Sabatier considera o sistema de crencas nas
coalizdes, como exposto neste trabalho no capitulo 5 desta tese. Essas crencas,
principalmente as que formam o nucleo mais profundo deste sistema, sdo caras aos
atores que integram as coalizfes e sdo por elas que os atores agem e se articulam na
defesa de determinadas politicas, como as que foram expostas até aqui. As coalizdes
sdo apresentadas, suas crencas sdo citadas e exemplos sdo fornecidos, em cada
crenca, de trechos de documentos e falas de atores que referenciam cada uma das
crencas identificadas.

Conforme o movimento dos atores até aqui exposto, pude distinguir duas
coalizdes, nomeando-as da seguinte forma: a primeira de "coalizdo conservadora
religiosa para a Educacdo” e a segunda de "coalizao progressista laica para a
educacdo”. Quanto aos atores envolvidos em cada coalizéo, foram destacados 0s
seguintes:

Coalizéo Conservadora religiosa para a Educacao:

e Vereador Luisinho;

e Vereador Fernandinho Moqueti;

108 Disponivel em https://www.facebook.com/mnubrasilmnu, acessado em 11 de julho de
2022.
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e Vereador Denilson Ambrésio;
e Prefeito Nelson Bornier;

e Shirlei Maria;

e Pr. Jarvis Brito;

e Ap. Paulo Henrique de Souza;
e Bispo Dom Luciano Bergamin;
e Pr. Silas Malafaia;

e Jair Messias Bolsonaro.

Coaliz&o laica progressista para a Educacéo:
e SEPE;
e Sindicato dos Comerciarios de Nova lguacu e Regido;
e Professores da UFRRJ;
e Prof. Jonas Alves (UFRRJ);
e Prof. Stela Guedes Caputo (UERJ);
e Grupo Ellos - LGBT;
e Rio sem Homofobia;
e Unegro;
e MPRJ.

E interessante observar que a lista de atores envolvidos em cada coalizo
apresenta uma diferenca significativa. Enquanto a coalizdo conservadora religiosa
¢ composta principalmente por atores individuais, a coalizdo progressista laica
conta com o apoio de diversas instituicdes e organizacdes. Isso indica que a coalizao
laica recebeu um apoio mais amplo e forte em relacdo a certas agdes, em
comparagdo com a coalizdo conservadora. Claro que, se continudssemos a busca
por atores que se posicionaram na época das aprovacOes das leis, a lista se
estenderia muito mais. No entanto, é possivel notar uma tendéncia dos atores
religiosos em se unirem a coalizdo conservadora, enquanto os atores diretamente
ligados a educacéo se unem a coalizdo progressista laica.

A primeira coalizdo defende ideais conservadores, apoiados pela religido, e
busca impor padrbes heteronormativos e tradicionais de familia e sexualidade, além

de introduzir elementos religiosos na escola publica. A segunda coalizéo é formada
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por atores comprometidos com a transformagdo social, que levam em conta
diferentes padrdes familiares e sexuais, tendem a ndo se apegar a valores e crencas
religiosas e julgam desnecessarios elementos religiosos na educacéo escolar. Com
base nesses padrdes, pude identificar quatro crencas principais e formar o seguinte

quadro:

Quadro 3 - Principais crencas das coalizbes

Coalizéo Conservadora Coalizéo Progressista Laica para

Religiosa para a Educacéo a Educacéo

H& mudancas nos padrdes de
familia e sexualidade atuais que
devem ser consideradas, sem que

isso resulte em maleficios a

A ideologia de género € uma
ameaca a familia tradicional e a
inocéncia das criancas

sociedade. E importante reconhecer
que as criangas estao expostas a
fatores externos a escola e muitas

vezes reproduzem preconceitos e
violéncias, que precisam ser
combatidos por meio da educacgéo
escolar
A escola tem a liberdade de ensinar
baseada em principios de
pluralidade de ideias e ndo esta
atrelada aos padrées das familias
dos alunos.

Valores éticos sdo um tema
transversal na educacao,
dispensando o uso de elementos
religiosos para o seu ensino

A familia tem primazia na
educacéo dos filhos

A religido é necessaria a escola
para transmisséo de valores

Laicidade implica em separacéo
entre esfera religiosa e esfera
publica estatal

Laicidade como ocupacdo dos
espacos por diversas religides

As crencgas destacadas constituiram o cerne dos sistemas de crengas das
coalizdes. As duas primeiras crencas foram agrupadas no tema amplo do controle
moral conservador na escola, enquanto as duas Ultimas se referiam a presenca
religiosa na educagéo. Os atores repetidamente evocaram argumentos como a
necessidade de proteger a familia, combater o inimigo e preservar a inocéncia das
criancas. Além dos argumentos expressos nos documentos citados anteriormente, €
possivel observar outros momentos em que as crencas foram reforgcadas pelos

atores, como mostrado a seguir.
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Primeiramente, destaco os trechos de documentos e entrevistas que se referem
a crenca de que a “ideologia de género” representa uma ameaga a familia
tradicional e a inocéncia das criancas. Esses trechos foram selecionados no
software Atlas TI, usando os codigos "familia tradicional”, "ideologia de género" e
"inocéncia das criangas". Ao assumir um padrdo de familia heteronormativo, 0s
atores ignoraram outras possibilidades e arranjos familiares na sociedade, negando
assim algumas identidades e direitos. Além disso, a questdo do combate a ideologia
de género nas escolas foi usada para reforcar essa crenca e a crenca gque sera
apresentada a seguir. Nesse ponto, os atores da coalizdo conservadora religiosa
concordaram em considerar a crianga como um ser alheio as mudancas na sociedade
e que ndo sofre influéncias ou manifesta qualquer tipo de preconceito ou
discriminacdo no ambiente escolar. Isso reforca a ideia de que a crianca ndo é um
sujeito de direito e que a familia tem controle absoluto sobre a crianga, sendo
qualquer intervencdo do Estado vista como invasiva.

Em 23 de maio de 2016, o vereador Denilson Ambrésio compartilhou a
seguinte postagem em seu perfil do Facebook:

Desculpe, nesses dias estou sendo muito criticado por um projeto de lei g aprovei na
cdmara, esses projeto proibe a distribuicdo do Kit gay para as criancas, nao tenho
nada contra a escolha sexual de ninguém, mas vou lutar até o Gltimo momento do
meu mandato contra esse material, € pra aqueles g acham g essa luta e nova e sé ver
o0 horério eleitoral e vera g eu ja falava g eu ia defender a familia iguaguana, e € isso
que estou fazendo, cumprindo o que prometi! [sic]**®

Em 29/09/2016, o vereador Denilson Ambrésio compartilhou sua foto de
campanha eleitoral daquele ano. Além de sua foto, havia os dizeres "Toda a doutrina
social que visa destruir a familia € ma e, para mais inaplicavel. Quando se decompde
uma sociedade, o que se acha como residuo final ndo € o individuo, mas sim a
familia", e na legenda "Pela valorizacdo da familia iguaguana”.

Em 17/04/2018, o vereador Denilson Ambrdsio compartilhou uma foto de um
suposto livro usado em escolas que sugeria "incesto entre pai e filha". Infelizmente,
a imagem na postagem ndo permitiu a identificacdo do livro em questdo. No
entanto, na legenda da publicacdo, o vereador refor¢ou a ideia de que a familia

estava sendo ameagada:

109 Disponivel em
https://www.facebook.com/denilsonambrosio40123/posts/pfbid034AEYPESIAfEdMA9BIR
hG2NMrVhybXkbTvAfGk5fgebVCdy541cA2prSECA890Qw]l, acessado em 17 de agosto
de 2022
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A 3 anos eu aprovei uma lei que proibia a distribuicdo de livros nas escolas de nossa
cidade sobre géneros e sobre incentivos prematuros a praticas de homossexualidade
e a pratica da pedofilia, relacdo sexual entre pessoas do mesmo sexo a desconstrucdo
da figura da familia, quando eu falei de um livro sobre sexo entre pai e filha disseram
g eu estava exagerando...

OLHA Al..o maldito livro ja chegando as escolas do Brasil.1%° (sic)

No dia 25/08/16, o vereador Denilson Ambrosio publicou um video de 12
segundos no seu perfil do Facebook, onde aparece na rua com Jair Bolsonaro e
outros apoiadores. Bolsonaro diz: "Ol4 amigos de Nova lguagu, aqui é Jair
Bolsonaro, parabéns pela luta contra a ideologia de género, estamos juntos ai”!.
Na legenda da postagem, Ambrdsio afirma que “Jair Messias Bolsonaro tem um
representante em Nova lguacu para brigar contra a ideologia de género em nossas
escolas!”, identificando-se como alguém que iria lutar contra a ameaga que
considera ser a ideologia de género.

Em 11/10/16, também em seu perfil no Facebook, Denilson Ambrosio postou
outro video com a seguinte legenda: “Fico muito feliz que um projeto meu, um
humilde vereador de Nova Iguacu, tenha sido reconhecido, mas uma vez me da a
sensacdo de que fui coerente na cAmara e que fiz meu papel de proteger a familia
Iguaguana, agora é 1512, No video seguinte, Jair Bolsonaro fala por 40 segundos,
reafirmando a importancia da luta contra a ideologia de género:

Ola amigos de nova Iguagu. Jair Bolsonaro. Um recado pra vocés bastante objetivo.
N&o existe patrimbnio maior pra todos nés do que nossos filhos. E o candidato a
oposi¢do a Nelson Bornier, o0 seu vice tem um projeto pra revogar 0 projeto
sancionado por Nelson Bornier que proibe a ideologia de género em sala de aula. O
gue é isso? Querem ensinar 0s nossos filhos a fazer sexo a partir de seis anos de
idade nas escolas. E compromisso comigo de Nelson Bornier, contra esse projeto. A
familia em primeiro lugar. Assim sendo, para Nova Iguacgu, vote 15, vote Bornier.
Um forte abraco e muito obrigado.

110 Disponivel em
https://www.facebook.com/denilsonambrosio40123/posts/pfbidOKveoYd4zGf4SbKaqtySp
Bwipij6NtL MHsyiPH2533aWsCtNsEwKA0XJwpPWk14gQl, acessado em 23 de agosto
de 2022

111 Disponivel em
https://www.facebook.com/denilsonambrosio40123/posts/pfbid02JzNepg4qSWdaja2jxhj7
Vvbt3dOINDUNtMNLIMWE8JRgoPdPzkQr5/Q4Nok3QNmfnnl , acessado em 23 de agosto
de 2022

112 Disponivel em
https://www.facebook.com/denilsonambrosio40123/posts/pfbid0Vi7 Ebgfx5aoCeaXNk60oz
a61lYRFSKimU7YtrXJdPabikPJdbNirMpVHolLxw31RGzl , acessado em 23 de agosto de
2022
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A ideia de que ha um projeto para ensino de relagdes sexuais para criancas e
de que a familia € um patrimbnio ameacado por este projeto é reiterada por
Ambrésio em outro video postado por ele no dia 14 de outubro de 2016. Nesse
video, o vereador aparece acompanhado de outros vereadores que 0 apoiaram em
seu projeto de lei e afirma o seguinte:

Eu, Denilson Ambrosio, apresentei um projeto ano passado que proibia a distribuicao
de livros que ensinavam as criancas de Nova lguagu a fazer sexo. SO que eram
criancas de seis anos, e 0 vereador Carlos Ferreira apresentou um outro projeto
dizendo que podia ensinar as criangas de seis anos a fazer sexo, como fazer sexo, a
posicdo que faz. E por conta disso, na terca-feira, esse vereador que tem essa préatica
realmente do PT de processar 0s outros, de ofender as pessoas, de levantar calunia,
esse vereador ameacou me processar. [...] Quero que possam entrar no site e
descobrir sobre essas cartilhas que sdo muita maldade contra nossas criancas,
criangas de seis anos que vao aprender coisas que ndo devem aprender [...] O Rogerio
Lisboa escolheu o vereador Ferrerinha para ser seu vice, e com isso, ele trouxe essa
maldicéo do PT.

Ferreirinha, como citado anteriormente, defendeu-se dizendo que "ndo me
prestaria a este papel de tamanho desservigo a sociedade, sobretudo contra as
criangas de nossas escolas"!!3,

Em 17/10/16, Shirlei Maria fez uma postagem de apoio a Denilson Ambrosio.
Acima de sua foto ao lado do vereador, a seguinte mensagem:

Vim prestigiar a cerimdnia de inauguracdo da cabina de policia no Cacuia pela
indicacdo do meu amigo. Com orgulho, esse cara merece honrarias . Sei que sou
dificil , me aturou até onde ndo devia, grata a Deus por ter sido ouvida por um
vereador dentro da fungdo dele, autor da lei contra a ideologia de género no
municipio de Nova Iguacu , peitou na raga os opositores. Meu vereador Denilson
Ambrésio, . #bolsonaro2018 Agora a luta é a favor do escola sem partido. To na
minha , mas to de olho . Se depender de mim, ndo vao doutrinar nossas criangas
[SiC]114

A mencdo a “ideologia de género” e ao Escola Sem Partido sugere que o
vereador e a apoiadora possuem visfes politicas e sociais conservadoras,
preocupados com a suposta ameaca a moralidade e a tradicao.

Nas proximidades do segundo turno das elei¢des de 2016, outras declaracgdes

foram igualmente impactantes. Verificando o perfil do Facebook de Shirlei Maria,

113 “Em nota, Ferreirinha esclarece aos iguaguanos sobre os boatos de Bornier sobre o
tal kit gay. mentira tem perna curta!”, disponivel em http://blog-
ferreirinha.blogspot.com/2016/10/ferreirinha-esclarece-aos-iguacuanos.html, acessado
em 22 de junho de 2021

114 Disponivel em
https://www.facebook.com/shirlei.marial/posts/pfbid0QhidingDYbX7UYNYdPg28HP6|TR
27Rvxc8USEYGRLZEwWuU9aUJ2B9kWxDG|Nc4uSXl, acessado em 23 de maio de 2022
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pude encontrar algumas postagens favoraveis a proibicdo de materiais sobre
diversidade de género nas escolas. Destaco a postagem do dia 07/10/16, que vinha

acompanhada das seguintes fotos e legendal*®:

Conversei agora com o prefeito Nelson Bornier , pastor Marcos Gregdrio , Acarisi e
Denilson. O prefeito disse que houve uma ma interpretacéo no veto, e que é contra a ideologia
de género nas escolas, vai se posicionar em publico fazendo um video junto com o Silas
Maléfaia e o Pastor Marcos Greg6rio dando a palavra; e disse pra mim que vai firma-la em
juizo, sendo contra a erotizagdo das criancas . To aguardando esse video , € 0 juizo, a palavra
dele ja& foi dada. Quando e se ele publicar , eu voto nele, contra a ideologia de género.
Aguardando , mas estou feliz em ter sido ouvida. Ele disse que independente do resultado
das eleicdes ele vai firmar isso tudo contra a ideologia de género ainda no mandato dele.
Amanha vou procura-lo pra fazer um video confirmando o que to dizendo, fora o que ele se
comprometeu em fazer com o pastor Silas e o pastor Marcos Greg6rio . Deus esta no controle,
ndo me interessa as criticas, 0 que me interessa € 0 que corro atras , € de proteger nossas
criangas . Obrigada a quem acredita nessa historia . Eu amo o meu Deus, Ele me ouve. [sic]

No dia seguinte, em 08/10/16, encontra-se uma postagem de video em que
Shirlei Maria aparece ao lado do candidato a reeleicdo Nelson Bornier 116, Nesse
video, Bornier faz um pronunciamento em resposta a uma questdo sobre a lei
4576/16, relendo o texto da lei e afirmando ser "terminantemente contra" a
distribuicdo de material referente a ideologia de género, ndo sé na rede publica
municipal, mas em qualquer setor da prefeitura. Ele complementa sua fala dizendo
que sancionou a lei ndo apenas como prefeito, mas também como cidad&o. Shirlei
Maria também se manifesta dizendo: "N4o a ideologia de género, ndo a erotizacdo
de nossas criancgas, peco seu voto pro 15, Bornier". A postagem incluiu a seguinte

mensagem no topo:

To aqui pra agradecer a Deus e a todos que acompanharam esse sofrimento meu e do
Denilson Ambrosio contra essa praga de ideologia de género no municipio de Nova Iguacu,
t4 ai 0 video do Prefeito Nelson Bornier , protegendo a inocéncia de nossas criangas ,se
posicionando contra a Ideologia de género e erotizacdo das criangas . Missdo cumprida , me
sinto honrada em por ter sido uma andorinha no verdo . Como o combinado eu voto 15
Bornier , contra a ideologia de género e contra a erotizagdo das criangas . #bolsonaro2018
#naoaideologiadegenero #naoarotizacaodascriancas #movimentoprodireita. [sic]

Em 26/08/16, o vereador Luisinho posta um video'!’ em seu perfil do
Facebook ao lado do vereador Denilson Ambrésio. Este Gltimo proferiu palavras de

apoio ao projeto do vereador em distribuir Biblias nas escolas e afirmou que:

115 Disponivel em
https://www.facebook.com/shirlei.marial/posts/pfbid02cfXfD7mG3UzP6dF58tdVH7UDJX
Kiw9bmwNznmDQcKSVn6ALWNnVVaPeSajgBgFAp7l, acessado em 24 de maio de 2022
116 Disponivel em
https://www.facebook.com/shirlei.marial/posts/pfbid0T1HLtesawSL3Va9npX1ligf5dOviFK
rDa3pHMqq7fk9ga8D4ofx4RGyjcAUtENDhrl, acessado em 24 de maio de 2022

117 Disponivel em
https://www.facebook.com/luisinho.vereador/posts/pfbid02XkVTXPYaqiijRZSnuAUGa9vL
omGeZ8vhhaXFfbszDdZb8uwmB2x1iynGVvCpTrzTl, acessado em 23 de maio de 2022
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Vereadora Luisinho, desde o comego do nosso mandato nos tivemos batalhas aqui
épicas. Porque nds que defendemos a familia iguacuana, defendemos o interesse das
nossas criancas, da nossa cidade e da nossa sociedade. Tivemos brigas horriveis aqui
com outros interesses, mas nds conseguimos aqui na cidade implantar aqui na cidade
projetos importantes, como a proibicdo da distribuicdo da cartilha a favor do
homossexualismo, ensinando nossas crian¢as coisas que nao devem...

Em oposicao a estas falas, os representantes do SEPE foram enfaticos durante
as entrevistas:

O SEPE é contrério a qualquer tipo de manifestacdo que impeca, principalmente, a
liberdade de catedra do professor, que seja algo que viola os direitos humanos. A
gente sabe que a homofobia vai, pois, ha mdo contraria dos direitos humanos no
mundo da maneira geral, né? Especificamente, a gente estd falando de uma lei que
impede a discussdo de homofobia nas escolas e o territério onde mais se mata
pessoas LGBT. (Diretora do SEPE-NI, em entrevista)

A segunda crenca diz respeito a primazia da familia na educacao dos filhos,
e os cddigos utilizados no Atlas TI foram "primazia da familia" e "restricdo do
contedo escolar". Em relacdo a este ponto, os representantes da coalizdo
conservadora religiosa enfatizaram a deslegitimacgéo do trabalho dos professores e
a sobreposicdo dos interesses das familias e suas visbes de mundo sobre as
concepcdes oferecidas pela escola. Durante uma entrevista que concedeu a mim, o
Ap. Paulo Henrique de Souza afirmou:

E o pai que autoriza. Querido, vocé ndo pode tirar o artigo 1.634 do Cédigo civil:
cabe ao pai, ndo é ao Estado ndo. Educacédo nédo cabe ao Estado. Ao Estado cabe sabe
o que? Infraestrutura, [...] infraestrutura. Isso é constitucional, direitos e garantias.
(Ap. Paulo Henriquede Souza, em entrevista)

Nesse trecho, o lider religioso citou o artigo do Cdédigo Civil brasileiro que
afirma que "Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacdo conjugal, 0
pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: | - dirigir-
Ihes a criacdo e a educacdo”. No entanto, essa postura apresenta algumas
contradi¢Bes, uma vez que, mesmo que 0s pais rejeitassem o recebimento da Biblia,
ndo seria possivel rejeitar o proprio ensino que utiliza o livro sagrado dos cristaos.
Assim, a defesa do ensino da Biblia na escola contradiz o préprio Codigo Civil no
ponto citado pelo entrevistado.

Em 02/05/2016, Shirlei Maria postou em seu perfil no Facebook*®

118 Disponivel em
https://www.facebook.com/shirlei.marial/posts/pfbidOn9x21nXYTXYkuHCevcivAewp|TL3
viLQSMyaJ8vaw7AHMaKXdCVIKMMEtc6t8uv\WI, acessado em 04 de julho de 2022
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Al6 Denilson Ambrosio, seja forte !. Proteger nossas criancas é nossa missdo do
momento. Cabe aos pais a orientacdo sexual e o momento da maturidade pra
obtencdo dessas orientacOes pra eles. Ndo queremos apologia através de materiais
didaticos ao sexo, seja heterossexual ou homossexual, isso ndo é prioridade pra
nossas criangas do municipio. Estamos vetados pelos covardes, mas a luta continua.

Durante a visita dos pastores ao gabinete de Nelson Bornier'*°

ter sancionado a lei 45765/16,

[...] O pastor da Igreja Vivendo em Graga, Marinaldo Muniz disse que a deciséo do
prefeito de sancionar a lei “prioriza os principios basicos da vida”. Segundo ele, o
papel da escola é fortalecer e melhorar o ensino fundamental e ndo priorizar assuntos
estranhos a grade curricular.

A educacdo sexual é responsabilidade dos pais. Os professores sdo preparados para
ministrar aulas de matematica, portugués, geografia, entre outras matérias, jamais de
sexologia”, defendeu o lider religioso.

apos o prefeito

Essas declaracBes indicam uma visdo limitada da educacdo, na qual as
familias tém prioridade e a escola deve se submeter aos principios e valores dessas
familias. Durante a entrevista, 0 vereador Luisinho concordou com a restricdo de
discussbes sobre sexualidade na escola, defendendo que esse tema deve ser

abordado exclusivamente no ambito familiar:

Eu até votei favoravel, eu até acho. Eu ndo acho que esse tipo de acéo tem que ser
abordado na escola. Estd muito mais como uma familia. Eu acho muito melhor em
casa 0s pais sentarem e discutir essas coisas. Nao precisa ir para a escola. Acho que
na escola podemos discutir otras as coisas (Vereador Luisinho, em entrevista)

No entanto, em continuidade a sua fala na entrevista, ele se opde a formas de
preconceito contra homossexuais e afirma que, muitas vezes, pessoas que
frequentam igrejas sdo as promotoras desses preconceitos, o que o leva a entender
que a orientacdo sexual ndo é uma escolha, mas sim uma caracteristica intrinseca
de cada individuo:

Agora é claro que vocé ndo pode ir virando um rapazinho e ir sofrendo bullying e
tal. Eu ndo sei como é que voceé Vvé, pra igreja, se o cara vira homossexual, eu ja fui
a igreja algumas vezes e ja frequentei algumas reunides, tem gente que acha que é
frescura, cara eu ndo consigo ver por esse lado porque eu ja conversei com um cara
sobre isso [...] Me sensibiliza o que eu vejo do preconceito de pessoas, assim como
irméo e do que é educar a sofrer o que sofre vive em depressdo. Vocé sofrer todo
tipo de rejeicdo da familia. Eu ndo consigo acreditar que o cara sofra aquilo tudo.
Por que ele fez opcional, que era ser gay, ndo é? (Vereador Luisinho, em entrevista)

119 Evangélicos apoiam lei que proibe uso de cartilha sobre diversidade sexual nas escolas,
disponivel em https://www.novaiguacu.rj.gov.br/2016/02/24/evangelicos-apoiam-lei-que-
proibe-uso-de-cartilha-sobre-diversidade-sexual-nas-escolas/, acessado em julho de 2019
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Em sua fala, ele continuou a expressar sua discordancia em relacdo a
preconceitos contra pessoas LGBT, demonstrando que, apesar de ter uma forte
atuacdo dentro da coalizdo conservadora religiosa, ele se desvincula de certas
crencas defendidas por muitos de seus apoiadores..

Quanto a estas posi¢es, 0 SEPE emitiu uma nota de repudio contra a lei
4576/16%°, na qual denuncia a desqualificacdo do professor por parte dos
defensores da proibicdo de materiais sobre diversidade sexual:

A diversidade sexual e de género devem fazer parte da discussdo social promovida
pela escola justamente para que possamos construir uma sociedade igualitéria e justa
este é o compromisso de uma educacdo critica que compreende seu papel na
sociedade esta educagdo que acreditamos e lutamos para concretizar falar sobre
diversidade sexual néo é falar de ato sexual mas sim de respeito igualdade diferenca
cidadania.

Os vereadores que aprovaram essa lei e o prefeito ao sanciona-la sem nenhum debate
publico com os profissionais da educacdo com 0s movimentos sociais e com a
sociedade em geral demonstraram ndo terem nenhuma preocupacao com a dignidade
da pessoa humana a ignorancia é usada de ma fé pelos que criaram aprovaram e
sancionar uma lei também agride a imagem do professor o desqualificando como
profissional capaz de estudar planejar avaliar e debater sobre o processo de ensino
aprendizagem no pleno desenvolvimento do educando no preparo para 0 exercicio
da cidadania vinculados a préticas sociais pluralismo de ideias conforme a lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional.[...]

Apos a prética precisa ser emancipatorio e isso se constroi discutindo com nossos
estudantes os assuntos sociais e histéricos que perpassam nossas experiéncias. a
populacdo LGBT existe, e ndo falar dela ndo vai fazer com que os problemas que
passam simplesmente sumam. pelo contrério, ndo tratar da homofobia so reforca esse
tipo de violéncia.

A terceira crenca se refere a necessidade da religido na escola. Para os atores
da coalizdo conservadora religiosa, a religido € indispensavel no ambiente escolar,
pois é considerada a melhor forma de transmitir valores éticos. No programa Atlas
TI, os codigos "religido na escola", "incapacidade do ensino de valores" e "valores
pela religido" foram utilizados para diferenciar os trechos abaixo.

Destaca-se a fala do Bispo Dom Luciano Bergamin, que afirmou em
entrevista a importancia de os seres humanos terem conhecimento e experiéncia
com o transcendente:

Entdo, vamos ao algo fundamental, basico, que seja possivel realizar: nossos alunos
devem compreender o valor da vida, os valores ligados a familia e a sociedade, em
que 0 homem é um ser aberto ao transcendente. Depois, cada um vai vivenciar e estar
com a realidade da sua forma e da sua maneira. [...] Nao da para desconhecer que o
mundo estéa cada vez mais violento. Feminicidios a toda hora, violéncia toda hora na
nossa regido. Serd que, tirando o ensino religioso e tirando o sagrado, estamos
formando uma sociedade plural, mas que se respeita mais? [...] Pessoalmente, eu

120 pisponivel em https://www.facebook.com/nisepe Acessado em 23 de junho de 2022
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acho que todo mundo deveria ter o ensino religioso, geralmente em nome da linha
de valores. N&o é obrigatdrio e os alunos ndo sdo obrigados. A escola tem obrigacdo
de dar e de fornecer professores. Ao meu ver, pessoal, é s ler aquilo que a lei diz.
A meu ver, pessoal, assim como todo mundo precisa de Histdria, Geografia, eu acho
gue todo mundo precisaria do ensino religioso desta dimensdo. Estaria, no entanto,
a considerar também que nds temos alunos de diversas tendéncias religiosas,
professores de diversas tendéncias, pais e familias de diversas tendéncias.
Aperfeicoamos que vale a pena ter uma base comum, que seria sobre ndo tanto uma
educacdo tipo catequese, mas cujos valores da vida, valor do tempo, dos valores, da
vida, certamente aquele que é um dos direitos fundamentais, que fosse a defesa lei e
todos os valores ligados a vida e depois lei, honestidade, familia, trabalho, cidadania,
fraternidade, respeito pelo outro e assim por diante. (Dom Luciano Bergamin, em
entrevista)

As falas de Dom Luciano exemplificam a crenca da coalizdo conservadora
religiosa de que a religido deva estar presente na escola como forma de transmisséo
de valores éticos e espirituais. Em seu discurso, o Bispo destaca a importancia da
abertura ao transcendente e da experiéncia religiosa para a formacao dos alunos.
Ele defende que a escola ndo é capaz de trabalhar tais valores sem a religido como
direcionamento. Quando questionado sobre a possibilidade de ensino de valores de
forma transversal, integrados aos conteudos ja oferecidos pela escola, Dom Luciano
reafirma a necessidade da religido como base para a transmissé@o desses valores:

Agora, concretamente, eu sei esta palavra. Eu ja imaginava que vocé vem me dizer
transversal tantas vezes. S6 que, na pratica, o que ocorre na realidade? [...] E é
necessaria uma disciplina especifica para tratar esse assunto que ndo seja
confessional, conforme historicamente foi defendido. (Dom Luciano Bergamin, em
entrevista)

A posicdo defendida pelo bispo ndo representa necessariamente a posi¢do
oficial da Igreja Catolica, ja que a Concordata Brasil x Vaticano prevé o ensino
religioso confessional cat6lico. No entanto, mesmo que ndo apoie 0 ensino
confessional, o bispo argumenta que a religido precisa estar presente na escola. Essa
posicdo é também compartilhada pelo autor da lei que estabelece o ensino religioso.
Em uma entrevista, Fernandinho Moqueta afirma que:

[...] creio que o ensino religioso é importante na escola, porque torna a crianga em
um adulto melhor, pois serdo pessoas mais tolerantes, que se colocaram e que se
colocaram contrario a qualquer tipo de preconceito, qualquer tipo de discriminacao.
[...] eu creio que a religido transforma a pessoa em um cidaddo melhor por isso,
porque ele vai respeitar até o outro que tiver um posicionamento religioso diferente
dele. E é isso que n6s estamos precisando, entdo precisam de respeito, entdo
precisam de humanidade. Ent&o precisam de todos de toleréncia, respeitando, porque
0 principio do respeito é o que solidifica a democracia [...] Eu creio num Deus.
Entendeu? Eu creio em um Deus s6 que € Jesus Cristo. I1sso ndo adianta. Agora,
quando eu fago esse projeto, é porque eu acredito que a crianga que estuda religido
nasce na escola. Ela se torna um adulto melhor e se torna um adulto melhor. Por qué?
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Porque ela sé vai defender o que ela acredita, sim, mas respeitando o direito do outro
de acreditar em outra coisa. Isso sim é respeito, isso sim, a tolerancia. [...] E como
vOocé me perguntou, eu creio tanto. Que esses valores pode ser ensinado nas tintas,
nas matérias tradicionais, como j& sdo. Mas eu creio que o estudo religioso pode
também acrescentar muita coisa nisso, porque eu creio gue uma pessoa gque tem um
amor por um Deus tdo maravilhoso como eu creio que meu Deus, e se ele pegar as
mesmas, 0s mesmos valores desse Deus, com certeza sera bom para todos. (Vereador
Fernandinho Moqueta, em entrevista)

O ex-vereador, declarado membro de igreja evangélica, reafirmou suas
crencas e sua visdo de que a religido na escola tem um efeito positivo na vida dos
estudantes e da sociedade como um todo. Sua postura ndo € impositiva com rituais
na escola, mas ele acredita que o ensino de valores éticos por meio da religido é
valido na escola.

O Ap. Paulo Henrique de Souza observou que a proposta de introduzir a
Biblia nas escolas nao seria no sentido religioso, mas sim na educacéo de valores:

Eu vou te responder por ser pastor, que isso chama-se evangelismo, e evangelismo a
Igreja faz. Vocé tendo lei, vocé entra com uma Biblia como um livro didatico para
dentro da sala de aula. E ai a pedagogia. A pedagogia utilizada da Biblia séo
educacdo de valores. Quando vocé chega para uma crianga e Vocé usa um principio
biblico assim: obedecer seu pai, que é o primeiro mandamento com promessa, iSso
ndo fala de religido. Quando vocé chega para o teu filho, e fala assim: dé bencdo teu
pai, respeite o idoso. (Ap. Paulo Henrique de Souza, em entrevista)

A posicdo da SEMED em relacdo ao Ensino Religioso é ambigua. Durante
uma entrevista realizada em 20 de julho de 2021, duas representantes desta
secretaria, a gerente de ensino fundamental e a superintendente do pedagdgico,
forneceram informacgdes que indicam que a disciplina é implementada de forma
simbdlica, apesar da tentativa de mostrar uma implementacdo real na rede. As
representantes da SEMED também mostraram-se defensoras do ensino de valores,
mas de forma contraditdria diante da necessidade de manter o ensino religioso em
cumprimento da lei. A disciplina é incluida em uma parte separada do curriculo das
disciplinas comuns, sem haver um professor especifico para a disciplina e em um
formato ainda néo especificado.:

Superintendente do Pedagdgico: O ensino religioso € na parte de uma parte
diversificada: Ensino religioso, t&4. Primeiro, segundo e terceiro ano - ensino
religioso, oficina de aprendizagem, oficina de cultura, oficina de esportes e incentivo
leitura. Olha! Esta vendo, existe na nossa grade e é orientado para as escolas
trabalharem sim, mas para trabalhar como? Os valores. N&o é para trabalhar o
catolicismo evangélico a umbanda, nada disso. Mas eu ndo posso dizer que eu ndo
tenho. Existe um documento e orientava as escolas para esse trabalho. [...]

Allan: Como eu consigo falar que o Ensino Religioso esta no Fundamental | ¢, como
a Sandrinha falou, ele é optativo..

Superintendente do Pedagdgico: Ele é opcional para o aluno.
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Allan: E como € que ao aluno vai ser opcional a ter isso?

Superintendente do Pedagdgico: Se ele ndo quiser assistir, vocé ndo vai obrigar ele
a assistir.

Allan: Assistir o que?

Superintendente do Pedag6gico: Assistir aula de religido, porque tem mée que nao
aceita...

Allan: Mas vai ter um momento pra se falar de religido?

Superintendente do Pedag6gico: N&o é pra ter um momento. Ai € que ta,

Na orientacdo que a gente dava em algumas reunibes com orientadores € pra
trabalhar valores, justamente pra ndo ter isso. Pra que a mée que € evangélica, aquela
que é catdlica...

Allan: Mas se eu trabalho valores, eu estou falando de ensino religioso?
Superintendente do Pedagdgico: Sim, dentro deste ensino religioso.

Allan: Mas ai pra trabalhar valores seria opcional pra criangas?

Superintendente do Pedagdgico: N&o, ndo é opcional! O ensino religioso na grade é
que é opcional, pela lei, pela LDB, entendeu? S6 que a rede tem que oferecer...[...]A
propria BNCC ndo deu orientacdo nenhuma de como a gente deveria fazer nas redes.
Nos é que optamos por manter. Cada rede tinha autonomia, foi o que foi dado nas
reunides da BNCC, as redes é que vao decidir porque eles mesmo néo direcionaram.
Entdo o gque a gente chegou a conclusdo aqui, eu com a equipe, a LDB néo tirou,
entdo se a LDB ndo tirou o Ensino Religioso a gente ndo vai tirar. (Superintendente
do Pedag6gico da SEMED, em entrevista - Grifos meus)

As gestoras da SEMED insistiram que a lei estava sendo cumprida e que havia
um lapso por parte da elaboracdo da BNCC Elas declararam que o Ensino Religioso
seria voltado para o trabalho de valores e ndo para um ensino confessional, embora
esse formato fosse possivel de acordo com a legislacdo federal. No entanto, havia
uma contradicdo ao dizer que o ensino seria opcional, mas sem garantir ao aluno a
escolha de ndo acompanhar as aulas.

Além disso, a lei municipal previa a formacdo docente voltada para a
diversidade religiosa e o ecumenismo, reconhecendo a importancia do Ensino
Religioso como parte integrante da formacdo basica do cidaddo. No entanto, ao
afirmar que o contetdo da disciplina era voltado para o ensino de valores, as
gestoras tentavam diluir a disciplina em conteddos ja abordados por outros
professores do ensino fundamental, como ética e cidadania.

Considerar o Ensino Religioso como um tema transversal ao curriculo escolar
era ainda mais problematico, pois isso poderia levar a obrigatoriedade da disciplina
em vez de torna-la opcional para o aluno. Mesmo que se discutam valores, o carater
facultativo do Ensino Religioso deveria ser mantido para evitar qualquer uso
proselitista, impositivo ou que privilegiasse uma crenga em detrimento de outras.
Assim, a SEMED deixava de observar a legislacdo federal que estabelecia a néo

obrigatoriedade da disciplina, independentemente do formato de Ensino Religioso
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oferecido pelos sistemas de ensino. Dessa forma, havia uma tentativa de aparentar
0 cumprimento da lei, mesmo sem atendé-la efetivamente.

Nesse sentido, Valente (2018, p. 116) constatou algo semelhante na rede
publica estadual de Sao Paulo:

H4 ainda estados, como Séo Paulo, que estabelecem o Ensino Religioso ndo como
uma disciplina, mas como um conteldo a ser trabalhado de forma transversal pelo
professor polivalente nos primeiros anos do Ensino Fundamental. Ensinar conteddos
religiosos e contetidos seculares simultaneamente ndo permite que as criangas e seus
responsaveis estejam conscientes da distingdo existente entre eles, fazendo com que
o direito a facultatividade seja ignorado pela escola e pelas familias.

Valente percebeu os riscos de se tentar oferecer a disciplina Ensino Religioso
de forma transversal. Essa abordagem pode fazer com que, por um lado, 0s
professores deixem de compreender sua responsabilidade de transmitir conteddos
referentes a esta disciplina e, por outro lado, pode contribuir para trazer a tona
elementos da religiosidade de cada professor (Valente, 2018). Com isso, surge a
possibilidade de favorecimento de alguma religido presente na escola em
detrimento de outras, ou até mesmo do silenciamento de uma religido minoritaria
cujos preceitos ndo se assemelham aos da religido de maior prestigio ou evidéncia

Como constatado na entrevista na SEMED, ndo havia nenhuma
movimentacdo em Nova Iguacu para contratar professores de Ensino Religioso,
mesmo com a previsao de um concurso para 0s proximos anos. Também néo havia
destaque para a possivel criacdo de uma coordenacdo de Ensino Religioso,
conforme previsto na lei municipal de 2019. As gestoras sentiam-se legitimadas em
prosseguir com o Ensino Religioso como uma “parte diversificada” do curriculo
escolar, tendo poucos registros de acompanhamentos nas escolas, diluindo os
possiveis temas a conteddos ja ministrados em outras disciplinas escolares.

Como professor de Ensino Fundamental | na rede de ensino de Nova Iguacu
desde 2015, nunca fui confrontado com qualquer exigéncia relativa ao Ensino
Religioso. Talvez de tudo o que foi dito até aqui, esse seja 0 caso mais claro de uma
implementacdo simbolica da politica.

Mesmo que ndo tendo despertado maiores embates nas escolas, visto ndo ser
de fato algo que esteja sendo cobrado dos docentes do Ensino Fundamental, ainda
assim desponta para que diante de gestores mais interessados no estabelecimento
da disciplina nas escolas tenham como pressuposto a ideia de ter uma insercéo do

Ensino Religioso de forma obrigatéria a todos 0s alunos das escolas.
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Quanto a postura do SEPE, um de seus representantes afirmou que:

Quanto ao Ensino Religioso, o SEPE tem reservas. Ele nunca parou para ter uma
postura tdo clara quanto a laicidade. A laicidade parece ser um ponto que, para gente,
é mais pacifico. O Ensino religioso ainda é muito em traco de debate, mesmo ja
sendo implementado na rede estadual e no municipio do Rio, sendo que na rede
estadual tem escola que tem, tem escola que ndo tem, fica uma coisa que nao € tdo
marcante como no municipio do Rio. J& no municipio do Rio é bem estruturado, é
realmente implementado ali. Entdo o SEPE ndo tem uma postura muito clara, tem
varios debates, mas ainda ndo se fechou uma posigao enquanto institui¢do, da forma
como Vocé esta me perguntando, se é a favor do Ensino religioso, se é contra. O Sepe
tem posicdes claras com a laicidade, e a partir desta posicdo, caminha para ser
contrario ao Ensino religioso, mas a instituicdo ainda esta nesse processo de
construcdo, ainda ndo chegou a bater esse martelo. Temos também os profissionais
que trabalham e que de alguma maneira o SEPE também vai dialogar, que fazem
parte da categoria, ai fica muito nesse debate indo e vindo, mas caminha para ser
contrario a implementacdo do Ensino religioso. (Representante do SEPE, em
entrevista)

Para o outro representante do SEPE, é necessario que o sindicato realize um
trabalho de base mais efetivo, ja que as igrejas conseguem alcancar mais facilmente
as pessoas e comunidades, favorecendo a presenca da religido na escola:

Tem uma expressao no sindicato que é "trabalho de base", que é quando vocé
consegue chegar na categoria dialogando com as pessoas e realizando encontros ou
interescolas, assembleias do sindicato que esta sendo antenado com as questdes da
categoria, entendendo a demanda da educacao e tal. S6 que eu costumo dizer que
essas igrejas que sdo fundamentalistas e que acabam defendendo suas ideias radicais,
elas acabam fazendo um trabalho de base, é culto religioso, é nesse periodo em que
a populagdo, os alunos passam na escola, talvez varios problemas que a escola tem,
ela ndo consegue ser um ambiente agradavel e prazeroso, que as vezes as pessoas
acabam sendo recebidas nessas religifes de maneira muito mais acolhedora e elas
acabam criando redes de afeto. Como pastor, o pastor acaba sendo aquela pessoa que
ajuda todo mundo. Nao desmerecendo o trabalho de varios pastores que eu acho que
tem um trabalho sério e compromisso com a sociedade, com as pessoas e tal, mas
uma grande parte que é oportunista, que quer até dinheiro das pessoas, acaba
convencendo essas pessoas de que das suas questdes pessoais, questdes politicas,
indicando abertamente em quem votar. Até eu acho que eles fazem trabalho de base
muito maior do que a escola consegue alcangar. (Representante do SEPE-NI, em
entrevista)

Neste ponto, o representante do SEPE reconhece a acdo religiosa como mais
efetiva do que a acao da representacéo sindical na realizacdo de um trabalho de base
junto as pessoas e comunidades, favorecendo a presenca da religido na escola. Ele
também admite que, no caso de contratagdo de um professor de Ensino Religioso,
seria dificil acompanhar a sua pratica para garantir um ensino nao confessional:

Acaba que ndo tem como ter uma fiscalizag8o sobre essas pessoas caso venha a
acontecer. Desde 0 concurso até chegar na sala de aula, a gente garante que se vai
ter esse carater nao confessional, mas com certeza vai chegar |4 e vai impor a religido
dela. E bem complicado. (Representante do SEPE, em entrevista)
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Assim, o SEPE mantém uma postura indefinida em relacdo ao Ensino
Religioso e reconhece a articulacdo religiosa com mais empenho e articulagdo na
sociedade do que os professores. Ainda assim, o sindicato defende a laicidade como
principio fundamental da educacéo publica, sem submissdo ao campo religioso.

A quarta crenca é em relacdo a laicidade como ocupacéo dos espagos por
diversas religides. No Atlas TI, os cddigos "laicidade como ocupacao”,
"pluralidade religiosa™ e "religido com roupagem secular" foram utilizados para
separar os trechos a seguir. Nesse sentido, na entrevista, o Ap. Paulo Henrigue de
Souza declara que

Para um muculmano, eu dou um conselho para ele. Eu dou um conselho para ele
apresentar um projeto de lei também para que coloque o Alcordo também em uma
pauta. [...] Ai, o que acontece? Eu cheguei para 0s mugculmanos. Falei assim: por que
€ que voceés ndo preparam um texto em redacédo para incluir o livro que vocés adotam
como doutrinario? (Ap. Paulo Henrique de Souza, em entrevista)

Este religioso acredita fortemente que € possivel ocupar o espago publico com
diversas vertentes religiosas. No entanto, ele reconhece a importancia de considerar
aspectos relacionados a laicidade e, por isso, reveste suas propostas com
argumentos que as tornam menos preferenciais. Para isso, ele usa dois argumentos:
0 primeiro € que a proposta deve ser facultativa e o segundo é que o foco nédo deve
ser apenas religioso, mas sim em valores éticos e conteldos que possam ser

acessados através do elemento religioso proposto para a escola:

Laicidade é que ndo se mistura Estado com religido. Ele é totalmente isento. Tanto
é gue o projeto, para ndo ferir essa laicidade, vai dizer que é facultativo [...] Mas nos
ndo queremos usar a Biblia como uma pedagogia de religido. N6s queremos a Biblia
como pedagogia de cidadania de valores. Cara, quando teu filho te respeita, quando
ele cumpre principios quando crianca, chega em casa e pede ben¢édo da mée e do pai,
entendeu? tudo isso sdo valores. (Ap. Paulo Henrique de Souza, em entrevista)

Observando as mudancas na sociedade, o Bispo Dom Luciano Bergamin
reconhece que o Estado ndo pode favorecer a religido catélica, mas deve acolher
todas as formas de crenga que sejam coerentes com os Direitos Humanos:

Eu entendo que o Estado € laico neste sentido, que ndo tem uma religido do Estado.
E que o Estado no tem hoje a sua religi&o oficial e qualquer outra, mas que acolhe
todas as dimensdes religiosas que sejam a favor da vida e que sejam a favor do bem
comum. Al, isto sim, acolhe todas as expressOes e respeita, porque faz parte dos
direitos humanos. Mas o Estado, a Igreja Catolica ndo é mais a Igreja do Estado e,
acima de tudo, o pais. Embora até pouco tempo a maioria fosse catolica e por isso a
maioria teria a festa da Nossa Senhora Aparecida, o Natal e tudo mais. (Dom Luciano
Bergamin, em entrevista)
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O vereador Fernandinho Moqueta reafirmou a ideia de que as religides
possam contribuir para o espaco publico, mas ressaltou sua preocupagdo com o
favorecimento de uma vertente religiosa em detrimento de outras.:

Eu acho que toda religido pode contribuir. Uma coisa certa das pessoas, para que
elas possam se tornar criancas, adolescentes, jovens e adultos melhores. Eu acho que
eu ndo vejo nada demais... Olha, para acontecer isso, tem que acontecer para todas
as religides. Nao pode ser uma coisa exclusiva de um ou de outra. (Vereador
Fernandinho Moquetd, em entrevista)

Em antagonismo a essas afirmacdes, 0 SEPE foi mais enfatico em sua posicéo
contraria a inclusdo de elementos religiosos na escola que possam favorecer uma
determinada crenga em detrimento das outras.

Entdo, eu acho que a laicidade é deixar o campo religioso, é deixar o religioso e o
cientifico, cada um no seu espago. Eu acho que a laicidade ela é isso. Entéo, eu acho
que é tirar o religioso onde se arbitra 0 campo cientifico. Porque quando vocé coloca
a Biblia como fonte de consulta, inclusive em relagdes geograficas, entdo vocé esta
dizendo que ela vai ter centralidade. [...] E que ndo da para vocé colocar a sua religido
ou a religido, a fé que vocé professa como lente para vocé definir o mundo. Senao,
eu vou acabar dizendo que as pessoas diferentes de mim, elas estdo erradas. Elas
estdo desprovidas de Deus, ou elas estdo desprovidas de direito por conta disso.
Entéo, eu acho que a gente colocar cada um no seu terreno. Entdo, dentro da minha
concepcao, a laicidade é sim ter esse campo dentro da escola. Depois, vocé pode ter
0 debate dentro da escola, no debate permeado pelo respeito, o debate permeado pela
igualdade, um debate permeado pelo combate a discriminacdo. Entdo, esse é o
caminho. Agora, ndo é usar 0 espaco da escola para fazer um debate, por exemplo,
defendendo uma concepcéo teoldgica ou um criacionismo, por exemplo. S&o coisas
diferentes. (Representante do SEPE, em entrevista)

Interessante esta postura do SEPE com nitidez sobre o tema, que desliza
guando se fala sobre o Ensino Religioso, mas que se mostra firme na relacao entre
ciéncia e religido. Para este grupo, a escola ndo deveria ser 0 espago para a
expressdo religiosa, que tanto é favorecida com politicas que visam inserir
elementos religiosos na escola, como as leis citadas ao longo deste texto.

Além do que j& pude expor sobre as crencas que compdem o nucleo profundo
das coalizdes, 0 MCD me permitiu a analise das articulacbes dessas crencas entre
0s atores atuantes em diferentes contextos, também sobre as informacdes técnicas
nas coalizOes e a capacidade de articulagdo a longo prazo.

As crencas mais profundas foram mais bem expostas pelos atores ligados a
lideranca do campo religioso. Os politicos eleitos também as defendiam, mas
abriam mao de alguns de seus itens quando questionados acerca da aplicabilidade
dessas crengas. As falas de Dom Luciano Bergamin e do Ap. Paulo Henrique de

Souza tiveram muito mais elementos voltados para a religido do que as falas dos
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dois vereadores que foram os proponentes das leis em destaque. Esses vereadores
também mobilizaram elementos religiosos, mas com menos propriedade e
realizando a tentativa de ndo suscitar uma aparéncia discriminatdria em relacao a
outras religibes. Os lideres religiosos incluiam suas crengas, também com o
discurso de valores e direitos humanos, todavia imbuidos da defesa de seus credos,
aparentando ndo reconhecer que estavam sendo privilegiados no meio politico ao
incluir elementos de sua religido nas escolas publicas.

As informac6es técnicas observadas foram no sentido muito mais ideologico
do que propriamente dentro de pardmetros que poderiam ser obtidos com
especialistas. Pontos de ambiguidades nas leis como a ndo observancia da separacéo
dos poderes dentro do ente federado (legislativo e executivo) ou mesmo a nao
indicacdo de fonte de recursos para a concretizacdo das propostas serviram para
fragilizar essas propostas e deixar mais evidente um viés ideoldgico religioso, muito
mais préximo de tentativa proselitista do que propriamente uma proposta para a
Educacdo. A falta de dialogo com professores e escolas também mostrou a pouca
disposicao dos atores politicos e religiosos em entender as demandas do campo
educacional, sugerindo propostas com tentativa de implementacéo politica, mas que
ao final ndo tiveram forca diante dos conflitos gerados.

A longo prazo, politicos e lideres religiosos conservadores se unem em torno
de temas em comum que consideram positivos, mas sem dialogar com 0s
profissionais da area educacional que sao afetados pelas politicas propostas. Essas
coalizdes sao articulagbes que agem ao longo do tempo nos subsistemas,
aproveitando-se de acOes de atores do passado recente e reagindo a a¢des de grupos
antagbnicos. Nos ultimos anos, as discussdes na area da Educacao tém despertado
0 interesse de varios grupos, com destaque para 0s grupos religiosos e
conservadores, que sdo mais ativos no subsistema estudado. Nao ha uma oposi¢éo
clara por parte dos politicos eleitos para barrar as propostas desses grupos.

A experiéncia do Ap. Paulo Henrique de Souza mostra uma articulacéo ainda
maior, com visitas deste religioso a outros municipios brasileiros. Ele ja conseguiu
aprovar um projeto de lei semelhante no municipio de Foz do Iguagu, onde procurou
um vereador com filiacdo religiosa para ser o porta-voz do projeto "Biblias nas
Escolas”. A lei municipal 5188/22, em vigor, prevé a distribuicdo de "Biblias e

outros livros religiosos de diversas crengas” nas escolas publicas do municipio de
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Foz do Iguagu. Assim, o projeto estd se expandindo para outros municipios,
tomando uma propor¢do maior do que a alcangada em Nova Iguagu.

Algumas ac¢bes chamam mais atencdo dos grupos antagdnicos, enquanto
outras sdo ignoradas, mas elas marcam os limites territoriais dos grupos de
interesse. A questéo sobre o Ensino Religioso e as poucas discussdes sobre o tema
no Sindicato, que ndo apresenta uma postura firme, servem para fortalecer as
propostas que, ha pouco mais de uma década, estavam nas maos apenas dos
secretarios de educacdo municipais. Com a aprovacdo da lei municipal que
implementa o Ensino Religioso, as liderancas confessionais interessadas podem
usé-la como valor de barganha com os politicos que possam se comprometer com
a implantacdo da disciplina, que ja tem uma legislacdo especifica. O fato de a
disciplina ser oferecida como area diversificada, ou tida como eixo transversal ou
mesmo como uma implementacdo apenas simbolica, ndo impede que, num futuro

préximo, ela possa ser implementada experimental ou politicamente no municipio.
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8. Consideracdes Finais

Apos analisar a presenca religiosa nas politicas educacionais na cidade de
Nova Iguacu, reflito sobre alguns resultados, limites, dialogos, questfes e propostas
para pesquisas futuras.

Primeiramente, é necessario observar os limites da anélise, uma vez que o uso
de um referencial com poucas referéncias na area da Educacdo ndo esgota as
possibilidades de pesquisa com 0s mesmos temas aqui analisados. No entanto, esse
reconhecimento também abre espaco para pesquisas futuras com o uso do
referencial tedrico e analitico aqui proposto.

A articulacdo de dois modelos para a anélise de politicas publicas, sustentados
pelos conceitos de conservadorismo e laicidade, tornou a pesquisa desafiadora e
capaz de ampliar o olhar para as ac6es de grupos conservadores que ha algum tempo
vém interferindo na educacdo municipal e que agora tém a capacidade politica de
direcionar novos rumos e propostas de maior impacto na area da Educacéo.

O olhar para o subsistema como unidade de analise ajudou a focar na
educacdo publica municipal, que é entrecortada por acdes de politicos e religiosos
estranhos a area da Educacdo, mas que nela interferem e decidem a revelia das
aspiracdes dos atores que desenvolvem o trabalho educacional. Mais uma vez, o
campo educacional perde terreno para o campo religioso.

Os dados referentes a mais de uma década sobre os temas aqui pesquisados
mostram que as politicas ndo surgem sem um embasamento ou sem tentativas
anteriores de implementacdo. Também mostram que ndo dependem apenas dos
atores do legislativo daquele momento, mesmo que sejam 0s responsaveis diretos
pela aprovacao de tais propostas. Essa reflexdo leva a um olhar amplo quanto ao
tempo decorrido para a aprovacdo de uma lei conservadora para a Educacdo e
pressupde que o futuro ainda reserva outras a¢fes que possam ter o0 viés conservador
e moralizante, baseado em todo o histdrico que ja se observou sobre tais assuntos.

A hipotese inicial desta tese foi confirmada quando se constatou que as leis
em questdo ndo sO foram inspiradas na religido, mas também tiveram origem em
grupos ligados a religido cristd. Além disso, 0 apoio a sua aprovacao Veio
principalmente de atores que defendem padrdes religiosos para toda a sociedade.
Os textos legais ndo foram elaborados pelos vereadores proponentes das leis, mas

sim por nichos religiosos e conservadores, alguns deles copiados de projetos
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conservadores de outras cidades. Foi possivel perceber também que atores que ndo
compartilham as mesmas crengas religiosas utilizaram argumentos religiosos para
embasar suas propostas.

O resultado foram leis com pouca credibilidade técnica e muitas
ambiguidades, tornando-as, no minimo, questionéveis. Os conceitos nelas contidos
fizeram com que fossem dignas de judicializagdo ou desprezo por parte de agentes
que se esperava que as aplicassem nas escolas. Os conflitos foram inevitaveis, tanto
por parte de representacdes sindicais de professores quanto por parte de agentes da
sociedade civil que se preocupam com a inclusédo e o reconhecimento dos direitos
das minorias. CoalizGes favoraveis e contrarias foram se delineando, com
articulacGes internas ao subsistema e oriundas de atores que agem no contexto
nacional e percebem a importancia de haver leis que Ihes garantam maior entrada e
visibilidade em Nova Iguagu.

A implementacdo simbolica dessas leis, diante de tantas ambiguidades e
conflitos, ndo representa o fim das discussdes. Pelo contrario, continua a apoiar a
expectativa de grupos defensores dessas leis por um momento mais propicio para a
implementacdo de fato. Isso seria possivel se houvesse governos mais interessados
em transformar essa implementacdo simbolica em implementacdo politica, sanando
as ambiguidades e silenciando os conflitos por meio do dialogo.

As tensdes em torno das leis propostas por religiosos conservadores
mostraram as reacdes de grupos em defesa dos direitos das minorias,
principalmente de movimentos LGBT e coletivos de professores representados pelo
SEPE-NI. Nesse ponto, € preciso refletir sobre quem tem sido mais proativo ou
reativo em suas acoes e defesas. E possivel notar que conservadores e religiosos s&o
muito mais proativos em suas a¢des, comec¢ando pelos julgamentos de valor e pela
capacidade de conceituar temas mais amplos de acordo com sua prépria 6tica, como
no caso da criacdo do conceito de "ideologia de género™, até entdo inexistente entre
pesquisadores e defensores da diversidade de género.

Essa proatividade se manifesta principalmente na capacidade dos grupos
conservadores de definir temas amplos de acordo com sua propria perspectiva e nos
julgamentos de valor que fazem. Por exemplo, ao criarem o conceito de "ideologia
de género", anteriormente inexistente entre pesquisadores e defensores da

diversidade de género.
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Em segundo lugar, a proatividade de grupos conservadores aparece na
apropriacdo e capacidade de oferecer nova roupagem de conceitos juridicos e
cientificos para garantir a entrada de religiosos no meio publico mantido pelo
Estado. Para estes, a laicidade ndo € vista como retirar a tutela religiosa do Estado,
mas em justamente garantir a religido sua livre entrada nas decisdes do Estado visto
serem os religiosos detentores de saberes éticos e cientificos importantes para a
sociedade. O exemplo deste ponto fica nitido pelo acionamento de principios de
laicidade ao se propor distribuir Biblias nas escolas, ja que ndo seria algo
obrigatorio e afinal seria para principios éticos e cientificos.

Por fim, essa proatividade é notoria na iniciativa que, por vezes, surpreende
0s setores ditos progressistas. Exemplo disto é a lei que visou implementar o Ensino
Religioso no municipio em 2019 e que passou praticamente despercebida entre 0s
setores ditos mais defensores da laicidade na educagdo. Assim, as acgdes de
conservadores e religiosos se articulam para manutencéao de suas pautas e aplicacéo
gradual nos desdobramentos que véo surgindo ao longo do tempo. O fato de haver
0S mesmos projetos circulando em outros municipios ja mostra que a acao ndo é
apenas uma reacdo a propostas de transformacdo de padrdes sociais, mas agoes
pensadas e articuladas com atores de diferentes instancias, na sociedade civil e na
politica, de forma a consolidar-se nos aparatos legais que tem ampla aprovacéo
entre parlamentares igualmente conservadores.

Grupos religiosos e conservadores reagem contra agdes que ndo coadunam
com suas crencas, mas também agem de forma mais incisiva quando encontram os
espacos necessarios para seu ingresso nas politicas. O que ha alguns anos era apenas
um projeto ou uma intencdo individual se concretiza em forma de texto legal e é
capaz de mobilizar outros atores na defesa desses projetos. Como exposto no
presente trabalho, os atores religiosos encontram nos espacos abertos pelos politicos
um vasto campo para atuacdo e defesa de suas crencas, tendo a Educacdo como
campo de privilegiado interesse por esses grupos.

Como continuagdo desta pesquisa, € importante ouvir outros atores,
principalmente aqueles que estdo na linha de frente do processo de implementacéo,
ou seja, nas escolas. E fundamental entender como os professores e equipes
pedagogicas tomam conhecimento (ou ndo) das leis aprovadas para a educacéao e
quais sdo suas reacOes diante da possibilidade de alguma alteracdo em seu trabalho

docente. Constrangimentos, limitacfes, autocensura, apoio e outras reagcdes podem
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surgir dos docentes que integram uma rede onde leis sdo aprovadas para a educagéo
independentemente do que esses professores pensam ou almejam para a escola.

Também € interessante considerar uma proposta de estudo quanto aos
religiosos cristdos (catdlicos e evangelicos) que entram no ambiente escolar devido
a alguma abertura, seja por serem eles os servidores presentes, seja por algum
convite ou parceria de trabalho com escolas publicas. Seria relevante obter a
percepcao desses religiosos sobre como € seu relacionamento com os profissionais
da educacdo, pontos de encontro e conflito, e os limites de suas intengdes
proselitistas relacionadas a criangas e servidores dessas escolas.

Um terceiro tema é justamente sobre o legislativo, em pesquisas que se
debrucem no acompanhamento das discussdes de vereadores e/ou deputados acerca
da educacéo, perpassando guestfes que envolvam a religido. Essas discussdes tém
assumido diferentes formas no ambito federal, nos estados e municipios. Nestes
ultimos, as légicas distintas tendem a demonstrar menos oposic¢des, como foi o caso
do municipio pesquisado, onde todas as leis aqui estudadas foram aprovadas sem
votos contrarios. Mesmo representantes de partidos de esquerda, como o PT,
guardam suas falas de oposicdo se direcionam a questdes secundérias e estes
mesmos se ativeram a imagens de esteredtipos conservadores de homens de familia
tradicional e religiosa. Os parlamentares pesquisados ndo demonstraram apego a
uma orientacdo partidaria, ndo havendo nenhuma citacdo dos entrevistados em
referéncia a qualquer acdo dos partidos com os quais mantinham filiacdo na época
da aprovacdo das leis. Portanto, a relacdo das coalizdes com os partidos politicos
também é um tema que merece ser pesquisado futuramente.

A interdependéncia com redutos eleitorais demarcados geograficamente nos
bairros e a troca de favores com instituicdes religiosas sdo também temas que
merecem maior aprofundamento em futuras pesquisas. Além disso, a ligacdo desses
parlamentares a movimentos conservadores mais amplos, visando muitas vezes a
ascensdo politica ou mesmo a permanéncia nos postos que ja ocupam, sendo assim
um misto de interesses ideoldgicos, eleitorais e materiais. Assim, estudos que
abordem esses atores e suas relagdes podem contribuir para uma visdo mais precisa
de suas ac¢Oes e um aprendizado para novas geracoes de politicos quanto a padrdes
éticos na forma de legislar para a sociedade.

Existem muitos argumentos que podem mostrar a pertinéncia da pesquisa

atual na area da Educacdo. Primeiramente, é importante destacar a pesquisa das
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influéncias externas na legislagcdo para uma rede de ensino, que, neste caso, foram
as influéncias religiosas. No entanto, outras pesquisas atestam que setores
empresariais tém grande interesse na educacdo publica (LAMOSA, 2014). Assim,
0s estudos que observam tais interesses externos ao meio educacional contribuem
para a percepc¢do de quem estd na escola quanto as leis que fogem aos interesses
proprios das comunidades escolares e chegam sem motivos aparentes. Os estudos
em contextos macro e micro contribuem para uma postura critica quanto as politicas
educacionais propostas por governantes e trazem uma melhor compreenséo quanto
a possibilidade de tais leis ndo serem, de fato, viabilizadas, seja por sua
judicializacdo, seja por inacao de seus possiveis implementadores.

Em segundo lugar, a pesquisa € pertinente para a area educacional o ao
mostrar 0s antagonismos das propostas para a Educacdo no Brasil hoje. Apesar de
muitas formagOes e direcionamentos de académicos em torno de uma educagéo
plural, tal pluralidade se mostra pouco compreendida por legisladores e até mesmo
por muitas familias que acompanham seus tutelados nas escolas. Para esses, a
pluralidade é um risco ou mesmo um inimigo a ser combatido, sob pena de ameacar
instituicdes caras como a familia tradicional ou a religido crista. Propostas com o
teor das que aqui foram analisadas surgem a todo tempo nas diversas casas
legislativas do pais, em todos os niveis de governo. Se, por um lado, ha estudos que
apontam a escola como um meio favoravel de combater intolerancias e promover
didlogo com a diversidade (religiosa, de género, etc.), por outro lado, h& pessoas
interessadas em manter a escola longe de tais discussdes e ligada a padrbes
reconhecidos pelo tanto tempo que se propagam, como 0s padrbes morais
heteronormativos e sexistas. Esses antagonismos mostram a distancia entre a
producdo intelectual e a pratica dos atores que decidem as politicas educacionais.
A pesquisa demonstra que nenhum dos proponentes das leis chegou a dialogar com
algum especialista da area da Educacdo ou mesmo com as Universidades presentes
no municipio. Ao contrario, restringiram-se a seus apoiadores politicos, crendo que
as propostas nao tinham mal algum, ja que se tratavam de algo positivo para a
Educacéo.

H& um terceiro argumento que amplia a pertinéncia da pesquisa para outras
areas, além da Educagdo, como as Ciéncias Sociais e as Ciéncias da Religido e
Teologia. Isso se deve ndo apenas ao fato de ter sido escrita por um tedlogo e

pedagogo, mas também por abordar a questdo da religido na educacédo publica. Ao
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considerar as crengas dos atores e buscar argumentos a favor e contra a presenga da
religido, a pesquisa contribui para a reflexao acerca do papel da religido na educacao
escolar e nos espacos publicos mantidos pelo Estado.

A religido é considerada por essas areas como um objeto de estudo e é
analisada em sua historicidade e importancia para a compreensao das relacées de
poder, identidades e cultura de povos. Nesse sentido, a religido ja é parte do
curriculo escolar por meio das disciplinas de Historia, Sociologia e Filosofia, que
estudam a religido numa perspectiva ndo confessional e voltada ao fendémeno
religioso, reconhecendo vérias tradi¢des religiosas. Defendo que a religido deve ser
estudada na escola publica como objeto de estudo, sem que se promovam
manifestacdes religiosas que favorecam uma religido em detrimento de outras
formas de crer e de ndo crer. Esses estudos sdo importantes para a compreensao das
diferentes tradicOes religiosas e contribuem para a promocdo do respeito as
diferengas e convivéncia pacifica entre pessoas de credos distintos.

Em relacdo as Ciéncias da Religido e Teologia, € comum a defesa por um
Ensino Religioso voltado a uma compreensdo de religibes comparadas, propondo
uma melhor convivéncia entre diferentes religides. As instituicdes que oferecem
tais cursos ja se inserem no debate com a prerrogativa de oferecer formacao para
futuros professores de Ensino Religioso, comprometidos com uma visdo aberta e
pluralista dessa disciplina.

No entanto, é necessario reconhecer que historicamente a defesa dessa
disciplina parte primeiramente da Igreja Catolica, e ndo como o conhecimento de
varias tradicdes religiosas, mas sim como um estudo confessional da religido crista
ou, no maximo, voltado ao ensino de valores. A defesa da disciplina, mesmo em
um formato distinto, pode trazer o retorno de interesses de religiosos na ocupacéo
desses espacos.

A pesquisa também pode interessar a pessoas que queiram entender as
dindmicas de grupos religiosos majoritarios, sejam elas ndo religiosas ou de
religies minoritarias no pais. E importante compreender que todas as formas de
crer e de ndo crer sdo igualmente validas em um Estado democratico e que a religido
cristd ndo pode ser tratada com privilégios em detrimento de outras crengas ou néo
crengas. Os valores éticos também devem ser abordados de forma transversal e

interdisciplinar, tratando temas especificos na comunidade escolar por meio de
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projetos pedagdgicos e contribuindo para a convivéncia respeitosa, aceitacdo de
diferencas, solidariedade e busca por igualdade e justica na sociedade.

A tese também pode interessar as pessoas do segmento religioso cristdo. Num
primeiro momento, aos que se declaram com acles progressistas, que tentam
alternativas para agir de forma harmonizada com os direitos humanos e com as
mudangas sociais que desafiam a busca por uma sociedade mais inclusiva e justa.
A estes, a leitura desta tese pode ajudar na compreensao dos processos politicos que
carregam o apoio generalizado de cristdos, mas que tém interesses de alguns grupos
bem especificos e articulados com o meio politico, principalmente com as
liderancas mais proeminentes, que representam uma parcela dos evangélicos, mas
ndo todos.

Também vejo possivel o presente texto interessar a grupos cristdos
conservadores, com quem insisto em dialogar de forma muito respeitosa. A estes,
cabe a reflexdo sobre os limites da atuacdo de um segmento que cresce
numericamente, mas que precisa aprender a lidar com outras formas de crer e de
ndo crer. O impulso pelo alcance da mensagem salvifica do evangelho de Cristo se
desconectou da dimensédo dialogal desta mensagem. Com isso, muito ha a dizer,
mas com pouca ou nenhuma abertura para se ouvir 0s receptores dessa mensagem,
tornando-a impositiva e sem a devida contextualizacdo que foi necessaria em todos
esses anos de existéncia da igreja.

As instituicdes religiosas poderiam apoiar aqueles que mais precisam ter seus
direitos garantidos e buscar o atendimento justo por parte do Estado em todas as
comunidades onde a igreja se insere. No entanto, € importante que os servidores do
Estado, que trabalham em unidades publicas que atendem a populacgéo, possam agir
sem a interferéncia da religido, visto que séo eles os especialistas e responsaveis
por um atendimento justo a populacdo. A religido muitas vezes desconsidera a
expertise desses profissionais e os olha com desconfianga quando estdo sendo
formados e atuando na compreensédo de estarem atendendo a um publico cada vez
mais diverso nas escolas.

Dessa forma, as tentativas de religiosos de entrar nas escolas publicas para
fins proselitistas, visando ganhar adeptos para esta ou aquela igreja, as acoes de
evangelizacdo via projetos educacionais e as investidas de regulagéo e controle do
que € ensinado ou debatido na escola sdo atitudes que ultrapassam os limites de

atuacdo da igreja.
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O Ensino Religioso, seja voltado para valores ou para o aprendizado de
doutrinas proprias de cada religido, pode ser oferecido pelas prdprias igrejas em
suas dependéncias, e aqueles que se sentirem tocados e interessados em participar
desse ensino podem fazé-lo. Portanto, ndo € necessario ou convincente oferecer esse
tipo de ensino em escolas publicas, a menos que seja para fins de proselitismo
religioso, o que é proibido por lei. E se 0 argumento para oferecer o ensino religioso
na escola é que as criancas sao oriundas de familias que fazem parte de alguma
religido, por que elas precisariam estudar na escola o que ja é ensinado em seus
templos?

A tentativa de equiparar textos biblicos com a Ciéncia, como no caso da
defesa do ensino do criacionismo, € uma tentativa de usar elementos religiosos para
se sobrepor ao que os cientistas e professores tém legitimidade para ensinar. O
ensino da Biblia para conhecimento de fatos da historia de Israel ou de crengas dos
primeiros cristdos é apenas mais um objeto de estudo, entre tantos outros, que pode
servir, quando muito, para a comparagcdo com outras crengas e busca por uma
convivéncia pacifica entre as diversas formas de crer e de néo crer.

Assim, acredito que a ideia de que a religido seja necessaria na escola decorre,
pelo menos, de trés motivos: primeiro, a longa historia de presenca religiosa na
escola e a dificuldade de desfazer os lagos entre educacédo e religido; segundo, um
anseio salvifico, como se a religido fosse a solucdo para os males sociais, como a
violéncia e agressividade entre alunos; e, por Gltimo, o temor de inimigos e ameacas
inexistentes, levando muitos cristdos a se oporem a uma educacdo voltada aos
direitos humanos e a pluralidade, como se fosse o pior dos inimigos a ser combatido.

No entanto, a necessidade de introduzir a religido na escola é questionavel
diante do entendimento do lugar da religido na sociedade e do respeito que a religido
deve ter pela autoridade e legitimidade do Estado e dos profissionais que atuam em
escolas publicas. O ensino de valores, tdo defendido pelos religiosos, € algo que os
docentes se preocupam e trabalham constantemente nas escolas, mas nédo valores
restritos a uma Unica confissdo religiosa, mas valores que apontem para a defesa de
condig¢des mais igualitarias de acesso a educacéo, respeito as diferencas e combate
a todo tipo de violéncia.

Outro fator importante a ser abordado com os religiosos conservadores é a
sua infiltracdo no meio politico. A religido ndo estd presente apenas nas escolas,

mas continua ocupando espacos no legislativo e no executivo de varios entes
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federados. E claro que os politicos podem ter suas proprias crencas e ter eleitores
de crencas semelhantes, mas uma vez eleitos, eles legislam e governam para todos,
ndo apenas para alguns. A busca pela separacao entre Igreja e Estado foi uma luta
de muitos cristdos no final do século XIX e inicio do XX, como uma bandeira
necessaria para promover o convivio entre diferentes religides, sem privilégios do
Estado para um segmento religioso em detrimento de outro. No entanto, essa busca
historica tem sido deixada de lado com as constantes tentativas de insercdo da
religido em espacos que sao de responsabilidade do Estado, especialmente no que
diz respeito a direitos sociais, como salde e educacdo. Dessa forma, a laicidade esta
sendo vista como uma ocupacédo religiosa do Estado, baseada na liberdade de
crenca, e se transformando em uma disputa de religiosos por lugares junto ao
governo e na defesa de temas que Ihes sdo favoraveis, mesmo que isso prejudique
ou limite os direitos de outros cidadaos.

E preciso considerar também o interesse de politicos que, mesmo n&o
compartilhando das mesmas crencas dos religiosos, encontram neles uma base
eleitoral e apoio para outras pautas que também ndo coadunam com 0s principios
defendidos por esses religiosos. Assim, evitar a mistura entre religido e politica
pode ajudar a encontrar um espaco mais adequado e legitimo para a atuagdo social
das instituicdes religiosas e mesmo de atores individuais que podem contribuir para
a politica, mesmo sem priorizar suas crencas religiosas.

Dessa forma, a pesquisa sobre coalizdes conservadoras religiosas em politicas
educacionais chega a um ponto de ampliagdo do debate que comecou com a
observacao da realidade da Cidade de Nova lguacu, mas que pode ser expandida
para outros contextos, a fim de promover a compreensédo dos conflitos entre atores
gue continuam defendendo a predominéncia da religido em espacos mantidos pelo
Estado, especialmente na educacdo publica, e os grupos que lutam por uma

educacdo laica e plural nos dias atuais.
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APENDICE A — Roteiro de entrevistas semiestruturadas |

Gestores publicos, legisladores representantes religiosos ou de segmentos da
sociedade civil:

Formacéo e Trajetoria Profissional

1. Fale um pouco sobre a sua trajetéria? Ha quanto tempo atua nesta fungdo?

2. Qual sua formacao?

3. Exerce alguma profissdo ou atividade econémica além do cargo ou funcéo que
ocupa atualmente?

4. Tem alguma experiéncia na area de Educagdo?

Esta filiado algum partido politico, sindicato, movimento social, ou organizacdo
social? Em caso positivo, sua fala representa as posi¢des e interesses destas
entidades?

Politicas publicas, religido e laicidade

6. Vocé participou de alguma audiéncia publica, comissdo ou conselho municipal
cuja tematica fosse relacionada a religido ou relacionada a Educagdo? Em caso
positivo, descreva esta participacao.

7. Vocé participou da discussao, formulagdo ou implementacao das recentes leis
municipais relativas a género na escola, distribuicdo de Biblias em escolas,
implementacdo do ensino religioso ou combate a intoleréncia religiosa nas
escolas? Em caso positivo, descreva esta participacéo.

8. Diga sua opinido quanto a discussdo de género na escola:

9. Diga sua opinido quanto a distribui¢do de Biblias em escolas da rede publica:

10. Diga sua opinido quanto ao ensino religioso em escolas publicas:

11. Qual sua opinido quanto a casos de intolerancia religiosa?

12. No tocante a politicas publicas, vocé se considera uma pessoa conservadora?
Justifique.

13. Vocé tem algum pertencimento religioso?

14. Em caso positivo, descreva como vocé participa neste segmento religioso e diga
se ha algum posicionamento oficial de sua religido quanto a participagdo dos
fiéis na esfera politica:

15. Existe conflito entre seu posicionamento quanto a religido e algum ponto da sua
atuacdo junto a politica do municipio?

16. Vocé tem alguma ligacdo de proximidade com institui¢@es religiosas ou lideres
de alguma religido?

17. Vocé considera que algum segmento religioso tenha maior privilégio junto ao
Estado?

18. Vocé ja fez uso ou considera aceitavel usar argumentos religiosos para defender
ideias e posi¢Oes em ambientes publicos estatais?

19. Qual sua definicdo de laicidade?

20. Em sua opinido, qual o lugar da religido em relacdo a politica?
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ANEXO 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido | Gestores
publicos, legisladores representantes de segmentos religiosos ou da sociedade civil

Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado/a:

Vimos, por meio deste convidar-lhe a participar voluntariamente da pesquisa apresentada a seguir.

Pesquisa: Religido e politicas educacionais: fundamentalismo, conservadorismo e desafios a
laicidade

Pesquisadores:

Doutorando: Allan do Carmo Silva | allandocarmosilva@gmail.com | Telefone: (21) 97679-1010
Orientador: Pedro Pinheiro Teixeira | pedro.teixeira@puc-rio.br | Tel. (21) 3527-1815 | PUC-Rio:
Departamento de Educacdo. Rua Marqués de S&o Vicente, 225, Edificio Cardeal Leme,
Departamento de Educacdo, Sala 1049 Gavea 22453900 - Rio de Janeiro, RJ — Brasil

Justificativa: O avango da agenda conservadora na area da Educagéo mobiliza a presente pesquisa
no sentido de perceber e analisar esta presenga religiosa, envolvendo atores e disputas nos processos
decisérios em politicas publicas educacionais.

Objetivo: Analisar a influéncia religiosa no avanco da agenda conservadora na Educagdo na
atualidade.

Metodologia: Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com levantamento bibliografico, analise
documental de projetos de lei e legislacBes vigentes, entrevistas semiestruturadas com gestores,
legisladores, representantes religiosos e de segmentos da sociedade civil com gravagdo em audio e
transcricdo para analise seguindo a metodologia de anélise de contetido. As entrevistas seguirdo um
roteiro de questBes previamente elaborado, podendo haver desdobramentos dessas questdes mediante
as falas dos entrevistados, sendo estimado o tempo de uma a duas horas de entrevista. Essas
entrevistas poderdo ser feitas de forma presencial ou remota, a depender da disponibilidade dos
entrevistados e do contexto de seguranca sanitaria durante a pandemia de COVID-19.

Riscos e Beneficios: Existe a possiblidade de constrangimento ao abordar temas relacionados ao
pertencimento religioso dos participantes. Os procedimentos levardo em consideragdo estes riscos,
respeitando a vontade dos entrevistados caso haja recusa em qualquer momento das entrevistas. Os
participantes ndo terdo qualquer tipo de recompensa ou gasto com a participagdo na presente
pesquisa.

A participagdo na pesquisa traz beneficios no sentido de possibilitar a ampliacdo do conhecimento e
das reflexdes relacionadas a tematica discutida na area da Educacao.

S&o previstos riscos de ligacdo das falas dos entrevistados com sua posi¢do publica, seja quanto a
cargos em 0rgdos governamentais, seja em ligagcGes com partidos politicos ou outras instancias com
as quais mantenham relagfes em seus mandatos e fun¢Bes. Devendo nestes casos 0s entrevistados
autorizarem ou ndo sua identificacao.

Caso haja davidas sobre a pesquisa que ndo sejam sanadas pelo pesquisador e orientador pode haver
consulta a Camara de Etica em Pesquisa, cuja atribuicdo é avaliar eticamente os projetos de pesquisa
de professores, pesquisadores e discentes da Universidade, quando solicitada. A Camara de Etica em
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Pesquisa se localiza na Rua Marqués de Sdo Vicente 225, Edificio Kennedy, 20. andar.
Gavea, 22453-900. Rio de Janeiro, RJ- Tel. (21) 3527-1618.

Garantia de confidencialidade e sigilo: Fica garantido o sigilo e a confidencialidade dos dados
obtidos, que ficardo armazenados pelo prazo de cinco anos sob responsabilidade do coordenador da
pesquisa (Professor Doutor Pedro Pinheiro Teixeira - pedro.teixeira@puc-rio.br). Estes dados
estardo sendo utilizados unicamente na presente pesquisa.

Os resultados dessa pesquisa poderdo ser acessados no texto final da tese aqui proposta, a ser
disponibilizado no site da PUC-Rio, em seu acervo de teses e dissertagOes
(https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/).

No caso de entrevistas com pessoas cujas funcdes ndo sejam de facil identificacdo, como assessores
de agentes publicos e terceiros, sera dada preferéncia ao uso de pseudénimos ou citacdo apenas da
funcdo exercida pelo entrevistado naquele momento. O mesmo cuidado havera quanto ao anonimato
de entrevistados que representem segmentos religiosos e/ou segmentos da sociedade civil, dando
preferéncia a ndo citacdo de seus nomes diretamente no texto da pesquisa.

No caso de entrevistas com agentes publicos (gestores e legisladores), cujos cargos e mandatos
temporais sdo notérios e de facil conhecimento, sera dificil garantir o anonimato a estes agentes
durante a pesquisa. Nestes casos, apos criteriosa avaliacdo da possibilidade de riscos, € solicitada a
autorizacao da revelagdo de sua identidade, a ser assinalada pela pessoa entrevistada nas opgdes
abaixo:

() autorizo minha identificacdo
() néo autorizo minha identificacdo

Os entrevistados poderdo avaliar os riscos dessa possivel revelacdo de identidade mediante a leitura
da transcricdo de suas entrevistas e ciéncia do uso das falas ali contidas. Para tanto, sera
disponibilizado a estes participantes a transcricdo da entrevista na integra, para que possam
apresentar a qualquer restricdo do uso na pesquisa. A declaragdo de qualquer restricdo quanto ao uso
das falas sera prontamente assegurada a qualquer momento da pesquisa.

Eu, de maneira
voluntéria, livre e esclarecida, concordo em participar da pesquisa acima identificada. Estou ciente
dos objetivos do estudo, dos procedimentos metodoldgicos, dos possiveis desconfortos com o tema,
das garantias de confidencialidade e da possibilidade de esclarecimentos permanentes sobre 0s
mesmaos. Fui informado(a) de que se trata de pesquisa de doutorado em andamento no Programa de
Pds-Graduagdo em Educacdo da PUC-Rio. Esta claro que minha participacao é isenta de despesas e
que meu nome n&o seré publicado sem minha prévia autorizacdo por escrito. Estou de acordo com a
audio-gravacdo de entrevistas para fins académicos. Estou ciente de que os dados obtidos serdo
guardados pelo pesquisador responsavel por essa pesquisa em local seguro e por um periodo de 5
anos. Estou ciente de que, em qualquer fase da pesquisa, tenho a liberdade de recusar a minha
participacéo ou retirar meu consentimento, sem nenhuma penalizacao ou prejuizo.

Allan do Carmo Silva, doutorando.

[assinatura do/a voluntario/a]

Nome completo:
E-mail: Tel.
Identificacdo (RG):

, de de .
OBS.: Este termo é assinado em 2 vias, uma do/a voluntario/a e outra para 0s arquivos dos
pesquisadores.
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Anexo 2 — Termo de Compromisso de Utilizacdo de Dados | Gestores
publicos, legisladores representantes de segmentos religiosos ou da sociedade civil

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo

Termo de Compromisso de Utilizagéo de Dados (TCUD)
Doutorando: Allan do Carmo Silva | allandocarmosilva@gmail.com | Telefone: (21) 97679-1010

Orientador: Pedro Pinheiro Teixeira | pedro.teixeira@puc-rio.br | Tel. (21) 3527-1815 | PUC-Rio:
Departamento de Educacdo. Rua Marqués de S&o Vicente, 225, Edificio Cardeal Leme,
Departamento de Educacdo, Sala 1049 Géavea 22453900 - Rio de Janeiro, RJ — Brasil

Eu, Allan do Carmo Silva, pesquisador responsavel pelo projeto de pesquisa intitulado Religido e
politicas educacionais: fundamentalismo, conservadorismo e desafios a laicidade comprometo-me
com a utilizacdo dos dados disponibilizados nos arquivos da Camara dos Deputados Federais e na
Camara de Vereadores de Nova lguagu, de acesso restrito, a fim de alcance dos objetivos previstos,
e somente apos receber a aprovacao da Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio.
Comprometo-me a manter a confidencialidade dos dados coletados nos sites e arquivos. Esclareco
ainda que os dados a serem coletados se referem a quais dados interessa para pesquisa, no periodo
de elaboracéo da presente pesquisa.

Declaro entender que € minha a responsabilidade de cuidar da integridade das informacgdes e de
garantir a confidencialidade dos dados e a privacidade dos individuos que terdo suas informagdes
acessadas. Também é minha a responsabilidade de néo repassar os dados coletados ou o banco de
dados em sua integra, ou parte dele, as pessoas ndo envolvidas na equipe da pesquisa.

Fica garantido o sigilo dos dados obtidos que ficardo armazenados pelo prazo de cinco anos sob
responsabilidade do coordenador da pesquisa (Professor Doutor Pedro Pinheiro Teixeira -
pedro.teixeira@puc-rio.br). Estes dados serdo utilizados unicamente na presente pesquisa.

Os resultados dessa pesquisa poderdo ser acessados no texto final da tese aqui proposta, a ser
disponibilizado no site da PUC-Rio, em seu acervo de teses e dissertacOes
(https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/).

Por fim, comprometo-me com a guarda, cuidado e utilizagdo das informagbes apenas para
cumprimento dos objetivos previstos nesta pesquisa aqui referida. Qualquer outra pesquisa em que
eu precise coletar informacdes serdo submetidas a apreciacio do Comité de Etica em Pesquisa.

Nova lguagu,  , de de 2021.

Assinatura do pesquisador responsavel

[assinatura do/a responsavel pelo acesso aos dados]
Nome completo:
E-mail: Tel.
Identificacdo (RG):

, de de

OBS.: Este termo é assinado em 2 vias, uma do/a voluntario/a e outra para 0s arquivos dos
pesquisadores.
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Anexo 3 - Hipéteses sobre Coalizdes de Defesa — In Carvalho, 2019

Hipdteses concernentes as coalizdes de defesa

Hipdtese 1.1 “Em grandes controvérsias (isto €, quando as crengas dos niicleos estdo em disputa), o
alinhamento de aliados e oponentes tendera a ficar estavel ao longo de periodos de
uma década ou mais”. (SABATIER, 1987, p. 663).

Hipotese 1.2 “Atores dentro de uma coalizdo de defesa mostrardo consenso substancial em questdes
pertencentes ao nucleo politico, porém menos [consenso] nos aspectos secundarios”.
(SABATIER, 1987, p. 668).

Hipotese 1.3 “Um ator (ou coalizdo) desistira dos aspectos secundarios de seu sistema de crenga
antes de reconhecer fraqueza em seu nucleo politico”. (SABATIER, 1987, p. 668).

Hipotese 1.4 “As elites dos grupos ideoldgicos sdo mais constrangidas na expressdo de suas crengas
do que as elites dos grupos materialistas”. (SABATIER, 1998, p. 106).

Hipotese 1.5 “Dentro de uma coalizdo, agéncias administrativas defenderdo posicionamentos mais
moderados do que os seus aliados dos grupos de interesse”. (SABATIER, 1998, p.
106).

2.Hipoteses concernentes a mudanca politica

Hipdtese 2.1 “Os atributos do nticleo politico de um programa governamental em uma jurisdi¢éo

especifica ndo serdo significativamente revisados tdo quanto a coalizdo de defesa do
subsistema que instituiu o programa se mantiver no poder dentro da jurisdicdo —
exceto quando a mudanca € imposta por uma jurisdigéo hierarquicamente superior”.
(SABATIER, 1998, p. 106).

Hipotese 2.2 “Perturbacdes significativas externas ao subsistema, uma perturbacéo significativa
interna ao subsistema, aprendizagem, acordos negociados, ou alguma combinagéo
destes € uma necessaria, mas ndo suficiente, fonte de mudanca nos atributos do ndcleo
politico de um programa governamental”. (JENKINS-SMITH et al., 2017, p. 146).

3.Hipoteses concernentes ao aprendizado politico entre coalizfes

Hipotese 3.1 “O aprendizado envolvendo o sistema de crengas ¢ mais provavel quando ha niveis
intermediérios de conflito entre as duas [coalizBes]. 1sso requer que: (a) cada uma
tenha recursos técnicos para se engajar num debate; e que (b) o conflito seja entre
aspectos secundarios do sistema de crencas [de uma coalizdo] e os elementos do
nucleo [politico] de outra [coalizd0], ou, alternativamente, entre aspectos secundarios
importantes dos dois sistemas de crencas”. (SABATIER, 1987, p. 679).

Hipétese 3.2 “Problemas para 0s quais existem indicadores quantitativos de performance aceitos
sdo mais condutivos para o aprendizado do que aqueles nos quais os indicadores de

performance sao geralmente qualitativos e bastante subjetivos”. (SABATIER, 1987, p.
680).

Hipdtese 3.3 “Problemas envolvendo sistemas naturais [polui¢ao do ar, desmatamento etc.] sdo
mais condutivos para o aprendizado do que aqueles envolvendo sistemas puramente
sociais, ou sistemas politicos, porque no primeiro muitas das variaveis criticas ndo sdo
[faceis de serem manipuladas estrategicamente por meio de argumentos] e porque a
experimentacdo controlada é mais viavel”. (SABATIER, 1998, p. 106, grifo nosso).

Hipbtese 3.4 “O aprendizado politico entre sistemas de crengas é mais provavel quando ha um
forum que é: (a)prestigiado o suficiente para forgar profissionais de coalizdes
diferentes a participarem; e (b)dominado por normas profissionais”. (SABATIER,
1987, p. 679).

Hipdtese 3.5 “Mesmo quando a acumulagdo de informagao técnica ndo muda a visdo da coalizdo
oponente, isto pode ter importante impacto na politica — ao menos no curto prazo —
por alterar a visdo dos policy brokers”. (SABATIER, 1998, p. 106).

In: Carvalho, 2019 - Fonte: Sabatier (1987; 1998); JENKINS-SMITH et al. (2017).
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