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Resumo

Moura, Fernanda Colmenero Melo de; Carvalho, Cynthia Paes de.
Burocracia de nivel de rua no programa Novo Mais Educacdo: a
discricionariedade de quem re(desenha) o programa na ponta. Rio de
Janeiro, 2020. 109p. Dissertacdo de mestrado — Departamento de
Educacéo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

A dissertacdo apresentada leva em consideracdo o papel de protagonismo
que os burocratas de nivel de rua assumem no processo de implementacdo de
programas federais de educagdo, em um estudo de caso em uma escola da rede
municipal de Sdo Luis no Maranhdo. Olhando especificamente para o Programa
Mais Educacéo e para a implementacdo do seu substituto, o Programa Novo Mais
Educacdo. Apesar de situados em momentos politicos diferentes, ambos tém como
objetivo o cumprimento de uma das metas do Plano Nacional de Educacdo, que
vigora até 2024, usando estratégias distintas. Este estudo surge na perspectiva de
contribuir para a analise da atuacdo dos atores que sdo responsaveis pela
implementa¢do do programa “na ponta”, os burocratas de nivel de rua, o que os
motiva, que valores os cercam e em quais condi¢cfes de trabalho e atuagéo certas
escolhas e deliberacdes sdo feitas. Ao longo da investigacdo foi possivel constatar
que a discricionariedade, neste caso, ndo s6 ocorre como assume papel protagonista
para que a implementacdo do programa federal de fato aconteca. Seja pela falta de
manuais orientadores que apoiem os burocratas de nivel de rua, ou pelo
entendimento que estes atores tém do conceito de educacéo integral e como ele se

integra ao objetivo do programa em suas duas versoes.

Palavras-chave

Politica publica; discricionariedade; implementagédo; burocracia de nivel de

rua.
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Abstract

Moura, Fernanda Colmenero Melo de; Carvalho, Cynthia Paes de. Street-
level bureaucracy in the Novo Mais Educacao program: the discretion
of those who re(design) the program at the end. Rio de Janeiro, 2020.
109p. Dissertacdo de mestrado — Departamento de Educacédo, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

The dissertation presented considers the leading role that street-level
bureaucrats assume in the process of implementing federal education programs, in
a case study at a school in the municipal network of Sdo Luis in Maranh&o. Looking
specifically at the Mais Educacdo Program and the implementation of its
replacement, the Novo Mais Educacdo Program. Although located at different
political moments, both aim to fulfill one of the goals of the National Education
Plan, which runs until 2024, using different strategies. This study arises from the
perspective of contributing to the analysis of the performance of these actors, what
motivates them, what values surround them and in what conditions of work and
performance certain choices and deliberations are made. Throughout the
investigation it was possible to verify that the discretion, in this case, not only
occurs but assumes a protagonist role for the implementation of the federal
program to happen. Whether due to the lack of guiding manuals that support street-
level bureaucrats, or due to the understanding that these actors have of the concept
of comprehensive education and how it fits into the program's objective in its two

versions.

Keywords

Public policy; discretion; Implementation; street-level bureaucracy.
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1.
Introducao

O presente estudo se propds a investigar como se da a implementacdo do
Programa Novo Mais Educacdo em uma escola municipal da cidade de S&o Luis,
no Maranh&o.

O foco do estudo foi analisar a atuacdo dos facilitadores e mediadores do
programa, responsaveis pela condugdo das oficinas realizadas no contra turno
escolar. Estes atores sdo denominados nos estudos sobre implementacdo de
politicas publicas — campo tedrico em que esta pesquisa Se inscreve - como

“burocratas de nivel de rua”.

O Programa Novo Mais Educacdo se evidencia hoje como o principal
programa a nivel federal que esta diretamente comprometido com o atingimento
da meta 6 do Plano Nacional da Educacdo (2014-2024), que propGe o oferecimento
de educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas brasileiras, de forma a atender pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educacdo basica. Ainda sdo poucos os estudos que
se debrucaram sobre a implementacdo deste programa, apesar de ter-se relevante
material tedrico e empirico produzido sobre o Programa Mais Educagdo que o
antecedeu até 2016.

Por ja possuir uma interface com a Secretaria Municipal de Educacao de
Séo Luis do Maranhdo — onde atuo profissionalmente desde 2015 — optei por
realizar a pesquisa nesta rede de ensino. A escolha da escola W, onde foi realizada
a pesquisa de campo, e da rede mostrou-se bastante acertada, tanto pela maior
facilidade para me aproximar dos atores que participaram da pesquisa, como do
ponto de vista logistico — uma vez que eu ja estaria no municipio. Foram realizadas
entrevistas semiestruturadas a partir de um roteiro que buscou investigar,
principalmente, qual o conceito de educacdo integral que apoia a atuagdo dos atores
diretamente envolvidos na implementacdo na escola e investigar seu nivel de

conhecimento sobre as estratégias do programa implementado.
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A fim de garantir uma analise mais ampla de todo o processo, optou-se por
entrevistar também um segundo grupo de atores, denominado pelo campo tedrico
e nesta pesquisa, como “burocratas de médio escalao”. Estes atores sociais nado
implementam diretamente o programa, mas sua atuacao interfere também na acéo
que € entregue aos alunos, visto que 0s mesmos tém autonomia para desenhar
processos formativos continuados oferecidos aos facilitadores e mediadores, assim

como conduzem processos seletivos para contratacdo de profissionais.

A pesquisa aqui apresentada foi estruturada de forma a garantir uma
contextualizacdo sobre conceitos e temas caros tais como o de educacdo integral,
a experiéncia brasileira de implementacdo de politicas a partir deste conceito
através de programas e iniciativas publicas, assim como garantir uma apresentacédo
do campo teorico sobre implementacdo de politicas, discricionariedade, e por fim,
a apresentacao dos achados do campo
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2.
Estudos sobre implementacéo de politicas publicas

A pesquisa aqui apresentada leva em consideracao o papel de protagonismo
que os burocratas de nivel de rua assumem nos processos de implementagdo de
politicas, em particular no caso dos programas federais de educacdo, como o
Programa Mais Educacdo e seu substituto, o Programa Novo Mais Educacao,
objeto do estudo de caso ora proposto. Apesar de situados em momentos politicos
diferentes, os dois programas se alinham ao cumprimento de uma das metas do
Plano Nacional de Educagdo (2014/2024): “Oferecer educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagéo

basica”.

O presente estudo surge na perspectiva de contribuir para a analise da
atuacdo destes atores e suas motivacdes, que valores os cercam e em quais
condic@es de trabalho e atuacdo realizam suas escolhas e deliberacdes, no exercicio

de sua discricionariedade.

2.1.
Os burocratas de alto escaldao, médio escaldo, e nivel de rua

O esforco inicial de estudo sobre o conceito de burocracia foi inaugurado
por Max Weber, em sua obra The theory of social and economic organization,
publicada em 1947. Nesta obra, Weber trata a burocracia como algo diretamente
ligado a autoridade. No seu modelo tedrico, quem atua na burocracia, ou seja, 0
burocrata, executa a politica sem qualquer desvio ou mesmo sem estabelecer
qualquer relacéo entre o que é executado enquanto tarefa e seus valores, paixdes.
Segundo Weber (1947), a paixdo e valores ficariam no ambito do desenho da
politica, feita pelos politicos em si. Existiria entdo, uma relagdo hierarquica entre
politicos (enquanto definidores das agendas e formuladores das politicas publicas)

e burocratas (entendidos entdo como meros executores das regras, focando sua
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atuacdo de forma a garantir a fidelidade ao que esté escrito e apenas ao que esta
escrito). Este modelo tedrico, apesar de abrir portas para a discusséo da burocracia,
hoje ja é visto com consistentes criticas, principalmente por desconsiderar certa

autonomia e protagonismo dos burocratas.

Os estudos de politicas publicas tém ganhado cada vez mais espago nos
campos da Ciéncia Politica e da Administracdo Publica (SOUZA, 2006) mas ha
também limitacGes nesse campo quando observamos 0 pequeno e recente espago
que a literatura de politicas publicas tem dado para ampliar as formas de analise
das agbes do Estado, incluindo novos atores e novos modelos analiticos (LOTTA,
2012b).

Para Cavalcante & Lotta (2015), a maioria das pesquisas desenvolvidas
sobre burocracia publica no Brasil centra-se na burocracia de alto escaldo; mais
especificamente, na burocracia federal e em como esta atua no processo de
producdo de politicas publicas. Sabe-se menos sobre a burocracia de médio
escaldo, que, de certa forma, se encontra entre a elite politica que compGe o alto
escaldo e sobre a burocracia do nivel da rua, viabilizando a implementacdo das

politicas publicas por esta desenhadas.

A burocracia de médio escaldo ora comporta-se como burocracia de alto
escaldo, ora como aquela do nivel da rua, diferenciando-se, ao mesmo tempo, de
ambas. Conforme Lotta et al. (2015), desempenha fun¢dao de “direcdo
intermediaria” — como gestores de escolas, hospitais e outros equipamentos
publicos de atendimento direto ao cidadao — sdo o prot6tipo mais acabado da ponte
entre a alta burocracia e os implementadores, fornecendo um contraste mais
evidente entre os tipos de burocracia, no que tange ao lugar, as funcdes e a

identidade dos atores.

Para Lima (2019) no caso especifico dos gestores escolares, que possuem
diversas atribui¢des que os colocam em contato direto com estudantes e familias
dos estudantes, ainda restam duavidas se sua atuacdo se enquadra na categoria
médio escaldo ou nivel de rua. No entanto, ndo restam dividas de que € na linha
de frente dos servicos publicos que os burocratas de médio escaldo fazem mais

diferenga para as politicas publicas e se caracterizam mais claramente como um
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tipo burocratico diferente e estratégico para o comportamento do alto escaldo e do
street level bureaucracy. Apesar desta pesquisa ndo ter estes atores como
protagonistas, ao longo da investigacdo, eles se mostraram muito estratégicos para

0 processo de implementacéo e, portanto, foram também considerados na analise.

No Brasil, os burocratas de nivel de rua, traducao literal do original em
inglés, também sdo chamados de agentes de implementacdo (LOTTA, 2012a).
Outros trabalhos se voltam, ainda, para a chamada “burocracia do nivel da rua”

(LIPSKY, 1980), que implementa as politicas desenhadas.

Em Street-Level Bureaucracy, Lipsky (1980) identifica a burocracia de
nivel de rua como as organizagdes e o0 conjunto de agentes responsaveis pela
entrega direta de politicas e servi¢os publicos aos cidaddos. Ao propor o estudo
deste tipo de burocrata, Lipsky ressalta sua importancia considerando que eles
compdem um grande contingente de profissionais do setor publico, que tém grande
influéncia sobre as pessoas de baixa renda, porque servem para garantir que elas
tenham acesso aos servicos. Na medida em que sdo responsaveis por executar as
politicas no contato com os cidadaos, esses profissionais acabam, ao mesmo
tempo, representam o Estado e tomam decisdes que impactam a populagdo. Lispky
aponta que sdo os burocratas de nivel de rua que determinam o acesso do publico
a direitos e beneficios governamentais e € por meio deles que a popula¢do consegue

acessar a administracao publica.

Considerando que nem sempre o desenho das politicas publicas tem
capacidade, pretensdo e/ou capilaridade para levar em consideracdo todas as
peculiaridades do usuério, tem-se ai um espaco de manobra para um processo de
tomada de decisbes por parte deste burocrata de nivel de rua, sem que haja
necessariamente um desvio do objetivo principal da politica. Essa relativa
autonomia do implementador ndo precisa ser considerada como algo que pese ou
comprometa a implementacdo em si, mas precisa ser considerada e analisada, sem
sombra de duvidas. Quanto mais espago para 0 exercicio da discricionariedade,

mais se torna importante entender como os burocratas se comportam.
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2.2.
Implementacgéo e discricionariedade

Os estudos sobre implementacéo de politicas publicas também serdo muito
caros nesta pesquisa, em particular nas analises desenvolvidas sobre a atuacdo dos
fazedores de politica na ponta, ou seja, como atuam considerando um relevante

grau de discricionariedade.

Segundo Lima & D"Ascenzi (2013), a discricdo é vista como um
mecanismo adaptativo. A resolucdo de problemas requer habilidade e discri¢do e
ocorre por meio da acdo dos atores, da implantacdo de suas estratégias, da gestdo
de seus conflitos e dos processos de aprendizagem. De acordo com 0s autores
existem duas abordagens hegemonicas na literatura sobre implementacdo de
politicas publicas. A primeira delas tem a centralidade da analise no processo de
formulagdo da politica pablica em si e as variaveis destacadas s&o referentes as
normas que estruturam a politica. A segunda abordagem foca nos elementos dos
contextos de a¢do nos quais a politica sera implementada, tomando como variaveis
as condicdes dos espacos locais e as burocracias implementadoras. Segundo Silva
& Melo (2000, p. 4), o processo de formulacéo € permeado pela l6gica da atividade

politica, ao passo que a implementacgdo estaria no ambito da pratica administrativa.

Esta pesquisa focou na segunda abordagem, comumente denominada
bottom-up ou desenho retrospectivo (ELMORE, 1979). Ela enfatiza que a
discricionariedade dos implementadores é inevitavel e pode ser desejavel, ja que
esses atores detém conhecimento das situagdes locais e podem adaptar o plano a
elas (O’BRIEN & LI, 1999).

De acordo com Farah (2016), a abordagem bottom-up comeca com a
identificacdo da rede de atores envolvidos na entrega do servigo publico e no
reconhecimento de que cada um deles possui seus proprios objetivos, estratégias,

atividades e contatos.

Hill (2006) sustenta ainda que, na complexidade propria do processo de

implementacdo, a abordagem bottom-up permite apreender a dindmica da interagdo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811854/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1811854/CA

19

entre individuos e grupos implementadores, contribuindo para a identificacdo mais

clara do que influencia o processo da politica e também do como e do porqué.

Lipsky (1980), nos aponta para algumas caracteristicas relevantes no
processo de implementacéo de politicas com foco de analise bottom-up, tais como:
0S recursos serem cronicamente inadequados para as tarefas a serem desenvolvidas
e 0s objetivos dos servicos publicos previstos nas politicas tenderem a ser vagos,
conflitantes, ambiguos e, muitas vezes, representarem horizontes desejaveis e ndo
alvos fixos. Por se tratar de uma logica onde a politica pablica, muitas vezes, €
feita pelos atores implementadores, 0s “burocratas de nivel de rua fazem a politica
publica” (LIPSKY, 1980, p. 84). Neste contexto, ¢ correto afirmar que a
interpretacdo da estrutura normativa de uma politica publica é influenciada pelas
concepcdes de mundo dos atores que irdo executa-la e de suas condi¢es materiais

para fazé-lo.

A atuacdo dos agentes envolve, necessariamente, algum grau de
discricionariedade no exercicio de suas fungdes cotidianas. Isto é, apenas até certo
ponto o comportamento dos burocratas é guiado por normas, hierarquia e estrutura
organizacional, enquanto uma por¢do consideravel de seu trabalho e de suas
decisdes lhes é delegada em funcdo da propria natureza de suas fungdes. Mais do
que inerente e inevitavel, a discricionariedade € muitas vezes desejavel ao
desempenho das fun¢des da burocracia de linha de frente, que lida continuamente
com situacdes imprevistas e emergentes. Lipsky (1980) esclarece que a burocracia
de nivel de rua é caracterizada por desempenhar seu trabalho sob certas condi¢des

mais proximas do real do que do ideal.

Isto é, para além da interacdo direta com os cidaddos e do certo grau de
autonomia e discricionariedade em suas acdes, esses burocratas ndo conseguem
desempenhar seus trabalhos de acordo com as concepcdes ideais em virtude das
limitacOes de seus trabalhos: faltam recursos; o tempo e as informacdes disponiveis
sdo insuficientes; e ha pressdes ambiguas, quando ndo conflitantes, exercidas pelos
seus supervisores e pelos cidaddaos. Nas palavras do proprio autor, “descrever a
entrega de servigos publicos na linha de frente em termos de um pequeno numero

de caracteristicas analiticas tornou possivel uma nova maneira de enxergar essas
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funcdes tdo familiares e como elas se parecem e diferem umas das outras”

(LIPSKY, 1980, p. 12).

Além da discricionariedade, outro conceito central a obra de Lipsky € a
ideia de coping. Coping pode ser definido como esfor¢os comportamentais que 0s
burocratas utilizam na interagdo com 0s usuarios para tolerarem, enfrentarem ou
reduzirem demandas e conflitos internos ou externos que encontram no cotidiano
(TUMMERS, 2017). As estratégias de coping existem como resultado da pressao
cotidiana sofrida pelos burocratas, que precisam enfrentar diferentes (e por vezes
opostas) demandas e condi¢des conflituosas de trabalho, o que os leva a
desenvolver mecanismos para lidar com limitagdes que os impedem de exercer 0
seu trabalho de maneira ideal (LIPSKY, 1980).

Trabalhos sobre a discricionariedade da burocracia de nivel de rua
decorreram da percepcdo de que os resultados alcancados pelos processos de
implementacdo de politicas publicas nem sempre correspondiam aqueles esperados
pelos seus idealizadores; ou seja, pela burocracia de alto escaldo que definia o

contorno da politica.

Assim, os implementadores seriam considerados fazedores de politica (do
inglés, policymakers). Este conceito de policymakers (ABERBACH et al., 1981),
surge a partir da pesquisa empirica realizada pelos autores em diversos paises que
conclui que existe um grande hibridismo entre politica e burocratizacéo,
reforcando ainda mais o argumento de que a discricionariedade assume papel
protagonista para analise da implementacdo de politicas publicas no ambito do
trabalho realizado por estes agentes de base: as organizacGes e o conjunto de
agentes responsaveis pela entrega direta de politicas e servicos publicos ao

cidadao.

Lima (2012) chama a atencdo para a interpretagdo da implementacao para
além de um estagio no ciclo de politicas pablicas, mas como um processo interativo
e autbnomo, uma vez que nele decisdes cruciais também sdo tomadas e ndo apenas

implementadas.

Lotta afirma que:
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[...] as instituigdes impactam as praticas dos burocratas de rua, mas também [...]
as acles, valores, referéncias e contextos dos individuos acabam por influenciar
suas decisdes. [...] Esses valores e preferéncias, no entanto, ndo sdo apenas
escolhas individuais dos atores: embora haja um componente relacionado a
trajetdria individual, sdo também influenciados e moldados pelos treinamentos
gue recebem, pelas instituicdes onde estdo inseridos, pelas relagdes estabelecidas
no momento da implementacéo etc. (LOTTA, 20123, p. 25 e 30).

A pesquisa aqui apresentada leva em consideracao o papel de protagonismo
que os burocratas de nivel de rua assumem no processo de implementacdo de
programas federais de educagdo, em um estudo de caso especificamente sobre o
Programa Mais Educacdo e seu substituto, o Programa Novo Mais Educacao. De
acordo com Souza e Batista (2016), no Brasil, as politicas federais voltadas para a
educacdo basica operam num sistema de cooperacao e reciprocidade, denominado
regime de colaboracao. Este sistema se baseia na cooperacao, divisdo e distribuicao
de competéncias com autonomia, visando a constituicdo de metas convergentes,
com reparticdo de competéncias e atribuicdes legislativas entre cada esfera
federada, definidas constitucionalmente. O Novo Mais Educagdo é um programa
baseado no regime de colaboracdo, o que pressupde que a relacdo entre a esfera
federativa e a municipal afeta diretamente o canal formulacédo — implementacéo do

programa.

Este estudo surge na perspectiva de contribuir para a analise da atuacdo
destes atores, burocratas de nivel de rua, o que os motiva, que valores 0s cercam e

em quais condicGes de trabalho e atuacdo certas escolhas e deliberacdes sdo feitas.

3.
Caminhos metodoldgicos

3.1.
Objetivos e pressupostos da pesquisa

A pesquisa desenvolvida versa sobre como se da a implementacdo do
Programa Novo Mais Educacéo considerando as concepcdes de educacéo integral
dos burocratas de nivel de rua (denominados no programa “mediadores” ou
“facilitadores” de aprendizagem) e a possivel influéncia de sua discricionariedade
no processo de implementacdo dessa politica. Para isso, além da investigagdo feita

diretamente com os implementadores da politica no nivel da escola, foi necessario
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um trabalho mais amplo de contextualizagcdo do Programa no nivel do municipio.
Portanto, atores sociais do nivel de gestdo da Secretaria Municipal de Educacéao de
Sdo Luis, assim como Coordenadores do Programa Novo Mais Educacdo na
Secretaria e na escola foram também entrevistados. Apesar de comumente
identificados como burocratas de alto escaldo, considerando a dindmica de como
0 programa estudado se estabelece na rede municipal de ensino de Séo Luis e 0
fato da maioria destes entrevistados serem responsaveis locais pela organizacao da
implementacdo do programa em tela, no contexto especifico desta pesquisa estes

atores sdo compreendidos como burocratas de médio escal&o.

Trata-se de um estudo de caso, de carater qualitativo, apoiado na analise de
fontes documentais relativas a documentos oficiais de alguns dos programas do
governo federal de maior relevo para a educacdo em tempo integral, indicados pelo
“Observatorio do PNE”! como as principais acdes destinadas ao atendimento da
Meta 6 do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014b). Além disso, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas realizadas com diversos atores sociais que em algum
grau — inclusive no ambito da secretaria de educacdo, estabelecem relacdo direta
com a implementacdo do programa investigado. Os dados gerados a partir das
entrevistas tiveram como base de interpretacdo a analise de contedo. Para Bardin
(1977), a analise de conteudo tenta compreender os jogadores ou o0 ambiente do
jogo num momento determinado, com o contributo das partes observaveis,
tomando em consideracdo as significacOes, eventualmente a sua forma e a

distribuicdo destes contetidos e formas.

Segundo Minayo (2001), a pesquisa qualitativa responde a questdes muito
particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que
ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, 0 que corresponde a um espaco
mais profundo das relagdes, dos processos e dos fen6menos que ndo podem ser

reduzidos a operacionalizacéo de variaveis.

Como obijetivos especificos da pesquisa realizada, tem-se:

! Disponivel em: <http:// www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/6-educacao-integral> nov.
2015


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811854/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1811854/CA

23

1. Verificar, analisar e estabelecer comparagdes entre normas, portarias e
manuais orientadores do Plano Nacional da Educacéo e do Programa Novo
Mais Educacédo, a fim de identificar qual a concepcédo de educacéo integral
que os rege e considera-la na analise da concepcéo de educacao integral dos

agentes implementadores;

2. Compreender de que forma a discricionariedade opera na atuacdo dos
agentes implementadores e como seus interesses, valores e condigdes de
trabalho influenciam ou ndo a implementacdo do Programa na relacdo
direta com os beneficiarios no que tange a concepg¢éo de educacao integral
destes agentes.

Segundo Minayo (2005) a abordagem qualitativa preocupa-se com a
compreensdo interpretativa da acdo social. No conceito de acdo, tem-se aqui como
ponto de partida a compreensdo do comportamento humano quando e até onde a
acdo individual Ihe atribui um significado subjetivo. A acdo é social no sentido
weberiano “quando em virtude do significado subjetivo atribuido a ela pelos
individuos, leva em conta 0 comportamento dos atores e € orientada por ele na sua

realizacéo.

De acordo com Minayo, tem-se:

A realidade social é o préprio dinamismo da vida individual e coletiva com toda
a riqueza de significados dela transbordante. Essa mesma realidade é mais rica
gue qualquer teoria, qualquer pensamento e qualquer discurso que possamos
elaborar sobre ela. Portanto, os cddigos das ciéncias que por sua natureza sao
sempre referidos e recortados sdo incapazes de a conter. As Ciéncias Sociais, no
entanto, possuem instrumentos e teorias capazes de fazer uma aproximacdo da
suntuosidade que é a vida dos seres humanos em sociedades, ainda que de forma
incompleta, imperfeita e insatisfatéria. Para isso, ela aborda o conjunto de
expressdes humanas constantes nas estruturas, nos processos, nos sujeitos, Nos
significados e nas representagdes. A visdo de mundo de ambos estd implicada em
todo o processo de conhecimento, desde a concepcao do objeto, aos resultados
do trabalho e a sua aplicagdo. Trata-se aqui de uma condicdo da pesquisa que
deve ser incorporada como critério de realidade e busca de objetivacdo
(MINAYO, 2001, p. 15).

Desta forma, a pesquisa fez uso de método de investigagdo qualitativa, de
forma a buscar o sentido do fendémeno social aqui materializado como a

discricionariedade na acéo dos burocratas de nivel de rua, denominados no &mbito
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do Programa Novo Mais Educacdo como mediadores ou facilitadores de

aprendizagem (burocracia de nivel de rua).

Buscou-se através desta pesquisa alcancar esbogar um desenho de perfil
com certa generalidade sobre o fendmeno da discricionariedade dos atores em
voga, tomando como base o conceito de tipo-ideal de Weber. Na prética, o tipo-
ideal é o construto de um fendmeno ou de uma situagdo, desenvolvido pelos
pesquisadores e contém todos os requisitos que precisam ser observados, devendo
sintetizar e evidenciar os tracos tipicos e originais de determinado fenémeno
(MINAYO, 2004).

A discricionariedade dos atores implementadores do programa foi
observada a partir da comparacdo e confronto entre os dados da realidade

observada na escola analisada e o descrito na norma do programa.

Minayo (2005) afirma ainda que o foco da pesquisa qualitativa é a
experiéncia humana e o reconhecimento de que as realidades humanas sdo
complexas. Considera ainda que o contato com os atores sociais estudados deve se
dar no seu proprio contexto social, garantindo assim alguma naturalidade, ja que
neutralidade total no processo de investigacédo (relacdo pesquisado — pesquisador)

é utdpica.

Fez-se uso de um formulario com perguntas abertas onde o entrevistado e
0 entrevistador tiveram a possibilidade de se aprofundar em alguma questdo que
julgassem relevante. Estas entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro
orientador e aplicadas a) aos mediadores ou facilitadores de aprendizagem do
Programa Novo Mais Educacdo (burocratas de nivel de rua — BNR); b) a
coordenacdo do Programa Novo Mais Educacdo que atua na escola estudada
(burocrata de nivel médio 2 — BME 2); ¢) ao gestor da escola (burocrata de nivel
médio 2 — BME 2); d) a coordenacéo pedagdgica e geral do Programa a nivel de
Secretaria Municipal de Educacdo (burocrata de nivel médio 1 — BME 1); e) a
secretaria adjunta da pasta da educa¢do no municipio de So Luis (burocrata de
nivel médio 1 - BME 1).
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Considerando o fato de que se fez necessario colher informagdes e
percepcOes de diferentes atores envolvidos no processo, tendo como base 0 mesmo

roteiro, as perguntas foram selecionadas de acordo com cada ator especifico.

E importante destacar que o tempo para realizacdo das entrevistas foi
limitado em cinco dias (periodo de estadia em Sdo Luis e também periodo
estipulado pela autorizagdo dada pela Secretaria Municipal de Educagdo para
realizacdo da pesquisa em campo na escola). Neste tempo, foi necessario realizar
uma imersdo que garantisse o periodo minimo ndo somente para realizacdo das
entrevistas - que contavam com a disposi¢do e disponibilidade de tempo dos
participantes no meio de sua rotina de trabalho dentro da unidade escolar - assim
como para observar as rotinas das oficinas, buscando qualificar/contextualizar a
fala dos entrevistados e entender as dinamicas observadas durante o tempo em que

estes profissionais estavam atuando junto aos alunos.

Apdbs andlise das entrevistas, fez-se necessario acionar novamente a
coordenadora pedagdgica e o coordenador geral do Programa para esclarecimentos
de algumas lacunas evidenciadas a partir de suas falas e, algumas vezes, obter
algumas informacdes que ndo estavam disponiveis no documento oficial que rege
a implementacdo do programa ou na internet, fazendo-se necessaria a
complementacdo de dados e informacdes gerais a partir de uma interface direta
com alguns atores do territorio através de aplicativos de conversacgdo a distancia.
Esta comunicacdo a distancia foi possivel por ja haver uma relagdo prévia com
alguns atores da Secretaria Municipal de Educacao de S&o Luis, que sera detalhada

mais a frente.

3.2.
Producéo e analise de dados

Ap0s aguardar a tramitacdo para autorizacdo da pesquisa dentro da PUC-
Rio — que acabou por impactar o tempo destinado a realizagdo do campo, que foi
reduzido - de 21 a 25 de outubro de 2019 a pesquisa de campo se realizou em Sao
Luis do Maranhdo, depois de concedida a autorizacdo da Secretaria Municipal de
Educacéo para investigacao in loco. O processo de autorizacdo para entrada na

unidade escolar ndo foi burocratico, sendo necessario apenas o envio prévio do
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projeto de pesquisa com os objetivos da mesma e a autorizagdo do Comité de Etica
da PUC-RIio.

E importante destacar que havia uma interlocucéo prévia com o campo, por
meio de uma relacdo de trabalho que se estabelece desde 2015 e perdura até o
momento de redacdo desta dissertacdo. Ocupando a coordenacdo de um projeto
social com foco na construcdo de um trabalho intersetorial de rede entre
equipamentos publicos da educacéo, assisténcia social, satde e organizacdes da
sociedade civil, pude estabelecer interfaces com gestores publicos e técnicos de
secretarias municipais. Por outro lado, sendo o foco do trabalho das organizacGes
sociais de S&o Luis com quem interajo a educacdo integral, o interesse pelo tema

e por observar como ele se efetiva no territdrio me trouxe até aqui.

Dentre os atores locais com os quais ja havia sido realizada algum tipo de
interacdo, destacam-se: a) 0 gestor da escola; b) a coordenagdo pedagdgica do
Programa; c) a coordenacdo geral do Programa na Secretaria Municipal de

Educacao e d) a secretaria adjunta da pasta da educac¢do no municipio de Séo Luis.

De acordo com Minayo:

Outro aspecto distintivo das Ciéncias Sociais é o fato de que ela é intrinseca e
extrinsecamente ideoldgica. Ninguém hoje ousa negar que toda ciéncia é
comprometida. Ela veicula interesses e visdes de mundo historicamente
construidas, embora suas contribuigdes e seus efeitos tedricos e técnicos
ultrapassem as intengdes de seu desenvolvimento. No entanto, as ciéncias fisicas
e bioldgicas participam de forma diferente do comprometimento social, pela
natureza mesma do objeto que coloca ao investigador. Na investigacdo social, a
relacdo entre o pesquisador e seu campo de estudo se estabelecem
definitivamente (MINAYO, 2001, p. 14).

Para efetivacdo da pesquisa, mantendo seu objetivo de pensar a
implementacdo do programa Novo Mais Educacgdo “na ponta”, novos atores com
guem ndo havia estabelecido nenhum tipo de interface até entdo foram incluidos
no processo, sendo eles: a) aos “mediadores” ou “facilitadores” de aprendizagem
do Programa Novo Mais Educacdo (agentes implementadores na escola ou
burocratas de nivel de rua — BNR), b) a coordenacdo do Programa Novo Mais

Educacdo que atua na escola estudada (burocrata de médio escaldo 2 — BME 2).
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Um total de nove entrevistas foram realizadas em uma Unica unidade
escolar no municipio, considerando: a secretaria adjunta da pasta de educacdo, a
coordenacado geral do programa Novo Mais Educacdo, a coordenacéo pedagogica
do programa, a gestdo da escola, a coordenagdo do programa na escola e cinco

mediadores/facilitadores de aprendizagem alocados nesta unidade escolar.

Cabe ressaltar que o ocupante da vaga de coordenacdo do programa Novo
Mais Educacéo na escola W tem um papel hibrido dentro da unidade escolar por
exercer a funcéo de coordenacdo do programa na escola, e a0 mesmo tempo uma
duplo, pois também atua com burocrata de nivel de rua (BNR) enquanto
mediadora de aprendizagem na escola W.

O quadro “Perguntas e entrevistados” traz as perguntas que integraram o

roteiro das entrevistas, especificando gque atores entrevistados as responderam.

Quadro | - Perguntas e entrevistados

Coord.
Secr. Adj. | Coord Coord. Gesta do
Pergunta de . Geral | Pedagégica| oda PNME
Educacédo | PNME PNME escola na
escola

Facilita
dor/
Mediad
or

Como vocé
conheceu o
PNME? Me conta
sobre sua
trajetéria

O que te levou a
se interessar em
ser monitor do
PNME? Como foi
0 processo para
chegar até aqui?
Vocé tem
experiéncias
anteriores em
ensinar outras
pessoas ou esta €
a sua primeira
experiéncia em
uma atividade
deste tipo?

Sobre o PNME,
vocé sabe por que
ele existe e qual o
objetivo dele?

Quiais sao as
caracteristicas de X X X X X X
um bom monitor?
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Que tipo de
recurso de apoio
(como espacos,
materiais, audio,
video) vocé utiliza
na realizacdo das
suas oficinas?
Que tipo de
recurso esta
disponivel?

E por parte dos
alunos, quais sao
as atividades que
vocé percebe que
0s deixa mais
motivados para
participar?

Quando vocé
pensa em
educacéo integral,
quais sao as
primeiras questdes
gue vem a sua
cabec¢a?

O que é mais
significativo, pra
vocé, no trabalho
que vocé realiza?

Saberia me dizer
COMOo € O processo
de selecéo dos
monitores?

Com relagdo ao quadro anterior, com a consolidacao de todas as perguntas

que faziam parte da composi¢do do roteiro semiestruturado, cabe registrar os

objetivos correlatos a sua inser¢cdo no roteiro, explicitando como elas

operacionalizavam as questdes de pesquisa.

Tendo como referencial os objetivos da pesquisa: a) verificar, analisar e

estabelecer comparacdes entre normas, portarias e manuais orientadores do Plano

Nacional da Educacdo e do Programa Novo Mais Educacdo, a fim de identificar

qual a concepcéo de educacao integral que os rege e b) compreender de que forma

a discricionariedade (tais como os interesses, valores e condi¢des de trabalho)

opera na atuacdo dos agentes implementadores e influenciam ou ndo a
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implementacdo do Programa na relagéo direta com os beneficiarios no que tange a
sua concepcao de educacdo integral, e considerando um constante dialogo com a
literatura que foca em construir concepcdes de educacao integral e entender como
se da a discricionariedade no processo de implementacdo do PNME, foi possivel

chegar a um roteiro com perguntas abertas detalhadas na sequéncia.

As perguntas “Como vocé conheceu o PNME?” e “Vocé ja tinha ouvido
falar ou sabia do que se tratava antes de passar a fazer parte do Programa?” Tinha
como objetivo, além de ser uma pergunta quebra gelo, investigar o nivel de
engajamento que o profissional tem com programas educacionais de uma forma

mais ampla.

As perguntas “O que te levou a se interessar em ser monitor do PNME?
Como foi o processo para chegar até aqui?” e “Saberia me dizer como € 0 processo
de selegdo dos monitores?” foram fundamentais para entender um pouco mais as
motivagdes deste profissional e investigar inicialmente, que visdo eles tém sobre o
processo seletivo - e se assim reconhecem o processo pelo qual passam antes de

serem inseridos nos espacos escolares.

A pergunta “Vocé tem experiéncias anteriores em ensinar outras pessoas
ou esta é a sua primeira experiéncia em uma atividade deste tipo?” apoiou a
investigacdo do perfil deste profissional e sobre sua trajetoria enquanto educador,
entendendo se se tratava de um profissional ainda em formacéo ou se ja possuia

mais bagagem para a conducéo de atividades ludicas ou em sala de aula.

A questao “Sobre o PNME, vocé sabe por que ele existe e qual o objetivo
dele? Pode falar um pouco sobre?” introduz o tema principal da entrevista e apoia
a investigacao sobre o nivel de engajamento e nocao do todo que o profissional
tem em relagdo ao PNME, como ele se desdobra na ponta, bem como também se
o profissional tem conhecimentos minimos sobre como o programa se estrutura, o
que o faz existir enquanto acdo do Ministério da Educacdo e sobre alguns

principios basicos que deveriam reger sua pratica.

Quando se pergunta “Quais as suas caracteristicas pessoais que vocé
acredita que contribuem para o desenvolvimento das atividades durante as

oficinas? E de que forma vocé acredita que essas caracteristicas contribuem?”
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abre-se espaco para que este profissional faca uma correlagdo entre o que é
esperado do programa e suas caracteristicas pessoais que de alguma forma
contribuem para o atingimento dos objetivos do programa no que tange ao trabalho

realizado diretamente com as criancas e adolescentes.

J& a pergunta “No dia a dia das oficinas que vocé realiza com as criangas,
que tipo de atividade vocé tem mais satisfacdo em fazer? Pode me dar alguns
exemplos?” foi importante para entender qual o tipo de atividade é realizado na
ponta e em que grau ela é autdbnoma ou segue um fluxo especifico alinhado a
orientacdo da equipe técnica do PNME para, se possivel, entender porque ele faz

0 que faz e ndo faz outra coisa.

Entendendo que o PNME faz uso de diversos espacos fisicos da escola W,
e que as atividades escolhidas pela escola demandam dinamicas e recursos de
aprendizagem que promovam a diversificacdo dos tempos e espagos de aprender,
a pergunta “Que tipo de recurso de apoio (como espagos, materiais, dudio, video)
vocé utiliza na realiza¢do das suas oficinas?”, pedindo para que 0s respondentes
deem exemplos, trouxe insumos para compreender até que ponto seus valores,
principios e crencas influenciam na atividade que o mediador ou facilitador opta

por realizar com os alunos, a partir dos recursos que utiliza.

Entende-se que os facilitadores e mediadores de aprendizagem no PNME,
como em outras praticas de educacdo para a vida, sdo estimulados a ouvir os alunos
e entender até que ponto os alunos assumem papel protagonista enquanto usuarios
do PNME. Por isso, a pergunta “E por parte dos alunos, quais sdo as atividades que
vocé percebe que os deixa mais motivados para participar?” foi proposta para
investigar o olhar critico do facilitador ou mediador de aprendizagem sobre as
atividades que realiza, tendo como foco o engajamento dos alunos. Ainda na
mesma linha e com objetivo similar, a pergunta “Por que vocé acha que essas
oficinas os engaja mais do que outras?”’ nos aponta para o que o motiva a fazer seu
trabalho do jeito que faz. Seria a aceitacdo por parte dos alunos? Seus principios e
valores? As atividades sdo escolhidas em uma discussédo no coletivo ou é uma

imposicdo por parte do facilitador/mediador?
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Algumas questbes conceituais também foram abordadas, tendo como
objetivo investigar se a concepcdo de educacdo integral do profissional esta
alinhada a concepcgao prevista no escopo do PNME, dentre elas, temos: “Quando
vocé pensa em educacdo integral, quais sdo as primeiras questdes que vem a sua

cabega?”

Todas as entrevistas foram realizadas com duracdo média de uma hora e ao
vivo - dentro das limitacdes de tempo e disponibilidade dos entrevistados. N&o
houve resisténcia por parte de nenhum dos atores, percebeu-se, no entanto, que em
alguns momentos alguns entrevistados buscavam aprovacdo na resposta que
davam, como se estivessem sendo testados. Outros entenderam o momento de
entrevista como um espaco para fazer reivindicagdes e apontar possiveis equivocos
relacionados a implementacéo do programa. As respostas colhidas se relacionam

diretamente com as variaveis que serdo apresentadas a seguir.

O quadro a seguir apresenta as variaveis investigadas e analisadas
organizadas de acordo com seus respectivos descritivos. O detalhamento dos
achados da pesquisa também sera apresentado no capitulo 7, considera essa mesma

I6gica de organizacao.

Quadro Il — Variaveis

Variavel Descritivo da Variavel

Conhecimento e entendimento da politica por parte
dos executores — conhecimento da politica, acesso
e fonte de material informativo, acesso a
treinamentos e entendimento dos objetivos e das
estratégias da politica

a) Conhecimento e
entendimento da politica por
parte dos executores ou
implementadores

Processo seletivo para escolha dos monitores,
b) Condi¢cdes organizacionais estrutura fisica da unidade e acesso a materiais
pedagdégicos

Visdo dos respondentes acerca da politica publica e

¢) Visdo dos implementadores concepcao, por parte dos burocratas de nivel de
no que tange aos principios e rua, de o que seriam as caracteristicas mais
objetivos da politica importantes que eles deveriam possuir para que

seu trabalho seja realizado com éxito.

A varidvel “conhecimento e entendimento da politica por parte dos
executores” buscou compilar pontos relacionados ao conhecimento que os
executores ou implementadores, nos diferentes niveis (mediadores/facilitadores ou

BNR na escola; coordenadores do PNME na escola ou BME 2; responsaveis e
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coordenadores do PNME na secretaria de educagdo ou BME 1), tém sobre para
que o PNME existe, quais sdo as estratégias que pautam sua implementacao, etc.
Para além disso, buscou-se também analisar aspectos referentes ao acesso que 0s
executores tém a materiais oficiais (manuais, orientaces, formacdes) que o0s

apoiem na implementagdo do Programa.

Ja a wvaridvel “condigdes organizacionais” versou sobre aspectos
administrativos e organizacionais tais como os tramites relacionados ao processo
de selecdo dos facilitadores e mediadores, a logistica necessaria a escola para que
as oficinas previstas possam ser executadas - tanto no que se refere a espagos
fisicos quanto a acesso e disponibilizacdo de materiais pedagdgicos que apoiem 0s
profissionais na conducdo das atividades com as criangas e adolescentes. Dado o
exiguo tempo disponivel em campo ndo foi possivel incluir neste aspecto a

organizacdo do tempo escolar.

A terceira varidvel analisada, “visdo dos implementadores sobre os
principios e objetivos da politica”, focou especificamente na organizagao de dados
referentes a visao que os respondentes tém acerca da politica de educacéo integral,
sua concepgdo, sua operacionalizagdo e possibilitou um espaco para que 0s
profissionais pudessem relacionar suas competéncias e habilidades ao que eles
acreditam ser o esperado para o lugar que ocupam enquanto implementadores da

politica na ponta.
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4.
Educacédo Integral: conceitos e politicas publicas
implementadas no Brasil — um resgate historico

Este capitulo se propde a fazer um resgate historico do conceito de
educacdo integral no Brasil e apresenta algumas experiéncias que versam sobre sua

implementacdo através de programas e projetos.

Antes de mais nada, faz-se necessario assinalar a existéncia de diversas
concepcdes de educacdo integral, cada uma embasada por orientacdes ideoldgicas
diferentes. Cavaliere (2002) nos traz o conceito de tempo de aprender, muito
fundamentado na compreensdo dos processos de criagcdo, acumulacdo e
distribuic@o de riquezas materiais e simbolicas nas sociedades, sob a 6tica social,
pretendendo decifrar a forma pela qual a categoria tempo, neste caso, relacionada
ao tempo destinado ao processo de aprendizagem. Para a autora, se vamos imaginar
um tipo de vivéncia na esfera publica relativa ao acesso e usufruto de bens
simbdlicos, que possa gerar processos formativos que rompam as inércias da
estrutura social, o tempo em que o individuo esta sob a a¢do da instituicdo tem que

ser ndo apenas ampliado ou intensificado, mas qualitativamente transformado.

Cavaliere (2009) afirma que j& se sabe que criancas e adolescentes
precisam conhecer e reconhecer os simbolos e significados da cultura local e
universal, entender a funcdo social das instituicdes, dominar a lingua e outros
instrumentos da comunicacdo moderna, interpretar e compreender a vida pratica,
estabelecer e manter relagdes socioafetivas, enfrentar conflitos e aprender a se

situar no mundo como pessoas e como cidadaos.

Cabe ressaltar que aqui a educacdo integral ndo é entendida como uma
modalidade de educacdo, mas sua propria defini¢do. Espacos, dinamicas e sujeitos
sdo objeto de aprendizagem e também seu fim, o sentido préprio para o qual
converge a construcdo de qualquer conhecimento. Desta forma, ja se faz aqui uma
primeira distingdo de conceitos por vezes tratados como um mesmo: educagao

integral e educacdo em tempo integral.


http://educacaointegral.org.br/glossario/cidade-educadora/
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Para Coelho (2009), falar sobre educacéo integral pressupde falar, também,
em tempo ampliado/integral na escola: com o tempo escolar ampliado, é possivel
pensar em uma educacdo que englobe formacao e informacao e que compreenda
outras atividades — ndo somente as conhecidas como atividades escolares — para a

construcdo da cidadania participe e responsavel.
Coelho reforga ainda:

O que justifica, d& vida e sentido a escola, a relacdo pedagogica, ao trabalho de
docentes e discentes, sdo o processo de formacdo humana que ai se realiza e a
relacdo de professores e estudantes com a cultura, com o pensamento, com o
saber vivo, instigante e que a cada momento se produz, se interroga e se recria
(COELHO, 2009, p.16).

No contexto brasileiro, o conceito de educacdo integral nem sempre teve
esta nomenclatura. Cabe aqui fazer um resgate histérico apresentando alguns

atores singulares com pensamentos alinhados a proposta de educacao integral.

Educacdo integral seria aquela, como trazido por Ana Maria Cavaliere
(2002), que se preocupa com o desenvolvimento deste sujeito na sua integralidade,
através da diversificacdo de espacos, tempos e oportunidades de aprendizagem.

Competéncias e habilidades necessarias para a vida sdo priorizadas neste contexto.

J& o entendimento de educacdo de tempo integral ndo necessariamente se
coaduna com uma educacao integral, ja que pode simplesmente estar existindo na
esfera da ampliacdo do tempo das criancas e adolescentes na escola. Ampliacdo do
tempo, sem diversificacdo de oportunidades educativas, ndo sera entendido aqui
como uma prética consistente de educacao integral. No que tange as experiéncias
brasileiras que convergem com o conceito acima apresentado, vale o destaque para
alguns educadores que nao s6 idealizaram como também colocaram em pratica

vivéncias interessantes, dentre eles Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e Paulo Freire.

De acordo com Cavaliere (2009), o conceito de educacao integral encontra
amparo juridico significativo na legislagdo brasileira, assegurando sua
aplicabilidade no campo da educacdo formal e em outras areas da politica social.
O arcabouco normativo oferecido pelo paradigma da protecéo integral garante os

direitos de toda crianga ou adolescente a receber atendimento em todas as suas
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necessidades pessoais e sociais, a aprender, a se desenvolver adequadamente e a

ser protegida(o).

Souza & Menezes (2015), em relacdo a legislacédo, afirmam poder-se inferir
que a educacdo integral esta presente na Constituicdo Federal de 1988, em seus
artigos 205, 206 e 227 (BRASIL, 1988), no Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA —, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990), e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN —, Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b). Ja a ampliacdo da jornada escolar para o
tempo integral encontra-se presente tanto nesta LDBEN — em seus artigos 34 e 87
(BRASIL, 1996b) —, quanto Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2007)
que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb —, e no PNE 2014-2024
através da Lei n. 13.005/2014 (BRASIL, 2014b).

Anisio Teixeira, foi o idealizador das Escola Parque, ou Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, na década de 1950 na Bahia. A partir de 1947, na
condicdo de Secretario de Educacdo, Anisio Teixeira daria inicio a uma série de
novas realizacbes no campo educacional. Dentre elas se destacam aquelas
relacionadas com a educacdo em diversos bairros da Cidade do Salvador. A
instituicdo educacional idealizada por Anisio Teixeira era por ele chamada de
Centro de Educacdo Popular, uma Escola de educacdo primaria ministrada em
nova dimensdo, dentro da mais avancada doutrina pedagdgica, cujo principal
objetivo era dar as criancas uma educacdo integral. O espaco era organizado em
varios pavilhdes: o da Escola Parque e os das Escolas-Classe.

A Escola Parque era destinada as atividades educativas, como: trabalhos
manuais, artes industriais, educacdo artistica, educacdo fisica e atividades
socializantes. Nas Escolas-Classe se desenvolviam as atividades convencionais das
demais escolas, ensino de ciéncias fisicas e sociais, linguagem e exatas. Durante
um turno a crianga estuda numa das Escolas-Classe e no outro turno na Escola
Parque. No Centro de Educacdo Popular a crianga recebia toda assisténcia integral:

médico, dentista, orientador educacional, além da merenda escolar.
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Segundo Coelho (2009), no trecho acima o educador deixa claras suas
intengGes ao criar o Centro Educacional Carneiro Ribeiro: ndo bastava dar acesso
a escola; para que o projeto de educacédo firmado no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico avancasse, era preciso formar para o trabalho e para a sociedade. E
para que isto acontecesse, a escola deveria funcionar em tempo integral, com uma

formacéo que viabilizasse esse projeto.

Posteriormente, na década de 1980, Darcy Ribeiro idealizou os Centros
Integrados de Educacdo Publica (CIEPs) no Rio de Janeiro. No inicio de sua
atuacdo profissional, Darcy dedicou-se ao estudo de comunidades indigenas do
Pantanal, da regido central do Brasil e da Amaz6nia. Neste periodo, trabalhou com
o Marechal Rondon no Servico de Protecdo aos Indios, fundou o Museu do indio
e ajudou a criar o Parque Indigena do Xingu. Mas Darcy Ribeiro foi, sobretudo,
um defensor incansavel da escola publica, que ele considerava “a maior invencao

do mundo”.

Durante duas gestdes de Leonel Brizola no estado do Rio de Janeiro, nos
anos de 1980, Darcy Ribeiro, enquanto Secretario da Educacdo, implementou os
Centros Integrados de Ensino Publico (CIEPs), popularmente apelidados de
Brizoldes, e considerados uma das principais politicas de educacdo integral do
pais. Os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS) eram compostos por
aproximadamente 500 CIEPs que respondiam a uma estrutura denominada “Escola
Integral em hordario integral”, recebendo até mil estudantes por unidade. Os CIEPs
atendiam criangas e adolescentes em turnos estendidos e buscavam oferecer, além
das atividades pedagdgicas tradicionais, outras possibilidades educativas,
recreativas e culturais e amparo assistencial, como atencdo basica a saude e

alimentacdo completa aos estudantes.

Segundo Henz (2012), a escola em turno integral pode ser um espaco-
tempo em que a educacdo também se torne integral e integrada, possibilitando a
cada educando e educador os desafios e as condic¢Oes para descobrir-se, assumir-
se e ser mais. Para o autor, 0s processos de ensino-aprendizagem véo acontecendo
com algo que ele denomina reciprocidade de consciéncias, ndo carecendo de

alguém que tudo sabe ensinar para outro que nada sabe, mas alguém que assuma a


https://educacaointegral.org.br/reportagens/leitura-da-historia-do-brasil-pela-literatura-indigena/
https://educacaointegral.org.br/linha-do-tempo/cieps-equidade-e-atencao-as-vulnerabilidades/
https://educacaointegral.org.br/especiais/educacao-integral-na-pratica/
http://www.educabrasil.com.br/cieps-centros-integrados-de-educacao-publica/
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responsabilidade de conduzir o processo em condigdes favoraveis a dindmica

dialégico-problematizadora do grupo.

Ja na experiéncia mais recente de fomento a educacdo integral como
politica pablica, é importante trazer para a discussdo a contribuicdo da educadora

Jaqueline Moll.

Para Moll (2012), o legado dos educadores que ao longo da historia da
educacdo publica do Brasil foram citados ao longo deste capitulo impde que
tenhamos envergadura politica e institucional para, a luz dos desafios
contemporaneos em suas especificidades e complexidades, respondermos de forma
irreversivel ao desafio de ampliarmos as exiguas quatro horas diarias de escola que
sdo oferecidas para a maioria dos estudantes da educacdo basica. Segundo ela, o
aprofundamento da democracia no Brasil impde, entre outras tarefas, o
enfrentamento das desigualdades sociais historicamente corroboradas pelo sistema
educacional, em condigdes adversas das camadas populares na escola, visto que as
camadas médias e altas da populacdo dispdem de recursos financeiros e capital
cultural que favorece a oferta de uma diversificacdo dos tempos e espacos de
aprender para seus filhos, com inumeras atividades chamadas de “contra turno”
tais como cursos de linguas, préaticas esportivas e culturais que colaboram para a
ampliacdo de repertdrio educacional destas criangas e as camadas populares ndo

dispdem das mesmas condicdes para acesso a diversas oportunidades educativas.

A perspectiva de ampliacio do tempo de permanéncia na escola vincularam-se,
a partir dessa inspiracédo, as ideias de organizacdo de territérios educadores a
partir da escola e de articulacdo de arranjos educativos construidos com base em
acoes intersetoriais (MOLL, 2012, p. 132).

Os Programas Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo - que aqui me
proponho investigar, especificamente quanto as questdes relacionadas a
implementacdo - nascem partindo do entendimento de que se as politicas de
educacdo basica no Brasil ndo tiveram no século XX a continuidade necessaria
para uma universalizacdo qualificada de todos os seus niveis e modalidades, faz-
se necessario um investimento em educagdo publica que promova a diminuigdo
das desigualdades educacionais, promovendo oportunidades de novos tempos e

espacos de aprender para as camadas populares.
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5.
O Programa Mais Educacéo: antigo e novo — um panorama
dos programas, semelhancas e mudancas

Este capitulo tem como objetivo apresentar as principais diretrizes de
educacdo integral implementadas no Brasil nos ultimos quinze anos através dos
Programas Federais Mais Educacdo e Novo Mais Educacdo. Apesar da pesquisa
aqui desenvolvida ter sido focada na implementagdo do Programa Novo Mais
Educacao, instituido em 2016, o Programa Novo Mais Educacédo nasce balizado
no Programa Mais Educacao, instituido em 2007. Por esta razdo, se faz necessario
apresentar os dois Programas para ter-se um cenario mais robusto no que tange a

objetivos, semelhancas e contrastes entre os dois programas.

Em 2014, nasce o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE —,
constituido por uma série de programas e projetos visando a melhoria da qualidade
da educagdo (BRASIL, 2007b). Desse Plano, fazia parte o Programa Mais
Educacdo, apresentado como estratégia indutora ao fomento da “educagdo integral
de criancas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas
no contra turno escolar” (BRASIL, 2007c). De 2007 até hoje, esse programa vem
se propondo a induzir a maioria das iniciativas municipais e estaduais, no sentido
da ampliacdo da jornada escolar para o tempo integral (SOUZA & MENEZES,
2015).

A partir desta contextualizacdo do cenario em que o Novo Mais Educacao
se insere, assim como do detalhamento das mudangas significativas no escopo do
programa Novo Mais Educacdo se comparado ao Mais Educacdo no seu formato
“antigo”, os agentes implementadores na escola analisada, cujos depoimentos
serdo considerados neste estudo, participaram tanto do Programa Mais Educacao
(implementado até 2016) quanto da transicdo para o Programa Novo Mais
Educagéo (iniciado em 2017). Dessa forma, a compreensao de suas falas e a analise
da discricionariedade que elas expressam sO é possivel a partir de sua
contextualizacdo no ambiente escolar e no escopo de cada um dos programas e da
transicdo entre eles. O presente capitulo busca assim discutir esse contexto para

viabilizar a anélise pretendida.
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O Plano Nacional de Educagdo (PNE) determina diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional para um periodo de dez anos. Sua ultima
versdo prevé metas que deverdo ser atingidas no periodo de 2014 a 2024. O
primeiro grupo de metas versa sobre a garantia do direito a educacéo basica com
qualidade, que promova a garantia da universalizagdo do acesso ao ensino
obrigatorio e a ampliagdo das oportunidades educacionais. Um segundo grupo de
metas diz respeito especificamente a reducéo das desigualdades e a valorizacao da
diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade. O terceiro bloco de metas
trata da valorizacdo dos profissionais da educacdo, considerada estratégica para
que as metas anteriores sejam atingidas, e 0 quarto grupo de metas refere-se ao
ensino superior. O foco da presente pesquisa € a meta 6 do plano, conforme

apresentado a seguir.

O PNE prevé que até 2024 devera se oferecer Educagdo em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
dos(as) alunos(as) da Educacdo Basica. O Observatério do Plano Nacional de
Educacao, plataforma online que acompanha o atingimento das metas do Plano,
reforgca, no entanto, que é importante considerar que Educacdo Integral ndo é
sinbnimo de mais tempo na escola, necessariamente. Aos alunos matriculados
nessa modalidade de ensino — tempo integral - é preciso propiciar maltiplas
oportunidades de aprendizagem por meio do acesso a cultura, a arte, ao esporte, a
ciéncia e a tecnologia, através de atividades planejadas com intencéo pedagogica.
Programas como o Programa Novo Mais Educagdo, que surge como uma
reformulacdo do Programa Mais Educacdo, se apresentam, portanto, como

politicas desenhadas na perspectiva do cumprimento da Meta 6 do PNE.

O Programa Mais Educacdo (PME) foi criado através da Portaria
Normativa Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007 e operacionalizado pela
Secretaria de Educacgédo Basica (SEB), por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O
foco foram as escolas publicas do Ensino Fundamental. As atividades fomentadas
foram organizadas nos seguintes macrocampos: a) Acompanhamento pedagogico
(enguanto macrocampo obrigatdrio para adesdo) b) Comunicacéo, uso de midias e

cultura digital e tecnologica; ¢) Cultura, artes e educacgdo patrimonial; d) Educagéo
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ambiental, desenvolvimento sustentavel e economia solidéaria e criativa/educacao
econdmica, e. Esporte e lazer. Para cada macrocampo, encontra-se um grupo de

propostas de atividades que poderiam ser desenvolvidas pelas unidades escolares.

Segundo a Portaria Interministerial n® 17/2007, o Programa Mais Educacéo
(PME) tinha como objetivo contribuir para a formacdo integral de criancas,
adolescentes e jovens, por meio da articulagdo de acGes, projetos e programas do
Governo Federal e suas contribuices as propostas, visdes e praticas curriculares
das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e

ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e contetdos educativos.

Dentre os objetivos do Programa tinha-se: a) apoiar a ampliacdo do tempo
e do espaco educativo e a extensdo do atendimento escolar nas redes publicas de
educacdo bésica de Estados, Distrito Federal e municipios, mediante a realizacdo
de atividades no contra turno escolar, articulando agOes desenvolvidas pelos
Ministérios integrantes do Programa; b) contribuir para a reducdo da evasdo, da
reprovacdo, da distorcdo idade/série, mediante a implementacdo de acdes
pedagdgicas para melhoria de condi¢bes para 0 rendimento e 0 aproveitamento
escolar; c¢) oferecer atendimento educacional especializado as criangas,
adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais, integrando a
proposta curricular das escolas de ensino regular o convivio com a diversidade de
expresses e linguagens corporais, inclusive mediante acfes de acessibilidade

voltadas aqueles com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O programa foi implementado até 2016, por meio do apoio a realizagéo,
em escolas e outros espacos socioculturais, de acdes socioeducativas no contra
turno escolar, incluindo os campos da educacdo, artes, cultura, esporte, lazer,
mobilizando-os para a melhoria do desempenho educacional, o cultivo de relacbes
entre professores, alunos e suas comunidades, a garantia da protecdo social da
assisténcia social e a formacéo para a cidadania, incluindo perspectivas tematicas
dos direitos humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunicagdo
social, saude e consciéncia corporal, seguranga alimentar e nutricional,

convivéncia e democracia, compartilhamento comunitario e dinamicas de redes.
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O governo federal passou a transferir recursos para a manutencdo e
desenvolvimento desse programa por meio do PDDE/Educagdo Integral®> que
destina recursos financeiros para as escolas publicas municipais, estaduais e do
Distrito Federal, de modo a assegurar, coerentemente as disposi¢des do Programa
Mais Educacdo, a realizacéo de atividades previstas, afins com a educacéo integral
(BRASIL, 2014b). Tais recursos sdo depositados em contas Unicas e especificas
dos governos estaduais, do Distrito Federal e dos municipios, vinculadas ao
respectivo Fundo para pagamentos especificos (ressarcimento de monitores,
aquisicdo dos kits de materiais, contratacdo de pequenos servigos e obtengédo de

materiais de consumo e permanentes).

O Programa Novo Mais Educacdo (PNME), criado pela Portaria MEC n°
1.144/2016 e regido pela Resolucdo FNDE n° 17/2017, surge apl6s a
descontinuidade do Programa Mais Educagdo como uma estratégia do Ministério
da Educacdo que tem como objetivo melhorar a aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacéo da jornada
escolar de criancas e adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola. N&o ha evidéncias claras dos motivos para descontinuidade
do programa, mas sabe-se que o momento politico em que tal mudanca se
configurou foi no impeachment da entéo presidenta Dilma Rousseff e quando seu

vice Michel Temer assume o cargo.

Em 2018, o Programa Novo Mais Educacdo (PNME) comecou a ser
implementado por meio da realizacdo de acompanhamento pedagogico em Lingua
Portuguesa e Matematica e do desenvolvimento de atividades nos campos de artes,
cultura, esporte e lazer, impulsionando a melhoria do desempenho educacional
mediante a complementacdo da carga horaria em cinco ou quinze horas semanais

no turno e contra turno escolar no ensino fundamental.

Segundo documentos oficiais que regem a implementacdo do PNME, sua
finalidade é contribuir para: a) alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria
do desempenho em lingua portuguesa e matemética das criangas e dos

adolescentes, por meio de acompanhamento pedagdgico especifico; b) reducdo do

2 Também conhecido como PDDE/Mais Educagio.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/consulta?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_auth%3Dnh70a8qK%26p_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D1%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_state_rcv%3D1&_101_assetEntryId=1350788&_101_type=content&_101_groupId=68942&_101_urlTitle=resolucao-n-17-de-22-de-dezembro-de-2017-1350784-1350784&_101_redirect=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedselection%3D1%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D15_PORTLET_1343873%252C15_PORTLET_1343886%252C15_PORTLET_1343899%252C15_PORTLET_1343912%252C15_PORTLET_1343691%252C15_PORTLET_1343704%252C15_PORTLET_1343717%252C15_PORTLET_1343730%252C15_PORTLET_1343743%252C15_PORTLET_1343639%252C15_PORTLET_1343652%252C15_PORTLET_1343665%252C15_PORTLET_1343678%252C15_PORTLET_1343808%252C15_PORTLET_1343821%252C15_PORTLET_1343834%252C15_PORTLET_1343847%252C15_PORTLET_1343860%252C15_PORTLET_1343756%252C15_PORTLET_1343769%26_3_modifieddayFrom%3D26%26_3_ddm_21040_artCategory_pt_BR_sortable%3D%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D26%252F12%252F2017%26_3_formDate%3D1524247612131%26_3_modified%3D%255B20171226000000%2BTO%2B20171226235959%255D%26_3_modifieddayTo%3D26%26_3_modifiedto%3D26%252F12%252F2017%26_3_groupId%3D0%26_3_ddm_21040_pubName_pt_BR_sortable%3Ddo1%252C%2Bdo1a%252C%2Bdo1e%26_3_ddm_21040_artType_pt_BR_sortable%3Dresolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearTo%3D2017%26_3_ddm_21040_artSection_pt_BR_sortable%3Dminist%25C3%25A9rio%2Bda%2Beduca%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearFrom%3D2017%26_3_modifiedmonthFrom%3D11%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_modifiedmonthTo%3D11&inheritRedirect=true
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abandono, da reprovacdo, da distor¢do idade/ano, mediante a implementagéo de
acOes pedagogicas para melhoria do rendimento e desempenho escolar; ¢) melhoria
dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos iniciais e finais
— 3% e 0 9° ano do ensino fundamental regular; d) ampliacdo do periodo de

permanéncia dos alunos na escola.

Segundo o documento orientador de adesdo ao PNMES, lancado em
outubro de 2016, séo passiveis de adesdo ao PNME as escolas com no minimo 20
(vinte) estudantes matriculados no Ensino Fundamental de acordo com o Censo

Escolar do ano anterior ao da adesao.

Na 12 etapa de adesdo, as secretarias de educacdo selecionaram as escolas
que poderiam aderir posteriormente ao Programa. As escolas estdo divididas em
grupos, da seguinte forma: grupo 1 — escolas que receberam recursos na conta
PDDE Educacdo Integral entre 2014 e 2016; grupo 2 — escolas que apresentam
indice de Nivel Socioecondmico baixo ou muito baixo segundo a classificacdo do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e/ou
obtiveram desempenho no IDEB inferior a média nacional das escolas publicas e
que ndo se enquadrem no critério do Grupo 1; grupo 3 — demais escolas de Ensino
Fundamental que poderéo aderir ao Programa. E obrigatéria a indicacio de, pelo

menos, uma escola nos grupos 1 e 2.

O Programa Novo Mais Educacgdo estd sendo implementado nas escolas
publicas de ensino fundamental, por meio de articulacéo institucional e cooperacdo
com as secretarias estaduais, distrital e municipais de educacdo, mediante apoio
técnico e financeiro do Ministério da Educacdo — MEC através de recurso
proveniente do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola). Segundo
(SEGATTO & ABRUCIO. 2016) é necessario aumentar a articulacdo entre
governo federal educacionais. 1sso avangou na parte financeira — com o FUNDEF
e 0 FUNDEB —, mas foi pouco modificado no que se refere a dinamica politica e
gerencial da educacdo. Por exemplo, ha poucos programas federais que exigem

gue os estados os coordenem regionalmente, ainda que, como evidenciado nos

3 Programa Novo Mais Educag&o. Documento orientador - Adesdo - Verséo |. Outubro de 2016:
<http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2016-pdf/53061-novo-mais-educacao-documento-
orientador-pdf/file>


http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2016-pdf/53061-novo-mais-educacao-documento-orientador-pdf/file
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2016-pdf/53061-novo-mais-educacao-documento-orientador-pdf/file
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casos, alguns estados mediem as relagdes federal-local. 1sso se evidencia na
implementacdo do Programa Novo Mais Educagdo na escola W, visto que ndo ha
evidéncias de que haja uma interface direta entre governo do estado e do municipio
tanto do ponto de vista de documentos e manuais orientadores padrées utilizados
no estado do Maranhdo quanto de estabelecimento de foruns e/ou encontros que
possibilitem trocas de experiéncias entre 0s municipios onde o programa é
implementado. A relacdo se restringe, segundo evidéncias, a uma relacdo de

cooperacédo Federal-Municipal.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar
assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir
para manutencdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, com
consequente elevacdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a

participacdo social e a autogestéo escolar.

Conforme Resolucdo n° 6, de 27 de fevereiro de 2018, os repasses dos
recursos dar-se-d0 em duas parcelas anuais, devendo o pagamento da primeira
parcela ser efetivado até 30 de abril e 0 da segunda parcela até 30 de setembro de
cada exercicio. Vale ressaltar que até o momento de realizacdo das entrevistas de
campo, a Secretaria Municipal de Educacéo de S&o Luis apresentava um atraso do

repasse referente a segunda parcela de 2019.

Como se pode observar, 0s programas apresentam consonancias e
diferencas em termos de seus objetivos. Dentre estes pontos destacamos a) a
mudanga no objetivo geral que cada programa estabelece, b) apropriacdo do
conceito de educacéo integral em cada um dos programas (o quadro a seguir busca
organizar esta descricdo contrastada dos dois programas) e ¢) a existéncia de
espacos que propdem a construcdo coletiva no ambito na implementacdo (PME) e
a supressdo destes espacos (PNME). A mudanga no objetivo geral que cada

programa estabelece configura-se como dispde o Quadro IlI:
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Quadro Il - Objetivo geral dos Programas

Programa Mais Educacéo Programa Novo Mais Educacéo

Fomentar a educacdo integral de
criangas, adolescentes e jovens, por | Visa melhorar a aprendizagem em
meio do apoio a atividades | lingua portuguesa e matematica
socioeducativas no contra  turno no ensino fundamental.

escolar.

O objetivo geral em um programa ou projeto, designa o alvo de acdo ao
qual o programa serve. Os programas nascem para cumprir o que esta colocado no
objetivo geral dos mesmos. Como é possivel observar, o Programa Mais Educacgéo
tem o objetivo centrado no fomento a educacéo integral. Termos chave tais como
“educacdo integral”, “atividades socioeducativas” apontam para o carater

interdisciplinar que o programa pretende implementar.

Ja o Programa Novo Mais Educacdo traz no seu objetivo geral o
compromisso com a melhora da aprendizagem de lingua portuguesa e matematica,
transferindo o foco para a questéo da aprendizagem, delimitada pelas disciplinas

avaliadas na Prova Brasil.
a) Apropriacdo do conceito de educacéo integral pelos programas

Os textos dos programas, de acordo com o que é explicitado como diretriz,
parecem apoiar o entendimento de cada proposta. O Programa Mais Educacéo

indica, em seu texto, que existe para:

[...] contribuir para a formagdo integral de criangas, adolescentes e jovens por
meio da articulacdo de ac¢des, de projetos e de programas do Governo Federal e
suas contribuigdes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas
de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de
saberes, métodos, processos e conteddos educativos  (Portaria
Normativa Interministerial n°17, 2007).

O PME institui ainda que tem como um dos objetivos especificos “apoiar
a ampliacdo do tempo e do espaco educativo, promovendo a formacdo da
sensibilidade, da percepcdo e da expressdo de criangas, adolescentes e jovens nas

linguagens artisticas, literarias e estéticas, aproximando o ambiente educacional da
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diversidade cultural brasileira, estimulando a sensorialidade, a leitura e a
criatividade em torno das atividades escolares”. Este trecho do texto da politica
estd em total consonancia com o conceito de educacdo integral apresentado nos
capitulos anteriores, tais como Cavaliere (2002) e ha um compartilhamento de
entendimento de que o conceito de educacgéo integral versa sobre a ampliagéo dos
tempos e espacos de aprender, considerando as diversas habilidades e
competéncias que criancas e adolescentes devem desenvolver para o exercicio da

cidadania.

J& o0 Programa Novo Mais Educacdo ndo traz em seu texto, em nenhum
momento, o termo “educa¢do integral”. Seu foco estd na contribuicdo para
“alfabetizagdo, ampliagdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matematica das criancas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagogico especifico”, “redugdo do abandono, da reprovacao,
da distor¢ao idade/ ano”, “melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino
fundamental, nos anos iniciais e finais”, e, por fim, “ampliacdo do periodo de
permanéncia dos alunos na escola”. A tnica aproximagao ao conceito de educagao
integral no texto do programa dialoga apenas com a permanéncia dos alunos na
escola por mais tempo, ainda que o proprio conceito aponte para a possibilidade
de diversificacdo dos espacos de aprender, ndo ha obrigatoriedade para que esta

educacdo aconteca dentro do espaco escolar.

b) A existéncia de espacos que se propde a construcdo coletiva no ambito na
implementacdo (PME) e a supresséo destes espa¢cos (PNME).

O Programa Mais Educacdo prevé no seu texto a criagdo do Forum Mais
Educacdo, que deveria coordenar a implementacdo do Programa. Dentre as
principais atribuicdes deste Férum, tem-se: | - propor aos Ministérios, Secretarias
Federais e outros 6rgdos, mecanismos para o aperfeicoamento da contribuigéo de
suas acdes ao Programa; Il - fornecer subsidios para o planejamento territorial e
populacional das acbes do Programa, com o objetivo de ampliar sua escala,
capilaridade, cobertura e efetividade; e Il - acompanhar a implementacdo do
Programa gerando sua constante reavaliacdo, elaborando relatérios, pareceres e

recomendacdes para seu aperfeicoamento.
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Na Portaria Interministerial n® 17/2007, também € instituido o Forum era
composto por representantes dos Ministérios ou Secretarias Federais que
integrassem ou viessem a integrar o Programa Mais Educacdo, com representantes
de cada Ministério ou Secretaria, sendo coordenado pelo Ministério da Educacgéo
e Cultura (MEC). O Forum tinha carater consultivo — ou seja, apenas apoiava 0
processo de construcdo de politicas publicas, ndo tendo carater deliberativo. O
Foérum se constituia como um espaco de construcao coletiva da implementacéo do
programa e nos seus encontros era permitido convidar representantes das acdes
desenvolvidas pelos Ministérios participantes e de outros 6rgéos e instituicdes que
possam contribuir na implementacdo, monitoramento e avaliagdo do Programa.
Este espaco no Férum foi descontinuado com a substituicdo do Programa Mais

Educacao pelo Programa Novo Mais Educacdo.

A principal diferenca entre o Programa Mais Educagdo e o Novo Mais
Educacdo € a alteracdo do fundamento e do foco. Enquanto no PME tem na sua
base de atuacdo o fomento a educacdo integral através de oficinas educativas
diversas oferecidas aos alunos no contra turno escolar, o “novo” Mais Educacao
manifesta explicitamente seu foco em melhorar indices de aprendizagem,
priorizando especificamente as disciplinas de lingua portuguesa e matematica,
aferidas na Prova Brasil, cujos resultados de proficiéncia integram o desenho do

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica.

Cabe entdo, apés esta breve contextualizacdo, observar se a mudanca no
texto dos programas também se concretiza na implementacdo do PNME e até que
ponto a discricionariedade dos atores implementadores age de forma a adequar o

programa as demandas ou necessidades dos alunos.
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6.
Caso estudado: implementacdo da politica de educacao
integral na escola W

6.1.
Contexto da educacéo basica no municipio de Sao Luis do Maranhéo

Sdo Luis, capital do estado do Maranhao, tem hoje 1.840 escolas situadas na zona
urbana que oferecem ensino fundamental regular. Segundo dados da Sinopse
Estatistica da Educagdo Basica do INEP* de 2018 e com um olhar para a rede
municipal de ensino, 39.871 alunos estavam matriculados nos anos iniciais e 25.823
nos anos finais até 2018 — dados de 2019 ndo estavam disponiveis no momento do

desenho da pesquisa de campo e da escolha da escola.
Para a escolha da escola, alguns critérios foram considerados, sendo eles:

a. escolas onde o programa Mais Educacdo tenha sido implementado e o
programa Novo Mais Educacdo tenha sido implementado logo em seguida —
desde contatos iniciais com a SME ja se sabia que a rede municipal tinha
implementado o PME e o PNME, mas que nem todas as escolas que
participaram de um continuaram com o outro. Dados 0s contrastes entre 0s
objetivos e concepgdes dos programas, conclui-se que seria mais rico escolher

uma escola onde isso pudesse ser visto pelo olhar dos BNR.;

b. escolas com IDEB equivalente ao IDEB do municipio - uma aproximacéo
(dentro do possivel) em termos de qualidade, do que seria uma escola “tipica”

da rede.;

c. escolas de medio/grande porte- chance de encontrar mais BNR numa mesma

escola e oferta dos varios tipos de oficinas previstos no programa e

d. escolas localizadas na regido central do municipio.

4 Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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Considerando estes critérios, chega-se a escola W - facilidade de acesso dado o
exiguo tempo de pesquisa em campo. A escola W esta localizada na regido
central de S&o Luis, zona conhecida por altos indices de vulnerabilidade social.
A escolatinha, em 2018, 1.130 matriculas em series iniciais (1° ao 5° ano) e 440

matriculas em séries finais (6° ano 9° ano).

No que tange a infraestrutura, a escola W possui diversos recursos tais
como: biblioteca, cozinha, sala de leitura, quadra de esportes, sanitarios adaptados
para pessoas com deficiéncia, copiadora, retroprojetor, etc. Alguns dos recursos
elencados acima como a quadra de esportes e a sala de leitura, por exemplo, sdo
fundamentais para administrar algumas atividades previstas no Programa Novo
Mais Educacdo. Apesar de localizada em um prédio tombado pelo IPHAN —
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, algumas obras de
adequacdo, principalmente de pintura, e pequenos reparos foram possiveis para
que o prédio se tornasse um ambiente acolhedor. Durante o trabalho de campo, foi
possivel observar muito zelo e cuidado com os espa¢os comuns aos alunos e
professores: salas de aula limpas e decoradas de acordo com as festividades da
época (inicio da primavera). A quantidade de funcionarios distribuidos em todos
0s espacos da escola era grande, desde a portaria - na recep¢do aos alunos e

cuidados com a circulacdo de pessoas - até a manutencdo e limpeza dos banheiros.

Como parte da contextualizacdo do campo da pesquisa, buscamos
estabelecer um comparativo entre a realidade da escola estudada em termos de
qualidade da educacdo, o municipio onde a unidade escolar esta inserida e o
cenario nacional, utilizamos os dados consolidados do Ideb dos anos de 2013, 2015
e 2017.

Segundo informacgBes disponiveis no site do INEP, o indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e retine, em um
sO indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a

qualidade da educac&o: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes.
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De acordo com informagdes encontradas no site® do INEP, Ideb é calculado
a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar®, e das
médias de desempenho no Sistema de Avaliacio da Educacdo Bésica (Saeb)’,
agregando ao enfoque pedagdgico das avaliacBes em larga escala a possibilidade
de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de
qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de 0 a 10. A combinacao
entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um
sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no
Saeb, o fator fluxo seré alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema.
Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovacdo do aluno sem qualidade, o

resultado das avaliacdes indicarad igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

Pretende-se apresentar uma visdo geral de evolugdo ou regresséo dos
resultados ao longo dos anos de 2013, 2015 e 2017 no municipio de S&o Luis, no
Maranh&o. Os dados apresentados se referem ao 5° e ao 9° ano nas disciplinas de
portugués e matematica. Procurou-se, assim, iniciar a reflexdo sobre o cenario da
educacdo publica no municipio de Sdo Luis considerando os ultimos 8 anos e 3
edicBes da Prova Brasil. Na pagina seguinte, sera feito também um cruzamento
com o cendrio a nivel de municipio, com a pretensdo de trazer um panorama geral
buscando interfaces com o municipio onde a escola investigada estd situada.
Destaca-se que as analises levaram somente em consideragdo a rede municipal de

ensino.

Abaixo, segue uma tabela que consolida os dados do Ideb nos anos 2013,
2015 e 2017 e permite uma visao geral de avancos e entraves comparando a escola

estudada, 0 municipio de Séo Luis e Brasil.

> <www.inep.gov.br>

® O Censo Escolar ¢ o principal instrumento de coleta de informagcdes da educacio bésica e a mais
importante pesquisa estatistica educacional brasileira. E coordenado pelo Inep e realizado em
regime de colaboragdo entre as secretarias estaduais e municipais de educacdo e com a participacdo
de todas as escolas publicas e privadas do pais.

70 Sistema de Avaliacio da Educacéo Basica (Saeb) € um conjunto de avaliagBes externas em larga
escala que permite ao Inep realizar um diagnostico da educagdo basica brasileira e de fatores que
podem interferir no desempenho do estudante.


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/web/guest/saeb
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Quadro IV - Ideb Comparativo

Escola W Rede Munl_iﬁiigal de Séao Brasil
Ano Anp§ Anqs A.”.O? Anos Finais Anp; Ano_s
Iniciais Finais Iniciais Iniciais Finais
2013 4,1 3,9 4,1 3,7 4,9 3,8
2015 4.4 3,9 4,5 3,9 5,3 4,1
2017 4,3 3,5 4,6 3,8 5,6 4,3

Fonte: <inep.gov.br>

E possivel observar que o Ideb da escola W, com exce¢éo do ano de 2017,
difere pouco do resultado da rede municipal de S&o Luis, tanto nos anos iniciais
quanto nos anos finais. Essa observacao apoia a escolha da escola a ser estudada
no sentido de que seus resultados medidos pelo Ideb se aproximam bastante

daqueles da rede municipal, ndo destoando nem positiva ou negativamente.

Considerando o caso do PNME, segundo o site do Ministério da Educac&o,
as escolas deverdo atender prioritariamente aos estudantes que apresentem

alfabetizagdo incompleta ou letramento insuficiente, conforme resultados de

avaliacGes proprias.

6.2.
A escolha dos entrevistados: diferentes niveis de implementacéao

Dentro das possibilidades de analise de implementacdo de politicas, neste
estudo de caso optou-se por focalizar os burocratas de nivel de rua, que na pesquisa
em tela corresponde aos facilitadores ou mediadores. Estes profissionais sdo em
sua maioria estudantes universitarios cursistas das areas onde atuam no PNME. Os
que ndo sdo estudantes universitarios sao professores formados. N&o ficou claro,
durante a pesquisa, qual o tipo de vinculo de trabalho possuem com a Secretaria
Municipal de Educac&o, mas foi descartado a possibilidade de vinculo CLT® visto

que os facilitadores e mediadores recebem uma bolsa auxilio e ndo um salario.

8 Consolidagio das Leis Trabalhistas, que regem a contratacdo via carteira de trabalho e
formalmente, garantindo direitos indenizatorios ao trabalhador
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A principio, as entrevistas estariam focadas apenas neste publico, mas,
como ja assinalado, ao longo da pesquisa ficou cada vez mais clara a importancia
de uma analise que também abrangesse o0s atores de outros niveis hierarquicos da
politica e de alguma forma se relacionassem com a implementacdo do Programa
Novo Mais Educagdo. Acredito que estes atores tinham contribuicdes valiosas a
fazer com vistas a uma compreensdo mais densa e abrangente do Programa, em
razao de seu conhecimento técnico e maior aproximacao com niveis de formulacéao
e decisdo das politicas educacionais no nivel da gestdo municipal. Desta forma, foi
configurado um quadro formado por diversos profissionais da educagdo em S&o

Luis enquanto nucleo “duro” de entrevistados.

A seguir, apresenta-se um organograma que localiza a gestdo da
implementacdo do PNME desde a secretaria municipal de Educacéo até a unidade

escolar estudada, que sera melhor detalhado mais a frente:

Quadro V - Organograma de implementacdo do PNME na escola W

Secretaria Adjunta de
Educacdo da SME

Coordenacdo Geral do
Programa Novo Mais
Educacdo

Coordenacado
Pedagdgica do
Programa Movo Mais
\_| Educacdo _J
|

- ~ -

Coordenacgdo do *
Gestdo da escola W Programa Novo Mais
Educacdo na escola W

h -~ A 4

- Facilitadores e '
Mediadores de
Aprendizagem

O Programa Novo Mais Educacao, criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016
e regido pela Resolugdo FNDE n° 5/2016, é uma estratégia do Ministério da



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000005&seq_ato=000&vlr_ano=2016&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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Educacgdo que tem como objetivo melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa
e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliac&o da jornada escolar de
criancas e adolescentes. Segundo o texto oficial do programa, desde 2017 ele é
implementado por meio da realizacdo de acompanhamento pedagogico em Lingua
Portuguesa e Matemaética e do desenvolvimento de atividades nos campos de artes,
cultura, esporte e lazer, impulsionando a melhoria do desempenho educacional
mediante a complementacdo da carga horaria em cinco ou quinze horas semanais

no turno e contra turno escolar.

Quanto a organizagdo dos tempos escolares, tem-se 0 seguinte cenario de
acordo com os documentos oficiais que regem a implementacdo do programa: as
escolas que aderem ao plano de 5 (cinco) horas de atividades complementares por

semana, realizam 2 (duas) atividades de Acompanhamento Pedagogico, sendo:

e 1 (uma) de Acompanhamento Pedagdgico de Lingua Portuguesa, com 2

(duas) horas e meia de duracéo.

e 1 (uma) de Acompanhamento Pedagogico de Matematica, com 2 (duas)

horas e meia de duracao.

As escolas que optam por ofertar 15 (quinze) horas de atividades
complementares por semana, realizam 2 (duas) atividades de Acompanhamento
Pedagogico, totalizando 8 (oito) horas, e outras 3 (trés) atividades de escolha da

escola, sendo:

e 1 (uma) de Acompanhamento Pedagdgico de Lingua Portuguesa com 4

(quatro) horas de duracdo;

e 1 (uma) de Acompanhamento Pedagdgico de Matematica, com 4 (quatro)

horas de duragdo;

e 3 (trés) atividades de escolha da escola dentre aquelas disponibilizadas no
Sistema PDDE Interativo, a serem realizadas nas 7 (sete) horas restantes.

A escola onde a pesquisa foi realizada optou pelo segundo modelo
apresentado, com total de 15 horas semanais de atividades complementares. Além

do acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e Matematica totalizando
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8 horas, a escola escolheu no sistema PDDE Interativo mdsica, futsal e danga como
as trés atividades a serem realizadas nas 7 horas restantes. Cada atividade é

ministrada por um profissional diferente.

Como dito anteriormente, 0 objetivo da pesquisa foi centrado em buscar
entendimentos sobre o conceito e aplicacdo de educacéo integral no contexto do
Programa Novo Mais Educagdo. O foco central sdo as falas e concepgdes dos
facilitadores de aprendizagem” — que correspondem aos “burocratas de nivel de
rua” nesse Programa — os profissionais de linha de frente que sao responsaveis pela
implementacdo do programa assumindo responsabilidade pela realizacdo das 7
(sete) horas de atividades (oficinas de masica, futsal, danca, etc.) escolhidas pela
escola - e os “mediadores de aprendizagem” - responsaveis pela realizagdo das
atividades de acompanhamento pedagogico com os alunos. Ndo ha uma distingédo
evidente, a nivel da coordenacdo do PNME, sobre diferenca na atuacdo direta
destes profissionais com os usuarios (alunos), assim também como no texto que
normatiza o PNME esta distingdo ndo esta posta. Ou seja, sdo responsaveis por
ministrar atividades distintas no que tange ao seu contetdo, mas sao vistos como
pares pelos seus superiores, independente de estarem ligados a Lingua Portuguesa
e Matematica ou as atividades de arte, cultura, e esporte, por exemplo. Cabe
destacar que estes profissionais ndo sdo, necessariamente, professores ou
pedagogos. Sdo cidadaos, que dispde de experiéncias e vivéncias diversas. A
maioria deles é universitaria, mas ha também mestres de capoeira com notorio
saber, dancarinas de dancas da cultura regional do Maranhdo e, professores ja

formados.

Foram também entrevistados profissionais de diversos niveis de gestdo
com o objetivo de estabelecer comparacdes e pontos de vista que pudessem servir
como contraponto ao que os burocratas de nivel de rua trouxeram. As perguntas
feitas aos BME 1 e 2 estavam focadas, todavia, na atuacdo dos BNR. Ou seja,
buscou-se por meio das entrevistas com os BME 1 e 2 entender sob uma outra
Otima como se d& a atuagdo dos BNR, alvo da pesquisa. Cabe ressaltar que, pelo
carater da pesquisa, o foco esteve em uma analise de conteudo das falas, buscando
organizar os dados apresentados com o apoio dos insumos trazidos pelos

profissionais que ocupavam diferentes lugares no arranjo de implementacao, a fim
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de preencher lacunas na descricdo dos processos de implementagdo. Pode-se

identificar estes atores, fundamentalmente, como burocratas de médio escaldo.

A literatura nos aponta para a existéncia dos burocratas de alto escaldo
(PALLOTTI & CAVALCANTE, 2018), médio escaldo (PIRES, 2015) e nivel de
rua (LIPSKY, 1980). Entre os dois polos extremos - alto escaldo e nivel de rua —
situam-se 0s burocratas de médio escaldo, que ocupam cargos e posicdes
intermediarias. Segundo (PIRES, 2015) burocratas de médio escaldo (BMEs)
ocupam uma posicdo paradoxal na literatura sobre estudos organizacionais e
politicas publicas. Isto se da principalmente porque raramente 0s BMESs tém sido
pensados (ou analiticamente tratados) como um grupo de funcionérios, classe ou

segmento transversal das estruturas de governo.

Na presente pesquisa, as entrevistas realizadas com os BMEs foram
fundamentais para que uma visdo geral do processo de implementacdo do
Programa Novo Mais Educagao pudesse ser alcancada e para “compreender como
sdo produzidos seus papéis e formas de influéncia dentro da ampla divisdo do

trabalho envolvida na produgdo de politicas publicas” (PIRES, 2015).

De acordo com Lima (2019), o burocrata de médio escaldo se assemelha ao
burocrata de nivel de rua na medida em que possui contato direto com o publico-
alvo da politica. Ao mesmo tempo, se diferencia dele, pois, esse contato ndo €
exclusivo e nem frequente. Ademais, o burocrata de médio escaldo possui um grau
de autonomia para gerir 0s recursos destinados a prestacdo do servico sob seu
comando. O mesmo ndo acontece com o burocrata de nivel de rua. Por este motivo
0s burocratas de médio escaldo foram separados em dois grupos, considerando sua

contribuicdo e poder de influéncia na implementacéo do programa investigado.

Assim, os entrevistados foram categorizados em quatro grupos: burocratas
de médio escaldo 1, burocratas de médio escaldo 2 e burocratas de nivel de rua

conforme quadro a seguir:
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Quadro VI — Categorias e Cargos

Categoria Cargo

Secretaria Adjunta de Educacédo da SME, Coordenacéo
Médio escaldo 1 Geral do Programa Novo Mais Educacao, Coordenacéo
Pedagdgica do Programa Novo Mais Educacéo

Gestéo da escola W, Coordenacéo do Programa Novo

Médio escaldo 2 Mais Educac¢do na escola W

Nivel de rua Mediadores e facilitadores de Aprendizagem

Médio escaldo 2 / Nivel de
Rua

Coordenacao do Programa Novo Educacéo da escola W

Considerando o quadro acima, tem-se a categoria “médio escaldo 1” sendo
composta por um grupo de trés funcionarios da Secretaria Municipal de Educacéo
de Sdo Luis (SEMED) que estao alocados na propria Secretaria. Para além de uma
definicdo baseada no local de atuacdo dos profissionais, tem-se também o carater
e perfil da sua atuacdo, muito focada na gestdo da politica no nivel central (SME),
no desenho de diretrizes para a implementacdo e no monitoramento das acgdes
implementadas a nivel municipal. Esses atores integram o nivel hierarquico local
que “recebe” as politicas e programas dentro da Secretaria e sdo responsaveis por
garantir que as mesmas sejam implementadas de acordo com um combinado de
estratégias e determinacgdes que, no caso do PNME, quando néo estdo definidas no
escopo do programa, sdo definidas por estes agentes. Um exemplo que ilustra a
afirmacdo acima é a ndo existéncia de manuais orientadores para 0s macrocampos
que ndo sdo enquadrados no PNME como “acompanhamento pedagdgico”. Tal
falta é suprida com a utilizacdo dos manuais operacionais do programa na sua
versdo antiga. Sendo assim, € possivel afirmar que ha um espaco discricionario na

atuacdo destes profissionais.

Depois deles, temos a categoria “médio escaldo 2”, composta por dois
profissionais da SEMED que ficam alocados dentro da unidade escolar exercendo
funcbes de implementacdo do programa com certa autonomia resguardada. Um
exemplo dessa dita autonomia é o fato de que hoje apenas a gestdo escolar tem
acesso ao sistema de acompanhamento e monitoramento do programa Novo Mais
Educacdo. O objetivo do sistema é monitorar a execugdo do programa nas redes e

escolas publicas brasileiras, por meio da anélise das a¢des desenvolvidas. Segundo
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0 MEC, as informac0es coletadas serdo objeto de uma pesquisa que possibilitara o
acompanhamento e a avaliagdo das a¢Ges, com o intuito de verificar a efetividade
do Programa no que diz respeito ao seu principal objetivo: melhorar a
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por
meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes, mediante a
complementacdo da carga horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contra turno escolar.um papel de interlocugdo entre o “médio escalao 1 e o “nivel
de rua”. Cabe destacar que, segundo texto que determina as linhas gerais de atuagao
do Programa Novo Mais Educacdo, a figura do coordenador do Programa na
unidade escolar que assume as seguintes responsabilidades:

Articulador da Escola, que sera responsavel pela coordenacéo e organizacdo das
atividades na escola, pela promocéo da interacdo entre a escola e a comunidade,
pela prestacdo de informagdes sobre o desenvolvimento das atividades para fins
de monitoramento e pela integracdo do Programa com Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da escola. O Articulador da Escola devera ser indicado no
Plano de Atendimento da Escola, devendo ser professor, coordenador pedagdgico
0u possuir cargo equivalente com carga horaria minima de 20 (vinte) horas, em
efetivo exercicio, preferencialmente lotado na escola (Portaria MEC n°
1.144/2016).

Na escola W, essa funcdo € exercida por um ator que além do papel de
articulador da escola, também exerce a funcdo de mediador da aprendizagem.
Durante sua entrevista, aspectos ligados aos dois niveis de burocracia foram
trazidos nas perguntas, de forma a garantir que tanto seu papel de coordenacgédo
guanto seu papel de interlocucdo direta na facilitacdo de contetdo com alunos

estivessem contemplados nas questdes abordadas no roteiro semiestruturado.

Os mediadores e os facilitadores de aprendizagem, como dito
anteriormente, sdo responsaveis pelo contato direto com os beneficiarios e por
ministrar as oficinas oferecidas aos alunos e alunas - foram categorizados como

“nivel de rua”.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
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Andlise qualitativa: descobertas do caminhar no campo,
hipoteses desmistificadas e confirmadas e consideracdes
finais

Neste capitulo as hipdteses levantadas no desenho da pesquisa séo
detalhadas, buscando confirma-las ou descarta-las. Isso sera feito considerando o
agrupamento nas trés principais variaveis consideradas na anélise das entrevistas
realizadas no campo: a) “conhecimento e entendimento da politica por parte dos
executores”, b) “condi¢des organizacionais” e c¢) “visdo dos implementadores

sobre os principios e objetivos da politica™.

Apesar da analise ter abrangido o conjunto de entrevistas realizadas e de
um grande numero de falas estarem relacionadas as variaveis, optou-se por
priorizar apenas algumas delas, contemplando Burocratas de Médio Escaldo 1
(BME 1), Burocratas de Médio Escaldo 2 (BME 2) e Burocratas de Nivel de Rua
(BNR), para ilustrar a anélise desenvolvida com evidéncias claras, explicitando de
forma mais fluida a visdo que os implementadores, em seus diversos niveis, tém
tanto da esfera macro quanto a esfera micro do PNME. O quadro a seguir consolida
o total de falas e evidéncias encontradas em cada uma das entrevistas,

relacionando-as com as variaveis:

Quadro VIl — Variaveis e incidéncia nas falas dos entrevistados

Quantidade de falas/evidéncias por nivel de implementacao
- . Médio escaléo 2 Nivel de
Médio escaldo 1 o
/Hibrido rua
el el Secr(_atarl Coord Coord. Gesta Coord. -
a Adj. de Facilitador
Educaca . Pedag. oda | PNME na / mediador
o PNME PNME escola escola
a)
Conhecimento
e entendimento 9 7 6| 17 13 22
da politica por
parte dos
executores

% O descritor ¢.1, no momento de anélise dos resultados, muito se assemelhou ao descritor a.4. Desta
forma, ambos foram organizados no item Conhecimento e entendimento da politica por parte dos
executores.
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b) Condicdes
organizacionais

17

¢) Visdo dos
implementador
es no que
tange aos
principios e
objetivos da
politica

18

Quando somadas as incidéncias nas falas dos entrevistados de acordo com

o nivel de implementacéo do qual fazem parte, observa-se que:

a) A variavel a ‘“conhecimento e entendimento da politica por parte dos

executores” soma um total de 74 falas e se destaca como a maior incidéncia

dentre as trés variaveis;

b) A variavel b “condigdes organizacionais” soma um total de 39 falas. A

concentracdo de falas é maior no nivel de rua (17) do que no médio escaldo 1
(11) e 2 (11). Tal fato pode estar relacionado a uma aproximacdo mais
significativa do nivel de rua de questfes organizacionais que permeiam a pratica

da conducéo das oficinas;

c) Na variavel ¢ “Visdo dos implementadores no que tange aos principios e

objetivos da politica”, observa-se uma maior incidéncia no médio escaldo 2 (14)
e no nivel de rua (18) enquanto no médio escaldo 1 tem-se um total de 6 falas.
Este dado pode estar relacionado ao fato de que estes dois grupos com um total
maior (médio escaldo 2 e nivel de rua) estdo mais préximos ou sdo o grupo que
conduz as oficinas e, por esta razao, estdo em relacdo direta com as demandas
gue vem dos alunos no que tange a caracteristicas pessoais e profissionais nem
sempre consideradas como fundamentais pelo médio escaldo 1 (que conduz o
processo seletivo) mas que no dia a dia, se mostram essenciais para a realizacao

do trabalho e no contato direto com os alunos.
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7.1.
Conhecimento e entendimento da politica e dos seus objetivos e
estratégias por parte dos executores

Para Lima & D’Ascenzi (2013), o plano serd absorvido, traduzido e
adaptado as possibilidades e aos constrangimentos das agéncias e dos individuos
que deverdo executd-lo. Assim, fatores como disponibilidade e qualidade dos
recursos humanos e materiais, estrutura e a dinamica das regras organizacionais
(formais e informais), fluxo e disponibilizacéo de informacdes influenciam a forma

como se dara a apropriacdo e implementacdo do plano nos espacos locais.

Fica evidenciado nas entrevistas que os niveis de médio escaldo 1 e 2 de
implementacdo expressam de forma mais clara o seu entendimento sobre o
conceito de educacdo integral. Por estarem mais proximos (ou serem eles mesmos)
guem idealiza e baliza a implementacdo do PNME no municipio, ha uma exigéncia
maior no que tange a clareza e conhecimento especifico sobre a relagdo entre
educacdo integral e a necessidade de diversificacdo dos tempos e espacos de
aprender. A descricao realca o contraste do Programa Novo Mais Educacdo com o

Programa Mais Educacdo implementado anteriormente.

“Passa a pensar o “Programa Mais Educacdo”, exclusivamente com uma
perspectiva de reforgo escolar, pensando que o menino ali deve se aproximar
apenas da linguagem da poesia, da linguagem da letra e da linguagem logica da
matematica. E n6s compreendemos que ndo é bem assim... Tipo... se 0 “Novo
Mais” passa a ter esse carater, ele passa a ter uma nova proposta. Uma proposta
perversa para o filho do trabalhador que ja ndo aguenta mais essa proposta que
n6s temos de escola que é uma escola enfadonha, que é uma escola que nédo
seduz” (BME 1).

Os profissionais do escaldo médio 1, que ficam situados dentro do espaco
da Secretaria Municipal de Educacéo e séo responsaveis por traduzir para o nivel
de implementacéo da politica de educacgéo integral através das acOes e estratégias,
tém um olhar mais critico para todo o processo de mudanga do Programa Mais
Educacdo no seu formato “antigo” para o PNME. Apontam para algumas perdas
no que tange ao escopo dos dois programas, como a mudanga significativa no peso
que lingua portuguesa e matematica passam a ter na nova formulacéo do programa

— intrinsecamente ligado ao novo objetivo de melhora no IDEB inclusive -, ou
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ainda que os macrocampos ligados a arte, cultura, esporte e musicalizagdo deixam
de ser o eixo central, perdendo horas na programacgdo semanal do PNME. Em
tempos atuais, para defesa de um projeto societario burgués excludente, o Estado
brasileiro, em seu aparato antidemocratico, extirpa as conquistas das politicas
publicas, retirando ndo sé os direitos forjados nas lutas sociais, mas o sentido da
formacdo humana integral, intrinseco a educagdo (ARROYO, 2017).

A entrevista do BME 2 aprofunda esta perspectiva critica e amplia a
comparacdo fazendo referéncias a outras experiéncias de educacdo integral,
definindo e justificando com clareza a proposta que foi alterada com a transicao do
PME para o PNME:

“A educacdo integral para mim seria realmente € tentar fazer com que esse aluno
aprenda as coisas que vem com o curriculo, mas de uma forma diferente. Uma
forma que realmente traga significado para eles. (...). Na verdade, ela, para nossa
rede, quando apareceu tinha duas escolas que tinha educacgdo integral. (...).
Porque eu até vejo, que mesmo que seja uma proposta antiga... ndo € tao velha
assim. Nao é tdo novo essa questdo da proposta. Brizola ja falava sobre educacéo
integral quando ele fez os CIEPs no Rio de Janeiro. A gente tem essa ideia... que
até eu estudei um pouco. Fiz sobre essa formacéo. Nao é uma ideia nova, ndo é?
Mas para que seja implantada a gente tem que ter uma logistica prdpria que essa
metodologia da educagdo integral exige” (BME 2).

Por outro lado, as entrevistas com os facilitadores e mediadores (BNR)
mostram que eles compreendem que se espera que as oficinas do PNME oferecam

atividades ludicas.

“E a forma com que eles tém de integrar todos esses contetidos nessas disciplinas,
num sé nimero, ndo é? Eu vejo que é a questdo de ter um momento de manha de
estarem no horario normal deles e a tarde vim essa forma de contra turno” (BNR
1).

“Educagdo integral na minha cabeca eu posso dizer que paramim ela é... Eu posso
chamar ela como um terceiro no. (...) E um apoio eu posso dizer que ela é um
desestresse para esses alunos” (BNR 2).

“Eu tenho que ja trabalhar com jogos, com uma forma mais dindmica, mais ladica
com eles” (BNR 1).

“Quando eu penso em educagdo integral, eu penso em educagdo no campo, por
exemplo. Porque o aluno ele para estar num espaco altamente quadrado, fechado,
branco, azul ou vermelho, com néo sei quantas portas e grades, que integralizacéo
é essa? Nao é¢? ” (BNR 4).
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Nao ficou evidente nas falas dos atores no nivel da rua em que medida eles
tém a clareza do porqué devem oferecer atividades em formatos diferentes do
previsto no turno formal por parte dos facilitadores e mediadores, de forma geral.
Acompanhando as oficinas, foi possivel identificar a preocupacao dos facilitadores
e mediadores em garantir a participacdo de todos os alunos presentes, com um
acompanhamento de cada um dos alunos. Além disso, a busca por garantir as
condicdes minimas para que a atividade acontecesse de forma ordenada era
bastante evidente, principalmente no que tange a disciplina dos alunos e
engajamento dos mesmos das atividades propostas. Para Lima & D’Ascenzi
(2013), os objetivos definidos, os atores envolvidos e seus papéis, o fluxo da
alocacdo de recursos, todos sdo elementos que criam expectativas, geram
interpretacdes e dinamicas diversas de reacdo. E interessante também verificar as
formas de divulgacdo e convencimento podem ser utilizadas para gerar

conformidade ou alinhamento com o plano.

As oficinas dentro do PNME na escola W séo planejadas pelos facilitadores
e mediadores de forma autbnoma, e quando se sentem desconfortaveis ou
inseguros para trabalhar algum tema especifico, estes atores tém na coordenagédo
do PNME na escola a pessoa de referéncia que deve orienta-los. Os encontros entre
os facilitadores e mediadores e a coordenacdo do PNME na escola ndo sdo
regulares e se organizam de acordo com cada demanda. Portanto, ndo foi

identificado um fluxo constante ou agenda fixa de acompanhamento direto.

No que tange ao entendimento de quais sdo os objetivos do PNME,
observa-se novamente, um distanciamento entre o entendimento que os BME 1 e
BME 2 e 0s BNR tém.

De acordo com as falas dos entrevistados, pode-se notar que guem ocupa
cargos mais ligados a gestdo possui uma visdo mais holistica do programa,
conseguindo analisar sua antiga versdo em oposicdo ao PNME. Dentre as
colocagGes que, considerando sua alta incidéncia na fala dos entrevistados merece

destaque, tem-se, por exemplo, uma mudanca significativa no propdsito do PNME.

“Néo vejo absolutamente nada de significativo quando a gente com esse novo
modelo, com essa nova proposta, que ja € um novo modelo ja é uma nova
proposta. E mais estruturada com uma politica neoliberal. Na verdade, esse
“Novo Mais” ele chega no momento de fortalecimento de uma agenda econdmica
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onde os interesses do capital volatil especulativo, sempre mostraram ter interesse
em controlar os recursos da saude e da educacdo. Falando da nossa parte da
educacio, ele chega com essa proposta” (BME 1).

Antes, o Programa Mais Educacdo estava mais focado em ofertar novas
oportunidades educativas para, como afirmou um dos entrevistados “os filhos dos
trabalhadores”. Ou seja, oferta de atividades ladicas com carater educativo como
danca, teatro, esporte que também contribuem para o desenvolvimento de
habilidades e competéncias para a vida, ndo se restringindo as disciplinas
tradicionais tais como lingua portuguesa ou matematica. No entanto, a nova
roupagem do PNME perde um pouco de vista este carater, visto que “a escola

escolhesse a opgao de 5 horas, essas oficinas complementares ndo existiriam”.

O conceito de educacéo integral, aqui, € minimamente compartilhado entre
os diversos niveis de implementacdo entrevistados, no entanto, conceitos como
“escola integral” remetendo a mais tempo na escola (que ndo se configura
necessariamente como educacao integral, ja que a educacdo integral prevé que
existem diversos espacos com potencial formativo para além dos muros da escola)

remetem a pouca clareza sobre a diferenca entre um conceito e outro.

Observa-se, no entanto, que apesar da mudanca no objetivo do programa
na sua versdao antiga (PME) para a nova (PNME), ha um entendimento
compartilhado entre BME 1 e BNR no que tange ao desenvolvimento integral que
se busca obter por meio das atividades realizadas com as criancas e adolescentes

no contra turno.

“Ja que ¢ dificil uma crianga entrar num balé. E dificil uma crianga entrar num
projeto que tenha danga. Sempre é o custo a mae ndo pode. Entéo assim o projeto
do “Mais” foi favorecer isso. Fazer com que a crianga tivesse, também esse lado.
Nao so das outras disciplinas. Matematica, lingua portuguesa, mas um esporte”
(BNR 3).

Sobre as mudangas do escopo das versdes do programa Mais Educacéo
(chamados algumas vezes pelos entrevistados de “antigo” e “novo”) tem-Se um
cenario similar: os BNR afirmam ndo terem ocorrido muitas mudangas praticas no

que tange a conducdo das oficinas realizadas por eles, com algumas ressalvas,
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sendo elas: o aumento da demanda de tempo para que o profissional esteja na
escola, a diminuigéo do tempo das oficinas complementares, e no ambito dos BME
1, surge uma questdo que impacta na gestdo do programa e que engessa, segundo

eles, a aplicacao do recurso aplicado ao programa.

“Hoje tem-se um cendrio de um recurso dividido da seguinte forma: 80% de todo
0 recurso anual é destinado ao pagamento das bolsas auxilio dos
mediadores/facilitadores de aprendizagem (ja que ndo ha vinculo empregaticio)
e 20% é destinado a compra dos kits pedagdgicos que garantam que 0s alunos
tenham acesso a um grupo minimo de recursos pedagégicos que de fato
contribuam para a diversificacdo do modo de aprender, tais como jogos, material
de papelaria, videos, instrumentos musicais, etc.” (BME 1).

No que tange ao acesso e a fonte de material informativo, que Silva & Melo
(2000) destacam como aspectos da implementacao importantes para o processo de
aprendizagem da politica, que tem como referéncia as informacdes produzidas na
implementacdo. Nesse sentido os planos institucionais sdo documentos que
delimitam e direcionam o conjunto de a¢des e recursos da implementacdo, mas néo
contemplam o direcionamento de todas as a¢fes, deixando um amplo espaco
discricionario de decisdo para 0s agentes implementadores. Esses espacos
decisorios sdo apresentados pelos autores como espacos de inovacdo e criacdo, que
criam politicas em um constante processo de reformulacdo e ainda podem levar a

substituicdo da politica.

Retomando o conceito antes apresentado de coping, e o0 entendimento de
que sdo esforcos comportamentais para lidar com situacdes de desafio quando ndo
esta disponivel uma rotina ou uma resposta automatica, no caso do acesso a
materiais de apoio que possam nortear o planejamento dos facilitadores e
mediadores, a inovacgdo, neste caso, surge enquanto necessidade tendo em vista
que se faz necessario atender a demanda dos profissionais por orienta¢cbes mais
claras sobre como o trabalho dos facilitadores, responsaveis pela realizagédo das 7
(sete) horas de atividades de escolha da escola. A ndo existéncia de manuais para
estas atividades corrobora 0 que também foi trazido na fala de alguns entrevistados:
0 PNME traz em seu escopo um forte apelo para melhora do Ideb, focando
especificamente em lingua portuguesa e matematica inclusive nos manuais de

orientag&o.
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“[...] mas na estrutura do Programa, nos temos um caderno, que ¢, ndo € mais um
manual, a gente tem o Gltimo manual, que é o de 2014, que é um manual do
Programa Mais Educacdo. Nesta versdo nds temos um caderno de orientacao, que
é um caderno de orientacdo pedagdgica e um caderno de implementacdo do
Programa, que foi quando foi implantado. Mas, o caderno de orientagdo
pedagdgica € a versdo mais atual. Neste caderno ndo ha ementa para as outras
oficinas. J& que ndo ha uma ementa, ndo ha uma orientagdo pedagdgica, nos
usamos a ementa do Programa Mais Educag&o e usamos 0s cadernos pedag6gicos
também que sdo da antiga versdo. Porque nessa nova versdo ndo houve uma
matriz e nem muito menos uma ementa, que era o que tinha na antiga versao”
(BME 1).

Fica evidente uma preocupacdo dos BME 1 em munir os BNR com um
arcabouco de materiais que possam apoid-los na sua pratica pedagogica. Esta
preocupacdo € compartilhada com os BME2, que tém acesso a plataforma de
monitoramento do PNME e precisam reportar mensalmente dados que evidenciem
a realizacdo das atividades de acordo com o que foi pactuado quando a escola fez

a adesdo ao programa.

“A gente tem parametros para estar discutindo, ndo €? Até mostrando para o
professor a importancia que é o foco na aprendizagem. L4 no CAEd* como eu
ja olhei 14. Diz que tém |4 umas matrizes para se seguir, né, um planejamento
para orientar principalmente os professores na area de lingua portuguesa e
matematica” (BME 2).

Dois BNR que atuam na conducéo de oficinas que ndo sdao nem de lingua
portuguesa nem de matematica ndo trouxeram nenhuma informacéo sobre acesso
a materiais informativos, reforcando a interpretacdo de que tém um
acompanhamento préximo da coordenacdo do PNME na escola e buscam trazer

conhecimentos e praticas da sua experiéncia pessoal e profissional.

Os BNR das oficinas de lingua portuguesa e matematica citaram matrizes
e indicadores que precisam ser considerados no seu momento de planejamento de
atividades para que a gestdo da escola W possa inserir no sistema de

monitoramento do PNME os resultados alcancados a partir das atividades

10 O sistema de Monitoramento do programa Novo Mais Educacio é resultado da parceria entre o
Ministério da Educacdo - MEC e o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo - CAEd,
da Universidade Federal de Juiz de Fora. Por isso surge uma referéncia a ele na fala do entrevistado
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realizadas. “Me passou também a matriz que ¢ essencial e eu vou me baseando

nessas coisas” (BNR 1).

Estas matrizes ndo existem para as oficinas de arte, cultura e esporte.
Fernandes e Gremaud (2009) nos apontam para uma questéo latente relacionada a
accountability!': grande parte das avaliaces se limita a leitura e matematica e,
ainda que as avaliagfes ampliem seu escopo, incluindo outras disciplinas, elas
tendem a se concentrar no desenvolvimento cognitivo dos estudantes. Segundo
eles, por mais que se tenha um entendimento da pluralidade de objetivos da escola
- t&o gerais e por vezes abstratos (formar cidaddos, ética, construir uma sociedade

democrética) — se torna impossivel a criacdo de instrumentos para medi-los.

Segundo Lima & D’Ascenzi (2013), tratar o plano como um conjunto de
disposicdes permite escapar da disputa sobre quem controla o processo de
implementacdo, pois ele assume um carater intrinsecamente descentralizado e
aberto. Assim, a medida de sucesso ou fracasso deve estar de acordo com o esfor¢o
de acdo produzido. Restringi-la a conformidade com objetivos previamente
definidos leva-nos a desprezar os resultados reais da implementacdo. O mais

relevante é verificar quais foram os efeitos gerados e se eles sdo desejaveis ou néo.

No que tange a implementacdo por parte dos BNR, tal verificacdo dos
possiveis efeitos gerados pela implementacdo do PNME se faz possivel se
considerados o sistema de monitoramento do PNME baseado nas matrizes
disponiveis para as atividades de planejamento pedagdgico (lingua portuguesa e
matematica). Para as demais atividades, o monitoramento fica restrito ao
acompanhamento feito pelos gestores do PNME ndo havendo uma matriz de
evidéncias que possam monitorar possiveis avancos relacionados ao
desenvolvimento integral das criancas e adolescentes, prevista na concepcdo de

educacao integral.

Segundo Amorim & Magalhdes (2015), tem-se um arcabouco de
legislagBes que versam sobre tematicas relacionadas ao processo de formacéo

continuada de profissionais da educacdo. Dentre elas, destacam-se a Lei de

110 termo accountability tem sido traduzido como transparéncia, responsabilizacio, rendigdo de
contas, etc. Na falta de um termo correlato em portugués, seguirei com ele em inglés.
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Bésica (2000) e o Plano
Nacional de Educacdo 2014 (PNE), sob os auspicios dos organismos
internacionais, que passam a exercer forte influéncia na reestruturacédo da educacéo
dos paises periféricos a partir dos anos 1990, legislam, dentre outros aspectos,
sobre a formacdo continuada de professores da Educacdo Bésica, compreendida

pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio.

As formacGes oferecidas sistematicamente pela Secretaria Municipal de
Educacdo de S&o Luis cumprem o objetivo de formacdo continuada dos
profissionais que atuam como mediadores e/ou facilitadores de aprendizagem do
PNME. Elas acontecem mensalmente e, segundo relatos dos entrevistados, a
participacdo nas mesmas € de carater obrigatdrio, fazendo parte do escopo de
trabalho do profissional. A Universidade Federal do Maranhdo é um dos parceiros
executores contribuindo com a cessdo de professores que conduzem essas

formacdes.

Segundo o BME 1 responsavel por pensar os contetdos das formacdes, as
mesmas englobam desde palestras sobre temas especificos como direitos
garantidos as criancas de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
racismo e habilidades e competéncias que se espera que 0s profissionais

desenvolvam para cumprimento do seu papel dentro do PNME.

Ainda de acordo com Amorim & Magalhédes (2015), a precarizagdo do
trabalho docente, decorrente da formacéo e de condi¢des de trabalho adversas,
aposta na formacdo continuada, ndo pela necessidade de permanente formacéo
inerente a todas as profissGes que pretendam acompanhar as demandas por
mudancas da sociedade, bem como a producdo de novos conhecimentos, mas,
antes disso, como forma de treinamento/capacitacédo e até mesmo em cursos ditos

de reciclagem.

Vale destacar que h& uma interface muito grande dos
mediadores/facilitadores de aprendizagem, aqui entendidos como BNR com a
coordenacdo do PNME na escola W (que no PNME assume a nomenclatura

“articulador na escola”), que funciona como uma referéncia para o planejamento
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das atividades. Os BNR relatam que fazem consultas constantes & coordenacao
para validagéo de propostas de projetos que pretendem desenvolver com os alunos.
O monitoramento no nivel da escola ¢ percebido positivamente pelos BNR. “Tem
varias reunides com a [BME 2] que a gente passa as situacdes para ela e ela sempre
orienta. Ela ja trabalha aqui facilita muito, porque ela dd um feedback maior” (BNR

1).

Apesar da importancia que a chamada “coordenagao do PNME” assume,
houve relatos de BME1 e BME2 que afirmam que nem todas as escolas de Sé&o
Luis dispdem deste profissional atuante na escola, o que comprometeria a interface
do PNME com o contra turno escolar, ja que nas unidades onde este cargo -
previsto no escopo do PNME - ndo é ocupado, a gestdo escolar precisa assumir

esta incumbéncia, acumulando funcgoes.

Além dos espacos formativos previstos mensalmente, algumas falas
endossam que a participagdo dos BNR na formagé&o continuada ofertada a todos os
professores do municipio que ndo tem qualquer interface com o PNME é
incentivada. Esta formacao continuada também acontece mensalmente em espacos
reservados pela SEMED e séo conduzidas por profissionais contratados enquanto

consultores.

Importante destacar que grande parte dos BNR sao profissionais em
formacdo, ainda cursando a graduacédo. Desta forma, os encontros mensais apoiam
no desenvolvimento de habilidades e competéncias que balizam sua atuacdo na

escola e dessa forma contribuem para sua formagao profissional.

7.2.
Condicdes organizacionais: facilitadores/mediadores, infraestrutura
de atendimento e materiais pedagogicos

Sobre o processo seletivo, € possivel observar que, segundo fala dos
entrevistados, houve uma mudanca de um processo anterior onde o convite e
selecdo dos mediadores/facilitadores era feito diretamente pela gestdo da escola.
Vale ressaltar que vez ou outra os mediadores/facilitadores sdo chamados de
“monitores” ja que este era 0 nome que os profissionais que sao responsaveis por

conduzir as oficinas recebiam na “antiga” versao do programa.
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N&o ha um marco temporal aparente nas falas dos entrevistados, que apoie
na datacdo de quando o processo seletivo passa a ser conduzido diretamente pela
Secretaria Municipal de Educagdo de Sdo Luis (SEMED), apesar de uma fala
indicar que teria sido em 2014. O que se pode afirmar, é que o processo seletivo é
composto por algumas possiveis fases, nem sempre aplicadas a todos o0s
profissionais, sendo elas: a gestdo das escolas convida atores que estejam dentro
do perfil esperado a se apresentar a SEMED, depois disso a coordenacao geral e
coordenacdo pedagogica do PNME realizam uma conversa/entrevista com 0s
candidatos. Durante esta conversa/entrevista os candidatos sdo convidados a fazer

um texto discursivo sobre sua experiéncia no macrocampo que pretende ministrar.

Segundo alguns entrevistados que aqui compde a BME 1, o texto discursivo
incentiva os candidatos a estabelecer uma relacdo direta entre sua experiéncia
profissional e visdo de mundo ao conceito de desenvolvimento integral de criancas
e adolescentes, muito relacionado ao conceito de educagéo integral — entendendo-
se aqui ‘“desenvolvimento integral” como uma visdo holistica para o
desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensdes — intelectual, fisica,
emocional, social e cultural. Em caso de adequagdo ao cargo, o profissional é
encaminhado para uma das escolas onde o PNME esté sendo implementado.

“Nos tinhamos e assumimos esse desafio de organizar, inclusive, ndo so
politicamente, mas pedagogicamente também o programa e suas acdes nas
escolas. E ai nos entdo comecamos é a estabelecer algumas regras de convivéncia
com a gestdo. “A autonomia da gestdo € de vocés, mas a autonomia da gestao do
programa da rede publica municipal de S&o Luis ela é nossa. Nos passaremos é a
gerenciar isso juntos. Vocés (em referéncia aos gestores das escolas) encontrem
essa juventude que esta em processo formativo nas universidades. Vocés vao
encaminhar para que nés possamos ta estabelecendo um dialogo com esses
meninos e meninas pra sentir o termémetro, pra ver se eles tém a menor
possibilidade ou a possibilidade por inteira de voltar pra escola e ser monitor. (...)
Onde o monitor comecgou a ir até a sala do “Programa Mais Educagdo” na
Secretaria Municipal de Educacdo, levando em méos o seu curriculo, né? E a
gente colocava para ele discorrer um texto sobre a sua area afim de conhecimento
e onde ele desejaria atuar. Obviamente a partir da sua habilidade” (BME 1).

Ndo foram encontradas evidéncias de chamamentos publicos ou
divulgacdo dos selecionados no site da prefeitura de S&o Luis. Uma abordagem foi
feita ao médio escaldo 1 na busca por estes documentos, mas até a concluséo desta

pesquisa 0os documentos ndo haviam sido enviados pelos responsaveis e desta
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forma n&o puderam ser considerados como dados. Sabe-se, no entanto, que o
vinculo empregaticio se da através de um contrato e que os BNR recebem uma

bolsa auxilio que varia de acordo com o total de turmas que eles atendem.

No caso da escola W, entrevistados categorizados como médio escaldo 2
afirmam que também participam do processo seletivo dos mediadores/facilitadores
(BNR), apoiando a gestdo do programa na escolha dos profissionais que seréo

encaminhados para esta unidade escolar.

“E ai assim, ai ha uma certa rotatividade quando ¢ feita a atualiza¢do do
programa. Porgue, as vezes, fica uma oficina, outra muda. E ai as pessoas se vao.
Me d& um monitor bom ai. Que ele ja conhece a experiéncia. Aqueles que ndo
faltam a formac&o. Aqueles que tém uma boa avaliacdo da escola. Eles ja séo de
uma certa forma indicados” (BME 2).

A fala acima aponta para a discricionariedade do BME 2 sobre o processo
seletivo dos facilitadores/mediadores. Tragcando um caminho ndo previsto no
processo seletivo, ele busca indicacfes de profissionais que ja tenham um bom
historico de atuacdo dentro do programa.

Cabe destacar também uma divergéncia no gque tange a uma informacéo
levantada nas entrevistas: uma entrevista do médio escaldo 1 nos aponta para a
inexisténcia hoje, e ha pelo menos oito anos, de profissionais ministrando oficinas
de lingua portuguesa e matematica que ndo tenham a formacdo profissional
adequada mas, na propria escola W havia um profissional que atua ministrando
oficinas e que ndo possuia tal formacdo. Nao é possivel afirmar que este € um caso
isolado ou que se configura como um padrdo visto que o estudo de caso foi
realizado em apenas uma das unidades de educacdo basica que compdem da rede

municipal.

Sobre estrutura fisica, como ja assinalado, a escola W esté localizada em
um prédio historico tombado pelo IPHAN, e por isso, obras e mudancas de
infraestrutura precisam ser limitadas. Para além disso, h4d também a limitacdo de
possibilidade de uso do recurso advindo do governo federal para implementacéo
do PNME. De acordo com informac0es obtidas durante as entrevistas com os BME

1, o PDDE estipula que 80% total do recurso deve ser utilizado para pagamento
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das bolsas que se destinam aos mediadores/facilitadores e 20% se destinam a
compra dos Kits pedagdgicos para uso nas oficinas. Ou seja, ndo ha uma margem
que permita a aplicacdo de parte do recurso em adaptacOes de espacgos da unidade
escolar. Cabe ressaltar que o médio escaldo 1, durante o processo de entrevistas,
trouxe uma informacdo bastante relevante sobre o caso especifico da escola W: ela
possui recursos fisicos que destoam do padréo da rede, que no geral, ndo dispde de
espaco fisica amplo como a escola estudada. No entanto, a adequacdo dos espacos

¢ restrita, tendo em vista o tombamento.

Apesar de dispor de espacos fisicos que apoiam a conducdo das oficinas
pensadas na diversificacdo de espacos e tempos de aprender, foi possivel observar
uma fragilidade gue se evidencia na escola W e que, de acordo com as entrevistas
realizadas, € uma realidade comum a todas as unidades escolares onde o PNME
acontece: a escola W ndo disp6e de um espaco de refeitrio para os alunos e a
proposta do PNME é de conducdo de atividades no contra turno.

Esta preocupacdo é latente na fala de profissionais que atuam em diversos
niveis de implementacdo que foram entrevistados: ndo ha possibilidade de manter
estes alunos na escola visto que ndo é previsto no recurso do PNME alimentagdo
para os alunos, tampouco a unidade dispde de espaco de um refeitério que torne a

permanéncia deste aluno na escola durante turno e contra turno viavel.

De acordo com Oliveira (2017), a percepcédo dos agentes escolares quanto
as necessidades genuinas dos alunos costuma ser um dos primeiros fatores a contar
no seu processo de avaliagcdo sobre como atender a suas demandas e necessidades,
gue geralmente estdo relacionadas a condicdo socioecondmica dos alunos. Como
consequéncia, segundo os BME 1 e BME 2, 0s alunos que permanecem no contra
turno e participam das oficinas — ou que, por morarem perto da escola conseguem
ir e voltar a pé para almogar em casa — acabam ndo sendo o publico prioritario do

PNME (composto por alunos em situacéo de maior vulnerabilidade social).

“Primeiro ndo disponibiliza nem o espago fisico adequado, ndo ¢? Como eu te
falei, o prédio é tombado ndo da para gente mexer aqui. Ndo tem um dormitério.
A gente ndo tem um refeitério bom para garantir a permanéncia dessas criancas
aqui. A gente ndo tem salas adequadas também, para essa crianga para uma
atividade diferenciada” (BME 2).
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Os BNR nos retratam certa inadequacao dos recursos existentes na escola
ao que é demandado para o desenvolvimento das atividades:

“Tem a quadra. Apesar de que requer horarios. Que a quadra ndo € coberta e se
faz sol é muito sol e se chove é muita agua. Tanto que a quadra ela ndo tem
escoamento de agua. Tem material. Estamos utilizando material do ano passado”
(BNR 4).

No que se refere ao acesso a materiais pedagOgicos que apoiem 0S
implementadores, de acordo com a literatura, os implementadores adaptardo o que
se espera ser feito ao que conseguem (ou querem) fazer. Os recursos afetam as
percepcdes ou interpretaces sobre o Programa e sua implementacédo. A estrutura
e a dindmica dos espacos de trabalho sdo elementos importantes que conformam a
percepgao dos atores locais e sua acao (LIMA & D’ASCENZI, 2013).

Observa-se certo distanciamento do medio escaldo 1 das questdes mais
operacionais relacionadas aos materiais pedagogicos utilizados nas oficinas do
PNME. Isto se justifica, em parte, pelo fato de que o médio escaldo 1 tem seu foco
de atuacdo na gestdo publica dos programas e diretrizes da SEMED. Falas do BME
1 sobre a composicdo dos kits pedagdgicos relacionam os itens do kit pedagdgico
a itens como “lapis”, “caderno” e “gramatica atualizada”. Os mesmos itens nao
surgem na fala dos BME 2 e dos BNR, que quando se referem a itens dos Kits
pedagogicos fazem referéncia a jogos e dinamicas como “adedonha” e “caga
palavras”. E possivel, afirmar entdo que em algum grau ha um descompasso entre
0 que os BME 1 (que estdo alocados na SME) entendem como recursos
pedagdgicos relevantes para a conducdo das atividades e o entendimento que 0s
BME 2 e BNR (que estdo alocados dentro da escola) tém sobre os mesmos

recursos.

Lipsky (1980) nos aponta algumas caracteristicas relevantes no processo
de implementacdo de politicas com foco de analise bottom-up, tais como: os
recursos serem cronicamente inadequados para as tarefas a serem desenvolvidas e
0s objetivos dos servicos publicos tendem a ser vagos, conflitantes, ambiguos e,
muitas vezes, representam horizontes desejaveis e ndo alvos fixos. No nivel de rua,

ou seja, no espago de atuacdo dos mediadores/facilitadores do PNME, é possivel
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observar através de suas falas nas entrevistas, que os Kits pedagdgicos ndo sdo
suficientes para que o trabalho possa ser realizado da forma desejada.

A escola W, como dito pelo médio escaldo 1, teve a possibilidade de
comprar muitos materiais na versao “antiga” do programa Mais Educagdo que
eram utilizados até o momento de realizacdo desta pesquisa, tais como
instrumentos musicais, equipamentos esportivos, entre outros, como reforca a fala
do BME 2:

“Eles utilizam os mesmos recursos da escola que a gente disponibiliza. (...) Mas
0 recurso acaba que passeando entre todos os professores. Os titulares professores
da escola e com o programa, porque com 0 programa a gente conseguiu comprar
muito material” (BME 2).

Entretanto os mediadores/facilitadores constantemente buscam recursos

externamente (seja no seu acervo pessoal ou através de sua rede de contatos).

“Ah o berimbau. O berimbau que até anteriormente eu sempre assim, quando eu
vou falar de algum ritmo e que tem um instrumento. Trazer o instrumento para
eles verem (...) 0s recursos sdo meus. Eu corro atras desses recursos. Vou atras
desse recurso” (BNR 3).

Mantém-se, no entanto, a ddvida se a busca por recursos que apoiem a
conducéo das oficinas fora dos disponiveis na escola W se da pela impossibilidade
de solicitar e adquirir estes materiais através do recurso disponivel para compra
dos kits pedagdgicos por alguma razdo nao identificada nas entrevistas ou por um
processo autbnomo discricionario dos mediadores/facilitadores.

Apesar da ndo confirmacao da hipotese que versa sobre as razdes que fazem
com gue 0s BNR busquem recursos pedagdgicos outros nas suas redes de contatos
Ou acervos pessoais, 0 conjunto das falas sobre o tema indicam um processo
autbnomo que garante aos BNR que, a partir do planejamento feito para as
atividades, diversifiguem, de acordo com o seu entendimento didatico, os tempos

e espacos de aprender.
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7.3.
Sobre implementadores: visdes e interpretagcdes sobre o ser e o fazer

E possivel observar que os trés grupos de entrevistados - médio escaldo 1
(BME 1), médio escaldo 2 (NME 2) e nivel de rua (BNR) — compartilham uma
visdo sobre caracteristicas que os mediadores/facilitadores precisam ter em alguns
aspectos tais como a relacdo e lacos que os profissionais e os alunos estabelecem
entre si e como € esperado que, em algum grau, os mediadores/facilitadores
estejam minimamente abertos a construir estes lagos com o publico do PNME.

“Sao monitores que tem uma histéria muito proxima com a historia dos alunos
que eles passardo a ter contato. E ai eles acabam que extrapolando o lago
pedagogico. Passam a estabelecer também lacos afetivos, lacos de amor. E é isso
que gente quer também. Que eles extrapolem a relagdo pedagdgica e possam
construir também uma relacdo de amor” (BME 1).

H& uma diferenciacdo que se coloca de forma interessante entre o que o
médio escaldo 1 espera enquanto caracteristicas importantes para que este
mediador/facilitador conduza com éxito seu trabalho e o que 0 médio escaldo 2 e
o nivel de rua criam enquanto entendimento deste mesmo aspecto: o médio escaldo
1 traz diversas vezes em suas falas a questdo da qualificacdo e formacdo dos
profissionais. A literatura aponta para o fato de que “as ideias podem ser definidas,
por exemplo, como afirmacdo de valores, podem especificar relagdes causais,
podem ser solugdes para problemas publicos, simbolos e imagens que expressam
identidades publicas e privadas, bem como concepgdes de mundo e ideologias”
(O’BRIEN; LI, 1999, p. 144). Nesse sentido, a ideia formada pelos BME 1 sobre
as caracteristicas que mediadores/facilitadores precisam ter para um bom exercicio
de suas fungdes parece partir de uma concepcao de mundo muito particular, que
na préatica, ndo encontra condicOes para se viabilizar. Essa interpretacao se justifica
no fato de que, a0 mesmo tempo em que é esperado que este mediador/facilitador
tenha qualificacdo prévia, a maioria dos mediadores/facilitadores sdo estudantes
universitarios que se encontravam ainda em formacao académica. Ou seja, estavam
vivenciando o contato com a teoria académica e a pratica ao mesmo tempo em que

ja desempenhavam a funcéo de conducéo das atividades dentro do PNME.
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Quando este questionamento foi feito durante a conducdo das entrevistas,
ou seja, quando se pergunta ao médio escaldo 1 como se lida com o fato de que é
esperado que os mediadores/facilitadores tenham qualificacdo e formacao para
executar a implementacdo do PNME mas ao mesmo tempo sabe-se que tanto no
que tange as condicdes de trabalho (destacando-se aqui o valor da bolsa e o tipo de
vinculo) e o perfil escolhido (estudantes universitarios) aimplementacéo do PNME
ndo segue estes critérios. A resposta obtida foi que é esperado que nas formacdes
continuadas, realizadas mensalmente, os profissionais tenham contato com
temaéticas que Ihes permitam obter a qualificagdo minima necesséria para condugéo

das atividades previstas no PNME.

O nivel de rua destaca nas suas falas caracteristicas menos técnicas e
relacionadas a qualificacdo profissional e mais proximas de caracteristicas pessoais
relacionais que contribuem para que as oficinas possam ser desenvolvidas, como
“paciéncia” e “autonomia”. Em outras falas eles destacam o papel que muitas vezes

99 ¢¢

assumem de “mae”, “amigo” dos alunos.

Para Varani, Campos e Rossin (2019), ha um compromisso assumido, que
ndo é com o tempo da aprendizagem nem com a escola, mas com a crianga que

esta se constituindo num contexto social.
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7.4.
Considerac0es finais

Partindo da andlise do que foi coletado a partir das entrevistas com 0s
mediadores/facilitadores do PNME, um material bastante rico foi encontrado. Este
material ilustra como os burocratas de nivel de rua respondem aos instrumentos de
incentivo ao incremento e ao controle de desempenho da nova administracéo

publica, ajustando-0s por meio da sua discricionariedade.

Cabe aqui ressaltar que a discussdo ndo teve como foco dizer se hd ou ndo
discricionariedade na burocracia de nivel de rua, mas sim em como isso ocorre e
quais séo 0s seus resultados e consequéncias para a implementacdo do PNME. Para
Brodkin (2011), estudos que tém o olhar sobre o trabalho dos burocratas do nivel
de rua langam luz sobre uma parte opaca do servico publico que esta entre seu
aspecto formal, o que ela se propde, e seus resultados finais. Lipsky (1980),
defende que algumas premissas bésicas definem o trabalho desses funcionérios
publicos alocados nas linhas de frente do Estado, dentre elas destaca que o impacto
potencial de suas decisdes para os cidaddos com que lida é significativo. Ou seja,
trata-se de um objeto de estudo que esté entre o formal - previsto nesse caso no
escopo do PNME - e os possiveis efeitos advindos da sua atuacdo. Ou seja, sua
atuacdo ao mesmo tempo que define, redesenha a politica publica no &mbito da

implementacao.

Parte deste processo é previsto em uma autonomia considerada legitima e
mais do que isso, em alguns casos, necessaria. Esta autonomia se materializa, por
exemplo, em falas como a que segue: “Eu gosto de fazer o meu planejamento
mensal. Eu ndo sou o tipo de pessoa que, normalmente costuma estar fazendo
planejamento semanal. Tem as que costumam perder o tempo fazendo

planejamento semanal” (BNR).

Observa-se que os mediadores/facilitadores tém certa liberdade para
desenhar seu planejamento de oficinas com a frequéncia que julgarem mais
adequada, apesar das oficinas serem semanais e, teoricamente, seu planejamento

deveria ser aprovado pela coordenagdo do PNME na escola.
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Uma outra premissa apontada por Lipsky (1980) é que, embora faca parte
de uma estrutura burocratica, estes funcionarios atuam com certa independéncia
dessa estrutura. Um elemento dessa independéncia é seu poder para tomar
decisdes, ou seja, 0 poder discricionario inerente a sua funcdo na organizacdo. Na
implementacdo do PNME na escola W, essa premissa se traduz como uma
autonomia para decidir quais temas seréo trabalhados - observada principalmente
no processo de conducdo das oficinas por parte de facilitadores, ou seja, dos

profissionais que realizam as oficinas de esporte, danca, musica:

“Ali eu vejo a professora de matematica trabalhando o qué? A aritmética. Entao
entra na danca. Ah. Em que sentido? Em formas geométricas. Tipo colocando
assim esta para poder entender. Formas geométricas. ‘Ah da para fazer uma
coreografia com formas geométricas?’. Sim. Trabalhar a danca com a
matematica” (BNR).

Lotta (2010) nos aponta que:

“[...] os agentes de implementacdo lidam, em sua pratica, com processos de
interacdo que envolvem diferentes valores, referenciais e identidades. Nesses
processos de interagcdo, portanto, entram no contexto as mais variadas
identidades, demandas, necessidades e referenciais, além de constrangimentos e
normas institucionais, que devem ser negociados para a construcéo das praticas
de implementacdo. Esses processos requerem negociagdes entre os diversos
fatores que aparecem na interacdo, para que se possa, efetivamente, implementar
as politicas publicas (LOTTA, 2010, p.53).

A perspectiva de Lotta (2010) dialoga diretamente com a busca constante,
por parte dos mediadores/facilitadores (BNR), por estarem atentos as demandas e

necessidades dos alunos, como mostra o seguinte depoimento:

“Eu tenho que ja trabalhar com jogos, com uma forma mais dindmica, mais ludica
com eles. E o que eu basicamente entendo. Compreendi sobre isso. Apesar de as
vezes nao ter muito éxito essa forma que acaba que, as vezes eu tenho que fazer.
Pegar, sentar eles e dar aula, porque ndo adianta eu passar um jogo que trabalha
multiplicacdo, se eles ndo sabem a multiplicacdo. Se eles ndo sabem a diviséo.
Se eles ndo compreendem. Entdo acaba que eu tenho que dar um reforgo” (BNR).

Os BNR séo contratados dentro de uma proposta de diversificacdo de

tempos e espacos de aprender que se pretende alinhada a uma concepcao de
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educacdo integral. Entretanto, na sua pratica pedagogica, por vezes intercambiam
lugares de atuacdo profissional com os professores do turno regular. Segundo falas
da BME 1, os professores do turno regular seriam os responsaveis pelo processo
de alfabetizacdo e letramento e os mediadores/facilitadores, por sua vez, atuariam
em defesa da uma articulagdo da educacéo intelectual com as atividades criadoras
nas mais variadas expressoes. Para Varani et al. (2019), a educacéo integral deve
ser concebida como articulacdo entre espirito e matéria, objetividade e
subjetividade, em que o trabalho é centralidade do ser social, expresso nas
dimens6es da arte, linguagem, politica, ética, estética, entre outras, que compdem

0 humano genérico.

Os BNR (especificamente os mediadores focados nas disciplinas de lingua
portuguesa e matematica), para que se torne possivel a realizacdo das atividades
propostas por meio de jogos e dindmicas, fazem uso em certos momentos de uma
acdo discricionaria baseada em “dar aula”, partindo da ideia central de que alguns
requisitos minimos e conhecimentos prévios se fazem necessarios para que a
proposta de um trabalho mais ludico, mas ainda focado na aprendizagem, seja

exitoso.

Através da pesquisa realizada, buscou-se compreender de que forma a
discricionariedade (tais como os interesses, valores e condi¢oes de trabalho) opera
na atuacdo dos agentes implementadores, entendidos aqui como 0s burocratas de
nivel de rua, e consequentemente influencia ou ndo a implementacdo do Programa
Novo Mais Educacdo na relacdo direta com os beneficiarios no que tange a

concepcao de educacdo integral.

Como mostrado neste trabalho, observa-se uma alteracdo de escopo clara
do chamado “antigo” para o “novo” Mais Educagdo. Essa mudanga se reflete nas
disciplinas priorizadas no escopo do programa, na distribuicdo percentual do
repasse feito pelo governo federal para implementacdo do Programa, na
reorganizacdo dos macrocampos das disciplinas complementares, na ndo previsao
de recursos para alimentagdo dos alunos que sdo publico alvo do programa e que
deveriam permanecer na escola durante os dois turnos, e principalmente, na

estratégia de atuacdo do programa.
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No escopo atual do PNME, as disciplinas lingua portuguesa e matematica
assumem papel protagonista, sendo responsaveis por de cinco a oito horas
semanais do total da carga horaria previsto para as atividades realizadas no contra
turno. Além disso, as oficinas atualmente consideradas complementares, que
através dos macrocampos de arte, cultura, esporte, masica, entre outros davam
corpo ao programa no formato “antigo”, deixam de existir para as escolas que no

“novo” Mais Educacdo optam pela carga horaria de cinco horas.

O repasse de recursos federais no PNME exige que 80% do recurso total
seja destinado ao pagamento das bolsas dos mediadores/facilitadores e 20% seja
obrigatoriamente destinado a compra dos recursos pedagogicos (kits pedagdgicos)

gue devem apoiar os profissionais para a conducado das oficinas.

Segundo falas dos BME 2, os alunos que fazem parte do pablico prioritario
nem sempre sdo 0s que de fato participam das oficinas, visto que estar na escola
durante os dois periodos exige condigdes minimas de alimentacdo que o programa
ndo custeia e que, muitas vezes, ndo sao recursos disponiveis para as familias dos

alunos em situacao de maior vulnerabilidade social.

Os macrocampos do “antigo” Programa — PME — passam a ser opcionais
de forma que as disciplinas complementares podem até ndo acontecer em algumas
escolas, descaracterizando as bases fundamentais do programa que giravam em
torno da diversificacdo dos tempos e espacos de aprender, segundo falas de

entrevistados do nivel médio escaldo 1 e 2, principalmente.

A analise das entrevistas realizadas com os BNR sinaliza para um
consideravel entendimento da concep¢do de educacdo integral. No entanto, ndo
fica evidente se ha intencionalidade no seu fazer cotidiano ou se had um processo
de reproducdo do que é proposto nas formacdes continuadas — onde o fazer ludico

¢ estimulado.

Cabe também destacar que os macrocampos de arte, cultura e esporte
parecem mostrar mais facilidade ou flexibilidade para diversificar os tempos e
espacos de aprender durante a conducdo das oficinas, enquanto as disciplinas de
lingua portuguesa e matematica ainda precisam, muitas vezes, funcionar de fato

como um “reforco escolar”, na percepc¢ao dos proprios BNR.
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E possivel que a facilidade dos macrocampos de arte, cultura e esporte em
diversificar os tempos e espacos de aprender esteja, de alguma forma, relacionada
ao fato de que o “novo” Mais Educagao nasce sem diretrizes que balizem de forma
organizada estes macrocampos, impedindo que possa ser monitorado o avanco das
criangas e adolescentes atendidos. Lingua portuguesa e matematica sao disciplinas
que tém matrizes com indicadores e é a partir dali que os planejamentos das
oficinas do PNME parecem dever ser pensados. E flagrante a intencionalidade de
0 PNME contribuir para a melhora dos resultados da Prova Brasil e
consequentemente do Ideb das escolas e dos municipios. Tal afirmacdo se baseia
no préprio texto que rege 0 PNME, apresentando como um dos objetivos centrais
do Programa contribuir para a alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria
do desempenho em lingua portuguesa e matematica das criancas e dos

adolescentes, por meio de acompanhamento pedagodgico especifico.

Faltam instrumentos, manuais orientadores e matrizes que apoiem 0s
demais profissionais que ndo ministram lingua portuguesa e/ou matematica. Dai a
SEMED, discricionariamente, opta por utilizar os manuais orientadores do modelo
do “antigo” Mais Educacdo, garantindo assim algum alinhamento pedagogico para
0s demais macrocampos. Vé-se entdo a discricionariedade atuando de forma clara
nos niveis de médio escaldo: a necessidade de adaptar o texto do PNME ao que é
exequivel buscando um ndo distanciamento da proposta inicial que tinha no seu
cerne a concepcao de educacéo integral, ao menos no caso especifico da Secretaria
Municipal de Educacdo de Sdo Luis. Ndo é possivel garantir que 0 mesmo
preciosismo com a concepcao de educacdo integral e sua preocupacdo com 0
desenvolvimento de novos tempos e espacos de aprender também é uma

prerrogativa da acdo de outros municipios que implementam o PNME.

A andlise das condigdes organizacionais aponta para o recente desenho de
um processo seletivo composto por uma redacdo e uma entrevista. Embora este
aspecto pareca indicar um avango no que tange a processos burocraticos de selecdo
dos atores que atuardo na implementacdo do PNME nas escolas, introduzindo
critérios mais tecnicos e publicos, ndo foi possivel coletar evidéncias de maior

transparéncia no processo seletivo. Chamadas publicas no Diario Oficial ou
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divulgacdo das listas dos profissionais selecionados para as vagas ndo foram

encontradas.

Em que pese que obras e mudancas de infraestrutura na escola W nao
podem ser realizadas por se tratar de um prédio tombado pelo IPHAN, a unidade
escolar dispde de espaco fisico que permite minimamente a realizacdo das oficinas
que sdo realizadas através do PNME.

O acesso aos kits pedagogicos é garantido por meio da utilizacdo de 20%
dos recursos aprovados anualmente para implementacdo do PNME na escola. I1sso
ndo impede, entretanto, a discricionariedade no nivel de rua se apresente como uma
alternativa para a condugdo das oficinas sob responsabilidade dos
mediadores/facilitadores, que optam por buscar nas suas redes sociais e/ou acervo
pessoal, materiais que possam apoia-los no desenvolvimento das atividades. Nao
ficou evidenciado se 0 mesmo ocorre por ndo haver disponibilidade de recursos
para compra dos materiais especificos que os mediadores/facilitadores precisam
ou se esta questdo nem ¢ levada a gestdo da escola, pois os mediadores/facilitadores
optam por fazer uso da sua autonomia na construcao das oficinas e, desta forma,
parecem sentir-se livres para buscar alternativas que solucionem a falta dos

recursos desejados.

No que toca as percepcdes dos implementadores sobre os principios e
objetivos da politica, o estudo evidencia a discricionariedade dos
mediadores/facilitadores principalmente quando sdo questionados sobre quais
seriam as caracteristicas que fazem deles bons profissionais dentro do PNME.

Lipsky (1980) esclarece que a burocracia de nivel de rua é caracterizada
por desempenhar seu trabalho sob certas condi¢6es mais proximas do real do que
do ideal. De fato, € possivel observar um distanciamento das falas do nivel de rua
se comparadas as do médio escaldo 1, que estas ultimas descrevem as
caracteristicas fundamentais para o bom exercicio das fungdes por parte dos
mediadores/facilitadores. Enquanto o médio escaldo aponta para caracteristicas
ligadas a formagdo e qualificacdo profissional, o nivel de rua aponta para
caracteristicas mais relacionais ligadas ao trato direto com as criangas e

adolescentes que participam do PNME. Como dito anteriormente, a discri¢do €
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vista como um mecanismo adaptativo onde a resolugédo de problemas requer
habilidade (LIMA & D’ASCENZI, 2013). No caso da implementacdo do PNME
por meio dos BNR, a discricionariedade ocorre por meio da agdo dos atores, que
repensam estratégias e adaptam suas praticas de acordo com as demandas
insurgentes. Demandas estas que por vezes nascem das concepgdes dos BME 1 de
como o programa deve ser implementado e em outros momentos surgem a partir

do contato direto com os alunos.
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Anexos

9.1.

Roteiro de entrevista

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA

BNR DO PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO

Nome do Macrocampo no Data da

entrevistado qual atua entrevista

Y A

10.
11.

Como vocé conheceu 0 PNME? Vocé ja tinha ouvido falar ou sabia do que se
tratava antes de passar a fazer parte do Programa?

O que te levou a se interessar em ser monitor do PNME? Como foi 0 processo
para chegar até aqui?

Vocé tem experiéncias anteriores em ensinar outras pessoas ou esta é a sua
primeira experiéncia em uma atividade deste tipo?

Sobre 0 PNME, vocé sabe por que ele existe e qual o objetivo dele? Pode falar
um pouco sobre?

Quais as suas caracteristicas pessoais que vocé acredita que contribuem para
o desenvolvimento das atividades durante as oficinas? E de que forma vocé
acredita que essas caracteristicas contribuem?

No dia a dia das oficinas que vocé realiza com as criangas, que tipo de
atividade vocé tem mais satisfagcdo em fazer? Pode me dar alguns exemplos?
Que tipo de recurso de apoio (como espagos, materiais, dudio, video) vocé
utiliza na realizacdo das suas oficinas? Pedir para dar exemplos
E por parte dos alunos, quais séo as atividades que vocé percebe que os deixa
mais motivados para participar? Por que vocé acha que essas oficinas
(pergunta 8) os engaja mais do que outras?

Quando voceé pensa em educacdo integral, quais sdo as primeiras questdes que
vem a sua cabecga?

O que é mais significativo, pra vocé, no trabalho que vocé realiza?

Tem algo mais que vocé gostaria de compartilhar para enriquecer a conversa?
Algum caso muito interessante que tenha acontecido durante a realizacao das
suas oficinas que vocé gostaria de me contar?
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9.2.
Entrevista com BNR facilitadora de danca — Celia

Duracéo: 44 minutos

Fernanda: Primeiro Célia, queria que vocé me falasse um pouquinho sobre

a tua trajetoria até vocé chegar aqui.

Célia: Minha trajetoria € bem...\Vou desde o inicio até chegar aqui. Bem.
Eu sempre fui assim voltada pra questdo da danga, tanto que eu fiz... Tenho a minha
primeira formacdo que € pedagogia. E na pedagogia mesmo em sala de aula,
ministrando aula, eu sempre entrava nesse lado, né, no lado cultural. O lado
popular. Da danca, movimento. E eu, a verdade, desde pequena eu tinha pedagogo,
mas um lado também do educador fisico. Ou seja, do profissional de educagédo
fisica que vemos hoje. E ai eu disse: “Olha. Um dia eu vou terminar pedagogia.
Vou fazer minhas licenciaturas. E eu...”. E desculpa. Minha licenciatura, ndo. Mas
foi minha especializacdo. E vou fazer minha segunda licenciatura que é educacéo
fisica. Tanto que eu botei na cabeca, vou fazer. Toda a dificuldade desse mundo.
Tu ndo sabe a dificuldade, mesmo no financeiro. A dificuldade também de vocé
conseguir uma vaga. Ndo conseguir entrar num Enem, mas tive que investir.
Investir alto e na luta e buscando sempre essas parcerias. Fazendo esse trabalho
desses projetos. Projetos sociais daqui, dali. E assim, quando eu ainda tava na
pedagogia. Fazendo pedagogia, o projeto social sempre me pegou. Quando eu fui
chamada pra através de uma amiga minha pra ministra o curso de danca. Né? A

oficina de danca no “Mais Educa¢@o”. Logo no inicio, né, do...
F: Ha& quanto tempo vocé ta no...

C: Al meu pai. Sei 1a. No “Mais” assim. Eu primeiro. O primeiro momento
que estive no “Mais” foi no colégio Mario Andreazza na Liberdade onde eu moro.
Onde nessa area € uma area que na verdade precisa, na verdade, de um trabalho
social mesmo coeso, porgue sdo meninos e meninas que vem de uma realidade de
drogas. Entendeu? De abusos. E quando o “Mais” foi pra la e ingressou nessa
escola, né, e foi implantado no Mario Andreazza houve esse convite. Né? De uma

professora. Até coordenadora, na verdade. Aldenir. Jo... Na gestdo era professora
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Ruth. Que ela ta até hoje. Entdo me convidou, né pra ministrar aula de danga. Entéo
assim por todo... Ainda ndo estava fazendo...

F: Véo se quantos anos dessa brincadeira?

C: Ah. Eu acho que... Nossa eu acho que dez anos. Eu acho que é mais ou

menos isso.
F: Caminhada boa de I& pra c4, né?

C: Porque de projeto social eu tenho basicamente muito tempo. Desde do
“Projeto Mangueré”. Vindo do “Pelo Esporte”, mas sempre focado na questdo da

danga.
F: Sim.

C: Da questdo cultural. Da questédo de trabalhar com o corpo. E com essas
criancas. Entdo a minha vida ao longo da minha trajetdria desde os meus vinte e
poucos anos, foi sempre focada com essa realidade. De criangas com necessidades
de trabalhar o corpo. De ver a questdo do proprio conhecimento. Né? Do cognitivo,
ndo s6 o motor, mas em todos os aspectos. Afetivo, cognitivo e motor. Porque a
gente quando educador, a gente parte... 1sso pra gente quando eu trabalho o projeto.
A gente tem uma outra realidade de criangas que ndo tem isso, né? Entdo foi uma
coisa que eu abracei. Eu digo: “Nao. Eu vou. Independente de ter o valor.”. A
questdo monetaria. Quando vocé gosta. Quando vocé tem isso. Eu digo por mim.
Eu que, me dedico. Eu... E como eu digo. Eu a... E como eu digo. Abro o leque de
meus conhecimentos e que na época ndo era 0s conhecimentos dentro da area da
educacdo fisica, era 0 mais pedagdgico. E quando vocé traz a pedagogia e a
didatica ai é a outra coisa. Entdo eu comecei a ver a tudo aquilo que eu vivi na
minha adolescéncia. Tudo que eu aprendi com 0s meus colegas e nos demais
projetos e eu trouxe por mais. E ai eu comecei e digo: “Nao. E isso que eu quero.
Eu quero me firmar mais. Eu quero me doar mais. Pela necessidade que essas

criangas tinham do aprender. Do querer.”.
F: E nessa época vocé era oficineira de?
C: De danca.

F: Danca. Sempre foi de danga?
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C: Sempre foi de danga. Até porque eu ja tinha experiéncia com danga.
Meu corpo foi sempre movido a danga. Aqui. Danca ali. E eu também, o meu
préprio conhecimento. Como o conhecimento do meu... Meu mesmo, né? Entéo a
criagdo de movimentos. Eu nédo tinha que copiar nada dos outros. Eu criava. Entdo
houve isso de mim. Entdo eu digo: “E. Por que ndo trabalhar isso, né?”. Ja que é
dificil uma crianga entrar num balé. E dificil uma crianca entrar num projeto que
tenha danca. Sempre € 0 custo a mée ndo pode. Entdo assim o projeto do “Mais”
foi favorecer isso. Fazer com que a crianga tivesse, também esse lado. N&o s6 das
outras disciplinas. Matematica, lingua portuguesa, mas um esporte. Né? A questao
da arte. Isso enriquece. Entdo o que aconteceu? Nesse periodo todo ai eu fui,
ingressei no “Mais Educacdo” pelo Mario Andreazza. L4 eu fiz trabalhos.
Montagem coreografica. Né? E o Segundo ele teve oportunidade de presenciar meu
trabalho também. Entéo foi muito legal, porque eu sempre quis também que eles
tivessem isso. Eles observassem esse trabalho. Entdo eu fui sempre muito. Eu ndo

de querer aparecer, mas mostrar o potencial daquelas criancas.
F: Sim.
C: Sabe?
F: Sim.
C: Eu aplico...

F: Na verdade é uma pitada que do que é. Do que sdo as suas caracteristicas

pra esse trabalho?

C: Exatamente. Exatamente. Entdo assim eu procurei fazer isso. Entéo
assim trabalhos com as criangas do fundamental até do maior. A gente comecou a
fazer. Interagir. E as minhas aulas sempre despertaram grande interesse. Porque
guando a questdo do movimento. Como vocé passa a ter uma linguagem. A mesma
linguagem com aquele adolescente tudo é mais facil. Entdo eu ndo trabalhava so a
questdo do dancar por dancar, eu tinha... Eu tenho uma contextualizacdo do

trabalho. O ritmo.

C: Tudo é... Ah. E do ritmo. Entdo assim, eu abracei. Eu preciso me

profissionalizar.

F: Sim.
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C: Foi ai que eu me engajei a isso. O que eu quero é isso. Eu vou entrar.
Pra que eu pudesse assim, ndo querer ser a professora. A fera de danga, a superstar.
Coreografa. Ndo. Mas que eu pudesse transmitir o que eu tive. Um pouquinho da
minha época de adolescente, da minha época escolar pra eles. Porque olha é uma
necessidade que a gente vé. Vocé percebe que quando vem a danga. O professor
ali chegou. Pa. Ele... Ai ele larga o... “Ta no futebol, terminou, vem “vambora”.
Ah ta na horta. Nao. Nao quero a horta. Depois a horta e eu quero ir...”. “Gente.
Pera ai vamos fazer primeiro a atividade de lingua portuguesa, matematica e a
gente vai.”. Ai que eu procurei fazer? Trabalhar. E trazer o que o professor de
lingua portuguesa t4 trabalhando na linguagem a contextualizag¢do. “Ah. Mas a

danga. Eu vou trabalhar s6 com um, dois, trés, quatro, cinco, seis, sete, oito...”.

F: Mas se... Desculpa. Esse professor que vocé diz, é o professor do regular

ou ¢ o facilitador do “Mais Educacdo” que vocé tenta se articular?

C: Ah. Sempre com o que... O que... A Suelena, as vezes trata la pra
trabalhar. Eu trabalhei com textos. Ai eu vejo a professora de matematica
trabalhando o qué? A aritmética. Entdo entra na danca. Ah. Em que sentido? Em
formas geométricas. Tipo colocando assim ta pra poder entender. Formas
geométricas. “Ah da pra fazer uma coreografia com formas geométricas?”. Sim.
Trabalhar a danga com a matemaética. Trabalhar a danga com a lingua portuguesa.
Trabalhar a danga com lingua portuguesa e matematica. Trabalhar a danga com
geografia e histdria. Porque tudo no sentido. Meu pé... A minha forma de trabalhar
é essa. Eu acho também entrava a questdo pedagogica. Eu casei, né? Entdo foi o
casamento top a pedagogia e a educacdo fisica. Porque tem a didatica. Trago pra
educacao fisica pra ndo ficar s6 em movimento por movimento. Entdo se ndo da
ali ndo rola, Nao é isso. Nao é ele. Eu me vejo naquela questdo. Ser uma professora,
uma profissional que pego, danca. O que nos vamos trabalhar hoje? Ritmo. Qual
ritmo? O Reggae. Até porque a gente respira 0 Reggae. E quando vao tocar o
Reggae mais ou menos com sentido? Ah. Um, dois, trés, quatro, cinco, seis, sete,
oito. Dominancia lateral. VVamos trabalhar. Educacdo... A educacdo fisica. O
movimento. E a matematica. Aritmética. E vamos trazer a historia. Entra historia.
Geografia. Entra a forma a forma geogréafica. A geografia em que cidade. Entao
assim, é tudo isso. E uma interdisciplinaridade que eu fago. Ai a gente faz...


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1811854/CA


PUC-Rio- CertificagcaoDigital N° 1811854/CA

95

F: Mas vocé faz isso por qué? Que vocé gosta?

C: Eu fagco porque eu gosto. Ndo é uma questdo que o coorde... O
planejamento me exigem. N&o. Quando eu vou pro planejamento, que eu executo
0 meu planejamento, eu executo com esse pensamento. Contextualizacdo, lingua
portuguesa. Venho trabalhar o histérico do ritmo. O que que aquilo ali? Porque a
crianca, ela tem que ter esse conhecimento. Do que que eu td dando. Eu vou chegar
14 e dizer: “Ai. Vamos aprender hoje. Nos vamos dangar o funk.”. Como a gente
trabalha o funk? O funk. Ai vamos fazer o quadradinho t& isso. Volta pro
movimento um, dois, trés. “Gente. Vamos trazer aqui a contextualizac¢do do ritmo.
O funk vem da onde? E o histérico. A localizagio, que cidade? Que estado?”. Entéo
eu venho trabalhando, ai a gente abre pra discussdo. A gente faz uma roda de
conversas onde é feito essa discussao, né, esse trabalho. Da lingua. Da linguagem,
da matematica que a gente ja faz os movimentos na contagem. Né? A gente entra
na questio também da ideia do que eles tém. Entendeu? Entdo é assim. E uma
troca. E ai sim a gente passa pro ritmo propriamente dito. E ai vai assim com todos
os ritmos. O bumba meu boi, o tambor de crioula. E o reggae. O funk. E o pop. O

sertanejo.

F: Uma curiosidade: que agora vocé ta falando disso, veio na minha cabeca
porque é... Nao sei como é que é isso aqui em Sao Luis. Se é tdo forte. Mas 14 no
Rio eu vejo que é muito forte essa coisa de religido em alguns espagos, né assim.
E inclusive na escola que... Enfim a pessoa leva aquilo, né? A crenca dela pra
dentro do espaco escolar. E eu vejo isso muito forte 14 no Rio. E quando surgir uma
questao assim: “Ah nao tia... Eu queria...”. “Porque a gente ndo danga aquele...”.
Sei 4. Eu ndo sei nem como € que chama, mas ndo é culto, ndo. “O canto tal.” E

traz alguma coisa com uma pegada...
C: Meio...
F: Seja do evangeélico, seja do candomblé, seja do...
C: Ah ta. Explicado. Ta.

F: Enfim. Como é que tu administra assim? Diz: “Oh. Vamos fazer.”.
“Bacana pra incluir pra todo mundo conhecer.”. Ou: “Viamos ver se a maioria

quer.”. Enfim. Nao sei. Nao fago ideia. Ou se isso nem acontece, né? Pode ser que
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tudo que vocé proponha eles aceitam e ndo queiram fazer alguma coisa diferente,

ne?

C: Oh. Ha uma situacdo nesse sentido. Engracado que tocaste num assunto
que é... N&o s6 aqui, mas ja aconteceu. Né? E eu trabalho também em outra escola
e também sempre hé... Existem criancas que tem a questdo do... da religido e ai
tem a questdo do respeito. Porque oh... A gente tem. Eu, inclusive, eu vou trabalhar
com eles. A gente vai estudar dia vinte de novembro. Dia da consciéncia negra e a
gente vé que é um preconceito muito grande em relacdo a questdo da danga afro.
Né? Tanto ela primitiva, como contemporanea, mas o preconceito. Até na questdo
do ritmo algo quando... Entra um atabaque num toque de um afoxé, de um ijexa. E
obviamente eles: “Hum. Isso é da macumba.”. E o que a gente vé. “Ih, professora
ndo da bem.”. Inclusive aconteceu isso ontem. A gente... “Gente. A gente vai
comecar. A gente ja vai finalizar com o funk. A gente vai entrar agora a questao
do afro.”. “Afro?”. “E. Afro.”. Ai entra como eu te falei todo o contexto. Questio
histérica pra gente chegar até os movimentos. Ai a questdo do instrumento ser
utilizado. Até isso entra. Entdo é nesse momento é um cuidado que eu tenho que,
inclusive, hoje eu conversei com eles. Teve uns que ficaram assim: “Professora,
mas...”. “Ah. Mas eu ndo me sinto bem.”. Eu procuro respeitar iss0. Nao é obrigado
a fazer, mas importante que tenha o conhecimento. Questdo do proprio
conhecimento do que é aquilo, pra que ele ndo venha a crescer e assim nao entender
diferente... Ah. Eu ndo... Isso é do... Quebrar isso. Até a questdo do proprio
respeito, né? Entdo ndo aceita. “Professora. Nao quero.”. “Eu ndo me identifico.”.
Mas assim, eu ndo retiro de sala, muito pelo contrario. Sempre fico observando.
Mas quando é questdo de trabalhar como corpo também é a mesma coisa. Porque
eles ouvem, eles ddo a opinido deles. Eu deixo bem aberto, mas quando a gente
trds pra questdo pro movimento que a gente ja comecou a fazer movimentos, ne?
Movimentos afros mais baixos, no me... SO pra eles sentirem como toca o atabaque.
Eles ja ficam... Gente. Ai € aquela questdo. Eu procuro fazer todo um, né? Explicar
direitinho como € que € pra ndo vir ferir as outras pessoas e ndo também e nao ter
uma... Uma... N&o entenderem de uma forma diferente. Mas assim, a aceitacdo e o
respeito que eu procuro colocar é isso. E o respeito das religides. Eu trabalho
também com movimentos da musica evangélica. Quando eu trago a musica

evangglica, eu digo: “Gente. Vamos trabalhar o movimento. O alongamento.”. E
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eu trabalho a musica. Tanto que... E que... Mas eles também, as vezes tem uma
repulsa, mas eles respeitam. Entéo assim. Existe um respeito. Eles... Eu... O que eu
acho bacana ¢ que eles procuram respeitar. Eles nao: “Ah. Nao vou fazer.”. “Nao
quero.”. Nao. A gente entra com uma conversacao. Sempre como eu digo ha uma
roda de conversa onde eu procuro prepara-los. “Gente. Nos vamos colocar pra dar
isso aqui.”. “Professora eu tenho uma pergunta. Eu tenho uma davida. Minha mae
disse que isso, isso e isso.”. Eu procuro. “Nio é dessa forma. E dessa aqui.”. Entdo
assim, eu procuro sempre trabalhar isso com eles, né? Pra até mesmo néo ficar
vindo a imagem ou entdo a religido de um e de outro. Né? Entdo assim eu resolvo

dessa forma.
F: E funciona no geral?

C: Funciona. Até comigo. Entendeu? Eu até sei que o... Eu até um certo
momento, em todos os momentos daqui eu ja passei, dentro do “Mais”. A questao
ndo ¢ dessa realidade. Eles tém isso. Eles: “Tia. Eu prefiro ficar s6 observando.”.
“Beleza. Fica ali.”. E vamos aqui e quem ta ali faz os movimentos. Quando é:
“Professora. Eu posso anotar alguma coisa?”. “Anote”. “Professora eu tenho uma
davida. Isso. Isso. Isso.”. Explico. Entdo assim. Mas nao ha uma forma de dizer:
“Ah. Nao quero. Sendo vou embora. Nao quero ouvir isso.”. Nao. Eu justamente,
eu digo que é um papel assim que é importante pro educador fazer isso. E ndo fazer
com que essa crianca, esse adolescente ele tenha isso. E ele se propague esse
pensamento dele, porque se ele fizer isso aqui, ele vai fazer isso 14 fora. E ndo é a
proposta, entendeu? Até porque a gente com... Eu, na verdade eu trilho por tudo.
J& fui... Eu também sou muito eclética. Eclética, mas... E ai € assim. Entéo respondi

a tua pergunta?

F: Respondeu. Respondeu. E como vocé ja td ha mais ou menos dez anos

vocé pegou o antigo “Mais Educagdo” e o novo?
C: Isso. Peguei. Peguei o comego.
F: Pegou a transi... Pegou 0 comeco e ta pegando o novo agora?
C: Exatamente.

F: E. Como é que vocé sente? Sente alguma diferenca ou na prética é a

mesma coisa? Em sala de aula ndo fez muita diferenca assim na tua préatica? No
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acesso a recurso? Ou no que é esperado de vocé pela coordenacdo? Nao, Fernanda
a oficina era de danca, o barco seguiu dos dez anos pra cé e...

C: Houve. Houve uma mudanca assim. Eu ja gostei. E hoje td mais
assistido. Anteriormente era assim. E cheguei. T4 dou aula... Eu sempre fui daquele
sentido. Eu gosto de mostrar. Eu tenho uma culminéncia. Terminou o trabalho X,
tem uma oportunidade, gestor, coordenador, mostrar meu trabalho. Vamos la. E eu
coloco isso posto pras criancas. Entdo assim. E anteriormente, no antigo é tinha
isso. Aquela questdo, né, é: “Apresentou. Apresentou.”. Eu tinha que ta correndo.
E quando era uma manifestacdo, era s6 com aquelas pessoas mais fominhas...
Como diz? Pessoal, né, da coordenacdo, mas ndo era aberto como € hoje. Ja hoje a
gente mais abertura da questdo de: “Bom. Vamos mostrar o trabalho. Vamos sair
desse espago e pro outro lugar.”. Que as pessoas tém que saber. Porque eu digo
ndo € sobre ser a professora séria pra fazer um belissimo trabalho. Eu quero ver
assim, as criancas executando esses trabalhos, porque o foco é elas. Né? Eu
pretendo atingir, quero atingir elas pra que aquilo ali vai fazer uma diferenca brutal
pra elas. Tenho certeza porque eu ja tenho experiéncia. Alunos hoje meus que eu
peguei, hoje j& tdo rapazes e mogas, hoje eles digam pra mim: “Tia. P6 aquelas
aulas top.”. Entdo assim isso me deixa gigante. E aqui, essa como eu te falei, nessa

questdo ou pra isso. Abertura. A questdo de luz de formacdes. Entendeu? Pra gente.
F: Vocés fazem formacéo?

C: Formagdo. Ah. Eu quero assim, extremamente € feliz por isso. Que eu

como formacgdo. Porque sempre uma coisa...
F: Mas é direto?
C: Né&o. Ele € as vezes por més assim. Entendeu?
F: Ah sim.

C: A SEMED ela estd em peso, porque essas formacbes. E eu sou
apaixonada. Eu gosto demais. Eu até pergunto: “Quando vai ter uma formagao?”.
E tem gente que ndo ta nem ai. A realidade é essa. Professor que... Mas eu vou.
“Célia. Tu ¢ fominha.”. Nao ¢ fominha. Porque ¢ meu conhecimento. Isso vai me
ajudar muito. Porque a gente vem com uma situagdo com o corre-corre, entdo tem

essas formacgGes é importante pra gente alinhar aqui. Entendeu? Entéo assim houve
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essa mudanca. Mudanca positiva do antes. Agora eu digo mesmo, t4 muito bom,
porque a gente t& em formagdo constante. E a preocupacdo do gestor. A
preocupagdo do coordenador. E quando: “Vamos fazer tal coisa. O que a gente
acha?”. “Entdo vamos articular.”. “Vamos movimentar essas criangas. Ver como ¢
que a gente pode fazer.”. Entdo assim, a necessidade que eu vejo hoje as criancas
é que elas precisam trabalhar o corpo. No s6 a mente, mas o corpo e fazer essa
fusdo. Porque ai sim elas véo ter esse desenvolvimento, porque hoje ta muito
dificil. E o “Mais” ele tem esse, porém. Assim ha um lado negativo, ¢ que a gente

da questé@o do n&o atingir mais essas criangas.
F: Como atinge?

C: Porque assim a gente ndo tem demanda. A gente procura tentar trazer,
mas 0 que a gente consegue pegar, né? Vamos supor: As vezes tem dez. As vezes
tem quinze. As vezes... Entendeu? Entéo assim, vem ent3o elas ndo tém. Acho que
a propria familia ela também ela afasta. Eu vejo isso. Entendeu? Porque de falar
assim, que a professora Célia € ta ali ouvindo. “Vamos 14 gente. Tal. Tal. Tal.”.
“Vamos fazer esse movimento.”. “Professora.”. E eu dando espaco pra ecles
também. Ndo ¢ s6 a professora séria determinar isso e vai ser isso. Nao. “Pessoal.
O que mais? O que que vocés querem?” Quando eu vejo que eles tdo muito assim
e tal. Eles sio loucos pelo funk. “E o funk. Tal. Tal.”. “Professora. Quando vai ter
um funk?”. Eu digo: “Calma. Vamos ter o funk.”. Deu o funk, vambora. Montamos
coreografia, montamos duelos, porque eu procuro... E isso que diferente também
do outro, porque a gente ndo tinha isso. Ai tinha que fazer isso aqui. Ai ndo tinha

esse acompanhamento que temos hoje. Entendeu?
F: Acompanhamento de quem vocé diz?
C: Do coordenador. Entendeu?
F: Ah sim.

C: De taali como é que t4? O planejamento? As frequéncias? Nao aqui. No
outro polo era muito, muito assim. E hoje ndo. Hoje td muito mais até mesmo a
questdo de se... A gente houve um seletivo. Hoje ndo entra qualquer um. Hoje entra

aquelas pessoas que tdo assim.
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F: Vocé que ¢ das antigas... Vocé sabe como é que o processo seletivo?
Antes no Novo.

C: O processo seletivo anteriormente noés ndo tinhamos. Néo foi feito o
seletivo. E ai entrava gente de qualquer jeito. De qualquer meio. Ah se vocé tinha
um movimento vocé sabia, vocé entrava e ficava. Hoje ndo. Hoje a gente passou
pelo seletivo. Isso € como eu te digo que houve uma mudanca. Que eu achei legal,
porque houve o seletivo. O que que vocé tem. VVocé apresenta seus titulos. O que
que vocé tem. A sua experiéncia. Eu achei isso positivo. Porque hoje ndo entra
qualquer. Qualquer... E hoje ja ta mais. T4 mais alinhado. T4 mais cuidado. T4

mais. E tudo mais. N&o te digo que néo era irresponsavel ndo, mas t4 mais alinhado.

F: Sim. E que que vocé acha assim que sdo caracteristicas de um bom

monitor?
C: Olha...
F: Que que ele tem que ter?
C: Olha ele tem que ter dedicagéo.
F: Ou tem que ser? Enfim.

C: Tem que ter dedicacdo. Tem que ser é o professor. Afetividade. Tem
que ser afetivo. Ele tem compreensivo. Ele tem ndo sé dar por dar. Ele tem que
trazer pra esse aluno pra si, porque como eu te falei anteriormente, a questdo da
caréncia, entendeu é muito grande. Entdo o professor ele tem que ter isso. Ele tem
que ta proximo a esse aluno. E tem que ouvir esse aluno. Porque ndo é sé preparar
o planejamento e dizer: “Nao. Tem que ser isso aqui. Tem que ser isso aqui.”. Nao.
Tem que ouvir. Porque as vezes tem criangas que vem sO pensa no lanche.
Anteriormente era. As criangas vinham pro lanche. “Entdo a professora de danca
vai?”. “Ah. A professora de danca vai, eu nao vou.”. Hoje a gente ja tem um grupo
de whatsapp. “Meninas vamos la. Meninos vamos 1a.”. Entéo isso é procedo. Entdo
o professor. O oficineiro professor é o profissional que ta nessa area e todos 0s
segmentos. Ele tem que ter isso. Ele tem que gostar. Ele tem que ter essa
afetividade, ndo so pelo lado. Claro. O financeiro. Ajuda de custo. A gente com
ajuda de custo é bom? E. Mas vocé tem que ter dedicacdo. Se vocé ndo tiver

dedicacéo e tiver atencdo e carinho e dar por dar néo vai fluir. E a crianca ela
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percebe. Ela tem isso. Ela te percebe. Ela analisa quando vocé ta triste. Quando
vocé t alegre. Ou tem algum problema. Quando vé que a aula ndo € aquilo ali.
“Professora, ndo ¢ isso ai.”. Entdo vocé ndo pode enganar o aluno. Vocé nao tem
que vir pra ca s6 fazer o... Né? Fazer de marionetes. N&o. E vocé ser esse
profissional, esse educador, esse professor. Esse oficineiro que possa trazer esses

alunos pra ti, porque sendo néo vai fluir.

F: Vocé falou importante dessa preocupacao que vocé tem de articular com
outras disciplinas e ta trocando com Suelena. Quer saber o que que ela ta dando
em lingua portuguesa. Matematica pra saber como € que vocé pode fazer esse
processo de integracdo. Ai vocé falou de geografia e historia. Tem no... No “Mais

Educacdo” ndo tém, né, geografia e historia?

C: N&o. Nao tem. N&o tem. Isso é de uma coisa minha. No meu
planejamento eu trago isso. Porque assim, como a gente tem o lado pedagdgico.
Pedagogo tem aquele lado, né? Entdo assim de ta tudo muito alinhado. E eu trago

iSSsO.
F: Sim.

C: Porque aqui como s6 tem linguagem e matematica, mas dentro da aula
de danca eu trago isso. Eu trago a geografia como eu falei. A matematica, a histéria

e tudo entdo.

F: Mas ai vocé tem alguma relacdo com os professores do regular?

Consegue ou...

C: N&o. N&o. Nesse ponto ndo. Eu trago aqui 0 que eu vejo a necessidade

deles, entendeu?
F: De contextualizar. De trazer a parte historica.
C: Exatamente. Exatamente. E isso ai.

F: O que que vocé faz para as criancas que sabe aquele dia que vocé sai
daqui radiante que vocé fala: “Nossa. Isso funcionou.”? O que que vocé faz com
eles que por dois lados: que vocé sai daqui radiante e que vocé... Alguma coisa que
voceé faga que vocé perceba que eles também saem radiantes junto contigo? O que

que € isso? Ou que tipo de atividade € essa?
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C: A minha preocupacéo... Eu também vejo que € essa forma de trata-los.
E uma aula diferente. Por qué? Porque eu venho pra... Eu sempre... E diferenciado.
Hoje. No exemplo de hoje, eu fiz um alongamento. Um alongamento mais solo. A
gente foi de deitar no chdo. Coisas que eles ndo tinham. Deixar no chdo, rolar, fazer
movimentos baixos, né? Trabalhar a expressdo, né? Processo de expressdo facial,
expressdo corporal. De fazer com que o corpo falasse. “Professora. Como ¢ que
vai ser i1ss0?”. “Vai falar. O corpo vai falar.”. Entdo como eu comecei a fazer tipo
uma dindmica com eles. Ontem foi o0 novo, eles ficaram parados. Ah. E ai eu
comecei a perceber que a coisa tava fluindo. Tava fluindo muito bem. Entdo no
sentido hoje, fiz esse alongamento. Peguei a fusdo dos ritmos e aqui vamos
trabalhar. Sem parar, dando espaco pra tomar uma agua voltar e comecar. Ou seja.
Ou ndo teve aquela questdo do grito, do empurrar a cadeira. Todo mundo, até o
pessoal que tava assistindo que é o pessoal do futebol. Porque assim. Eu até trago
o pessoal do futebol que no é da disciplina de danca. E nfo é da oficina de danca,
mas eles querem participar. Eu perguntei hoje: “Gente.”. Inclusive nds sentamos
eu perguntei: “Gente como que vocé€s avaliam?”. Que eu também busco isso.
“Como ¢ que vocés avaliam o nosso trabalho? Aquilo que gente ta fazendo?”.
“Professora. Legal. Hoje foi super diferente.”. Se vocé pegasse trés quatro meninas
ou 0s meninos pra conversar eles iam te dizer. “Professora. Hoje ndo gostei muito

nao. Ta chato.”.
F: Quando eles ndo gostam é o que?

C: Né&o. Quando eles ndo gostam é porque eles vejam que t& muito. Ta s6
aquilo ali. Quando: “Gente. Olha vamos trabalhar s6 o ritmo.”. “Ah professora. S0
o ritmo?”. Ai tem aquela questdo: um gosta do reggae, outro do funk, isso... Entdao
0 que que eu procuro perceber? Nao ficar s6 naquilo ali. Pra mim trazé-los eu fiz
isso. “Gente. Vamos 14. Popular. T4.T4. Funk.”. O popular ali fica aquela galera

assim. Ai fica s6 aquele povo. Igual o funk.
F: Vai todo mundo.

C: Ai veio. Algum... Ai... Quer dizer, ¢ uma... Eu misturo. Eu fagco uma
fusdo desses ritmos. E que eu percebo aquilo que mais se adéqua com a cada um.
N¢é? E eles participam. Mas chega o momento deles dizerem: “Professora. A aula

foi bacana.”. E eu senti que foi bacana mesmo. Hoje foi o dia. Outros dias tém,
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mas referente a hoje. O que eu planejei: “Gente. Eu vou trabalhar isso. isso ¢ isso.
alongamento. Trabalho. Vamos trabalhar pé, ombro, membros superiores e
inferiores. Quadril.”. Porque essas dancas necessitam de trabalhar essa parte do
corpo. E ai: “Ah. Entdo vamos entrar com o funk. Popular. Um sertanejo. Um
reggae.”. Entdo assim quando é... O que ¢ gratificante e o que foi hoje ¢ que todos
fizeram. Sem distingdo. “Ah professora. Nao quero.”. Ah um pouquinho fizeram.
“To cansada.”. “Descansa ai.”. Mais uma aula que eu disse até pra Suelena hoje.
“Suelena, hoje a aula foi top dez.”. Porque eu sai satisfeita e eles disseram:
“Professora foi massa. Segunda feira vai ter?”. Entdo eu ja sei o caminho ¢ aquele
ali. Entdo hoje foi... Ha essa satisfacdo quando ha essa troca mesmo de tanto com

a satisfacdo deles pra comigo e eu com eles. Entendeu?

F: Que tipo de... Vocé com danga, vocé trabalha muito com radio. Com...

Precisa da musica, né?
C: Musica.

F: Além do réadio, por exemplo, que outros recursos vocé costuma usar nas

suas oficinas?
C: Eu trabalho a questdo dos tempos binarios. Né?
F: Palmas.

C: Entendeu? E. Na danca afro a gente vai trabalhar muito isso. A questo
de pé, neé? Movimento desse toque. Tempo binario, ternario, quaternario. Ai eu ja
trago a questdo da musica com o professor de musica. “Professor. Vamos trabalhar
esse...”. “Eu to trabalhando nesse ritmo. Que tal vocé também trabalhar I4 com eles
pra gente poder...”. E ai vai se criando, entendeu? Entdo esse ¢ o processo.
Trabalho ndo s6 com o pen drive ou com as musicas no celular, mas o trabalho to...
O instrumento também se faz necessario. Eu queria muito trazer um atabaque. Eu
espero trazer esse atabaque, porque mesmo tendo o toque do profissional, mas ele

também tem esse momento de sentir isso.
F: Experimentar, ne?

C: De experimentar. De ter essa experiéncia. E isso assim que que funciona

as criancas.
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F: Tem alguma... Um recurso mais diferente que vocé usou numa oficina

assim?
C: Mais diferente?
F: Foi...

C: Ndo. Deixa eu ver. Ah o berimbau. O berimbau que até anteriormente
eu sempre assim, quando eu vou falar de algum ritmo e que tem um instrumento,
eu procuro trabalhar esse instru... Trazer o instrumento pra eles verem, porgque ndo
adianta vocé ta: “O Berimbau... Isso...”. Eles sabem? Tem crian¢a que nao sabe.
Que nunca viu. Entdo eles. T4 o Berimbau e ji mostro. E o frevo. “Vamos dangar
o frevo.”. “Ah. Mas ndo tem a sombrinha. Como ¢ que?”. “Ah. Mas eu nunca vi.
Como ¢ que é? Coloridinha?”. Ai eu trago a figura, mas eu tenho que eles possam

0 concreto que eles podem utilizar.
F: Isso tudo... Esses recursao seus?

C: Os recursos sdo meus. Eu corro atrds desses recursos. VVou atras desse
recurso. “Gente. Por favor, me empreste ai um berimbau ou um atabaque.”. Ai eu

vou Centro de Cultura Negra.

F: Ai vocé articula a tua rede pra conseguir trazer isso como elemento da

tua oficina?

C: Exatamente. Exatamente. Exatamente. Eu faco isso. Eu sempre busco
quando ndo uso. Eu ainda ndo... Assim o data show eu nunca usei. Né? Até porque
ai tem que ver, onde botar as criangas, ai 0s meninos. Ai ndo. Ndo é muito. Eu

assim nao posso perder tempo, porque como corre muito rapido.
F: Tua oficina tem quanto tempo?
C: Minha oficina aqui... O tempo o que? De horario?
F: E. Quanto tempo dura?

C: Olha. E praticamente o que comeca sete e oito e vinte. Vai nove. E,
Célia? Deixa eu ver aqui. E te dou ja ja. A gente assim € compor uma parte de

contextualizacdo, a gente vai também com... Ai tudo isso eu procuro e a gen... E
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outra coisa, a gente... Oh. Meu horério sdo... A gente comeca aqui, porque tem o
da musica. Pela manha eu comeco oito e meia. Vai até nove e trinta.

F: Sim. Sim. De uma horinha.

C: Isso. Ai nove e quarenta. Que ai nove tem o lanche.

F: Sim.

C: Come alguma a gente volta. Nove e quarenta a dez e trinta.

F: Sim.

C: Ai fechou. Quando ndo, mas a gente ultrapassa. Ai o povo: “Ja terminou.
Vambora. Tem que liberar menino. Tem pai.”. Af assim. A tarde é das quatorze e
trinta as quinze trinta e das quinze quarenta as dezesseis e trinta. Né? Sendo que as
vezes eu tenho mais cedo. Chego nesse horario de uma... Nesse horario de uma e
meia ndo. Uma hora, uma e vinte, nesse horario par justamente ja organizar as

minhas coisas.
F: E isso ai, 0s meninos tdo aonde?

C: Nesse momento €... Oh. No primeiro horario é que estdo com musica

dia de segunda feira. Ai segunda feira € musica. Termina musica.
F: Entra voce.

C: Entra a danca. Né? Ai eu tenho os dois horarios de danca. Né? Ai o
primeiro momento é do meu horario eu faco a roda de conversa. Ai a gente

conversa.
F: Esses dois horarios aqui sdo 0s mesmos alunos?
C: S&o os mesmos alunos.
F: Ent&o acaba que aula dura um pouco mais.
C: Dura muito. E. Exatamente dura muito.

F: N&o é uma hora s@, né? Porque entra 0 grupo e sai o outro. Vocé tem um

grupo.
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C: Tem um grupo ja. Ai a gente ta fazendo isso, porque as... E também a
questdo, as vezes tem 0s ndo que vem. A gente tem sempre que voltar, porque
assim eu nunca deixo € passar. Eu sempre quando faltou dois trés alunos, né? “Ah
ndo veio, entdo: Gente. Vamos fazer um. Vamos fazer uma retrospectiva do que a
gente fez ontem a segunda, quarta.”. Entdo eu sempre procura. Durante o més eu
trabalho o ritmo. Se for pra trabalhar o som da experiéncia de uma apresentagédo
que eu fico felizona, porque eu ja consegui apresentar em outro lugar. Pois, porque
isso € tudo enriquecedor pra eles. E tudo isso fica e marca. Né? Entéo assim, é o
momento que eu tenho. Primeiro momento ou a roda de conversa. A gente vé como
é que ta. Eu tenho que perceber como é que eles estdo, porque eu ndo chego logo
assim. Eu tenho que analisar e ver como € que ta. A forma de cada um. Como €
que eles estdo. Ai eu chego ja brincando. Esse meu jeito. Eu creio que esse meu
jeito de ser assim faz com que eles se sintam mais & vontade. As vezes, eles estdo
pra tocar fogo, mas as vezes eu: “Ei. Sentou todo mundo. Vamos comecar. Quando
é pra brincar, pra gente descontrair a gente descontrai. Quando é pra falar sério e
entrar no contetido propriamente dito, vamos 1a.”. E eles fazem. Eu agradeco
muito, porque eles tém... Até tem criancas que sdo da periferia. Né? Nao tem aquela
disciplina. Aquela educagdo, né, que a gente... Mas a gente procura. Eu procuro

fazer dessa forma.
F: Sim.
C: Certo?
F: Sim.
C: Sempre trabalhar isso.
F: Sim.

C: Ai chama o altimo horario a gente. A gente j& comeca a fazer o trabalho

e fecha. E ai eu paro e pergunto: “E ai? Duvidas?”. Faco avaliagao.
F: Toda aula vocé faz uma avaliacdozinha?

C: Toda eu fago. Pra ver como é que ta. “Gente. Quinze minutinhos. Dez
minutinhos.” Ai eu paro ai. Mas eu sempre eu tenho um atrito ou outro de um
coleguinha ou outro. Paro a aula. “Senta todo mundo.”. “O que foi que

aconteceu?”, mas de uma forma bem... Nada de: “Quem €...”. Nao. E s3o coisas
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que eu ndo trago pra coordenacdo. Eu procuro resolver 14, porque isso também é a
questdo da confianga que eles tém muito. Quando eu vejo que as coisas t& no

extremo, ai que eu faco meu relatdrio e ai eu converso.
F: Sim.

C: Ai a coordenac&o toma uma providéncia. Mas séo... E tipo. S6 que é
minimo isso, porque assim: porque eu sempre eu saio. As vezes assim bem, bem

descontraida. Bem aliviada. Gragas a Deus.

F: Que que vocé acha que ¢ o objetivo do “Novo Mais Educacao”? Ele

existe pra qué?

C: Ele existe justamente pra tirar essas criancas. E néo ficar ociosas. Né?
Esse momento do de vir pra ter um conhecimento a mais. Coisas, como eu te falei
de ndo... Que eles ndo vao encontrar que é que tdo... Mas o objetivo dele é isso.
Trazer essas criangas pra que no contra turno, eles possam desfrutar desses outros
conhecimentos. Da linguagem. N&o. Eu digo assim, ndo é reforco, mas
conhecimento a mais. Né? Mas ndo quer dizer que algumas criancas que tdo na
dificuldade em determinada disciplina pra melhorar mais o entendimento. E na
questdo das artes pra ter essa vivéncia, né, que eles ndo vao ter. E que podem vir
ter ou ja tiveram, mas que isso possa é transcender a eles e eles possam melhorar.
Porque vivem em condic@es e situacdes que sao dificeis e isso a gente poder, ne,
resgatar pra que eles ndo caiam no mundo da criminalidade, da marginalidade. Das
drogas. Que as... Que isso ta... Entdo gente vé que o esporte, a arte e o... Eu digo
assim que como eles vejo muito lingua portuguesa, matematica, eu venho mais
com essa questdo do esporte e das artes. Porque ele ja tem esse momento da
linguagem, da matematica. Sei que é uma complementacdo, mas eu vejo que
qualquer falar essas coisas que ta aqui pra minha sardinha. Porque ja tras a questao
dos préprios corpos que vai ajudar muito e da propria arte também. Né? Que as
vezes, COMo eu as vezes eu percebo. Converso muito com eles. Eles dizem assim:
“Ah professora. Ah. Matematica?”. “Ah professora. Dan¢a?”. “E vai ter futebol?”.
Entdo € o que eu vejo que sdo é pontos que tem que ser assistidos. Que tem que
favorecer mais isso. E dar com que esses alunos néo fiquem... E trazem. Fazem
algum... A gente t& procurando trazer esses alunos num festival de danca que a

gente vai criar. Um festival do esporte, ne? O interclasse. E isso vai fazer com essas
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criangas que eu vejo que € ai que é o ponto. E saber. E satisfazer aquilo mesmo.
Que é o que eles querem. E isso. Eles gostam daquilo entdo a gente vai conseguir

capturar essas criangas.
F: Que que vocé entende por educacgéo integral?
C: Menina. Essa educacdo eu vejo que € positiva é.
F: N&o. Mas o que que é pra vocé?

C: E a forma com que eles tém de integrar é todos esses contetidos nessas
disciplinas, num s6 nimero, né? Eu sou vejo questdo desse processo de ter um
momento de manh& de estarem no horario normal deles e a tarde vim essa forma

de... Como é que se diz? Até esqueci ja. E contra turno.
F: Ah sim.

C: Pramim seria o ideal que tivesse um entre espaco, né, € desse momento
no turno vésper-matutino, tivesse um momento pra que a gente tivesse esse
momento da danca. Né? Eu acho que ai integraria melhor, né? Mas outras que tem
criangas que ndo tem acesso ao “Mais” que querem, mas as vezes por uma questao
da politica. As vezes uma questdo mais. E tem que ser dessa forma. S0 os alunos
que tdo em situacBes, né, de baixo conceito. Entdo pra mim seria nessa situacgao.
Integrar-se todos esses alunos. N&o ficasse so restrito a alguns. Seria integram a
partir do momento que eles formassem todo mundo. Entendeu? Que todo mundo
tivesse esse acesso. Essa possibilidade de interagir, né, com as outras disciplinas.
Interagir com o outro, entendeu? Nao tivesse esse contra turno, que eu acho que
isso dificulta um pouco. Porque as criancas elas tém uma dificuldade de vir pra ca

de novo. Entendeu?
F: Deslocamento, né?

C: Tem criancgas que moram distante. Ai pra vir sai da escola pra ir pra casa

e voltar no contra turno. Eu percebo que ai é que quebra um pouco.
F: Sim.

C: Entdo seria importante que tivesse essa integracdo. Mesmo tanto muito

um, como de outro. Entendeu? Pra facilitar.
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F: Entendi. O que que vocé acha... Pra fechar. Que é o mais significativo
do teu trabalho?

C: Ai. E conhecimento. E passar o conhecimento. E aquilo que eu tenho
uma esséncia, né, do que eu ndo absorvi de conhecimentos e informagdes. E
colocar tudo ali numa maletinha e dizer: “T4 aqui. Oh todo mundo vai pra casa.
Chegar em casa. Abre essa maletinha e procure analisar. Coloca ai contigo.”.
Porque assim, que é gratificante pra mim é ver um aluno que passou por mim e ele
hoje diz: “Tia. Eu sou... Hoje eu sou, porque vocé, né, me formou.”. Eu digo,
porque eu tenho exemplos de outros alunos e pra mim é gratificante. Eu acho que
escolhi a profissao certa. Casei duas profissdes que eu amo e pra mim € gratificante
isso e mais gratificante é ver esse aluno esse che... Esse aluno ta no patamar. Nao
que seja um Adido de Estado, mas que ele esteja ali numa profissao digna. E que
eu transmiti pra ele o pouquinho que ele pode chegar. Ver aguela maletinha e dizer:

“Poxa. Professora Célia fez isso por mim.”. E ¢ isso. Obrigada.

F: Obrigada vocé.
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