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Resumo

S4, Rafaela Mello Rodrigues de; Garcia, Ana Elisa Saggioro. O Novo

Banco de Desenvolvimento e o Conselho Empresarial do BRICS:

convergéncias e intersecbes. 2022. 153p. Dissertacdo de Mestrado —

Instituto de Relagdes Internacionais, Pontificia Universidade Catdlica do

Rio de Janeiro.

Com o fortalecimento do agrupamento BRICS, diversos mecanismos de
didlogo foram estabelecidos entre os paises. A principal iniciativa institucional
constituida neste ambito foi a fundacdo do Novo Banco de Desenvolvimento
(NBD), que visa mobilizar recursos para projetos de infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel. Porém, é importante destacar o arranjo estabelecido
em torno dos grupos empresariais, que inicialmente se traduziu na criagdo do Férum
Empresarial do BRICS, e posteriormente se materializou na formacao do Conselho
Empresarial do BRICS (CEBRICS), com o intuito de promover 0s lagos comerciais,
de negdcios e de investimento entre as comunidades empresariais dos cinco paises.
Se por um lado, as pesquisas sobre a atuacdo do NBD séo realizadas em diversos
ambitos académicos, por outro lado, o estudo sobre o conselho empresarial ndo vém
recebendo tanta atencdo da academia. A partir de uma reviséo de literatura sobre
Estado, mercado e instituicdes dentro da area de Economia Politica Internacional,
a presente pesquisa visa compreender as convergéncias entre estes dois arranjos, a
fim de examinar as dindmicas entre o0 banco e o conselho, sob a 6tica de reflexdes
marxistas e gramscianas sobre as relagdes entre o Estado e 0s grupos empresariais.
Nesse sentido, indaga-se em que medida setores, projetos e temas estratégicos
expressados no CEBRICS sédo convergentes com a forma de atuacédo e os projetos
financiados pelo NBD. Para isso, realizamos uma pesquisa documental nos
relatorios disponibilizados, uma analise detalhada dos projetos do banco, bem como
entrevistas com atores representativos. O conselho seréd interpretado como um
arranjo que traduz as demandas e os interesses dos grupos empresariais do BRICS.
O NBD serd compreendido como o principal esfor¢o institucional realizado pelos
Estados do BRICS em busca de internacionalizar demandas e forgas sociais em

forma de um arcabouco institucional multilateral.

Palavras-chave

Novo Banco de Desenvolvimento; Conselho Empresarial do BRICS;
Instituicdes Internacionais.
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Abstract

S4, Rafaela Mello Rodrigues de; Garcia, Ana Elisa Saggioro. The New
Development Bank and the BRICS Business Council: convergencies
and intersections. 2022. 153p. Dissertacdo de Mestrado — Instituto de
Relaces Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

With the strengthening of the BRICS grouping, several dialogue
mechanisms have been established among the countries. The main institutional
initiative was the founding of the New Development Bank (NDB), which aims to
mobilize resources for infrastructure and sustainable development projects.
However, it is also important to highlight the arrangement established around the
business groups of these countries, which initially led to the creation of the BRICS
Business Forum, and later materialized in the formation of the BRICS Business
Council (BBC), which aims to promote commercial, business, and investment ties
between the business communities of the five countries. If, on the one hand,
research on the work of the NDB is carried out in various academic spheres, on the
other hand, the study of the business council has not received as much attention
from the academy. Based on a literature review on discussions about the state and
capitalism within the field of International Political Economy, this research aims to
understand the possible points of contact between these two arrangements, in order
to examine the dynamics between the bank and the council, from the perspective of
Marxist and Gramscian reflections on the relations between the state and business
groups. In this sense, we ask to what extent sectors, projects, and strategic themes
expressed in BBC converge with the way of acting and the projects financed by the
NDB. To this end, we conducted documental research on the reports made
available, a detailed analysis of the bank's projects, and interviews with
representative actors. The council will be interpreted as an arrangement that
translates the demands and interests of the BRICS business groups as a whole. In
turn, the NDB will be understood as the main institutional effort made by the
BRICS states to internationalize social demands and forces in the form of a

multilateral institutional framework.

Key-words:

New Development Bank; BRICS Business Council; International
Institutions.
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1.

Introducao

O agrupamento BRICS - formado por Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul — representa a potencialidade de cooperacdes entre paises do chamado “Sul
Global” em temas internacionais. O dialogo entre 0s cinco paises teve inicio atraves
da agenda conjunta de reforma das institui¢cbes financeiras multilaterais, mas logo
se expandiu para outras esferas de atuacéo, avancando cooperacoes intra-BRICS e
esforcos institucionais conjuntos, como o Novo Banco de Desenvolvimento,
também conhecido como banco do BRICS.

O diélogo entre os cinco paises foi sempre marcado por uma identificacdo
como poténcias emergentes capazes de promover um balanceamento em relagéo ao
poder hegemdnico e unipolar dos Estados Unidos, buscando elementos em direcdo
a multipolaridade através das institui¢6es internacionais. Por um lado, 0 movimento
do BRICS pode ser interpretado como uma busca por uma revisao das normas que
compdem a ordem internacional liberal, esforgando-se para garantir um papel mais
influente nas discussdes internacionais e nos organismos que compdem este
arcabouco institucional (HURRELL, 2009; STUENKEL, 2017; FLEMES, 2010).
Por outro lado, o agrupamento pode ser compreendido a partir de uma visdo menos
otimista, apontando que as relagdes do BRICS com o ocidente - ou com 0
capitalismo global - ndo sdo de completa rivalidade, mas sim de integracao e busca
por maior participacdo nas dinamicas econdmicas internacionais (PRASHAD,
2013; BOND, GARCIA, 2015; ROBINSON, 2015).

A partir da Capula de 2014, o processo em diregdo a uma maior
institucionalizagéo foi tomando rumo, com o estabelecimento do Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD) e do Acordo Contingente de Reservas (ACR). Esses dois
mecanismos representam um processo em dire¢cdo a uma maior institucionalizagao
do BRICS, de modo a garantir a demanda por participacdo de modo autbnomo em
suas proprias instituicbes. Mesmo que o0 ACR e o NBD ndo sdo colocados em
concorréncia com o FMI e o Banco Mundial, elas podem ser analisadas como
resultado das insatisfagdes dos paises emergentes pela lentiddo nas reformas das
instituigdes tradicionais (BATISTA JR, 2019, p. 241). Nesse sentido, a resisténcia

por mudancas na estrutura institucional e a coordenacéo entre os paises emergentes
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resultaram na formagé&o de institui¢Oes internacionais constituidas por paises do Sul
Global.

O NBD, na época de sua fundacéo, foi apontado como uma alternativa as
instituicBes tradicionais, contribuindo para o estabelecimento das perspectivas dos
paises emergentes e em desenvolvimento. Entretanto, é possivel abordar também o
NBD como um banco de desenvolvimento integrado ao capitalismo global
estruturado a partir dos Estados Unidos, de modo que ele ndo apresentaria
estratégias e iniciativas tdo diferentes e promoveria as corporacdes multinacionais
dos préprios paises BRICS (PANITCH, 2015, p. 65).

Dessa maneira, torna-se relevante observar em conjunto com as atividades
do NBD as dinamicas das classes empresariais dos paises BRICS, que se organizam
e coordenam seus interesses através do Conselho Empresarial do BRICS
(CEBRICS). Este conselho foi fundado em 2013, mas diversas reunides entre 0s
empresarios ja vinham ocorrendo desde os primeiros dialogos entre os BRICS em
2010 (GARCIA, 2017, p. 383). O Conselho foi instituido durante a Cuapula de
Durban, na Africa do Sul, em marco de 2013 e sua primeira reunifo ocorreu na
cidade de Johanesburgo, na Africa do Sul, em agosto do mesmo ano.

O principal objetivo do conselho é estabelecer uma plataforma que ir4
promover as relaces econdmicas, de comércio, de investimento e de negocios entre
os paises BRICS, fortalecendo o didlogo entre as comunidades e grupos
empresariais destes paises (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2013).

E importante destacar que tanto durante a etapa de construgio e concepgio
do banco do BRICS, quanto durante os anos de consolidacdo da instituicdo, ha
comunicacdes, sugestdes e orientaces realizadas pelo conselho em direcdo ao
NDB, demonstrando o apoio dos empresarios a iniciativa (GARCIA, 2017, p. 384).
Nesse sentido, este espaco reflete os interesses e as preferéncias dos atores
empresariais que buscam maior integracao ao capitalismo global.

Dessa forma, é importante perceber que além da arena financeira, as
dindmicas de coordenacdo entre os BRICS também atingiram diversos aspectos de
cooperacdo, alcancando também as dinamicas entre 0s empresarios dos paises
BRICS. Nesse sentido, torna-se relevante observar as relagdes entre 0s grupos
empresariais e os Estados BRICS, os quais se condensam em uma estrutura

institucional através do NBD. Desse modo, a investigacdo sobre as dindmicas dos
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grupos empresariais no agrupamento BRICS se torna o interesse de pesquisa deste
trabalho, avaliando suas convergéncias com o banco neste contexto.

A escolha sobre a analise do NBD sucede da grande relevancia da institui¢éo
dentro dos estudos sobre BRICS, uma vez que o banco é considerado o principal
esforgo de institucionalizagdo entre os cinco paises. A instituicdo, que tem o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento sustentivel e para iniciativas de
infraestrutura, merece atencao, principalmente em seus primeiros anos de operacéo,
para que se possa compreender tanto as questdes internas do banco, como também
a dindmica atual entre os paises BRICS.

Por outro lado, o estudo sobre o Conselho Empresarial do BRICS ndo vem
recebendo tanta atencdo da academia quanto o NBD. Nesse sentido, € relevante
realizar ndo s6 um balanco sobre as atividades do CEBRICS, mas também verificar
a relacéo entre este conselho e a atuacdo do banco do BRICS. Cabe salientar que,
além dos relatérios anuais e documentos relacionados ao tema, hd pouca
informacdo difundida sobre o conselho na comunidade académica, com apenas
alguns trabalhos sobre o arranjo.

Dessa maneira, a presente pesquisa busca entender o funcionamento do
conselho empresarial, conhecer seus membros e presidentes e identificar os canais
de comunicacdo e as formas com que o CEBRICS e o NDB se relacionam.
Objetivamos, com isso, compreender em que medida existe uma convergéncia de
interesses em termos de setores, projetos e temas prioritarios, que possa demonstrar
a participacdo e contribuicdo do CEBRICS na construgcdo, nas operacdes e nas
atividades do Novo Banco de Desenvolvimento. Neste sentido, iremos buscar
identificar as convergéncias através de cooperacfes formais, canais informais ou

através de interesses exteriorizados.

1.1 Arcabouco conceitual, pergunta de pesquisa e metodologia

O CEBRICS é um objeto de estudo dentro do &mbito do BRICS que permite
compreender 0s interesses comuns entre 0s grupos empresariais (de diferentes
setores e tipos de empresas) do BRICS, podendo ser interpretado como um
organismo da sociedade civil (em sentido Gramsciano) a nivel internacional.

Uma vez que a analise de cada um dos paises ndo seria possivel no escopo

desta pesquisa, convém destacar que a relacdo entre o NBD e o CEBRICS
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representa uma maneira de trazer novas abordagens ao debate, incorporando novas
variaveis e perspectivas a teorias que analisam os BRICS, geralmente, sob uma
Otica do Estado em seu sentido estreito (como 6rgaos de governo) e ndo em sentido
ampliado (sociedade politica e sociedade civil).

Para isso, as discussdes sobre a relacdo do Estado e o mercado no &mbito da
Economia Politica Internacional serdo apresentadas para que seja possivel
investigar com maior precisdo as relacoes entre o Estado e sociedade civil, formada
por diversos grupos e classes sociais.

Além disso, também serdo avaliadas as contribuicGes teoricas que retratam
os atores envolvidos com a atuagdo do Estado, demonstrando de que forma as
condi¢des do capitalismo global provocaram mudangas e transformagcfes. Com
base nesta reflexdo, sera possivel indagar sobre o surgimento, a consolidacao e
atuacdo dos paises BRICS em um cenério globalizado.

Buscaremos discutir as dindmicas do Estado que se manifestam na atuacéo
das Institui¢bes Internacionais, com o principal objetivo de entender o papel do
NBD, tanto para os Estados que comp&em os BRICS, como para as classes e grupos
sociais destes paises.

Assim, a pesquisa busca responder o seguinte questionamento: em que
medida e de que forma os interesses em termos de setores, projetos e temas
estratégicos expressados no Conselho Empresarial do BRICS sdo convergentes com
a forma de atuacdo e os projetos financiados pelo Novo Banco de
Desenvolvimento?

E importante destacar o entendimento do conceito de convergéncia, que
perpassa as diversas analises e reflexdes da pesquisa. Assim sendo, podemos definir
convergéncia como uma disposic¢do em dire¢do a um ponto comum, ou seja, quando
dois ou mais elementos confluem em uma determinada condi¢do (CONCEITO.DE,
2020). A partir disso, podemos interpretar os interesses, as estratégias e as
demandas como convergentes, quando eles acabam se direcionando para objetivos
semelhantes, gerando pontos de contato e intersecdes.

A vista disso, buscaremos compreender o papel do CEBRICS na
coordenacado dos interesses das classes empresariais, mapeando demandas, setores,
interesses e temas estratégicos para o conselho, somada ao objetivo de realizar uma
descricdo mais detalhada sobre iniciativas, acdes e projetos realizados pelo NBD,

possibilitardo averiguar em que medida estas caracteristicas convergem. NoS
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propomos a elaborar um mapeamento das relagdes de convergéncia entre os dois
arranjos, apontando demandas, interesses e iniciativas comuns e investigando os
esforcos em direcdo a cooperacao entre 0 CEBRICS e o NBD.

Com base nisso, visamos questionar, de forma mais ampla, em que medida
0 banco do BRICS atua como uma institui¢éo alternativa as institui¢des financeiras
tradicionais. Para isso, buscaremos elucidar sobre as praticas da instituicdo, e
avaliar até que ponto os financiamentos atendem a demandas mais gerais da
populacgéo, ou se sdo mais voltados a setores prioritarios de grupos especificos.

Com base nas abordagens nacionalistas e marxistas, que demonstram a
relagdo estreita entre o Estado e as forcas de mercado, buscaremos comprovar nossa
hipdtese de que ha convergéncias e aproximacdes entre os Estados nacionais do
BRICS e os grupos empresariais destes paises, reunidas no ambito do CEBRICS.
O conceito de Estado ampliado de Gramsci, somado a definicdo de Estado
capitalista de Poulantzas oferecem um ferramental tedrico que possibilita o
entendimento da composicdo do Estado a partir da luta de classes e de seus
interesses.

Além disso, com o objetivo de investigar a atuacdo do BRICS em um
contexto de globalizacdo, é importante apontar a relevancia das teorias que
compreendem o forte papel do Estado no cenario contemporaneo. Desse modo, as
contribuicdes de Wallerstein, Jessop e Panitch e Gindin possibilitam analises mais
concretas sobre a acdo dos Estados neste cenario. Além disso, as teorias sobre as
instituicOes internacionais, principalmente de Robert Cox, permitem avaliar o papel
do NBD como institui¢do internacional em relagéo as forcas sociais e as condigdes
materiais dos paises BRICS.

Metodologicamente, a analise sera elaborada através do cruzamento entre
0s projetos aprovados e em operacdo pelo NBD com os interesses expressados pelos
documentos produzidos no ambito do conselho. As evidéncias sobre 0s mecanismos
de cooperacéo direta entre 0 CEBRICS e 0 NBD foram identificadas com base em
fontes primérias compostas por declara¢fes, documentos e relatérios oficiais, além
de discursos e comentarios na midia de executivos dos arranjos. A entrevista

realizada® também permitiu compreender melhor as tendéncias e as opinides dos

1 A entrevista concedida por Michelle Queiroz de Moura foi considerada pela pesquisa, porém, a
entrevista com Jackson Schneider (CEO da Embraer) ndo poderd ser usada por questdes de
confidencialidade. Foi realizada uma conversa informal com Paulo Nogueira Batista Janior. Além
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lideres envolvidos. Nesse sentido, sera possivel examinar o empenho dedicado pelo
conselho e pela instituicdo em estabelecerem instrumentos de interacdo, como
memorandos de entendimento, além de reunides e compromissos conjuntos.

A partir de analises qualitativas documentais e discursivas, serao
apresentados interesses e objetivos convergentes - identificados e categorizados —
no ambito do CEBRICS e na atuacdo do NBD, com o intuito de identificar
evidéncias que demonstrem as relacBes de convergéncia entre os dois arranjos
através dos esforcos discursivos e praticos em direcdo a cooperagdes e confluéncias.

Além disso, 0 mapeamento dos projetos aprovados pelo NBD serd
conduzido com a coleta de informacgdes como: paises, valores, setores, entidades
relacionadas e se sdo soberanos ou ndo, possibilitando identificar para onde os
investimentos foram destinados em ultima instancia. A partir dessas informacdes,
realizamos um exercicio para avaliar se ha correspondéncias entre as principais
empresas e setores do conselho, compreendendo se eles foram, em certa forma,
atendidos pelos projetos aprovados pelo banco.

Os componentes de convergéncia entre 0s dois arranjos serdo apresentados
em dois conjuntos. Em um primeiro momento, os esfor¢os de didlogo e cooperagédo
direta entre os dois arranjos serdo ressaltados. Logo depois, a avaliacdo dos projetos
financiados pelo NBD permitira analisar os setores, 0s interesses e 0s objetivos que
acabam por convergir com as atividades do conselho. Ap6s uma compreensao dos
elementos documentais e discursivos, 0 mapeamento e a categorizacdo dos projetos
de financiamento realizados pelo NBD entre 2016 e 2021 fornecerdo indicios
materiais e praticos da convergéncia dos setores estratégicos, das demandas e das
iniciativas com as discussdes empreendidas no conselho empresarial, em termos

estruturais.

1.2 Apresentacao dos Capitulos

No préximo capitulo, serdo apresentadas as contribuicdes teoricas de
diversas perspectivas apontando diferentes dindmicas entre o Estado e as forcas do
mercado com o objetivo de localizar o debate dentro do escopo da Economia
Politica Internacional. Havera uma breve conceituacdo do Estado sob a oOtica

disso, foram realizadas diversas tentativas de solicitacdo de entrevistas para executivos do NBD, no
entanto, ndo houve retorno da instituicéo.
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marxista e gramsciana, com o objetivo de demonstrar um conceito ampliado deste
aparato institucional, considerando as forcas sociais como elemento constitutivo. E
serdo salientadas também as discussdes em torno das instituicdes internacionais e
suas relacGes com o Estado.

O terceiro capitulo visa apresentar os principais aspectos relativos ao
agrupamento BRICS, desde sua formacao, até seu processo de institucionalizacéo,
com o intuito de demonstrar as diferentes visdes em torno deste grupo e examinar
iniciativas especificas neste escopo. Nesse sentido, sera realizado um histérico mais
amplo sobre a trajetoria de formacdo do agrupamento. Depois, seré analisada as
principais caracteristicas do processo de cooperacdo entre os diversos atores,
avaliando a fundacdo do NBD e destacando os atributos centrais da instituicao.

No quarto capitulo, sera avaliado de que forma os interesses em termos de
setores, projetos e temas estratégicos expressados no CEBRICS sdo convergentes
com a forma de atuacgdo e os projetos financiados pelo NBD. Constituido por trés
secdes, o capitulo abordara elementos historicos desde a fundacdo do conselho,
descrevendo as principais caracteristicas deste arranjo, avaliando também os pontos
de convergéncia entre a organizacdo do conselho e as atividades do NBD. Além
disso, estes elementos de intersecdo serdo explorados com maiores detalhes, em
relacdo as iniciativas de cooperacao, nas atividades empreendidas por ambos 0s
arranjos e nos financiamentos realizados pelo banco.

Ao final, havera um capitulo de conclusdo que abordara os principais
resultados obtidos, os desafios enfrentados e as reflexdes futuras, apresentando um
apanhado geral do argumento da pesquisa, para que seja possivel compreendermos
com mais clareza as implicacdes das relacdes de convergéncia entre 0s grupos
empresariais e as instituicdes que representam o Estado, no objeto de estudo

avaliado.
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2.
Estado, Mercado e Instituicbes Internacionais

A presente dissertacdo se baseard em um quadro conceitual e analitico
oriundo da &rea de Economia Politica Internacional (EPI), que permitira as analises
de conceitos e fendmenos que facilitardo a compreensao das dindmicas em torno do
BRICS, tanto em relacdo a interacdo entre os Estados e as classes sociais, quanto
em relacdo a atuacdo do Novo Banco de Desenvolvimento. A partir deste debate
mais amplo que sera apresentado a seguir, sera possivel avaliar quais perspectivas
tedricas favorecem uma avaliacdo mais adequada das dindmicas em questao.

A discussdo que da bases a EPI é a relacdo entre o Estado e o mercado, cuja
dindmica produz entendimentos diferentes sobre aproximacdo ou separacdo dos
elementos politicos e econdémicos na sociedade, a partir de perspectivas liberais,
nacionalistas e marxistas. A partir destas abordagens, seré possivel investigar com
maior precisdo as relac@es entre o Estado e sociedade civil, formada por diversos
grupos e classes sociais.

A segunda discusséo no escopo da EPI compreende o papel do Estado na
globalizacdo. Para isso, serdo avaliadas contribuicBes tedricas que apresentam 0s
atores envolvidos com a atuacdo do Estado, demonstrando de que forma as
condicdes do capitalismo global provocaram mudangas e transformagcfes. Com
base nesta reflexdo, sera possivel indagar sobre o surgimento, a consolidacdo e
atuacdo dos paises BRICS em um cenério globalizado.

Por altimo, é importante elaborar uma compreensao sobre as dindmicas do
Estado que se manifestam na atuacdo das Instituicbes Internacionais, com o
principal objetivo de entender o papel do Novo Banco de Desenvolvimento, tanto
para os Estados que compdem os BRICS, como para as classes sociais destes paises.

Dessa forma, as principais contribui¢fes de autores da Economia Politica
Internacional serdo evidenciadas, com o objetivo de retratar debates relevantes
desta area do conhecimento. Permitindo, assim, o levantamento de uma base
conceitual para investigar as dindmicas e construir reflexdes e questionamentos que
guiardo a pesquisa.

Na préxima secdo, serdo apresentadas as contribuicdes tedricas de diversas
perspectivas apontando diferentes dindmicas entre o Estado e as forcas do Mercado
com o objetivo de localizar o debate dentro do escopo da Economia Politica
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Internacional. A seguir, haverd uma breve conceituacdo do Estado sob a otica
marxista e gramsciana, com o objetivo de demonstrar um conceito ampliado deste
aparato institucional, considerando as forcas sociais como elemento constitutivo.
Por fim, serdo salientadas as discussdes em torno das institui¢ces internacionais e

suas relagdes com o Estado.

2.1 Estado e Mercado: separacdo ou aproximacao entre politica e

economia?

Os autores que adotam uma perspectiva liberal compreendem
separadamente as dindmicas do mercado e as a¢6es dos Estados nacionais, de modo
que a liberdade dos individuos na esfera privada se torna a principal premissa para
que haja a melhor geracdo de resultados. Os individuos que compdem o mercado
sdo percebidos como agentes livres e racionais, que calculam os custos e beneficios
de suas acgdes. Por isso, 0 mercado é considerado um ambiente neutro que tende ao
equilibrio, uma vez que a dindmica de oferta e demanda entre 0s agentes se baseia
nos pressupostos racionais, caso ndo haja uma intervencdo do Estado. Nesse
sentido, as teorias liberais estdo comprometidas em garantir o livre-mercado com o
minimo de intervencao estatal (GILPIN, 2002, p. 45).

Um dos percussores desta vertente liberal ¢ Adam Smith, que propde a
relevancia dos mercados, em contraposicdo a acdo dos Estados, 0s quais poderiam
restringir as opcdes de alocacdo de recursos dos agentes para o equilibrio das forgas
de mercado (SMITH, 1996, p. 438-439). Para ele, a atuacdo de cada individuo, em
sua busca por maximizar interesses particulares através da obtencdo de lucro,
possibilitaria um ganho coletivo para a sociedade, visto que as ac¢Ges individuais
levariam ao bem-estar geral (SMITH, 1996, p. 436). Porém, essa condicdo apenas
é vélida quando ndo ha constrangimentos aos individuos, de forma que o mercado
apenas seria eficiente quando nédo houvesse intervengdes do Estado. Dessa forma,
a direcdo estatal em detrimento a autonomia do livre-mercado, para Smith, seria
uma acdo artificial que levaria a ineficacia e ao predominio dos interesses
particulares.

Apesar de estarem localizados em diferentes periodos histdrico e possuirem
diferentes abordagens tedricas, Friedrich Hayek (2010) também pode ser

caracterizado com um autor da vertente liberal. Ele explora o carater espontaneo do
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mercado, tanto em sua formacao quanto em sua tendéncia ao equilibrio. Para ele, a
construgéo da sociedade deve ser baseada na liberdade individual e na garantia da
propriedade privada, as quais sdo as Unicas responsabilidades do Estado, de modo
que acdes mais dirigistas ou distributivas poderiam criar constrangimentos e
ingeréncias que afetariam o carter espontaneo do mercado. Desse modo, 0
mercado operacionaliza as forgas distributivas na sociedade, desempenhando seu
papel de maneira impessoal atraves da dinamica da oferta e da demanda (HAYEK,
2010, p. 41).

Por outro lado, os autores nacionalistas e intervencionistas percebem uma
dindmica diferente entre o Estado e as forcas do mercado. Para eles, é necessaria
uma subordinacdo das atividades econdmicas ao Estado, ator predominante em suas
analises, visto que o acumulo de riqueza é entendido como elemento de poder
(GILPIN, 2002, p.65). Desta forma, os nacionalistas compreendem a existéncia de
uma tendéncia competitiva na esfera privada, ao contrério da perspectiva liberal,
gue constata uma tendéncia harmoniosa das forcas de mercado.

A contribuicdo de John M. Keynes, a partir de uma perspectiva critica aos
liberais neocléssicos, percebe que a compreensao liberal dos mercados tendendo ao
equilibrio pela livre atuacdo dos agentes é problemaética. Sua teoria demonstra que
ha desequilibrios entre a demanda agregada e a demanda efetiva, por ociosidades
no emprego de recursos. Para Keynes, a oferta e a demanda agregada séo definidas
como a expectativa dos empresarios no emprego de determinado recurso, enquanto
a demanda efetiva representa o ponto de equilibrio entre a oferta agregada e a
demanda agregada (KEYNES, 1996, p. 60-61), momento que ndo é considerado,
para ele, ajustavel pelo mercado. Dessa maneira, para que Seja necessario o
emprego efetivo dos recursos na economia, precisa haver esforcos dos atores
envolvidos, como por exemplo, a atuagdo do Estado garantindo a demanda efetiva
e 0 emprego dos recursos (KEYNES, 1996, p. 345).

Para ele, a economia ndo tende ao equilibrio em momentos de crise, porque
a racionalidade do investidor ira operar a fim de estabelecer seu proprio interesse e
ndo do bem comum. Dessa forma, a baixa demanda gerada pelo desemprego
diminui as expectativas de ganhos futuros aos investidores, 0s quais so irdo apostar
na economia e fazer o mercado dinamizar pela intervencdo ativa do Estado
(KEYNES, 1996, p. 64). O autor demonstra a necessidade da a¢do do Estado para
instaurar o equilibrio através da geracdo de demanda efetiva, por meio da
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redistribuicdo de renda, investimento puablico e financiamento em obras de
infraestrutura.

Apresentando seus argumentos em contraponto as no¢des espontaneas do
mercado evidenciadas por Hayek, Karl Polanyi (2000) introduz uma perspectiva
mais critica sobre a relagdo entre o Estado e o mercado, historicizando e
adicionando questdes sociais e culturais em suas analises. Nesse sentido, o autor
expde argumentos que retratam a criagdo do mercado e a construgdo de regras
econbmicas, ambas percebidos pelos pensadores liberais como algo natural e
transcendente entre os periodos historicos (POLANY I, 2000, p. 110).

A criacdo do mercado e de suas regras podem ser caracterizadas pela
transformacdo da terra e do trabalhno em mercadorias, ou seja, modificando a
natureza e o humano em recursos econdmicos direcionados ao mercado,
desnaturalizando, assim, a natureza e transformando elementos sociais em aspectos
econdbmicos (POLANYI, 1947, p. 90). Esta caracteristica representa o
estabelecimento de uma “sociedade de mercado”, condigdo que provoca uma
subordinacdo de todos os elementos da sociedade as leis de mercado, inclusive o
Estado liberal (POLANY, 1947, p. 93). Esta instituigdo passa a atuar em prol do
mercado autorregulavel, determinando o mercado como a base da organizacdo da
sociedade, de modo que os elementos politicos se tornam acessorios do sistema
econdmico.

A partir do esforgo de historicizar 0 mercado e seus aspectos, Polanyi
consegue perceber os conflitos sociais e os desafios que surgiram com a
implementacao deste tipo de organizacdo social. Dessa forma, ele apresenta como
aeconomia e a sociedade se relacionam, compreendendo a crenca do carater natural
das regras econdmicas e da separacdo clara entre economia e politica como uma
utopia, uma vez que é possivel identificar um duplo movimento: ao mesmo tempo
que as caracteristicas do mercado avangcam na sociedade, 0S grupos sociais
estabelecem resisténcias para impedir o0 movimento do mercado (POLANY, 1947,
p. 98).

Enquanto os liberais analisam as a¢des dos individuos compondo o mercado
e 0s nacionalistas avaliam as intervencdes do Estado nacional na economia, 0s
marxistas estdo preocupados com as dindmicas sociais geradas pela luta de classes,
seja ela no ambito nacional ou internacional. Dessa maneira, a economia e a

politica, no sistema capitalista, sdo percebidas como dois lados da mesma moeda,
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em que a condicdo inerente a este sistema é uma realidade conflituosa (GILPIN,
2002, p. 53). A dindmica gerada pelas lutas de classe é o motor das mudangas
historicas, de modo que o antagonismo e 0s elementos dialéticos promovem
alteracdes na historia levando a mudancas sociais. O sistema capitalista se torna um
elemento central da anélise, cuja estrutura concentra a propriedade privada na posse
de poucos, direcionando o trabalho assalariado para a grande maioria da populacéo,
a qual é percebida como mercadoria dentro dessa dinamica (GILPIN, 2002, p. 54).

Karl Marx introduziu esses elementos para analise das dinamicas sociais.
Uma de suas contribuicdes é o exame das dindmicas sociais atraves da luta de
classe, entre burguesia e proletariado, ou seja, entre a classe que detém os meios de
producdo e a classe que vende sua forca de trabalho (MARX, ENGELS, 2008, p.
10). O autor enfatiza as rela¢des sociais entre 0s grupos, compreendendo a a¢éo do
Estado nacional como consequéncia das dindmicas do sistema capitalista, em que a
classe burguesa vai se fortalecendo politicamente, direcionando seus interesses
através da intervencdo do Estado, de maneira que “o poder do Estado moderno nao
passa de um comité que administra 0s negocios comuns da classe burguesa como
um todo” (MARX, ENGELS, 2008, p. 14).

Nesse sentido, Marx compreende as relacfes juridicas, por exemplo as
formas de Estado, como um produto das condi¢cGes materiais da vida, ou seja, para
gue seja possivel investigar sobre o Estado e a economia politica, € importante
avaliar as dindmicas da sociedade civil e seus aspectos produtivos (MARX, 1989,
01). Esse processo decorre da seguinte forma:

Na produgdo social da sua vida, os homens contraem
determinadas relagfes necessarias e independentes da sua
vontade, relacbes de producdo que correspondem a uma
determinada fase de desenvolvimento das suas forcas produtivas
materiais. O conjunto dessas relagfes de producdo forma a
estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se
levanta a superestrutura juridica e politica e & qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social (MARX, 1989, p. 02).

Dessa forma, Marx apresenta em seus escritos a categoria de superestrutura
juridica e politica em correlagcdo com a estrutura econdmica da sociedade, e é nesta
primeira categoria que o autor percebe a insercao do Estado. Com isso, € importante
destacar que o Estado, como um dos aspectos presentes nesta superestrutura, é

condicionado pelo modo de producdo da vida material (MARX, 1989, p. 3).
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A estrutura econdmica da sociedade, caracterizada por diferentes classes e
marcada por seus interesses particulares, adquire um carater de interesse coletivo
ilusorio, na qualidade de Estado, de modo que, para que uma classe possa apresentar
seu interesse particular como um interesse universal é preciso conquistar o poder
politico, transformando-o em uma forma iluséria de coletividade (MARX, 1998, p.
18). Com base na relagéo entre a propriedade privada e o Estado, Marx compreende
a atuacdo do Estado como uma “forma de organizagdo que os burgueses constituem
pela necessidade de garantirem mutuamente a sua propriedade e 0s seus interesses,
tanto no exterior como no interior” (MARX, 1998, p. 59), sendo considerado um
mecanismo pelo qual a classe dominante exerce seus interesses.

Analisando o debate entre o Estado e o mercado na perspectiva marxista, é
importante destacar uma das caracteristicas do sistema capitalista apontadas por
Marx, que € a necessidade de uma classe trabalhadora excedente, que possibilita a
diminuicdo do custo de mao de obra na produgdo das mercadorias. Esta dinamica
SO € possivel através do fendbmeno da acumulacédo primitiva, momento onde houve
a expulsdo de grande contingente populacional através da expropriacdo de terras,
fazendo com que a parcela potencialmente assalariada se dirigisse aos espagos
urbanos (MARX, 1996, p. 340).

Marx aponta a atuacdo dos Estados nacionais e/ou autoridades politicas, em
conjunto com as classes burguesas, na implementacdo de leis e politicas que
legitimam este movimento. Com esse exemplo, é possivel compreender as
dindmicas da economia e da politica em uma relacdo dialética. Nesse sentido, a
origem do Estado esta associada a emergéncia da propriedade privada, uma vez que
0 processo de acumulacdo primitiva provocou a apropriacdo dos recursos que
pertenciam a todos por determinado grupo social, e era necessaria uma autoridade
politica para assegurar, através de leis e instrumentos politicos, a manutencéo desta
condicdo (MENDONCA, 2014, p. 31).

A partir dessa perspectiva critica a agdo do Estado nacional na dindmica
capitalista, Marx percebe diversas contradicbes e tendéncias a crises que sdo
inerentes ao capitalismo, cabendo muito pouco a agéo do Estado na correcao dessas
condig¢des. Uma dessas tendéncias apontadas pelo autor, mas que foi desenvolvida
com maior dedicacdo por Vladimir Lenin, é a tendéncia a concentracdo e

centralizacdo de capital e a criacdo de monopolios.
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Para Lenin, a concentragdo é o resultado da dindmica interna do capitalismo,
que direciona maiores taxas de lucro aos empresarios competitivos, fazendo com
gue empresas menores percam espago no mercado, ao mesmo tempo que a classe
assalariada seja cada vez mais explorada pela concentracdo de capital na méo de
poucos. Essa dindmica permite a criagdo de monopolios, em que uma grande
empresa tenha dominio de certa area de produgdo, com liberdades para definir os
precos e controlar o mercado (LENIN, 1917, p. 5). Nesse sentido, a ideia de livre
mercado, defendida pelos liberais, ndo estaria proxima da realidade.

Lenin também apresenta a relagdo dos bancos com grandes monopdlios, de
modo que os bancos passam a ser um ator intermediario fundamental na dindmica
capitalista, permitindo a criacdo do chamado capital financeiro, o qual retrata a
relacdo direta entre a industria e o capital, em que ambos os elementos se
retroalimentam favorecendo a uma maior acumulacdo de capital (LENIN, 1917, p.
15). Nesse sentido, é possivel avaliar certas vantagens que 0s paises exportadores
de capital obtém nas transacdes internacionais, adquirindo proveito proprio nas
construcdes e contratacdes dos projetos (LENIN, 1917, p. 25-26).

No entanto, Lénin percebe que o capital financeiro vai gerar excedente em
excesso, necessitando de novas areas de alocacdo lucrativa de recursos para
continuar esse processo. Porém, essas areas lucrativas no plano doméstico
comecam a ser exploradas como um todo, necessitando de novas localidades. E
nesse momento em que o capital financeiro se torna internacional, através do
chamado imperialismo (LENIN, 1917, p. 17). Dessa maneira, o imperialismo, com
raizes econémicas, € visto como um processo impulsionador do Estado em direcao
a ambientes externos, demonstrando assim a estreita relacdo entre o aparato estatal
e as forcas capitalistas, em funcdo da acumulacéo de capital por parte da burguesia.

Portanto, é importante destacar que a presente pesquisa sera baseada,
principalmente, nas contribui¢cbes de autores marxistas ou contribuicdes que
possuem inspiracdo nesta abordagem. O quadro tedrico, dessa forma, possibilitara
uma analise das estreitas relacfes entre o Estado e as forcas de mercado, entre a
economia e a politica, de maneira a investigar as classes sociais em relacdo as

autoridades politicas.
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2.2 Perspectivas sobre o Estado e o capitalismo

Com o objetivo de entender a acao dos Estados do BRICS durante o periodo
da globalizacdo, é importante compreender a natureza do Estado nacional em
relacdo a sua atuacdo com 0s aspectos econdmicos e sociais, e de que forma os
atores envolvidos com Estado vém operando nas condigGes do capitalismo global.
Nesse sentido, com o objetivo de aprofundar os debates em torno das autoridades
politicas e das dindmicas de mercado, principalmente a partir de uma abordagem
com inspiragdes marxistas, torna-se relevante avaliar o conceito de Estado em
relacdo aos atores da esfera privada.

De acordo com uma perspectiva liberal, como abordado na secdo anterior,
o0 Estado e as forcas do mercado sao compreendidos de maneira separada, de modo
que a esfera publica é colocada em oposi¢do a esfera privada. John Locke, como
fundador do liberalismo politico?, pautava sua teoria politica do Estado baseada nos
principios do direito individual, a partir do direito a vida, a liberdade e a propriedade
(LOCKE, 1998, p. 468). O poder era legitimado pelo povo e por meio de um
contrato social, que constituiria um governo legitimo pelo consenso. Este governo
teria como principal objetivo realizar o papel de autoridade politica para estabelecer
e manter a ordem, garantindo os direitos aos governados (DUNN, 2003, p. 68).

Esta definicdo de Estado liberal compreende o papel do Estado de forma
minima, visando apenas garantir a ordem para que as forgcas do mercado pudessem
decorrer de forma harmoniosa, a partir de uma clara separacéo entre a esfera publica
e a esfera privada. Segundo Harvey, com sua visdo critica, esta perspectiva

compreende que:

0 Estado tem, portanto, de usar seu monopélio dos meios de
violéncia para preservar a todo o custo essas liberdades. Por
extensdo, considera-se um bem fundamental a liberdade de
negocios e corporacdes de operar nesse arcabouco institucional
de livres mercados e livre comércio (HARVEY, 2008, p. 75).

Nesse sentido, o Estado, como autoridade politica, ndo seria constituido por
outros atores presentes na sociedade, como grupos econdmicos e organizagdes

trabalhistas. A sociedade civil, portanto, é compreendida como uma esfera privada,

2 Apesar de ser considerado um dos fundadores do liberalismo politico, as ideias econémicas de
John Locke possuiam aspectos mercantilistas, ndo havendo uma relagdo direta entre seu pensamento
politico liberal e suas ideias econdmicas.
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onde a liberdade e o livre mercado sdo exercidos e vivenciados e cuja condicao
pode ser ameacada pela atuacdo do Estado. Desse modo, ha uma percepcéo de
oposicdo entre a sociedade civil e os organismos que compdem o Estado
(BUTTIGIEG, 2020, p. 163). Entretanto, € possivel contrapor este conceito com
abordagens que ampliam a defini¢do do Estado, tanto em suas fungdes, quanto em
relacdo aos atores que o constituem.

A partir de uma perspectiva marxista, € possivel interpretar as caracteristicas
do Estado liberal como um mecanismo baseado em regras estabelecidas por classes
dominantes que constitui dominio na sociedade, uma vez que a simples existéncia
de um aparato coercitivo para garantir o respeito destas regras € um indicativo do
carater nao universal desta instituicdio (BUTTIGIEG, 2020, p. 167). Esta
perspectiva é caracteristica dos escritos de Antdnio Gramsci. Dessa maneira,
Gramsci percebe que a divisao realizada pelas perspectivas liberais entre sociedade
politica e sociedade civil ndo ocorre na vida historica concreta, j& que ambas as
esferas sdo elementos constitutivos do Estado (BUTTIGIEG, 2020, 181).

O autor marxista apresenta uma teoria do Estado a partir da relacdo entre a
sociedade politica e a sociedade civil, denominando o conceito de Estado
Ampliado, o qual esté diretamente relacionado com as relag6es de forgas sociais e
suas dinamicas. Por um lado, a sociedade politica traduz a no¢do de um Estado em
sentido estreito, sendo formada por um conjunto de mecanismos e aparelhos detidos
pela classe dominante que caracterizam as agdes coercitivas do Estado. Por outro
lado, a sociedade civil é constituida por organizacdes que difundem as ideologias
com o objetivo de exercer hegemonia, podendo ser formadas por associagoes,
partidos politicos, meios de comunicacdo, e até escolas e igrejas (COUTINHO,
1992, p. 76).

A relacdo entre as duas esferas forma o Estado Ampliado, que inclui atores
de diversos grupos sociais, indo além da nocéo restrita do Estado formado apenas
por atores politicos. Dessa forma, por Estado, “deve-se entender, além do aparelho
de governo, também o aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil”
(GRAMSCI, 2017, p. 250). Dessa forma, Gramsci demonstra que:

A unidade historica das classes dirigentes acontece no Estado e a
histéria delas é, essencialmente, a historia dos Estados e dos
grupos de Estados. Mas néo se deve acreditar que tal unidade seja
puramente juridica e politica, ainda que também esta forma de
unidade tenha sua importancia, e ndo somente formal: a unidade
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histérica fundamental, por seu carater concreto, é o
resultado das relagGes organicas entre Estado ou sociedade
politica e “sociedade civil” (GRAMSCI, 2015, p. 115 — grifo
N0sso).

Nesse sentido, uma das principais caracteristicas do pensamento gramsciano
é o relevante papel da sociedade civil como parte integral da formacao do Estado,
sendo considerada o principal espaco onde a hegemonia é construida e exercida.
Segundo Joseph A. Buttigieg, Gramsci percebia as intrincadas relagdes organicas
entre a sociedade civil e a sociedade politica como uma possibilidade de obtencéo
de dominio dentro do Estado e uma dindmica que perpetuaria a subalternidade de
outros estratos pelo grupo dominante (BUTTIGIEG, 2020, p. 162). Dessa forma, o
exercicio da hegemonia é realizado na esfera da sociedade civil através do
consentimento, que ¢ “fabricado através de meios extremamente complexos,
instituicdes variadas e processos em constante mudanca” (BUTTIGIEG, 2020,
164). Nesta perspectiva, portanto, a sociedade civil é compreendida como uma
“arena em que a classe dominante estende e refor¢a seu poder por meios nao
violentos” (BUTTIGIEG, 2020, p. 180), ou seja, estabelecendo hegemonia através
do consentimento.

Com isso, ha dois aspectos que merecem atencdo nesta abordagem. O
primeiro deles é o conceito de aparelho privado de hegemonia apresentado por
Gramsci. Este conceito pode ser entendido, segundo Virginia Fontes, como a
“vertebracdo da sociedade civil, e se constituem das instancias associativas, [...] que
apresentam-se como associatividade voluntaria sob inimeros formatos” (FONTES,
2010, p. 133). Em uma nota sobre a organizacdo das sociedades nacionais, Gramsci
destaca que em uma sociedade hd uma multiplicidade de sociedades particulares,
no entanto, algumas delas prevalecem sobre outras, “constituindo o aparelho
hegemodnico de um grupo social sobre o resto da populagao” (GRAMSCI, 2017, p.
248).

A vista disso, é possivel observar o papel das organizagbes associativas
como aparelhos privados de hegemonia exercendo convencimento em duas
dire¢des: por um lado, hd uma busca por convencimento dos “aparelhos privados
de hegemonia em direcdo a ocupag¢ado de instancias estatais”; por outro lado, ha um
movimento do Estado “em dire¢ao ao fortalecimento e a consolidacao da direcao
imposta pelas fragdes de classe dominantes através da sociedade civil” (FONTES,

2010, p. 136).
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O segundo aspecto que merece atencdo, e esta relacionado aos aparelhos
privados de hegemonia, € a nocéo de intelectual orgénico. Para 0 autor marxista,
esta categoria difere do chamado intelectual tradicional, uma vez que o ultimo
cumpre apenas o papel de especialista estando apartado das dindmicas dos grupos
sociais; enquanto o primeiro possui papel politico e social na esfera da sociedade
civil, exercendo a funcdo organizativa e conectiva, ou seja, sdo intelectuais que
fazem parte do coletivo e estdo ligados as lutas sociais, sejam de grupos dominantes
ou resistentes. Os intelectuais organicos, dessa maneira, podem ser considerados 0s
“funcionarios” do conjunto de superestruturas e “prepostos” do grupo dominante
que busca hegemonia social e politica (GRAMSCI, 2017, p. 14-17). Por exemplo,
0s empresarios na sociedade burguesa podem ser considerados intelectuais
organicos, pois possuem o papel de organizar e dirigir certo grupo social. Como

expressa Gramsci,

Se ndo todos os empresarios, pelo menos uma elite deles deve
possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo
0 seu complexo organismo de servicos, até o organismo estatal,
tendo em vista a necessidade de criar condigdes mais favoraveis
a expansao da propria classe (GRAMSCI, 2017, p. 12).

Portanto, a conceituacdo do Estado para Gramsci € compreendida com
maiores detalhes a partir da no¢do de hegemonia, de modo que o Estado pode ser
entendido como um organismo que permite a expansao de determinado grupo na
sociedade como forca motriz de um desenvolvimento nacional através do consenso
(GRAMSCI, 2017, p. 39). Ou seja, ha a formacgdo de uma hegemonia de um grupo
social sobre uma sociedade nacional, exercida através dos aparelhos privados de
hegemonia, que constituem a sociedade civil (COUTINHO, 1992, p. 76-77). No
entanto, ao contrario da no¢do do Estado como comité da classe dominante
apresentada por Marx e Engels, Gramsci direciona suas analises em movimento
contrario a um determinismo do econdémico sobre o politico, o social e o ideoldgico.
Segundo Sonia Regina de Mendonga, o Estado deve “representar uma expressao
universal de toda a sociedade, incorporando até mesmo as demandas e interesses
dos grupos subalternos, mesmo que deles extirpando sua logica propria”
(MENDONCA, 2014, p. 34).

Nesse sentido, uma andlise gramsciana da dindmica do Estado em relacdo
ao mercado e as forgas econdmicas, retomando a sec¢do anterior, deve considerar

tanto a estrutura politica, quanto os grupos sociais e as caracteristicas da sociedade
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civil, composta pelos aparelhos privados de hegemonia e pela a¢do dos intelectuais
organicos. Esta abordagem propicia compreensdes interessantes sobre a acdo do
Conselho Empresarial do BRICS em conjunto com a atuacdo dos Estados do arranjo
nas atividades do Novo Banco de Desenvolvimento.

De maneira convergente, inspirado nos escritos de Marx (1996) e Gramsci
(2017), Nicos Poulantzas apresenta uma perspectiva sobre o conceito de Estado
capitalista, adequando ideias sobre a relacdo da burguesia com o aparelho estatal de
forma mais complexa, indo além de perspectivas que compreendem o Estado como
mero objeto a ser conquistado pelas classes dominantes ou como um sujeito com
racionalidades proprias.

Um dos aspectos abordados na teoria do Estado de Poulantzas é a percepcéo
do Estado Capitalista como um “vigia noturno”, que administra a economia
exercendo a separacdo entre o espaco politico e o ambito econdmico. Essa
separagdo permite relativa autonomia as entidades do setor econdmico definindo
com liberdade aspectos referentes a producdo capitalista - estabelecendo ritmo,
salario e condicBes dos trabalhadores. Essa separagdo representa a ‘“forma
capitalista da presenca do politico na constituicdo e reproducdo das relacbes de
producdo” (POULANTZAS, 1978, p. 32, traducdo prépria). Desse modo, “a forma
como o Estado se vincula as relacdes de producdo constitui sua relacdo primaria
com as classes sociais € a luta de classes” (POULANTZAS, 1978, p. 40, traducado
propria).

Refletindo sobre a relagdo entre Estado, poder e classes sociais, 0 autor
percebe que ha diversos grupos com diferentes interesses disputando espaco no
aparato estatal, sejam eles: grandes proprietarios de terras, capital ndo monopolista,
capital monopolista ou até uma burguesia internacionalizada (POULANTZAS,
1978, p. 167). Dessa maneira, € possivel entender o que Poulantzas concebe como
fragéo de classe.

Os aparatos institucionais e ideoldgicos sdo constituidos por representantes
destas fragOes para alcancgar vantagens e atingir seus objetivos. Entretanto,
Poulantzas compreende o Estado como um aparelho que vai além do controle das
classes dominantes e ndo pode ser reduzido a dominacao politica de uma classe ou
fracdo de classe (POULANTZAS, 1978, p. 25-26). A composi¢édo deste Estado,
entdo, sucede das disputas das diferentes classes e fragdes de classes da sociedade;

disputas essas que vao sendo condensadas na formacéo e constituicdo do Estado
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capitalista (POULANTZAS, 1978, p. 162). Nas palavras do autor, o Estado é a
“condensagdo material de uma relagdo” (POULANTZAS, 1978, p. 180, tradugédo
propria).

Neste processo de condensacdo das lutas de classe no aparato estatal, é
possivel perceber a formagdo de uma estrutura hierarquizada, que reproduz a
divisdo social do trabalho, a partir de um predominio de certas classes e fragdes de
classe sobre outras. Desse modo, o Estado exerce o papel de organizador de
diferentes interesses particulares das fracdes de classes e € caracterizado pelo autor
como um espaco dindmico que é construido e atravessado pelas lutas sociais, as
quais vao sendo condensadas e reforgadas até que sejam reproduzidas no Estado,
fazendo com que ele possua uma natureza de classe. No entanto, esta natureza que
caracteriza o Estado pode ser modificada no campo social, demonstrando que esta
formacdo ndo é permanente e depende do jogo de for¢as sociais em determinado
momento, e apontando que a nocdo de poder é estritamente relacional
(POULANTZAS, 1978, p. 183).

Apesar de haver classes ou fragdes hegemonicas nesta formacao do Estado,
as contradicOes oriundas das lutas sociais sdo, precisamente, o que torna a unidade
de um bloco no poder, de forma que “0 jogo dessas contradi¢fes dentro da
materialidade do Estado por si sO torna possivel o papel organizativo do Estado”
(POULANTZAS, 1978, p. 167, traducdo proépria). Essas divisdes e constricdes
presentes na formacdo do Estado também sdo ocasionadas pela existéncia da luta
popular dentro do Estado (POULANTZAS, 1978, p. 177). Sendo assim, o bloco
que estd no poder em determinado momento, a depender da relacdo de forcas,
precisard gerenciar a partir da maior inclusdo ou ndo dos interesses das outras
classes dominadas (POULANTZAS, 1978, p. 160). Dependendo de uma maior ou
menor inclusdo de outras classes, hé transformacdes na prépria estrutura do Estado.

Portanto, a0 mesmo tempo que o Estado exerce seu papel organizador de
diferentes interesses das classes do bloco no poder, unificando interesses
particulares e os tornando gerais, 0 Estado também atua na desorganizacdo das
classes populares, mantendo um equilibrio estavel entre classes dominantes e
classes dominadas (POULANTZAS, 1978, p. 175-176). Com base nesta dindmica,
é possivel compreender de que modo a teoria desenvolvida por Poulantzas permite
avaliar as mudangas tanto na constituicdo e reproducéo das classes sociais, como

também nas formas de Estado e nos estagios do capitalismo (POULANTZAS,
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1978, p. 156-158), uma vez que certas formacOes estatais abrangem mais 0s
interesses populares e outras restringem a atuagdo somente em beneficio das classes
dominantes.

Outro aspecto relevante na abordagem de Poulantzas é a nocdo de
autonomia relativa do Estado. Para o autor, as contradi¢Ges e divisdes do Estado
sdo “organicamente ligadas ao estabelecimento de uma politica de Estado a favor
do bloco no poder: ao funcionamento concreto de sua autonomia relativa e ao seu
papel organizativo” (POULANTZAS, 1978, p. 166, traducdo propria). Dessa
forma, o Estado € capaz de exercer seu papel organizativo dos interesses das classes
dominantes porque desfruta desta relativa autonomia em relacdo as diferentes
fracdes de classes e seus interesses particulares. A materialidade do Estado,
portanto, é concebida de maneira relativamente separada das relacdes de producao
e das lutas de classe, de modo que o Estado manifesta certa opacidade e resisténcia.
Em outras palavras, as mudancas nas relacdes de forca entre as classes afetam o
Estado, mas ndo de forma direta e imediata. As mudancas se adaptam a
materialidade dos diversos aparelhos institucionais, apenas se cristalizando no
Estado de forma refratada, de forma que as transformacdes nas relagdes de forca
ndo sdo capazes de modificar o aparato estatal imediatamente (POULANTZAS,
1978, p. 160-164).

As contribuicbes tedricas de Nicos Poulantzas possibilitam um estudo
aprofundado sobre as dindmicas da luta de classe e sua relagdo com o Estado,
apresentando a ideia das fracdes de classe disputando interesses particulares. Nesse
sentido, esta perspectiva analitica permite avaliar a criagdo e o funcionamento do
Conselho Empresarial do BRICS em relacdo ao Novo Banco de Desenvolvimento.
Além disso, a abordagem de Poulantzas também introduz a ideia da autonomia
relativa do Estado, proporcionando uma analise do quanto o Estado e as instituicdes
compostas por ele também possuem certa autonomia frente as dindmicas sociais,
elemento que também contribuira para a pesquisa.

A partir dos conceitos e perspectivas apresentadas acima, é importante
destacar a relevancia de analisar as interse¢des entre o Estado e suas instituicdes em
relacdo as dindmicas sociais da luta de classe, onde ha diversos grupos e fracdes de
classe que buscam seus interesses nestes espacos. No entanto, além de avaliar este
processo no ambito doméstico, esta dindmica também deve ser compreendida nas

instituicOes internacionais, as quais sdo constituidas pelo Estado e também sao
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afetadas pelas forcas sociais e pelas dinamicas do capitalismo global. Para avaliar
esta questdo, é importante compreender antes disso a atuacdo do Estado em um

contexto de globalizacéo.

2.2.1 As implicacdes sobre o Estado no capitalismo global

Para que seja possivel avaliar a atuagdo dos Estados do BRICS no cenério
contemporaneo é importante entender o capitalismo relacionado a globalizagéo. Os
debates em torno da acédo do Estado na globalizacdo possuem diversas perspectivas
diferentes. Por um lado, h& perspectivas que acreditam no enfraquecimento do
Estado frente aos grandes fluxos internacionais e aos desafios complexos trazidos
pela globalizacdo. A perspectiva de Eitii Sato (2000), por exemplo, compreende
que o Estado nacional havia se tornado grande demais para administrar o
desenvolvimento do territdrio, dessa forma, a atuacdo de atores subnacionais seria
a solucgéo para que houvesse uma administracdo local (SATO, 2000). A crescente
relevancia das cidades é destacada, as quais podem ser compreendidas como pontos
de concentracdo da producdo e de gerenciamento nas dinamicas internacionais
(SASSEN, 2005, p. 27-28), ou como exoesqueleto material da globalizagéo
(CURTIS, 2016, p. 461).

Por outro lado, h& outras abordagens que enfatizam a maior atuacdo do
Estado neste cenario globalizado, e € nesta vertente do debate que esta pesquisa se
inspira. As contribuicbes de Immanuel Wallerstein (2003) sdo conhecidas pelas
abordagens sistémicas, analisando os sistemas-mundo e as economias-mundo. Para
0 autor, o sistema-mundo moderno € considerado uma economia-mundo capitalista,
caracterizada pela acumulacdo incessante de capital e mercantilizacdo de todas as
coisas como dinamicas centrais (WALLERSTEIN, 2003, p. 91-92). Segundo esta
perspectiva, uma economia-mundo capitalista necessita de uma estrutura
constituida por Estados soberanos que formam um sistema inter-estados
(WALLERSTEIN, 2003, p. 109).

Neste aspecto, Wallerstein apresenta a posi¢ao do Estado como um “guarda-
noturno”, que deve garantir as condi¢des essenciais para a acumulacao de capital:
assegurando a propriedade privada e a protecdo contra o mercado livre, permitindo

posi¢cdes monopolistas a favor das classes capitalistas e garantindo a manutencao
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da ordem, evitando roubos e movimentos de luta de classes (WALLERSTEIN,
2003, p. 108).

Um dos servigos desempenhados pelo Estado em favor dos capitalistas,
destacado pelo autor, é a criacdo de monopolios a partir de diversos instrumentos.
Um deles é a distorcdo do mercado, de maneira que o Estado assume parte dos
custos do empresério, subsidiando e favorecendo as atividades econémicas de
certos grupos ou empresas. O Estado também pode realizar esta fungdo de modo
que beneficia maltiplos empresarios de uma so vez: construindo e financiando as
chamadas infraestruturas, que sdo caracterizadas por altos custos que dificilmente
serdo assumidos por um empresario isolado. Dessa forma, o Estado assume estes
custos, compartilhando-os com toda a sociedade, impondo a todos os contribuintes,
e ndo sO aqueles que se beneficiariam dele. Além disso, o Estado oferece aos
empresarios a “possibilidade de ndo pagar os custos de reparacdo dos danos que
infligem ao que nédo é sua propriedade [...] permitindo a transmissdo do custo a
sociedade como um todo” (WALLERSTEIN, 2003, p. 98).

Este comportamento também pode ser avaliado no ambito do sistema inter-
estados. Wallerstein aponta que existe uma vantagem dos empreséarios de um
Estado forte, ou seja, 0s empresarios destes Estados que se encontram em posicao
vantajosa no sistema podem solicitar a atuacdo de seu Estado para impedir que
outros Estados concedam vantagens e monopdlios contra certos empresarios. Dessa
maneira, 0 sistema inter-estados permite aos grandes empresarios impedir que
Estados pretensiosos sejam bem-sucedidos, dada a constante competicdo pela
acumulacdo incessante de capital (WALLERSTEIN, 2003, p. 99).

Dessa maneira, o autor afirma que o suposto enfraquecimento da autoridade
estatal no cenéario de globalizacao seria desastroso para os capitalistas. Porém, o que
ocorre € 0 oposto. Ele demonstra que a globalizacdo nao esta afetando a capacidade
dos Estados nacionais, uma vez que a forca crescente das corporagdes
transnacionais e dos fluxos internacionais representam a relevante atuacdo do
Estado (WALLERSTEIN, 2003, p. 108-109).

Reafirmando também a posicdo do Estado nacional na globalizacdo, Bob
Jessop — baseado nas contribuicdes de Nicos Poulantzas - evidencia o processo de
transformac&o do Estado no cenario de globalizacéo.

Mas antes de elaborar sua argumentacdo sobre estas mudangas, em seu

artigo A globalizacdo e o Estado nacional (1997), Jessop apresenta uma leitura
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sobre as classificagbes e definicdes de Poulantzas em relacdo as dinamicas
internacionais e as diferentes burguesias antes do processo de globalizacéo de fato.
Nesse sentido, ele destaca que Poulantzas compreende o imperialismo como um
novo estagio do capitalismo, chamado de capitalismo monopolista. Esta fase do
capitalismo € caracterizada por uma reorganizacao das relacfes de classe e por
mudangas nas relacbes entre capital e trabalho, de modo que as categorias de
burguesia nacional e burguesia compradora ndo sdo mais adequadas neste
momento. Adicionando mais alguns elementos desta analise, Poulantzas percebe
mudangas na burguesia nacional, que se encontra em contradi¢cdes com o capital
imperialista estrangeiro/norte-americano, de forma que esta burguesia ndo é nem
uma classe compradora, nem uma burguesia nacional de fato (JESSOP, 1997, p.
13-15).

A principal consequéncia desta transformacéao € descrita por Jessop pelo fato
de que os blocos no poder ndo se encontram mais localizados no nivel nacional.
Ocorre, dessa forma, uma conjuncdo de contradicbes imperialistas que se
reproduzem dentro de cada bloco no poder de cada Estado nacional. Dessa maneira,
os Estados imperialistas devem considerar ndo s6 os interesses de suas burguesias
domésticas, mas também os interesses do capital imperialista dominante,
estabelecendo assim o processo de internacionalizacdo. Com isso, as fracdes de
classe nacionais se relacionam com os interesses imperialistas, afetando a
consolidacéo do bloco no poder domesticamente (JESSOP, 1997, p. 16).

Com o processo de globalizagdo, esta dinamica se intensifica e influencia a
estrutura do Estado nacional. Jessop, dessa forma, desenvolve seu argumento sobre
as transformacdes do Estado, apresentando trés tendéncias e contra-tendéncias
neste contexto de mudanca.

A primeira tendéncia é caracterizada pelo processo de deslocamento de
poder de &mbitos estatais para entidades sub-nacionais ou supra-estatais, havendo
um continuo movimento do Estado para cima, para baixo e para os lados (JESSOP,
1997, p. 33). Como uma contra-tendéncia deste movimento, € possivel visualizar
as sucessivas tentativas do Estado para manter o controle das diferentes escalas
espaciais, reafirmando seu poder de forma difusa (JESSOP, 1997, 37).

A segunda tendéncia apresentada por Jessop € a desestatizacdo do sistema
politico, havendo um deslocamento do governo para a governanga, de modo que ha

a insercdo de novos atores ndo-estatais, empresarios, grandes corporagoes,
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promovendo um esquema de governanga multipla (JESSOP, 1997, p. 34). Como
contra-tendéncia, o Estado é percebido como um ator essencial para organizar 0s
diversos atores, proporcionar as regras fundamentais para a governanga e assumir
a responsabilidade em casos de uma deficiéncia do regime (JESSOP, 1997, p. 38).

A terceira tendéncia ¢ a internacionalizacdo dos regimes de formulagédo de
politicas, havendo a necessidade de considerar processos extraterritoriais ou
transnacionais, além de levar em conta as instituicdes e as esferas inter-
governamentais (JESSOP, 1997, p. 36). Como contra-tendéncia, 0 autor apresenta
a ideia de interiorizacdo das decisdes nos niveis locais e regionais, levando as
chamadas “cidades empresariais” (JESSOP, 1997, p. 38).

Nesse sentido, Jessop demonstra as diversas maneiras que o Estado nacional
vem se transformando no cenario globalizado, do mesmo modo que ndo ha uma
perda ou auséncia de sua funcdo, uma vez que a tarefa de manter a coesdo social
ainda é desempenhada no nivel do Estado (JESSOP, 1997, p. 43).

Com base neste debate sobre as dindmicas sociais domésticas e
internacionais, € importante destacar as conceituacoes apresentadas por Leo Panitch
e Sam Gindin, os quais avaliam a forte presenca do Estado norte-americano na
construcdo e no gerenciamento do capitalismo global. A partir da analise do
processo de internacionalizacdo do Estado, os autores investigam a interacdo do
capital estrangeiro com as forcas sociais domésticas, e percebem que esta
combinacdo de pressdes para dentro e para fora precisam da agdo do Estado, que
ira “administrar suas economias domésticas e facilitar a acumulacdo de capital
dentro delas, mas também de administrar as contradi¢Ges, as irracionalidades, as
tendéncias de crise do capitalismo internacional” (GARCIA, GASPAR,
MENDONCA, 2020, p. 410).

Nesse sentido, mesmo no cenario de globalizacdo, o Estado deve ser o
centro da pesquisa, uma vez que ele assume diversos papeis, tanto no ambito
doméstico, quanto na esfera global, a fim de “manter direitos de propriedade,
supervisionar contratos, estabilizar moedas, reproduzir relagdes de classe e conter
crises” (PANITCH, GINDIN, 2012, p. 1). Um exemplo da atua¢do do Estado ¢é a
celebragdo dos tratados internacionais, como 0s de livre-comércio, que Ss&o
realizados entre Estados, e ndo entre empresas. Além disso, € importante citar a
tarefa dos Estados de estabelecerem um tratamento similar entre o capital

internacional e o capital nacional em seus territorios, demonstrando que as forcas
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politicas nos Estados capitalistas permitiram administrar e facilitar a mobilidade
transnacional do capital (GARCIA, GASPAR, MENDONCA, 2020, p. 407).

Por esta perspectiva, o Estado nacional combina a responsabilidade de
organizar e reproduzir as relacfes produtivas e sociais dentro de seus respectivos
paises, a0 mesmo tempo que aceitam a tarefa de promover a acumulacgéo de capital
internacionalmente, produzindo condicdes para exploracdo das classes e para
reproducdo capitalista tanto para dentro, quanto para fora de seus territorios
(PANITCH, GINDIN, 2012, p. 4). Dessa forma, ao invés de ocorrer um processo
de perda de espaco e poder do Estado no capitalismo global, o que acontece é
exatamente 0 oposto: as capacidades desta instituicdo sdo potencializadas.
Inspirado nas contribuicbes de Nicos Poulantzas, os autores refletem essas
transformac6es e compreendem que os Estados nao estdo desaparecendo, mas sim,
somando responsabilidades (PANITCH, GINDIN, 2006, p. 43).

Porém, um aspecto que caracteriza a abordagem tedrica de Panitch e Gindin
¢ a compreensdo da posicdo dos Estados Unidos como Estado central no
estabelecimento das condicGes para a reproducdo do capitalismo global. Com base
no processo de internacionalizagdo do Estado norte-americano, 0S autores
observaram a formacdo do que eles chamam de Império Informal Americano, que
pode ser compreendido pela penetracdo e expansao do aparato estatal dos Estados
Unidos nas formacg6es sociais dos outros Estados. Assim, ha uma reconstrucao
destes territérios como Estados capitalistas, proporcionando maiores oportunidades
para acumulacdo de capital e tornando os territérios cada vez mais integrados ao
capitalismo global (PANITCH, GINDIN, 2012, p. 06).

Um aspecto que merece destaque nesta interpretacdo € o fato de que a
integracdo entre o Estado norte-americano e 0s outros Estados capitalistas esta
associada ao apoio das classes capitalistas nacionais ao império informal
americano, de maneira a agir em convergéncia com essa dinamica, ao invés de
buscarem desafiar e hostilizar, considerando os EUA como garantidor final dos
interesses capitalistas em todo o mundo (PANITCH, GINDIN, 2012, p. 11). Com
isso, 0s autores demonstram que a ideia de uma rivalidade inter-imperialista entre
0s EUA e as outras economias ndo seria um cenario preponderante, uma vez que
estes Estados capitalistas se encontram em um processo de integragdo produtiva,
financeira e comercial, entre eles e com os EUA (PANITCH, GINDIN, 2012, p.
14).
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Desse modo, o processo de internacionaliza¢do do Estado norte-americano
concede a possibilidade dos EUA “definir e exercer seu interesse nacional néo
apenas em beneficio de sua propria classe capitalista, mas fundamentalmente em
beneficio da extensao e reproducdo do capitalismo global” (PANITCH, GINDIN,
2006, p. 40), sem que houvesse uma ocupacdo direta do territério dos outros
Estados.

Esta funcdo de dominio e controle é estabelecida através de instituicoes,
normas e praticas burocraticas, coercitivas e juridicas, com o intuito de facilitar a
acumulacdo de capital, e ao mesmo tempo, refletir as no¢des normativas domésticas
dos EUA. Dessa forma, os instrumentos institucionais - sejam acordos, regras ou
organizagOes internacionais — promovem condicGes para a estabilizacdo do dolar
como moeda internacional, facilitam o livre movimento de capital pelo mundo e
viabiliza a expanséo das multinacionais, ndo s americanas, mas também dos outros
paises (PANITCH, GINDIN, 2012, p. 6).

De acordo com os autores, o neoliberalismo pode ser compreendido como
uma restruturacdo das instituices para assegurar a remocdo de barreiras a
acumulacdo. Dessa forma, a préatica do neoliberalismo refor¢cou as condicdes
materiais e ideol6gicas para garantir o livre mercado e o tratamento nacional do
capital estrangeiro por meio de diversas instituicdes internacionais (PANITCH,
GINDIN, 2012, p. 15).

Assim sendo, torna-se importante avaliar as relagcdes entre os Estados e as
instituicOes internacionais nesta dindmica do capitalismo global, uma vez que estes
organismos podem auxiliar na garantia da acumulacéo de capital no &mbito externo
aos Estados. E nesse sentido que a proxima secdo abordara algumas contribuices
conceituais que exploram o processo de institucionalizacdo no ambito
internacional.

Portanto, a compreensdo da atuacdo do Estado no cenario internacional
globalizado, apresentado pelos autores abordados acima, representa um esforgo
tedrico relevante para a analise da pesquisa, permitindo ndo so reflexdes sobre as
interconexdes entre o capital nacional e o capital estrangeiro, mas também um

exame das dindmicas entre o Estado e as institui¢des internacionais.
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2.3 Do Estado Nacional as Instituicdes Internacionais

Com o intuito de estabelecer bases tedricas para investigar o papel do Novo
Banco de Desenvolvimento, € importante apresentar contribui¢cdes conceituais que
exploram o processo de institucionalizagdo de estruturas internacionais e sua
relagdo com a internacionalizag¢do do Estado nacional.

As instituicdes internacionais, também classificadas como organizac¢des
internacionais ou intergovernamentais, sdo estruturas baseadas no multilateralismo,
ou seja, na “coordenacao de relagdes entre trés ou mais Estados de acordo com um
conjunto de principios” (HERZ, HOFFMAN, 2004, p. 11). Nesse sentido, €
importante destacar que a criacdo e o estabelecimento de uma instituicdo
intergovernamental € uma decisdo dos Estados nacionais, 0s quais delimitam e
definem seu escopo de atuacdo, as tematicas que irdo abordar e acabam refletindo
interesses de seus paises-membros (HERZ, HOFFMAN, 2004, p. 14). No entanto,
estas organizacgdes integram outros atores em sua operacdo, como especialistas,
agéncias governamentais, corporacdes, e sao constituidas por servidores publicos
internacionais (HERZ, HOFFMAN, 2004, p. 10).

As relagOes entre estas instituices e os Estados sdo marcadas por alguns
aspectos que merecem atencdo. Ao mesmo tempo que elas sdo consideradas atores
com relativa autonomia em relacdo aos seus Estados-membros, elas também
dependem, de certa forma, dos Estados para adquirirem legitimidade, uma vez que
se estes atores ndo aderirem a uma organizacao, ela ndo sera uma estrutura legitima
no ambito internacional (HERZ, HOFFMAN, 2004, p. 15-17). Dessa forma, mesmo
gue as organizacdes internacionais obtenham personalidade juridica e
implementem projetos e politicas proprias, elas ainda possuem correlacdes com o
Estado. Esta questdo da autonomia das instituices internacionais e sua relacdo com
o Estado é abordada por diversos autores de maneiras diferentes, de acordo com sua
perspectiva teorica.

A partir de uma abordagem liberal-institucionalista, é possivel avaliar a
contribuicdo de John G. Ikenberry (2001), que apresenta a construgdo da Ordem
Internacional Liberal (OIL), estabelecida em grande parte pela atuacéo dos Estados
Unidos, que é constituida por Instituicdes Internacionais de diversas esferas, sejam
econdmicas, financeiras, politicas ou securitarias. A conceituacdo deste arcabouco

institucional, evidenciada no livro After Victory (2001), compreende a atuagao dos
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Estados Unidos na criacdo de mecanismos que permitissem restrigdes ao poder do
Estado com base nos vinculos institucionais, a partir de estruturas multilaterais que
promovem um espaco de barganha entre Estados lideres e Estados secundarios, que
acaba permitindo a conservacdo do poder norte-americano ao longo do tempo
(IKENBERRY, 2001, p. 53-54). Esta estrutura pode ser exemplificada pela criagdo
das instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetéario Internacional.

O argumento central do autor expressa a ideia de que os Estados lideres
constroem uma ordem internacional estruturada em instituigcdes, as quais possuem
a capacidade de limitar, constranger e moldar o comportamento dos Estados. Dessa
forma, as organizac@es internacionais permitem o estabelecimento de estruturas que
possibilitam a manutencao de poder dos Estados lideres a longo prazo, uma vez que
elas consolidam restricbes e limitacbes do comportamento destes Estados,
facilitando a aceitacdo e estabelecendo uma maior confiabilidade na ordem
internacional dos Estados secundarios, os quais aceitam fazer parte do acordo,
mitigando, assim, 0 medo de abandono ou dominacao por parte dos Estados lideres
(IKENBERRY, 2001, p. 17-18).

Desse modo, segundo Ikenberry, “uma ordem estavel é aquela em que os
retornos de poder sdo relativamente baixos e 0s retornos as instituicdes sao
relativamente altos” (IKENBERRY, 2001, p. 258, traducéo propria). Ou seja, 0
baixo retorno ao poder significa que os Estados serdo menos incentivados a exercer
meios coercitivos de forma arbitraria, pois estdo vinculados a institui¢es. Ao
mesmo tempo, que havera uma condicdo de alto retorno as instituicdes, de modo
que, quando o arcabouco institucional possui restricdes estruturais e custos de
mudanca envolvidos, torna-se dificil e custoso derrubar ou substituir a ordem
vigente (IKENBERRY, 2001, p. 70).

Em vista disso, o autor apresenta a relacdo entre ordem e poder,
demonstrando que a construcao de uma ordem internacional apenas é possivel pelo
acumulo de poder de um Estado, mas que este poder s6 pode ser conservado se for
estabelecido uma estrutura caracterizada por acordos compartilhados, formalizados
por instituicbes que estabelecem limites ao exercicio do poder (IKENBERRY,
2001, p. 30). Com base nisso, compreende-se que as institui¢des e o poder do Estado
sdo relacionados, ja que a0 mesmo tempo que as organizac¢des internacionais sdo

constituidas por eles, elas também moldam o exercicio de poder do Estado.
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Assim sendo, é importante destacar que as abordagens liberais-
institucionalistas, principalmente as contribui¢des de Ikenberry, evidenciam de que
modo as institui¢cbes internacionais constrangem o comportamento dos Estados,
limitando suas opc¢Bes e direcionamentos nas politicas externas e domésticas
(HERZ, HOFFMAN, 2004, p. 49). Neste caso, ndo é a autonomia das organiza¢Ges
que estdo em debate, mas sim a maneira em que elas influenciam as escolhas do
Estado e restringem seu exercicio de poder, demonstrando como as instituicdes
transformam as relagdes entre os atores no sistema internacional (HERZ,
HOFFMAN, 2004, p. 44).

Com isso, é importante destacar que concepcao do Estado desta perspectiva
teorica é caracterizada pela logica racional de custo-beneficio, ou seja, o Estado é
compreendido como um ator racional movido pelo auto-interesse (HERZ,
HOFFMAN, 2004, p. 46). Dessa maneira, 0 comportamento destes atores é baseado
em uma escolha racional que considera as vantagens e op¢des que maximizam 0s
ganhos. Nesse sentido, mesmo que as instituicdes internacionais estabelecem a
exigéncia de restringir o exercicio de poder do Estado, a manutencdo da ordem
ainda se mantém mais vantajosa, considerando os ganhos futuros.

Portanto, a partir desta concepgdo, esta abordagem avalia apenas as
dindmicas de poder entre os Estados, ndo apresentando analises em relacéo as forcas
sociais internas destes atores. Nesse sentido, esta lente tedrica ndo considera os
conflitos sociais internos e as lutas de classe dentro e fora dos Estados. Quando
estas variaveis sao consideradas, é possivel compreender novas dindmicas em
relacdo as classes sociais e ao processo de acumulacdo de capital, permitindo um
exame sobre o papel das organizacdes internacionais na reproducdo do modo de
producdo capitalista e como espaco de formacdo de hegemonia das classes
dominantes a nivel global.

Robert Cox, influenciado pelos conceitos apresentados por Anténio
Gramsci, introduz uma abordagem sobre o processo de internacionalizagdo do
Estado através da construcdo de instituicdes internacionais, levando em
consideracdo as dinamicas sociais. O autor apresenta aspectos sociais da formacéo
do Estado, com o0 objetivo de compreender a estrutura historica, ou seja, a
configuracdo particular de for¢as em um determinado periodo. Porém, é importante

destacar que essa estrutura historica ndo representa 0 mundo como um todo, mas
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uma esfera particular da atividade humana localizada historicamente (COX, 1981,
p. 135-137).

Para avaliar uma particular configuracdo de forgas sociais, Cox apresenta
trés categorias que interagem entre si e assumem relacoes reciprocas. Sao elas: as
capacidades materiais, as ideias e as instituicdes. As capacidades materiais
representam potenciais produtivos e destrutivos, de modo que sdo capacidades
tecnoldgicas e organizacionais direcionadas a acumulacdo. Ja as ideias podem ser
entendidas ndo s6 como significados intersubjetivos, ou seja, nogdes
compartilhadas nas relacfes sociais que reproduzem préticas e comportamentos,
mas também podem ser compreendidas como imagens coletivas sobre a ordem
social, isto é, diferentes visdes sobre a natureza e a legitimidade das relacdes de
poder em determinado momento. E as institui¢cbes sdo estruturas que reproduzem
as relagdes de poder de uma ordem particular, estabilizando e perpetuando imagens
coletivas em conformidade com as forcas dominantes, de modo que a0 mesmo
tempo que sdo constituidas por ideias e capacidades materiais, também exercem o
papel de influenciar e moldar estas duas categorias (COX, 1981, p. 136).

A introducéo destes conceitos funciona como um método para analisar as
estruturas histéricas, que podem ser investigadas em trés esferas de atividades, que
sdo: (1) forcas sociais; (2) formas de Estado; (3) ordens mundiais. A primeira esfera
gue pode ser avaliada € na organizacdo da producdo, examinando as dindmicas das
forcas sociais no processo produtivo. A segunda esfera é a forma do Estado, que
varia de acordo com as diferentes configuracbes do chamado complexo
Estado/Sociedade, que pode ser entendido como a interacdo entre o Estado e a
sociedade civil, baseando nas contribuicbes de Gramsci. A terceira esfera sdo as
ordens mundiais, definidas por Cox como uma configuracéo particular das forcas
que moldam as questdes de guerra e paz entre os Estados (COX, 1981, p. 138). E
nesta ultima esfera que as instituigdes internacionais possuem um papel mais
preeminente. De acordo com o autor, estes niveis sdo interrelacionados entre eles,
de modo que uma mudanca em alguma destas esferas provoca transformacdes nos
outros niveis.

Com base nestes conceitos, o autor propde uma forma de analisar o
estabelecimento de uma ordem hegemdnica, analisando 0 mesmo caso de
Ikenberry: a construcdo da hegemonia dos Estados Unidos no p06s-1945. No

entanto, a analise proposta por Cox permite visualizar aspectos que vao além do
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poder convencional, acessando também capacidades materiais e configuracdes de
forgas sociais.

A relacdo entre o Estado e as instituicdes internacionais também se distancia
da perspectiva apresentada por Ikenberry, uma vez que, ao invés das organizagdes
internacionais oferecerem instrumentos para moldar e constranger o
comportamento dos Estados, o que é examinado por Cox € a maneira como as forgas
sociais de um &mbito nacional sdo internacionalizadas através destas estruturas,
servindo aos interesses de grupos dominantes, representando o processo de
hegemonia.

Realizando uma analise gramsciana das Relagdes Internacionais, Cox
examina o papel das instituicGes internacionais como uma extensdo das dinamicas
sociais dentro de um Estado e que sdo internacionalizadas. Dessa maneira, o0 autor
demonstra que o Estado permanece como 0 espago em que 0s conflitos sociais
acontecem e onde a hegemonia de uma classe social é estabelecida (COX, 1996, p.
134). Com isso, a hegemonia no nivel internacional ocorre com a expansdo da
hegemonia nacional da classe dominante, de forma que tanto as institui¢ces sociais
e econdmicas, quanto os aspectos culturais e tecnoldgicos desta hegemonia séo
emulados no exterior (COX, 1996, p. 137).

Sendo assim, a hegemonia no nivel internacional pode ser compreendida, de
acordo com Cox, como um modo de producdo dominante que penetra nos outros
paises, e por isso deve ser entendida como uma estrutura social, econémica e
politica — todas ao mesmo tempo. Portanto, a hegemonia mundial é manifestada nas
normas, instituicGes e mecanismos universais que “estabelecem regras gerais de
comportamento para o0s Estados e para as forcas da sociedade civil que atuam além
das fronteiras nacionais, regras que apoiam o modo de producao dominante” (COX,
1996, p. 137, traducdo propria).

O carater da construcdo desta hegemonia é caracterizado pelo consenso,
para que o uso da forca ndo seja necessario e seja mais facil garantir a aquiescéncia
dos outros Estados, 0s quais percebem esta ordem como uma estrutura legitima e
que reflete interesses universais. Nesse caso, as instituicbes se tornam um
instrumento importante nesta estratégica hegemonica, ja que elas “se prestam tanto
as representacdes de interesses diversos quanto & universalizagcdo da politica”
(COX, 1981, p. 137, tradugdo propria).
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As organizagOes internacionais, portanto, também exercem um papel
ideoldgico, contribuindo para a defini¢do de diretrizes, politicas e préaticas a serem
seguidas pelos Estados domesticamente, a0 mesmo tempo que favorecem as forcas
sociais dominantes (COX, 1981, p. 138). Além disso, as institui¢fes internacionais
também podem ser canais de cooptacdo das elites dos paises periféricos, uma vez
que lhes sdo apresentadas as ideias relacionadas a transformacéo do sistema a partir
de dentro, trabalhando assim dentro das estruturas em uma estratégia de revolugéao
passiva. Ademais, estas estruturas também podem absorver ideias contra-
hegemonicas, e transforma-las em concepgdes congruentes com a doutrina
hegemonica. Assim sendo, é importante destacar de que maneira a hegemonia
funciona como um “colchdo”, nas palavras de Cox, ja que ela "absorve golpes e,
mais cedo ou mais tarde, o suposto agressor achara confortavel para descansar"
(COX, 1981, p. 139, tradugéo propria).

Com base nesta logica de entendimento, Cox sumariza as caracteristicas e
funcBes das Instituicdes Internacionais, que podem ser divididas em cinco aspectos:
(1) as instituicdes internalizam as regras que facilitam a expansao da ordem mundial
hegemonica; (2) as instituicbes em si podem ser consideradas produto da ordem
mundial hegemonica; (3) elas legitimam as normas desta ordem; (4) também
cooptam as elites dos paises periféricos; e (5) absorvem ideias contra-hegemonicas
(COX, 1981, p. 138). Nesse sentido, 0 autor apresenta as diversas esferas de atuacédo
e os papeis desempenhados pelas instituigdes internacionais, que funcionam “como
0 processo através do qual as instituicdes de hegemonia e sua ideologia sdo
desenvolvidas” (COX, 1981, p. 137, traducdo propria).

Considerando estas abordagens teoricas, torna-se relevante uma anélise das
relacBes entre o Conselho Empresarial do BRICS e a estrutura institucional formada
pelo arranjo, o Novo Banco de Desenvolvimento, permitindo examinar as
dindmicas de classe dentro de uma instituicdo internacional. Desse modo, as
contribuigdes dos autores acima permitirdo uma compreensdo ampla e diversificada
sobre as relagdes entre o Estado e as forcas sociais, e entre 0s aspectos econémicos

e politicos pertinentes a esta analise.
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3.

Um Balanco do BRICS e do Novo Banco de
Desenvolvimento

Considerando o quadro conceitual apresentado no capitulo anterior, que
destaca as dindmicas da relacdo entre o Estado e os grupos sociais no capitalismo
global, torna-se relevante avaliar, a partir de agora, um panorama mais historico
sobre os arranjos relacionados ao escopo do trabalho.

A dindmica de organizagdo e mobilizacdo dos paises BRICS e 0 processo
de insercdo destes Estados, de maneira mais intensa, no capitalismo global séo
investigados por diversos autores, os quais destacam caracteristicas especificas e
movimentos diferentes. A vista disso, torna-se relevante avaliar as diversas
perspectivas e abordagens em torno do BRICS, a fim de examinar, com maior
profundidade, os principais aspectos deste agrupamento.

Por conseguinte, o presente capitulo visa apresentar os principais aspectos
relativos ao agrupamento BRICS, desde sua formacdo, até seu processo de
institucionalizacdo, com o intuito de demonstrar as diferentes visées em torno deste
grupo e examinar iniciativas especificas neste escopo. Nesse sentido, na préxima
secdo, sera realizado um histoérico mais amplo sobre a trajetéria de formacao do
agrupamento. A seguir, serd analisado as principais caracteristicas do processo de
cooperacao entre os diversos atores, avaliando a fundacdo do NBD e destacando 0s

atributos centrais da instituicéo.

3.1 Um breve histérico da formacado do agrupamento BRICS

O agrupamento BRICS representa a potencialidade de coordenagfes e
cooperacdes entre paises do Sul Global em temas internacionais. O didlogo entre 0s
cinco paises iniciou no &mbito das financas, através da agenda conjunta de reforma
das instituicOes financeiras multilaterais, mas logo se expandiu para outras esferas
de atuacgdo, construindo cooperacfes intra-BRICS e esforgos institucionais
conjuntos, como o NBD.
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3.1.1 A origem do acrénimo e os dialogos iniciais entre os paises

O acronimo BRICs, que deu origem ao agrupamento, surgiu em 2001 com
a publicacdo de um relatério escrito por Jim O’Neill para a Goldman Sachs,
indicando um grupo de paises potencialmente emergentes que seriam opcoes
oportunas para investimentos externos. Segundo O’Neill, “o peso dos BRICs e
especialmente da China no PIB mundial aumentara, levantando questdes
importantes sobre o impacto econémico global da politica fiscal e monetaria nos
BRICs” (O’NEILL, 2001). O economista identificou cenarios otimistas para a
insercdo e integracdo destes paises no capitalismo global, com oportunidades de
crescimento econdmico a partir do desejo de participar da globalizagéo e por
condic@es internas propicias ao desenvolvimento.

No entanto, este acronimo acabou ganhando vida “propria”, uma vez que os
paises se apropriaram desta ideia para fins geopoliticos, reinventando isto como um
clube diplomatico com objetivos de coordenar interesses compartilhados e alcangar
influéncia internacional (VASCONCELLOQOS, 2020, p. 118; ROBERTS et al, 2018,
p. 25). Nesse sentido, os paises utilizaram a narrativa positiva de crescimento
apresentada pela Goldman Sachs para construir uma plataforma de acédo coletiva
como uma forca alternativa ao G7, demonstrando insatisfaces com a dominacéo
ocidental nas instituicdes multilaterais (QOBOA, SOKO, 2015, p. 278).

E importante mencionar que a aproximacao destes paises também ja vinha
sendo realizada em diversas esferas. No ambito da Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC), Brasil, india e China se uniram em busca de estabelecer
coordenacdes a fim de alcancar maior poder de barganha no &mbito da institui¢éo
multilateral durante a Rodada de Doha. Além disso, Brasil, india e Africa do Sul
também mantinham um férum de didlogo baseado na cooperacgédo Sul-Sul, chamado
IBAS, que forneciam valores de lideranca aos paises em desenvolvimento na
resisténcia a iniciativas liberalizantes (ROBERTS et al, 2015, p. 44-45). Ademais,
desde 2001, um alinhamento trilateral entre Rissia, india e China (RIC) também j&
havia se estabelecido, com encontros entre ministros de relagOes exteriores
(O’DONNELL, PAPA, 2021, p. 801). Nesse sentido, pode-se compreender que
estas coalizOes e arranjos trilaterais proporcionaram condi¢des que aumentaram a

proximidade entre os paises, e possibilitaram oportunidades de didlogo entre eles.
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Como é possivel notar, a aproximacdo destes paises foi possibilitada por
uma situacdo representada pela ideia de common aversions®, apresentada por
Cynthia Roberts, Leslie Elliott Armijo e Saori N. Katada. Essa ideia remete a nogdo
de que havia resultados que os atores buscavam evitar. Dessa forma, mesmo que 0s
resultados ndo fossem comuns e 0s objetivos pudessem divergir em certo sentido,
0s paises concordavam que haviam decisdes e resolucBes que eles queriam evitar.
As autoras indicam o exemplo da convergéncia destes paises na preferéncia por
autonomia e protecdo em relacdo ao poder estrutural dos EUA, exercido por meio
das instituicdes multilaterais (ROBERTS et al, 2015, p. 31). Dessa maneira, 0S
paises compartilhavam aversdes em relagdo as praticas hegemonicas dos Estados
Unidos e de seus aliados ocidentais, podendo representar um dos primeiros
impulsos a coordenacao entre eles (ROBERTS et al, 2015, p. 31).

Considerando estas convergéncias, 0s governos dos quatro paises
resolveram iniciar didlogos mais concretos e estabelecer reunifes paralelas a
grandes eventos internacionais, como por exemplo as reunifes do G-20 e o0s
encontros na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

E importante mencionar que o cenario foi propicio para esta aproximagio
entre os atores. Os primeiros encontros formais entre os paises ocorreram apos a
crise financeira de 2008, momento em que os lideres se reuniram para tratar de
assuntos relacionados a crise, pois tiveram um bom desempenho neste contexto e
alcancaram uma recuperacao relativamente rapida, em comparagdo com o resto do
mundo (VASCONCELOS, 2020, p. 119). Nessa perspectiva, houve uma
coincidéncia de fatores, em que uma mudanca estrutural no poder econémico global
se uniu aos efeitos da crise de 2008, sinalizando novas oportunidades para 0s
BRICs* Com isso, havia um sentimento coletivo de insatisfagdo com os termos da
estrutura da governanca global, com a fraca regulamentacdo que ocasionaram a
crise e com as instituicOes capitalistas ocidentais como um todo, de modo que a
pauta central de concordancia entre 0s paises era um apelo por um mundo mais
representativo e multipolar (ROBERTS et al, 2015, p. 27).

3 Tradugdo propria: “aversdes comuns”
4 Nesse momento, 0 acronimo era composto apenas por quatro paises (Brasil, Russia, India e China),
ainda sem a presenca da Africa do Sul no arranjo.
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3.1.2 O impacto da crise financeira de 2008 no agrupamento

Considerando a crise do neoliberalismo que impactou 0 mundo, além dos
desgastes politicos das ac¢Oes unilaterais dos Estados Unidos e das consequéncias
econdmicas da crise, a narrativa dos ‘“emergentes” recebeu maior atengdo na
dindmica internacional, demonstrando mudancas no tabuleiro geopolitico e na
ordem global (VASCONCELOQOS, 2020, p. 86-87).

Dessa maneira, o advento desta crise provocou um aumento do poder de
barganha dos paises emergentes, 0s quais permaneceram em relativa estabilidade
econdmica enquanto os paises desenvolvidos sofreram os fortes efeitos da crise. E
possivel notar uma crise de legitimidade na ordem financeira internacional regida
pelos paises ocidentais, ao mesmo tempo que hd uma contestacéo desta ordem pelos
paises do BRICS com o intuito de fortalecer a narrativa da multipolaridade e utilizar
seu poder de agéncia para definir a agenda internacional (STUENKEL, 2016, p.
25). Por isso, “nesse periodo de caos economico global, quando os paises dos
BRICs perceberam um vacuo de lideranca, era particularmente importante
demonstrar confianga e projetar estabilidade” (STUENKEL, 2016, p. 47).

Com base no aprofundamento do dialogo, Brasil, Rissia, india e China
estabeleceram Cupulas Anuais com o intuito de fortalecer a cooperacéo entre estes
paises emergentes. O primeiro encontro formalizado foi em 2009, em
Ecaterimburgo, na Russia, onde foi estabelecido uma unido com fins politicos, com
0 intuito de refor¢ar uma maior coordenacdo entre 0s paises.

Em 2011, o didlogo que vinha sendo realizado entre estes quatro paises
ganhou uma nova parceria. A inclusio da Africa do Sul no agrupamento,
transformando-o em BRICS — com o “S” representando o pais sul-africano -, alterou
a natureza do grupo e forneceu elementos de representatividade para o continente
africano, conferindo uma estrutura mais global ao arranjo e o concedendo maior
capacidade de falar em nome do mundo emergente. Além disso, a entrada no pais
também representa uma possibilidade dos outros paises do grupo fortalecerem sua
presenca no continente africano e ampliarem as parcerias com a Africa
(STUENKEL, 2016, p. 67-68). Pelo lado do governo da Africa do Sul, a entrada no
BRICS era compreendida como uma oportunidade de projetar interesses
diplomaticos e geopoliticos, acessando um grupo que permitiria ter maior acesso as
articulacdes politicas no cenério internacional (VASCONCELOS, 2020, p. 122).
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Com o fortalecimento do BRICS, a estrutura de poder decisorio dentro das
instituicdes financeiras multilaterais, dominada pelos Estados Unidos e pelos paises
europeus, comegou a ser questionada, recebendo criticas e pressdes por reforma.
Nesse sentido, as coordenacdes de votos e demandas comuns entre 0s cinco paises
que compdem o agrupamento ocorreram ndo s6 nas decisGes do Banco Mundial e
do Fundo Monetario Internacional, mas também em Foruns Internacionais, como o
G20. Nestas decisfes o principal objetivo dos paises BRICS era garantir que 0s
processos decisorios de ambas as instituicOes refletissem o peso dos paises
emergentes na economia mundial, exigindo mudangas na estrutura de voto e maior
participacdo na estrutura destas instituigdes.

Compreendendo a ordem global daquele periodo como falha, as poténcias
emergentes queixavam das hierarquias e dos privilégios existentes no processo de
governanca das institui¢des internacionais. Desse modo, uma das principais pautas
que os paises BRICS compartilhavam entre si era a demanda por uma estrutura
baseada na reciprocidade, na igualdade e na multipolaridade (STUENKEL, 2016,
p. 247).

Nesse sentido, o problema das estruturas que compunham a governanca
global era a “escassa participagdo que 0s paises emergentes possuiriam em sua
gestdo [...] (de modo que) isso contribuiria para a (i) instabilidade monetaria e para
(i) o “déficit de legitimidade” das instituigdes de Bretton Woods”
(VASCONCELOS, 2020, p. 149-150).

E importante mencionar também que o periodo apds a crise de 2008 criou
uma oportunidade para reformar os instrumentos de financiamento do FMI, como
relata Paulo Nogueira Batista Janior, diretor executivo da instituicdo na época.
Neste momento, os recursos a disposicdo do FMI eram insuficientes para a
implementacdo de uma estratégia contraciclica. Nesse sentido, os paises emergentes
estavam dispostos a demonstrar solidariedade aos paises mais atingidos, e também
evitar a propagacdao da crise. Como as economias emergentes estavam com posigoes
solidas de balango de pagamento e reservas internacionais elevadas a época, estes
paises entraram com o equivalente a US$ 92 bilhdes, sendo a China com US$ 50
bilhdes e Brasil, india e Rassia com US$ 14 bilhdes cada, tornando-se credores da
instituicdo. Dessa forma, seria possivel iniciar uma nova negociacéo para revisao
de quotas do FMI, de modo que refletissem o peso dos paises-membros na
economia mundial (NOGUEIRA JR, 2019, p. 158-160; p. 239).
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Em 2016, a reforma foi aprovada pela instituicdo, com o objetivo de
conceder mais peso politico as economias emergentes. Entretanto, enquanto Brasil,
Russia, india e China se tornaram parte do grupo dos 10 maiores membros do FMI,
a Africa do Sul e outros paises em desenvolvimento foram afetados em por uma
perda de poder de voto na instituicdo. Além disso, essa reforma ndo alterou
caracteristicas que vinham sendo criticadas pelo BRICS, como o poder de veto dos
EUA e as regras pelas quais o fundo concede empréstimos (IMF, 2016, p. 09;
BOND, 2018, p. 20; GARCIA, 2018, p. 07).

Este tema da demanda por reformas na governanca global perpassou ndo sé
as primeiras clpulas, mas como também se estabeleceu como um tdpico recorrente

nos documentos oficiais do agrupamento.

3.1.3 As cupulas anuais do BRICS

Com o intuito de manter o didlogo entre os lideres governamentais dos
paises BRICS, as cupulas anuais vém sendo realizadas desde 2009, mesmo antes da
entrada da Africa do Sul no agrupamento. Esses encontros proporcionam
oportunidades de discussfes de agendas comuns e objetivos convergentes entre 0s
paises.

Além dos encontros entre os chefes de governos do BRICS, diversas
reunides setoriais e tematicas sdo realizadas em paralelo, facilitando a comunicacao
entre os atores das mais variadas esferas.

Desde o inicio, os BRICS ja realizaram treze ctpulas anuais, nas quais sao
debatidos e implementados projetos e iniciativas de interesse comum entre 0s
paises. A tabela a seguir apresenta um quadro resumo dos principais resultados de

cada clpula.

ANO | LOCAL TEMA PRINCIPAIS RESULTADOS

Objetivo de reforcar a coordenagdo dos paises em
temas relacionados & reforma da governanca
mundial, sobretudo no plano econdmico-financeiro
(G-20, Fundo Monetario Internacional e Banco
Mundial). Defendeu-se maior representatividade das
economias emergentes nas instituicfes financeiras
internacionais, cujos diretores e executivos deveriam
ser indicados por intermédio de processo aberto,
transparente e com base no mérito.

Sem tema

2009 | Russia o
especifico
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Assinatura do acordo de cooperacdo para facilitacdo
do financiamento de obras e projetos de energia e

2010 | Brasil Sem t%r_na infraestrutura. Além de estabelecer o entendimento
especihco para estudar maneiras de ampliar a concessdo de
crédito entre os BRIC.
Admissdo da Africa do Sul como membro do
2011 | China Broad Vision, agrupamento e reafirmagdo da necessidade de
Shared Prosperity | reforma da governanca global, inclusive do
Conselho de Seguranga.
BRICS Defesa das candidaturas de representantes de paises
Partnership for i;ln ddgseln\l/o.lv_imento ptarabq presigéncia glo Banco
T . undial. Iniciaram-se também as discussdes para a
2012 | India Globa_l Stability, criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento. Além
Securlty and da assinatura de acordo para facilitacdo de concesséo
Prosperity de crédito em moeda local.
BRICS and o ) ]
Africa: Marcou-se o |ni0|o_d0 exercicio de dialogo externo
Africa Partnership for do BRICS, con_hemdo como outreach,com wstas_ a
2013 do Sul Devel t promover maior cooperagdo com economias
0 su eve op_men ' emergentes, paises em desenvolvimento e
Integration and organizac@es internacionais e regionais relevantes.
Industrialisation
Inclusive Growth: | Destaca-se a assinatura dos acordos de criacdo do
2014 | Brasil Sustainable Novo Banco de Desenvolvimento e do Acordo
Solutions Contingente de Reservas.
Aprovacdo dos acordos constitutivos do Novo Banco
BRICS de Desenvolvimento e do Acordo Contingente de
Partnership —a Reservas. Aprovou-se, igualmente, a "Estratégia
2015 | Russia Powerful Factor para a Parceria Econdmica do BRICS" e foram
of Global assinados acordos de cooperacdo cultural e de
Development cooperagdo entre os Bancos de Desenvolvimento dos
paises do BRICS e o NBD.
BU”d'ng_ Discutiu-se a recuperacdo econdmica mundial,
3 Responsive, abordando temas como: responsabilidade fiscal e
2016 | India Inclusive and social, desenvolvimento do NDB, atragdo de
Collective investimentos, combate ao terrorismo e crescimento
Solutions econdmico.
Assinou-se 0 plano de acdo para incentivar a
cooperacdo em inovagao, assim como se referendou
BRICS: Stronger a criacdo da Re_de de Pesqu_isa em Tuberculose (iiO
2017 | China Partnership for a BRICS. Ademais, foram assinados o Plano dg Acéo
. do BRICS sobre Cooperacdo Econbmica e
Brighter Future Comercial, a Estratégia do BRICS para Cooperagédo
Aduaneira e 0 Memorando de Entendimento entre o
NDB e 0 Conselho Empresarial do BRICS.
BRICS in Africa:
Collaboration for | Assinatura do Acordo relativo a Sede do Escritdrio
Africa Inclusive Growth | Regional das Américas do NBD, a ser instalado em
2018 do Sul and Shared Séo Paulo e 0 Memorando de Entendimento sobre a

Prosperity in the
4th Industrial
Revolution

Parceria em Aviacdo Regional. Aprovou-se também
a criacdo da Rede de Inovagdo do BRICS, a iBRICS.
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Empenho para a ado¢do de medidas para combater a
BRICS: economic | corrupgio no setor plblico. Compromisso com as
2019 | Brasil growth for an metas de reducéo das emissdes de carbono fixadas a
innovative future | partir do Acordo de Paris. Reforma "abrangente” das
NacGes Unidas, incluindo o Conselho de Seguranca.
BRICS ) o .
Partnership for AssmAatu_ra do documento "Estra_teg_la paraa F,’arcerla
o Global Stability Econdémica do BRICS 2025", priorizando as areas de
2020 | Russia Shared Securit ' comeércio, investimento e finangas, economia digital
nty e desenvolvimento sustentavel. Além disso, foi
and Innovative assinado uma estratégia de contra-terrorismo.
Growth
Adocdo do Plano de Acdo Contra-terrorismo, para
Intra-BRICS implementacdo da "Counter Terrorism Strategy".
i Cooperation for Além disso, destaca-se a assinatura do Acordo de
2021 | India Continuity, Cooperacéo do BRICS na Constelagéo de Satélite de
Consolidation and | Sensoriamento Remoto e o lancamento da
Consensus Plataforma de Pesquisa Agricola BRICS e da
Alianca BRICS para Turismo Verde.

Tabela 1 - Capulas Anuais do BRICS (2009-2021). Fonte: elaboracéo prépria com base

nas declaracdes oficiais das cupulas.

Como destacado na tabela acima, as reunides do agrupamento abordam
diversas areas de cooperacdo e troca de experiéncias, além de reiterar a continua
demanda por reformas em instrumentos e mecanismos que compdem a governanca
global. Porém, depois de longos anos de espera pela efetivacdo destas reformas
institucionais que foram negociadas, € possivel perceber uma crescente frustacdo
desses paises emergentes em relacdo a dificuldade de estabelecer reformas efetivas
tanto no Banco Mundial, quanto no FMI, de modo que “a ordem internacional,
porém, se revelou lenta em se adaptar a nova realidade” (STUENKEL, 2016, p. 21).
A percepcao de grande resisténcia a mudancas nestas instituicdes abre espaco para
reflexdes sobre o estabelecimento de novas iniciativas por parte dos paises
emergentes.

A partir da Cupula de 2014, o processo em dire¢do a uma maior
institucionalizagéo foi tomando rumo, com o estabelecimento do Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD) e do Acordo Contingente de Reservas (ACR). Enquanto
o NBD visa mobilizar recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento
sustentavel em paises em desenvolvimento, o0 ACR, busca proteger as economias
destes paises de possiveis crises e pressdes de liquidez, estabelecendo um
instrumento para garantir a estabilidade financeira através de um compromisso de
ajuda matua (NDB, 2017, p. 6; VASCONCELOS, 2020, p. 199). Nesse sentido, 0
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didlogo inicial entre paises emergentes resultou na formacdo de mecanismos
internacionais constituidas por paises do Sul Global.

Estas duas iniciativas representam um processo em dire¢cdo a uma maior
institucionalizacdo do BRICS, de modo a garantir a demanda por participacédo de
modo autbnomo em suas proprias instituicdes. Mesmo que o0 ACR e o NBD néo
sejam colocados em concorréncia com o FMI e o Banco Mundial, eles podem ser
analisados como resultado das insatisfacdes dos paises emergentes pela lentidao nas
reformas das institui¢des tradicionais (BATISTA JUNIOR, 2019, p. 241).

Além disso, é importante destacar as diversas inciativas de coopera¢éo entre
0s paises nas mais diversas esferas de atuacdo em torno das clpulas e dos diversos
encontros, foruns e arranjos estabelecidos por eles. Desse modo, 0 agrupamento que
iniciou sua aproximacao e coordenagdo com maior foco nas questdes econdmico-
financeiras, expandiu seu escopo de atuacdo ndo s6 para a arena politica,
demonstrando a capacidade de se articularem em torno de uma mesma estratégia
para atingir objetivos comuns, mas também em direcdo a cooperacao técnica em
diferentes areas. A cooperacdo intra-BRICS ocorre em temas que vao desde
comércio e negocios, passando por aspectos tecnoldgicos e culturais, até questdes
mais técnicas e conceituais (STUENKEL, 2016, p. 40).

Este processo foi marcado pelo envolvimento de multiplos atores para além
do plano estatal. Nesse sentido, foram organizadas diversas atividades e reunides
ministeriais sobre tematicas variadas (seguranca, financas, tributacdo, judiciario,
entre outros), além de féruns e conselhos tematicos organizados por organizacdes
privadas e por setores da sociedade civil (VASCONCELOQOS, 2020, p. 135). O
Conselho Empresarial do BRICS, que sera analisado no proximo capitulo, pode ser
considerado um exemplo destes esfor¢os de cooperacdo intra-BRICS na area dos
negocios.

As iniciativas em direcdo a uma cooperacdo intra-BRICS possibilitaram
uma maior interacdo entre diversos atores dos paises BRICS, permitindo o
estabelecimento de vinculos e conexdes além dos entes governamentais. Este
aspecto torna-se relevante no cenario contemporaneo, momento em que O
agrupamento BRICS se encontra em um contexto de desafios e adversidades.

Nos ultimos anos, os BRICS vém enfrentando dificuldades que afetam as
coordenagBes multilaterais entre seus membros. Uma destas adversidades esta

relacionada a politica externa do presidente brasileiro Jair Bolsonaro, que durante


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012666/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012666/CA

54

sua campanha eleitoral ja apresentava uma narrativa contra a China. Além disso, o
conflito fronteirico entre a India e a China e a propria disputa competitiva entre os
dois paises em diversas areas também expressam desafios ao agrupamento.
Ademais, “as muitas mudancas nas dindmicas globais levantam questdes sobre a
eficacia do BRICS como facilitador de vozes alternativas na governanca global”
(VAZQUEZ, 2021, p. 01, traducéo prépria).

Considerando isso, 0 fendomeno da “bilateraliza¢dao” do BRICS concede
maior flexibilidade na atuacéo internacional, possibilitando que os paises persigam
seus interesses individualmente, a0 mesmo tempo que buscam permanecer com 0S
mecanismos de agdo coletiva, de forma que “quando seus interesses transnacionais
e interestaduais divergem, eles podem limitar a cooperacéo e, quando convergem,
podem se beneficiar da acéo coletiva por meio do BRICS” (VAZQUEZ, 2021, p.
05, traducéo propria).

O impacto da crise pandémica iniciada em 2020 ilustrou a limitagcdo do
processo de coordenacdo multilateral do BRICS, uma vez que a capacidade dos
paises do agrupamento de agirem de forma coletiva se mostrou reduzida. A falta de
um esforgo conjunto em dire¢do a cooperacgdo na area da satde foi o maior exemplo
durante este periodo, ja que cada um dos paises buscou implementar e agir de forma
separada, indo de encontro as experiéncias passadas neste ambito (VAZQUEZ,
2021, p. 02).

Apesar disso, 0 processo de institucionalizacdo se manteve, com a
consolidacdo do NBD. Porém, ndo ha clareza de que forma o banco podera
contribuir para o fortalecimento do BRICS como uma coalizdo em forma de
comunidade (VAZQUEZ, 2021, p. 05), uma vez que ha sinais de uma certa
separacao entre as acdes geopoliticas do agrupamento e as estratégias da instituicao.

Em recente discurso, o presidente do NBD, Marcos Troyjo, demonstrou uma
ideia de desacoplamento do banco em relacdo a narrativa BRICS, dizendo que
“apesar do NBD ter surgido a partir da plataforma BRICS, o nome da instituigao é
Novo Banco de Desenvolvimento, o que significa que nds devemos abracar cada
vez mais outras economias” (TROYJO, 2021). Sinalizando, assim, para 0 processo
de expansdo de novos paises-membros, que apresentou avangos, com a entrada de
trés novos membros, em 2021.

Dessa maneira, a seguir, sera avaliado as principais caracteristicas do NBD,

examinando seus documentos estratégicos e observando sua atuagdo em seus
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primeiros anos de existéncia. Mas antes de adentrar a analise aprofundada da
criacdo e consolidagdo do banco, € importante avaliar as diversas perspectivas que
buscam entender as dinamicas em torno do BRICS, que véo servir de alicerce para

uma avaliacdo mais robusta da instituicao.

3.2 Diferentes perspectivas acerca do agrupamento BRICS

O dialogo entre os cinco paises foi sempre marcado por uma identificacdo
como poténcias emergentes capazes de promover um balanceamento em relacéo ao
poder hegemonico e unipolar dos Estados Unidos, buscando elementos em dire¢ao
a multipolaridade através das institui¢des internacionais. Diversos autores analisam
0 movimento do BRICS como uma busca por uma revisdo das normas que
compdem a ordem internacional liberal, esforcando-se para garantir um papel mais
influente nas discussdes internacionais e nos organismos que compdem este
arcabouco institucional (HURRELL, 2009; STUENKEL, 2016; FLEMES, 2010).
Ja outros trazem uma visdo menos otimista, apontando que as rela¢es do BRICS
com o ocidente - ou com o capitalismo global - ndo sdo de completa rivalidade, mas
sim de integracdo e busca por maior participagdo nas dindmicas econémicas
internacionais, (PRASHAD, 2013; BOND, GARCIA, 2015; ROBINSON, 2015).

Nesse sentido, a analise tedrica sobre o papel do agrupamento BRICS pode
ser realizada através de diversas abordagens e perspectivas. Essas analises destacam
diferentes aspectos das relagdes entre os cinco paises, desde elementos de poder,
passando por elementos institucionais e de cooperacgdo, até elementos das classes e
dos grupos sociais nos paises. Pela énfase em aspectos especificos, cada uma dessas
analises contribui para visualizar dindmicas diferentes e direcionamentos diversos.

A investigacao sob a Otica realista, a qual compreende a politica de poder
como ldgica predominante no sistema internacional, concebe a ascensdo do BRICS
como um novo polo de poder revisionista. Avaliando suas agdes e politicas através
da multipolaridade e da busca por contraposi¢do aos arcabougos institucionais do
eixo atlantico-norte (Estados Unidos e Europa), esta perspectiva destaca o
posicionamento das poténcias emergentes como uma coalizdo que disputa espacos
e influéncia no sistema internacional (FLEMES, 2010, p. 145).

Inspirado na diferenciacdo conceitual entre balancing e bandwagoning

apresentado por Kenneth Waltz (1979), Daniel Flemes introduz ao debate a ideia
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de soft-balancing, aplicado as dindmicas de insercdo internacional do BRICS. O
autor demonstra que os paises do BRICS ndo possuiam um dos critérios para se
colocarem como grande poténcia - “poder militar com a capacidade de competir
com outras poténcias dominantes em uma guerra convencional” (FLEMES, 2010,
p. 143) - de modo que a estratégia de hard-balancing baseada em aliangas militares
ndo seria a mais adequada para se opor a ordem instituida e liderada pelos EUA.
Entdo, o autor demonstra como os paises do BRICS possuem capacidade para
alcancar seus objetivos utilizando estratégias institucionais, a partir de instrumentos
ndo militares, estabelecendo a formacéo de coalizOes para restringir o poder das
grandes poténcias. E esta estratégia é nomeada de soft-balancing (FLEMES, 2010,
p. 145).

Por outro lado, as abordagens liberal-institucionalistas compreendem o
surgimento e fortalecimento do BRICS como um fendmeno de aumento de poder
institucional das economias emergentes, proporcionando maiores recursos para
definir agenda e influenciar as decis6es no arcabouco institucional. Esta perspectiva
também considera 0 aumento de poder destes paises, mas de uma maneira diferente:
0 poder ndo é um elemento por si s6, mas deve estar relacionado a capacidade de
construcdo e definigdo da ordem internacional (STUENKEL, 2016, p. 238). Nesse
sentido, os autores desta vertente avaliam os BRICS através de seus
posicionamentos nas instituicGes internacionais existentes e nos esforcos na
construcdo de novos arcabougos institucionais moldados por suas visdes de mundo.

Seguindo as concepcdes de Andrew Hurrell, o grupo de paises que formam
os BRICS, contrabalanceando a ordem ocidental liberal estabelecida, dispdem de
recursos suficientes para contribuir com a gestdo da ordem internacional, a0 mesmo
tempo que compartilham a crenca que possuem direito a um papel mais influente
na formacdo e discussdo da agenda internacional. Por esta razdo, os paises que
compdem o acrénimo buscam “a revisdo da ordem estabelecida e de suas normas
dominantes, de maneira a refletir seus proprios interesses” (HURRELL, 2009). As
iniciativas de reforma do Banco Mundial e do FMI sé&o elementos investigados por
esta abordagem, uma vez que traduzem a busca por maior representatividade nas
decisdes institucionais, ao mesmo tempo que demonstram a disputa por influéncia
no &mbito internacional.

A possivel transicdo hegemonica dos Estados Unidos para a China também

¢ abordada por autores liberais-institucionalistas como Oliver Stuenkel, que
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apresenta a ideia de Mundo Pdés-Ocidental, destacando a centralidade das
instituicdes internacionais para 0 estabelecimento de uma nova ordem
internacional. Nesse sentido, o autor introduz elementos que demonstram que a
China, articulada aos paises BRICS, estabelece iniciativas na tentativa de criacéo
de uma ordem paralela, como a construcdo de instituicbes econdmicas, politicas e
de seguranca (STUENKEL, 2018). O NBD ¢ interpretado, nesta analise, como um
dos esforcos que vdo nesta direcdo. Além disso, Stuenkel tambem explora
elementos sobre a dindmica do BRICS, trazendo uma abordagem tanto sobre os
avancos institucionais, quanto os crescentes esfor¢os em direcdo a cooperacdao intra-
BRICS em um processo de alargamento das aproximacdes e conexdes,
demonstrando, assim, a transformacéo do agrupamento BRICS, que antes limitava-
se a questdes econdmico-financeiras, mas que aos poucos foram estabelecendo
maiores integragdes em diversos setores (STUENKEL, 2016).

Uma outra forma de abordar os BRICS no cenério internacional é atraves
de perspectivas pos-coloniais, que verificam até que ponto o arranjo dos paises
emergentes pode simbolizar os esforcos do Sul Global em modificar a ordem
internacional e transformar os elementos coloniais presentes nas instituicdes e nos
espacos de didlogo. Nesse sentido, é possivel visualizar andlises que percebem os
BRICS como representantes dos paises em desenvolvimento, uma vez que Sao
poténcias emergentes e também passaram por periodos de colonizacdo. Dessa
forma, as identidades e valores comuns poderiam favorecer coordenacGes de
interesses conjuntos na ordem internacional.

A partir de uma perspectiva de mudanca no sistema internacional pelas
demandas do Sul Global, Adil Najam (2005) analisa as relacbes Norte-Sul no
ambito das discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, o autor
aponta as diferencas de objetivos em relagdo as politicas ambientais entre o Norte
e 0 Sul Global. Neste cenario, o Sul Global representa uma voz e uma identidade
coletiva nas negociaces internacionais, de modo que pode ser analisado como uma
coalizdo politica cuja imagem conota-se a falta de influéncia nas decisdes
internacionais. Com isso, € importante destacar que o Sul Global ¢ marcado,
sobretudo, por um desejo de mudanca das regras no sistema internacional, e é por
esse motivo que as politicas ambientais sdo apenas uma das arenas deste jogo, em
que o principal objetivo é buscar igualdade e justica nas relagdes Norte-Sul
(NAJAM, 2005).
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Em nossa interpretacio de Najam (2005), os BRICS podem ser
compreendidos como representantes do Sul Global, buscando renegociar as regras
internacionais. Entretanto, ha perspectivas criticas em relacdo a esse
posicionamento. Camila Jardim, a fim de problematizar a narrativa de Sul Global,
aponta que a dominagdo pode ocorrer até mesmo dentro do Sul, percebendo a
dificuldade de conceber os paises do Sul Global como um grupo homogéneo. A
autora indica que as economias emergentes podem usar o0 conceito para invocar a
ideia de representatividade, mas na verdade acabam aproveitando dos ganhos e
falam em nome dos outros paises como instrumento de empoderamento e
legitimidade no ambito internacional (JARDIM, 2017, p. 2).

O Novo Banco de Desenvolvimento surge como uma das iniciativas que
poderiam caminhar nesta direcdo, jd que a instituicdo é considerada o primeiro
banco multilateral fundado por paises do Sul Global almejando escopo global, com
potencialidades e expectativas de demonstrar valores alternativos as estruturas
tradicionais, com énfase no desenvolvimento sustentavel, além de ter a
oportunidade de adaptar e localizar as praticas econdmicas para realidades
especificas. No entanto, é possivel perceber que essa expectativa inicial ndo foi
realizada em sua totalidade. Primeiro, porque o banco se apresenta como
complementar as institui¢cGes tradicionais, evitando uma posicdo de contradi¢éo
com os esforcos convencionais (NDB, 2017, p. 30). Segundo, mesmo que haja
estruturas mais igualitarias no ambito institucional, o banco ainda permite maior
poder de decisdo aos membros-fundadores (NDB, 2017, p. 10-11). Terceiro, apesar
de garantir a ndo ingeréncia em assuntos domeésticos e de ndo recomendar modelos
de desenvolvimento padronizados, o uso dos sistemas nacionais para determinar a
protecdo ambiental e social pode resultar na reducdo da responsabilizacdo da
instituicdo frente aos riscos e impactos ambientais (GARCIA, 2017, p. 380).

Além disso, é possivel compreender também os BRICS como um bloco
competidor involuntario do Ocidente, a partir da compreensdo do agrupamento
como um bloco rival (PIJL, 2017, p. 26). Kees Van Der Pijl, define os BRICS como
contender states, ou seja, Estados que demonstram caracteristicas concorrentes ao
Ocidente, como por exemplo, “a defesa da soberania do Estado contra a soberania
do capital transnacional defendida pelo Ocidente” (PIJL, 2017, p. 29, traducédo
propria). Nesse sentido, ao invés de aceitar a solucdo do ocidente para a crise

financeira de 2008 baseada no capital especulativo, as formacgdes capitalistas
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oligarquicas estatais do BRICS se basearam em outra estratégia: mobilizacdo de
capital para o desenvolvimento de infraestrutura, viabilizando o fortalecimento e a
inclusédo das préprias oligarquias capitalistas (PIJL, 2017, 37).

Em uma perspectiva proxima, Vijay Prashad compreende o agrupamento
BRICS em uma dinamica de inser¢do no sistema de governanca global para busca
de seus proprios interesses, de maneira que “suas proprias empresas podem agora
competir contra empresas transnacionais sediadas no Norte, utilizando conceitos de
cooperacdo Sul-Sul como argumento para um tratamento preferencial”
(PRASHAD, 2013, p. 16, traducdo prépria). Dessa forma, o autor demonstra a
presenca de um reajuste das relagdes de poder, e ndo uma transformagéo completa,
ja que o projeto do BRICS néo é revolucionario para Prashad, pois suas elites ndo
estdo buscando derrubar o sistema existente, mas apenas ingressar na estrutura
(PRASHAD, 2013, p. 17).

Uma outra forma de investigar os BRICS pode ser inspirada na Teoria
Critica de Robert Cox. Com base nela, é possivel avaliar caracteristicas
hegeménicas e contra-hegemonicas dentro da estrutura do NBD, ou seja, existem
aspectos na operacdo da instituicdo que se aderem aos elementos da ordem
internacional do eixo atlantico norte, a0 mesmo tempo que existem esforgos
contrarios a estes valores. Porém, para que seja possivel identificar uma estrutura
histérica, composta por capacidades materiais, ideias e instituicdes, é necessario
adentrar nas dindmicas internas dos paises e verificar a atuagdo das diferentes forcas
sociais (COX, 1981).

Seguindo a ideia que héa caracteristicas hegeménicas e contra-hegeménicas
nas acbes do BRICS, Ana Garcia e Patrick Bond desenvolveram trés categorias de
analise que permitem abordar as dindmicas dos cinco paises a partir de diferentes
aspectos. A primeira delas é a “BRICS from above”, que representa a atuagdo e a
relacdo entre os Estados e as grandes corporagdes, destacando elementos de poder
politico e econébmico. O Conselho Empresarial do BRICS pode ser considerado um
dos atores desta categoria, cuja tendéncia é se alinhar mais aos interesses
hegeménicos da ordem. A segunda categoria é a “BRICS from middle”, que retrata
as relacOes horizontais entre 0s paises, ou seja, apontando contradi¢cdes ou
convergéncias nas relacBes bilaterais entre os BRICS. Dessa forma, € possivel
avaliar relages de imperialismo ou sub-imperialismo entre os paises. A terceira é

a “BRICS from below”, que apresenta as disputas e os conflitos que ocorrem nos
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territorios locais dos paises BRICS, indicando a atuacdo da sociedade civil através
dainvestigacdo de ONGs e grupos de pressdo. Esta Ultima categoria propde destacar
os elementos contra-hegemonicos (BOND, GARCIA, 2015).

A partir de uma analise do BRICS através da perspectiva do capitalismo
global, William Robinson dialoga com as categorias apresentadas por Patrick Bond
e Ana Garcia, dando énfase a formac&o da classe capitalista transnacional, a qual
possui menores ambicOes de desafiar a ordem internacional existente, porém,
almeja abrir espacos e estabelecer maior integragdo em um capitalismo global
menos assimétrico (ROBINSON, 2015, p. 01). Nesse sentido, Robinson demonstra
que o olhar sobre os BRICS por meio de uma perspectiva do sistema interestatal
conduz a uma visdo do agrupamento com potencial econémico e politico suficiente
para remodelar os processos globais (ROBINSON, 2015, p. 02). No entanto, ele
questiona se esta seria a forma mais adequada de acessar o fendbmeno do capitalismo
global que da forma as dindmicas do mundo, e por isso, apresenta uma abordagem
sobre os BRICS que permite compreender as tensdes sociais entre as forcas de
classe (ROBINSON, 2015, p. 03).

A perspectiva apresentada por ele analisa as transformagfes da economia
global permeada, em uma nova fase, pela producdo globalizada e um sistema
financeiro liderado por corporacgdes transnacionais em que 0s paises BRICS buscam
sua integracdo. Esta fase global possibilita o surgimento de uma classe capitalista
transnacional, apoiada nos circuitos globais de acumulacdo. Transformando
também o carater estatal, a partir do fenémeno da transnacionalizacdo do Estado,
que absorve as dinamicas das instituicdes transnacionais e busca a dominagao
capitalista além das fronteiras nacionais (ROBINSON, 2015, p. 03).

Dessa maneira, 0 autor demonstra que o sistema multipolar, portanto,
“continua a fazer parte de um mundo capitalista global brutal e explorador, no qual
os capitalistas e os Estados do BRICS estdo empenhados no controle e na represséo
da classe trabalhadora global, assim como suas contrapartes no Norte”
(ROBINSON, 2015, p. 18, traducéo proépria).

Com base nesta revisdo de literatura sobre os debates relacionados aos
BRICS, é possivel apontar a potencialidade dos estudos sobre este objeto de
pesquisa através de uma abordagem as partir de classes e forgas sociais, bem como
grupos de interesse internos aos paises, de modo que permite novas conclusbes

sobre as dinamicas e as a¢Oes. A seguir serd apresentado um breve historico da
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formagé&o e constituicdo do Novo Banco de Desenvolvimento, examinando tanto as
caracteristicas da instituicdo, como também limites e desafios enfrentados pelo

banco nos seus primeiros anos de operacao.

3.3 O Novo Banco de Desenvolvimento: estratégias e objetivos

O Novo Banco de Desenvolvimento, fundado em 2016, exerce sua fungéo
de banco multilateral de desenvolvimento, contribuindo com o financiamento de
projetos de desenvolvimento e infraestrutura para seus membros e garantindo um

espaco na arquitetura financeira internacional.

3.3.1 Contexto de Criacdo do NBD

Os bancos multilaterais de desenvolvimento (BMDs), como instituicdes
financiadoras de projetos de desenvolvimento ao redor do mundo, séo importantes
pecas no tabuleiro internacional das instituicdes. Eles fornecem assisténcia
financeira, através de projetos de investimento, que incluem projetos de
infraestrutura e projetos sociais, e empréstimos baseados em politica que requerem
contrapartidas, como por exemplo reformas politicas ou privatizagdes de certas
indUstrias. Essas institui¢des foram criadas a fim de promover desenvolvimento
econémico e social ao redor do mundo (BUITER, FRIES, 2002; NELSON, 2011).

A primeira instituicdo criada com esta finalidade foi o Banco Mundial,
fundado em 1944, como uma das instituicdes que compdem os Acordos de Bretton
Woods. Logo ap6s sua fundacdo, diversos Bancos Multilaterais foram criados, no
periodo pds-Segunda Guerra Mundial, momento em que alguns paises
demandavam investimentos para arcar com 0s custos da reconstru¢do e outros
paises estavam em processo de descolonizagdo buscando recursos para iniciar seus
projetos nacionais. Apos o fim da Guerra Fria, na decada de 1990, outros bancos
multilaterais, com maior enfoque regional, também foram criados, com o intuito de
incentivar o desenvolvimento por meio da integragdo regional (ENGEN,
PRIZZON, 2018, p. 08).

Com a definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, essas
instituicOes foram chamadas para intensificar e reforgar as metas globais. O mesmo

ocorre atualmente com a implementacdo da Agenda 2030 e os Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentaveis estabelecidos pela ONU (ENGEN, PRIZZON,
2018, p. 08).

Considerando a grande demanda por investimentos em infraestrutura das
economias emergentes, foi possivel perceber um gap entre os niveis de
financiamentos disponiveis e 0 que vinha sendo requisitado pelos paises emergentes
e em desenvolvimento. A persisténcia deste déficit poderia afetar ndo s6 a
capacidade das economias de fornecerem servigos de transporte e energia, por
exemplo, mas também impediria o0 acesso da populacdo a formas de
desenvolvimento mais sustentaveis, pela escassez de recursos financeiros nesta
area. Dessa forma, esta situacdo poderia comprometer o desenvolvimento destas
economias a longo prazo, dificultando a criacdo de oportunidades para melhorar a
qualidade de vida destas populacdes (HUMPHREY, 2020, p. 02; GRIFFITH-
JONES, 2015, p. 02).

E importante destacar, porém, que a demanda por projetos de infraestrutura
€ uma questao recorrente, que remete a iniciativas empreendidas a nivel regional
em diversos locais, tanto por instituicdes financeiras — como, por exemplo, o apoio
financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
mas também por projetos regionais mais amplos - como € o caso da IIRSA
(Iniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana)®.

Os bancos multilaterais de desenvolvimento, portanto, possuem papel
fundamental na facilitagdo de acesso destas economias a recursos financeiros
capazes de atender esta demanda significativa por investimentos em infraestrutura.
Porém, os tradicionais bancos multilaterais possuem limitacdes tanto em sua
capacidade financeira, quanto em questes administrativas e politicas
(HUMPHREY, 2020, p. 02). Estas institui¢cGes tradicionais, por serem dominadas
por paises desenvolvidos em seu processo de governanga, ‘“negligenciam,
intencionalmente, as necessidades de investimento em infraestrutura dos paises em

desenvolvimento” (ZHU, 2020, p. 79, tradugdo propria).

5 A 1IRSA foi a primeira institui¢do formada pelos doze paises da América do Sul. Criada em 2000,
a iniciativa tinha como objetivo central desenvolver uma “carteira de obras de infraestrutura que
interligasse fisicamente as principais regides econdmicas do subcontinente com o intuito de diminuir
custos de transporte e circulagdo de mercadorias visando o aumento dos niveis de exportagdo”
(HONORIO, 2017).
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Mesmo que haja tanto iniciativas globais, como os financiamentos do Banco
Mundial e o Global Infrastructure Hub® criado pelo G20, quanto programas
estabelecidos pelos bancos regionais, a demanda por investimentos em
infraestrutura ainda persiste, demonstrando que ha um consenso global em torno da
necessidade de financiamentos direcionados a estes projetos.

A persisténcia dessa demanda pode estar relacionada ao fato de que os
governos sdo 0s principais agentes tomadores de empréstimos para custear 0s
grandes projetos de infraestrutura, dado a baixa rentabilidade em curto prazo dessas
iniciativas para o setor privado. Por esse motivo, 0 gap entre a demanda por
investimentos e a oferta designada, principalmente nos paises menos
desenvolvidos, acaba gerando dificuldades de acesso a recursos para estes fins
(ABADIE, WELSH, 2020).

Por outro lado, estas economias emergentes estavam em uma posicao de
significativo crescimento em termos econémicos, com um conjunto acumulado de
reservas internacionais e recursos financeiros, que poderiam contribuir para
solucionar este déficit (GRIFFITH-JONES, 2015, p. 02).

Foi dentro deste contexto que o Novo Banco de Desenvolvimento foi criado.
Neste mesmo momento, também foi fundado o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (BAII). Estas duas institui¢cbes, que iniciaram suas operacGes em
2016, foram estabelecidas para responder a esses desafios, complementando os
esforcos dos bancos multilaterais ja existentes, além de também estarem
descontentes com a estrutura de governanga dos bancos multilaterais existentes
(HUMPHREY, 2020, p. 02). Nesse sentido, muitos dos paises que recebiam
financiamento ao desenvolvimento destas institui¢fes tradicionais, agora estao
construindo novas institui¢cbes financeiras, fortalecendo assim a voz dos paises
emergentes e em desenvolvimento na arquitetura financeira global (GRIFFITH-
JONES, 2015, p. 02).

Alguns autores compreendem este novo periodo de criacdo de novos bancos
multilaterais de desenvolvimento como um esfor¢o da China na construgdo de uma

ordem financeira paralela, a partir do estabelecimento de duas instituicdes, com

® Sendo uma iniciativa criada dentro do escopo do G20, o Global Infrastructure Hub tem como
objetivo “colaborar com os setores publico e privado, atuando como um centro de compartilhamento
de conhecimento, para produzir dados, insights, ferramentas de conhecimento e programas que
informam tanto a entrega de politicas quanto impactos positivos através da infraestrutura” (Gl HUB,
2022).
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sedes em cidades chinesas, em que o pais poderia possuir um papel de maior
lideranca (STUENKEL, 2018).

Estas duas instituicdes, portanto, compartilham certas caracteristicas em
comum, ja que foram criadas por paises emergentes e possuem 0 objetivo de
promover o investimento em infraestrutura. No entanto, estas elas dispdem de
diferentes abordagens e atuam de maneira divergentes entre si.

Por um lado, o BAII, que foi criado a partir da lideranca chinesa, foi
direcionado desde o inicio a aumentar sua legitimidade internacional, atraindo
assim paises europeus para se tornarem membros fundadores. Dessa forma, a
participacdo destes paises europeus estabeleceu pressées politicas e de mercado sob
a estrutura de governanca do banco, levando-o a adotar uma modalidade
operacional orientada a paises doadores, 0s quais acabam exercendo maior
influéncia nas decisdes institucionais, de maneira semelhante & dos BMDs
existentes (ZHU, 2020, p. 87). Esta situacdo tambem influi sobre outras decisdes
adotadas pelo banco. O BAII ndo s busca estabelecer parcerias com 0s bancos
multilaterais existentes, como também vem mantendo padrfes internacionais nas
questBes socioambientais de seus projetos e no uso de dblar como moeda
predominante nos financiamentos (ZHU, 2020, p. 75-76). Nesse sentido, a
instituicdo “representa uma abordagem de mudanca incremental, adotando modelos
operacionais semelhantes com pequenas mudancas para aumentar a eficiéncia da
instituicdo” (ZHU, 2020, p. 76, tradugdo propria).

Por outro lado, 0 NBD possui diferentes caracteristicas institucionais e de
governanca em relacdo ao BAII. Na questdo das cotas, os membros do NBD as
compartilham de forma igualitaria entre eles. Conforme Jiejin Zhu, esta
particularidade do banco do BRICS pode estar relacionada as dinamicas de poder
durante o processo de estabelecimento da instituicdo. O autor destaca que a
competicdo por lideranga entre a India e a China provocou uma demanda por maior
igualdade no desenho institucional do banco. Além disso, é possivel apontar outras
diferencas entre os dois bancos. O NBD busca construir maiores parcerias com
instituicbes financeiras locais, como por exemplo, bancos de desenvolvimento
nacionais, ao invés de consolidar apenas cooperacdes com os BMDs existentes.
Ademais, a instituicdo decidiu adotar o principio do sistema de paises em relacéo

as questdes ambientais, com o intuito de fortalecer as legislacdes locais dos lugares
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onde o projeto serd implementado. E busca também um uso mais intensivo de
moedas locais nos financiamentos aprovados pelo banco (ZHU, 2020, p. 75-76).
Portanto, de acordo com Jiejin Zhu, o “NDB representa um novo tipo de
abordagem de cooperacao Sul-Sul, e o AlIB representa um novo tipo de abordagem
“antiga” de cooperac¢do Norte-Sul” (ZHU, 2020, p. 94, traducdo prépria). Nesse
sentido, torna-se relevante avaliar as principais caracteristicas do NBD, a fim de

compreender em que sentido ele pode representar este novo tipo de abordagem.

3.3.2 Escopo, Objetivos e Caracteristicas Institucionais do NBD

O banco do BRICS, como também é conhecido, foi estabelecido em 2014
através da assinatura de um acordo na Cupula Anual do BRICS em Fortaleza, onde
0s paises concordaram em instituir um banco que fortalecesse a cooperagédo entre
eles.

Nesta mesma ocasido, foi assinado também o tratado que estabeleceu o
Acordo Contingente de Reservas (ACR), com o principal objetivo de proporcionar
efeitos positivos em termos de precaugdo, que “fortalecera a rede de seguranca
financeira mundial e complementara arranjos internacionais existentes” (BRICS,
2014, n.p.). Este mecanismo, apesar de ndo ser considerado uma organizagédo
internacional, estabelece um consorcio de reservas em ddlares com o intuito de dar
suporte aos BRICS na prevencdo e no enfrentamento de crises, com um
compartilhamento de recursos que alcangam US$ 100 bilhdes a disposicdo dos
paises, baseado em um compromisso de ajuda matua entre eles (VASCONCELOS,
2020, p. 197-199).

Em relacdo ao ACR, é importante destacar algumas caracteristicas
especificas do mecanismo. O principal objetivo do arranjo € a atuacdo em
momentos de crise cambial em um dos paises-membros, ou seja, ele permite a
compensacéo de recursos financeiros em casos em que a balanga de pagamentos do
pais esteja com pressdes de curto prazo, possibilitando a manutengéo da liquidez da
economia (RIBEIRO, MARINGONI, 2019, p. 421).

No entanto, 0 ACR se encontra em uma condi¢do de vinculo ao FMI, de
modo que, ao invés de se estabelecer como um mecanismo concorrente, acaba
dependendo das operacGes da instituicdo financeira. 1sso acontece porque, em

situacbes que haja necessidade de obter mais de 30% dos recursos, cria-se um
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vinculo com o FMI em casos de crises cambiais graves (RIBEIRO, MARINGONI,
2019, p. 422). Néao podendo ser considerado uma alternativa ao fundo, o ACR ¢é
compreendido apenas como uma iniciativa complementar a arquitetura financeira
vigente.

Ademais, cabe mencionar que, apesar de seu processo de instituicdo ter sido
mais rapido que do NBD - uma vez que precisou de menos negociagdes e ndo foi
necessario se estabelecer em uma sede fisica, ja que as reservas’ foram armazenadas
nos bancos centrais nacionais — mesmo assim 0s seus instrumentos de apoio nédo
foram solicitados pelos seus paises-membros (VASCONCELOS, 2020, p. 2019).
Uma evidéncia disso, € que, durante a pandemia, a Africa do Sul se direcionou ao
FMI, a fim de solicitar assisténcia financeira de US$ 4.3 bilhGes para enfrentar a
crise sanitaria no pais (IMF, 2020).

Por outro lado, 0 NBD, que ja vinha sendo debatido e planejado nas cupulas
de 2012 e de 2013, foi constituido em 15 de julho de 2014 como uma instituicdo
internacional. O acordo de criacdo determina que a principal motivacdo para o
estabelecimento deste novo banco multilateral esta relacionada a mobilizacdo de
“recursos para projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos BRICS
e em outras economias emergentes e paises em desenvolvimento, complementando
os esforcos existentes de instituicdes financeiras multilaterais e regionais” (NBD,
2014, p. 01).

O capital inicial do banco foi constituido por US$ 50 bilhGes, de modo que
cada um dos paises BRICS contribuisse inicialmente com US$ 10 bilhGes. Nesta
perspectiva, este capital deve, ndo sé, ser distribuido igualmente aos membros
fundadores, mas também deve compor as cotas igualmente compartilhadas entre os
cinco paises (NBD, 2014, p. 03). Dessa forma, é importante destacar que a
contribuicdo inicial ocorreu de maneira igual, influenciando assim os aspectos da
governanca institucional.

O carater equitativo das cotas, das contribuicbes e da governanga da
instituicdo entre seus membros-fundadores remete ao processo de negociagdo da
constitui¢do do banco, como destacado por Jiejin Zhu. De acordo com o autor, tanto

a India como a China tinham papeis centrais neste processo. Mesmo que 0s dois

" As reservas obtidas na criacdo do ACR totalizaram US$100 bilhes, com US$ 41 bilhdes da China,
US$ 18 bilhdes do Brasil, da Russia e da India, € mais US$ 5 bilhdes da Africa do Sul.
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paises possuissem consensos em questdes basicas, diversos aspectos demonstram
as diferentes preferéncias destes membros (ZHU, 2020, p. 82).

Em relacdo as cotas, a India propds uma abordagem equitativa, ja a China
sugeriu a ideia de se basear no tamanho da economia dos paises, em relagcdo ao
tamanho do Produto Interno Bruto (PIB). A proposta final traduzida na governanga
do NBD foi a indiana, permitindo uma igualdade de decisdes a nivel institucional
(ZHU, 2020, p. 84).

Com relacdo ao capital inicial de base, a india destacou que a quantia de
US$ 10 bilhdes estaria suficiente para que as operagdes comecgassem. Por outro
lado, a China propds um valor mais alto, em torno de US$ 100 bilhdes. Ao final das
negociacdes, o capital inicial seria de US$ 10 bilhdes de cada pais membro, os quais
se comprometeriam a um capital autorizado de US$ 100 bilhGes ao longo dos anos
(ZHU, 2020, p. 84).

Ja em relacdo a sede do banco e a primeira presidéncia, a india buscou
direcionar as negociag6es para garantir tanto a sede em Nova Delhi, como também
para incentivar que a primeira presidéncia fosse do pais indiano. De outro modo, a
China também prop6s que a sede fosse instalada em Xangai, e que a primeira
presidéncia fosse chinesa. Por fim, a india conquistou a presidéncia dos cinco
primeiros anos da instituicdo, enquanto a China conseguiu que o banco fosse
fisicamente constituido em Xangai (ZHU, 2020, p. 84). Os outros paises também
participaram das negociacdes: a Russia ficou com a primeira presidéncia do
Conselho de Governadores, o Brasil obteve a primeira presidéncia da Diretoria ou
Conselho de Administracdo, e a Africa do Sul conquistou o primeiro escritorio
regional do banco em seu territério (BATISTA JUNIOR, 2019, p. 246).

Além disso, se por um lado, a India gostaria que o escopo de membros do
banco estivesse restrito aos paises BRICS. Por outro lado, a China propds que o
banco deveria possuir um escopo mais amplo e global, focando nos paises em
desenvolvimento como um todo, e foi esta proposta que venceu ao final (ZHU,
2020, p. 84).

Com a fundagdo do NBD, a instituicdo se tornou o primeiro banco
multilateral de desenvolvimento que pretende possuir alcance global que foi
constituido exclusivamente por economias emergentes, sem a participacdo de
paises desenvolvidos no estagio inicial de construcdo (BATISTA JUNIOR, 2019,
p. 249; ZHU, 2020, p. 94). Esta questdo demonstra uma possibilidade do banco em
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ser uma instituicdo transformadora dentre os atores que compdem a arquitetura
financeira internacional, contribuindo para o Desenvolvimento Sustentavel e para
iniciativas de infraestrutura (NDB, 2021, n.p.). Nesse sentido, a atuacdo do NBD
em seus primeiros anos de operacdo deve ser analisada para que se possa
compreender tanto as questdes internas da instituicdo, como também a dindmica
atual entre os paises BRICS.

Nesta perspectiva, torna-se relevante avaliar em quais caracteristicas o
banco apresenta elementos institucionais considerados “novos” em rela¢do aos
BMDs existentes.

Uma das caracteristicas pela qual o NBD é conhecido, é pelo incentivo do
uso de moedas locais em suas operagdes, como uma dessas novas praticas
institucionais implementadas pelo banco, aspirando uma diversificacdo dos
recursos financeiros. Esta iniciativa garante o uso de moedas domeésticas,
protegendo assim os paises-membros de volatilidades monetarias e promovendo
seus mercados de capitais, visto que os projetos de infraestrutura sao iniciativas de
longo-prazo que podem gerar dificuldades para os tomadores de empréstimos em
cobrir riscos cambiais ao longo de sua duracdo (NBD, 2017, p. 14). Segundo o
ultimo relatério divulgado pelo banco, 20% de seu portfélio, nos ultimos anos, foi
composto por projetos realizados em moedas locais.

Um grande exemplo recente dessa préatica foi a aprovacdo do pacote de
assisténcia do NDB direcionado ao enfrentamento dos efeitos da pandemia do
COVID-19 destinado a China, que foi desembolsado em Renminbi, a moeda
chinesa (NDB, 2021). Além disso, ha diversos projetos financiados para a Africa
do Sul em Rand, moeda nacional do pais.

O banco também € caracterizado por uma estrutura de governanca que
pratica niveis de igualdade entre o poder de decisdo de seus stakeholders, ja que
seus integrantes prezam por um processo de tomada de decisdo democratica e
inclusiva que favorece um verdadeiro significado de desenvolvimento (NDB,
2021). Na ocasido da fundagéo do banco, a estrutura de governanga era composta
por dois orgaos decisorios, com um (a) Conselho de Governadores, constituido
pelos Ministros das Financas dos paises-membros. Esse grupo se encontra em
reunides anuais e possuem poder de decisdo igual entre seus membros; e um (b)

Conselho de Diretores, responsavel pela conducdo das operagdes gerais do banco,
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com a indica¢do de um diretor de cada pais-membro que possui um mandato de
dois anos (NBD, 2014, p. 05).

Além disso, ha a eleicdo de um presidente em um processo de alternancia
entre 0s cinco paises-membros. O primeiro presidente da instituicdo foi Mr. K.V.
Kamath da India. Em 2020, o novo presidente, Marcos Troyjo, assumiu a posi¢ao
representando o Brasil. Para manter o equilibrio das decisdes, quando um dos paises
preside o banco, os outros quatro membros dispdem de vice-presidentes,
estabelecendo uma governanca mais equitativa (NBD, 2014, p. 02), demonstrando
esta caracteristica mais igualitaria na governanca.

No entanto, é importante destacar uma reflexdo em relacdo a entrada de
novos paises-membros a partir da expansao do banco. A pratica atual que visa uma
distribuicdo igual nas votagdes e decisbes da instituicdo pode ser abalada, pois ha
uma clausula no acordo de fundacdo da instituicdo que determina que 55% dos
votos devem pertencer aos paises-fundadores (BATISTA JUNIOR, 2019, p. 245).

Nesse sentido, o debate sobre a igualdade nos termos da governanca da
instituicdo esta estritamente relacionado com este processo de expansao para Nnovos
membros. O acordo de fundacdo do banco determina que o NBD estara aberto para
entrada de novos membros, desde que facam parte da estrutura institucional da
ONU (NBD, 2014, p. 1). A partir disso, é importante destacar que apesar de ter
sido fundado pelos paises BRICS, o banco almeja instituir um escopo global em
suas operacdes desde sua constituicdo, por isso, 0 NBD vem se empenhando para
conduzir a ampliagdo dos paises-membros considerando a diversidade geogréfica e
estando aberto para economias em diferentes estagios de desenvolvimento (NBD,
2017, p. 26; p. 34).

Este foi um processo longo para a instituicdo, que apenas iniciou a
concretizacdo com a entrada de novos membros apds cinco anos de operacao, pois
0 processo de admisséo envolveu diversas discussoes.

Além disso, cabe ressaltar que havia um dilema em torno desta tematica:
“de um lado, a entrada de novos s6cios ndo poderia se transformar em um processo
demorado para néo reforgar o entendimento de que o NDB teria sido constituido
como clube fechado, de outro, a decisdo ndo poderia ser tomada apressadamente”
(ACIOLY, 2019, p. 38). Nesta perspectiva, a instituicdo aprovou a admisséo de
quatro novos membros em 2021, sendo eles Emirados Arabes Unidos e Bangladesh

- 0S quais ja finalizaram o processo de entrada formal - e Uruguai e Egito - que
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precisam ainda efetivar o processo de entrada no banco com procedimentos
domésticos (NBD, 2021a).

Relacionado a isso, torna-se relevante abordar sobre 0s escritorios regionais,
representando também uma expansao institucional ao redor do mundo, com o
objetivo de garantir um maior contato com caracteristicas locais de seus paises-
membros e buscar uma maior aproximacao com as realidades regionais, ndo apenas
com estes escritorios, mas também com a participacao de funcionarios de todos os
paises-membros, que proporcionam a viabilidade de projetos direcionados as
demandas locais (NDB, 2020). Atualmente o NBD possui um escritorio na Africa
do Sul, dois escritdrios no Brasil, sendo um em S&o Paulo e outro em Brasilia, além
de um escritorio regional da Eurasia em Moscou (NBD, 2021b).

Além dessas caracteristicas, 0 NBD também se destaca pelo seu foco
operacional em projetos direcionados a infraestrutura sustentavel. Mesmo que o
banco ndo fornega uma definicdo mais aprofundada do conceito, como veremos em
breve, esta temética € uma das principais particularidades da instituicéo.

Os projetos de infraestrutura sustentavel, portanto, sdo considerados a
énfase central dos primeiros anos de operacdo do banco, como destacado no
documento de estratégia para os anos de 2017 a 2021. Para concretizar esta
abordagem, o documento apresenta a meta da instituicdo de dedicar 2/3 dos
financiamentos para este setor, com o intuito de produzir impactos positivos em
termos sociais e ambientais, além de incorporar critérios econdémicos, ambientais e
sociais tanto na concepgéo, quanto na implementagédo dos projetos, para mitigacéo
de possiveis impactos (NBD, 2017, p. 07; BATISTA JUNIOR, 2019, p. 263).

A centralidade das iniciativas direcionadas para infraestrutura sustentavel
estd relacionada a uma estratégia do banco, que ao invés de possuir um escopo
muito ampliado, igual aos BMDs existentes, a instituicdo decidiu concentrar seus
esfor¢os “em um grupo de setores que é mais limitado em escopo, embora ainda
seja amplo o suficiente para fornecer amplo espacgo para encontrar e implementar
projetos vidveis” (NBD, 2017, p. 12, traduc&o propria).

Nesse sentido, a instituicdo possui cinco areas-chave que compdem a
carteira de financiamentos, dentre elas: (1) energia limpa, incluindo projetos de
tecnologia para energia renovavel e para eficiéncia energética, além de iniciativas
para reducdo da poluicdo neste setor; (2) infraestrutura de transporte, com

financiamentos direcionados a proporcionar melhor conectividade entre pessoas,
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mercados e servigos, além de promover meios de transporte acessiveis; (3)
saneamento e gerenciamento de recursos hidricos, com projetos para fornecer agua
potavel adequada e saneamento basico, além de viabilizar tecnologias para gestao
eficiente dos recursos hidricos; (4) desenvolvimento urbano sustentavel,
favorecendo ambientes urbanos eficientes e sustentaveis, melhorando a qualidade
de vida, o uso de energia e a produtividade econdmica; (5) cooperagao e integracao
econdmica, com financiamentos que fortalecam as relacdes entre diferentes paises,
com instalacdo de infraestrutura de integracdo como ligacdes ferroviarias e
rodoviarias e infraestrutura portuaria (NBD, 2017, p. 20).

No gréfico a seguir, extraido do Relatorio Anual de 2020 do NBD, é possivel
avaliar o direcionamento dos financiamentos do banco nos cinco primeiros anos de
operacdo da instituicdo. Considerando essas informac@es, pode-se perceber que 0s
2/3 de financiamento direcionados & infraestrutura sustentavel foi executado como
planejado (NBD, 2020, p. 08).

A figura abaixo também indica outros setores além dessas areas-chave
apresentadas acima, uma vez que o banco também destaca a possibilidade de
financiar outras &reas, de acordo com agendas e demandas especificas.
Considerando este aspecto de flexibilidade para financiar outros setores em
contextos especificos, a instituicdo langcou um Fast Track para financiar projetos
direcionados ao enfrentamento dos impactos oriundos da pandemia de COVID-19.
Com um programa de assisténcia financeira com US$ 9 bilhdes aprovados, a
instituicdo concedeu suporte aos seus paises-membros, tanto no enfrentamento das
questdes de emergéncia de salde publica e protecdo social, mas também nos
esforcos em direcdo a recuperacio econémica (SA, RODRIGUEZ, 2021, p. 07).
Desse modo, é possivel compreender que 0 banco conseguiu atuar neste escopo,
mesmo que ndo seja diretamente relacionado as areas-chave de abordagem da

instituicao.
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Approvals by key area of operation
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Figura 1 - Grafico dos Projetos Aprovados pelo NBD (2016-2020). Fonte: Relatério Anual
do NBD (NBD, 2020, p. 08).

No entanto, é importante refletir sobre a natureza e os setores dos projetos
financiados pelo banco. Com base nas informagdes do relatério de 2020, o setor
com maior montante de valores aprovados é o de infraestrutura de transporte,
seguido do setor de desenvolvimento urbano, e logo depois vem o de energia limpa.
Considerando isso, cabe avaliar até que ponto estes projetos contribuem para o
carater sustentavel, levando em conta 0s possiveis riscos e impactos sociais e
ambientais que estes grandes projetos de infraestrutura podem ocasionar.

Os projetos de infraestrutura de transporte, como a construcao de ferrovias,
rodovias e portos, e até mesmo o financiamento de iniciativas voltadas a energia
limpa, como a instituicdo de usinas hidrelétricas e usinas eélicas, podem provocar
impactos sociais como o deslocamento forcado de comunidades locais, e impactos
ambientais como o desmatamento. Por esse motivo, é preciso compreender 0s
elementos constitutivos do conceito de infraestrutura sustentavel apresentado pelo
banco.

Todavia, 0s documentos institucionais que constituem o banco néo
apresentam uma definicdo clara do significado deste conceito, nem critérios
especificos que sdo considerados para os investimentos (MINEIRO et al, 2018, p.
19; KWEITEL, KRISHNASWAMY, 2016). Esse entendimento abrangente, sem
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muito detalhamento, acaba permitindo o financiamento de projetos que podem
questionar o compromisso sustentavel do banco, uma vez que a instituicdo acaba
por financiar projetos que podem gerar impactos socioambientais, que, em ultima
instancia, ndo contribuira para o desenvolvimento sustentavel.

Mesmo que esta falta de definicdo mais especifica do conceito de
infraestrutura sustentavel possa ser considerada uma objetivo da instituicdo, com o
intuito de ndo limitar as possibilidades de atuacdo do banco, é importante ponderar
que a equipe executiva da instituicdo precisa ser cautelosa para ndo cair na
armadilha de aprovar ‘“financiamento a megaprojetos de infraestrutura ou de
energia extrativa mal concebidos, que podem ser vantajosos para as elites
corporativas, mas nao servem de fato ao desenvolvimento nacional” (KWEITEL,
TONI, GORDON, 2017).

Dessa maneira, é relevante apontar sugestdes ao banco, como a
possibilidade de criar métricas para avaliar o potencial dos financiamentos,
relacionando o desenvolvimento sustentadvel a “incentivos que encorajaria 0S
tomadores de empréstimos a pensarem em praticas sustentaveis ndo como
formalidades burocraticas, mas como acles ligadas a melhores resultados”
(VAZQUEZ, 2020, p. 184, traducdo propria).

Outra questdo que o NBD possui como diferenca dos outros BMDs € o fato
da instituicdo adotar o sistema de Country Systems (sistema de paises). Dessa
forma, ao invés de utilizar salvaguardas internacionais - possibilitando ingeréncias
externas - o banco faz “uso da legislacdo, de regulamentos e de procedimentos de
supervisao do pais mutuario, sempre que possivel” (NBD, 2017, p. 15).

Se por um lado, as salvaguardas socioambientais® foram implementadas
para gerar impactos positivos aos projetos financiados, por outro, elas acabariam,
em alguns casos, representando padrdes inflexiveis impostos por instancias
internacionais e sdo colocadas acima das leis nacionais.

Por esse motivo, a abordagem implementada pelo NBD, que daria
prioridade aos sistemas nacionais, poderia incentivar a equipe do banco a se
aprofundar nas leis e regulamentacdes nacionais, podendo sugerir mudancas e
indicar fraquezas (HUMPHREY, 2016, p. 03-07).

8 Instrumentos introduzidos com o objetivo de proteger os direitos humanos e garantir a preservagéo
do meio ambiente nos bancos de desenvolvimento e nas institui¢des financeiras.
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Apesar disso, hd também desafios que séo apresentados pela adocéo desta
abordagem, uma vez que poderia ocasionar uma transferéncia de responsabilidade
da instituicdo multilateral, que realiza os desembolsos dos recursos e devem ser
incumbidos por possiveis impactos do projeto, para entes nacionais. Além disso,
nos casos de fragilidade dos mecanismos e lacunas nas normas e leis locais torna
indispensavel uma definicdo de padr6es minimos para mitigar potenciais riscos
(TEIXEIRA et al, 2017, p. 46).

Dentre estes desafios, destacam-se: (1) a possibilidade de desalinhamento
entre os instrumentos de planejamento e as medidas de fortalecimento dos sistemas
nacionais; (2) as ameagas de retrocessos na governanca social e ambiental dos
paises que precisam ser consideradas; (3) as possiveis falhas nas metodologias para
medir os beneficios e resultados do uso de sistemas nacionais; (4) inconsisténcias e
riscos na aplicacdo das regulamentacGes nos casos em que ha intermediarios
financeiros; e (5) possiveis falhas na protecéo social e ambiental e auséncia de um
monitoramento efetivo dos padrdes contra violagdes de direitos humanos no
sistema nacional (BORGES, CRUZ, 2018, p. 101-108).

Nesse sentido, para que a abordagem Country Systems seja bem-sucedida e
efetiva, € importante levar em consideracao algumas questdes. A primeira delas é a
implementacdo de uma abordagem robusta, consistente e integrada, com a
participacdo dos cidaddos, com acesso a justica, e padrdes de transparéncia dos
Orgdos publicos e regras ambientais. Além disso, & importante que este sistema seja
capaz de monitorar, relatar e remediar impactos potenciais sobre os direitos
humanos e ambientais. Ademais, é preciso que haja um fortalecimento das
capacidades dos atores locais. Para isso, as comunidades e as ONGs devem ter
acesso a informacbes sobre os projetos, para influenciar 0s processos
implementacdo e avaliagdo (BORGES, CRUZ, 2018, p. 22-23).

Em relacdo a estes pontos, cabe avaliar o principal instrumento do NBD
direcionado as questdes socioambientais de seus projetos. O documento
“Environment and Social Framework” destaca a abordagem do NBD na gestao
ambiental e social de suas operacOes, cujo objetivo central é possibilitar uma
estrutura para gerir potenciais riscos socioambientais na fase de desenho e de
implementacdo dos projetos, e incentivar as boas praticas ambientais e sociais
internacionais nas operagOes da instituicdo, fortalecendo assim os sistemas

nacionais.
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Este quadro socioambiental apresenta alguns principios norteadores, como:
(1) desenvolvimento inclusivo e sustentavel; (2) uso e fortalecimento dos sistemas
nacionais; (3) integracdo dos principios de sustentabilidade ambiental e social; (4)
mitigacdo e adaptacdo para enfrentar as mudancas climaticas; (5) conservacgéo de
recursos naturais; (6) igualdade de género; (7) abordagem preventiva; e (8)
cooperacédo e disseminagdo de conhecimento com outras instituicdes financeiras
multilaterais (NBD, 2016, p. 03-04).

Em relacdo as responsabilidades das partes, o cliente é responsavel por
averiguar os potenciais riscos socioambientais e desenvolver planos de gestéo para
evitar, minimizar ou compensé-los, além de envolver as partes afetadas pelo
projeto, criando mecanismos de consultas e resoluc@es de reclamaces, e monitorar
a implementacéo das atividades em conformidade com os planos acordados, a partir
do envio de relatorios periddicos ao NBD (NBD, 2016, p. 12).

J& 0 NBD é responsavel por elaborar uma triagem de cada projeto para
atribuir uma categoria a ele, que pode ser: (a) Categoria A, quando o projeto possui
impactos ambientais e sociais significativos que sao irreversiveis, diversos ou sem
precedentes; (b) Categoria B, quando os impactos sdo menos adversos do que o0s da
categoria A; e (c) Categoria C, quando o projeto possui minimo ou nenhum impacto
ambiental.

Além disso, cabe salientar que quando o projeto possui maiores riscos, 0
banco exige que o cliente realize uma avaliacdo de seu escopo e magnitude para
implementar mecanismos que mitiguem ou reparem 0S impactos, e que estejam
integrados ao desenho do projeto e aos acordos legais. Ademais, o banco é
responsavel por analisar os relatorios enviados pelo cliente, determinar a
viabilidade do financiamento e monitorar 0 cumprimento com 0s requisitos
acordados, além de dar suporte ao fortalecimento dos sistemas regulatérios dos
paises e compartilhar conhecimento e boas praticas (NBD, 2016, p. 11).

Outra categoria que compde o quadro socioambiental do banco é a Categoria
FI - Financial Intermediary, em projetos que ha uma agéncia intermediaria, a qual
se responsabilizara pela avaliagdo e monitoramento dos impactos ambientais, de
acordo com a legislacao nacional onde o projeto sera realizado. Desse modo, 0 NBD
devera realizar apenas uma avaliacdo das lacunas existentes na legislacdo e na
gestdo socioambiental da instituicdo intermedidria, para que cumpram com todos
0s objetivos do quadro socioambiental do NBD (NBD, 2016, p. 08).
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E importante destacar que, em relacdo a divisio de responsabilidades dos
impactos socioambientais, 0 NBD acaba seguindo a estrutura adotada tanto pelo
Banco Mundial, quanto pelo BAII, repassando 0s custos e as exigéncias dos
requisitos aos clientes (ESTEVES, GOMES, TORRES, 2016, p. 09). E nas
operacdes realizadas em conjunto com outras instituicfes financeiras, o banco
multilateral acaba transferindo grande parte das responsabilidades socioambientais
dos projetos.

Para mitigar os riscos e impactos, desse modo, a participacdo dos atores
locais e das organizagOes da sociedade civil se torna significativa. No entanto, para
que haja um monitoramento de todo o processo - desde o desenho, passando pela
avaliacdo, até a implementacdo - é preciso que haja evidéncias e informacdes
detalhadas sobre o andamento dos projetos. Por esse motivo, a questdo da
transparéncia é um assunto que também deve ser discutido.

Apesar do site do banco disponibilizar os documentos institucionais e 0s
dados referentes aos projetos aprovados, ainda ha dificuldades de acesso a
informac@es sobre o processo de implementacdo dos financiamentos. Se por um
lado, o BAII detalha os procedimentos de cada projeto com documentos
disponibilizados evidenciando ndo s6 a avaliacdo socioambiental realizada, mas
também relatorios sobre o processo de implementacdo, o NBD, por sua vez, apenas
apresenta informacdes sobre o projeto durante seu processo de solicitacdo de
financiamento, ndo divulgando detalhes sobre o que ocorre depois da aprovacao.
Dessa maneira, torna-se dificil o monitoramento por parte de grupos da sociedade
civil e também a defesa dos direitos das comunidades locais.

Outra critica indicada é a auséncia de mecanismos que possam garantir uma
participacdo efetiva das comunidades afetadas e dos grupos da sociedade civil sobre
o0 desenho e a implementacgdo dos projetos e também sobre as politicas e estratégias
do banco (KWEITEL, KRISHNASWAMY, 2016; KWEITEL, TONI, GORDON,
2017). Apesar do langamento de um documento que versa sobre as questdes de
divulgacéo de informagbes em 2016 — “Interim Information Disclosure Policy” — o
NBD ainda precisa consolidar e aprimorar um canal de didlogo com a sociedade
civil e com as populacOes atingidas pelos projetos de financiamento, além de
disponibilizar os projetos e planos de gestdo desenvolvidos pelos clientes que visam
minimizar ou evitar os impactos socioambientais (MINEIRO et al, 2018, p. 36;
OXFAM, 2021, p. 4).
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Se esperava que por ser um banco criado em 2014 inovasse também nas suas
praticas. No entanto, a abordagem socioambiental do NBD acaba apresentando
lacunas, com uma baixa transparéncia nos processos de desenho e implementacao
dos financiamentos e uma auséncia de mecanismos que permitam a participacao
das comunidades afetadas, demonstrando elementos que o banco ainda precisa

consolidar e aprimorar.

3.3.3 Desdobramentos recentes

Portanto, apds breves comentéarios sobre o processo de criacdo e
consolidacdo do NBD, é importante destacar que, na época de sua fundacéo, ele foi
concebido como uma alternativa institucional aos bancos multilaterais existentes,
contribuindo para o estabelecimento das perspectivas dos paises emergentes e em
desenvolvimento, sendo o primeiro banco multilateral fundado apenas por paises
do Sul Global que pretendia estabelecer um escopo global. Atualmente, ap6s cinco
anos de operagdo, o0 banco j& aprovou quase 80 projetos de financiamento para seus
paises-membros, com um total de mais de US$ 30 bilhdes de financiamentos
aprovados (NBD, 2022).

Entretanto, é possivel abordar também a atuacdo do NBD ndo como um
banco do Sul e para o Sul, como foi anunciado em sua fundagdo, mas sim como um
banco de desenvolvimento integrado ao capitalismo global estruturado a partir dos
EUA.

De acordo com a perspectiva de Leo Panitch, os objetivos do banco do
BRICS “nao parecem muito diferentes das estratégias economicas orientadas para
a exportacdo de recursos que até agora governaram a participacdo dos mercados
emergentes na globalizacdo capitalista” e “podem promover cada uma das
corporagfes multinacionais dos préprios Estados do BRICS” (PANITCH, 2015, p.
65, traducéo propria).

Diversas evidéncias sinalizam para uma aproximagdo com esse cendrio. No
caso do Brasil, foram executados projetos para duas das maiores empresas
brasileiras dos setores de Oleo e Gas e de Mineragdo, que sio caracterizados por
gerar inumeros impactos socioambientais. Para a Petrobras, foi aprovado um
financiamento de US$ 200 milhGes, com o objetivo de promover melhorias no

desempenho ambiental da empresa a partir de equipamentos que atenderdo as
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regulamentacdes locais. Para a Vale, um financiamento de US$ 300 milhdes foi
realizado, com o intuito de melhorar a capacidade de transporte do minério de ferro
das minas para os portos, em direcdo ao mercado global (NBD, 2022). Importante
mencionar que estes financiamentos foram aprovados depois do rompimento das
barragens de rejeitos de projetos da Vale na cidade de Mariana, em 2015, e na
cidade de Brumadinho, em janeiro de 2019, desastres que ocasionaram mais de 290
mortes.

Nesse sentido, cabe questionar o direcionamento do banco para
financiamentos que poderiam ser vantajosos para 0S grupos empresariais, mas
acabariam por ocasionar possiveis riscos socioambientais, ndo contribuindo para o
desenvolvimento em uma perspectiva ampla.

Dessa forma, é importante destacar que até mesmo em casos de
financiamentos direcionados a energia limpa acabam ocorrendo impactos
socioambientais negativos. Um dos casos que merece evidéncia é a construcao de
parques de energia edlica que integram o Complexo Eolico Araripe 3, onde ha
territérios quilombolas.

Este empreendimento é um sub-projeto que faz parte do primeiro
financiamento do NBD para o Brasil, que foi realizado em parceria com o BNDES,
em que as duas partes financiaram um valor de US$ 300 milhdes cada, para
incentivar a ampliacdo da capacidade energética oriunda de fontes renovaveis.

Se por um lado, o empreendimento estava relacionado a ganhos positivos
para as populacdes locais - com geracdo de emprego, energia para abastecimento
para as casas da regido, além de um contrato que permitia que os moderadores que
arrendaram suas terras sejam pagos anualmente, tornando-se parceiros do projeto —
alguns impactos negativos comecaram a ser relatados pela populacao local, como
por exemplo, os impactos do funcionamento das hélices em sua rotina, com altos
ruidos, gerando dificuldades para que as pessoas durmam, além de gerar efeitos em
questdes ambientais, causando morte de animais € uma maior incidéncia de raios
na regido (CONECTAS, 2021a, n.p; CONECTAS, 2021b, n.p).

Ademais, também foram destacados impactos sociais, uma vez que as
conversas entre as familias e as empresas envolvidas no projeto ocorreram de
maneira individual, gerando uma situacdo de desconfianga entre os moradores e

acarretando processos de erosdo dos lacos sociais e tradicionais da comunidade,
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além de ndo considerar questdes relacionadas aos modos de vida e visdo de mundo
dos moradores (CONECTAS, 20214, n.p).

Esse caso demonstra, que mesmo em financiamentos voltados a energia
renovavel, é preciso avaliar, monitorar e questionar o processo de implementacéo,
podendo acarretar “efeitos gravissimos na vida das comunidades da regido quando
séo desenvolvidos sem participacdo social e sem preocupagdo com os efeitos que
podem causar na vida das pessoas” (CONECTAS, 2021a, n.p).

Um dos motivos que estariam relacionados a estas problematicas, seria
porque esse projeto realizado conjuntamente com o BNDES possui a Categoria Fl,
ou seja, 0 banco de desenvolvimento do Brasil participa como agéncia intermediéaria
e se responsabiliza pela anélise e pelo monitoramento dos impactos ambientais, de
acordo com a legislacdo nacional. Nesses casos, 0 NBD apenas realiza uma
avaliacdo das lacunas existentes na legislacdo e na gestdo socioambiental da
instituicdo responsavel, para que cumpram com todos os objetivos do quadro
socioambiental do banco, mas respeita as préaticas e diretrizes do banco que esta
financiando, ndo fazendo intervencdo direta, mas apenas um acompanhamento. No
entanto, caso haja limitacdes e lacunas na gestdo socioambiental dessas instituigdes
intermediéarias, o risco de ndo garantir de maneira efetiva os direitos sociais e
ambientais da populacdo poderia aumentar.

Outro aspecto importante que poderia acarretar impactos sociais e
ambientais - e acaba ndo favorecendo o desenvolvimento para além do crescimento
econdmico e de vantagens as grandes empresas — € a baixa consideracdo de
especificidades de género nas politicas e nos projetos realizados pelo NBD.

Nesse sentido, € importante lembrar que para exercer um comprometimento
com a implementacdo dos ODS é necessario incluir a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas a fim de atingir o potencial completo do
desenvolvimento sustentavel. Por isso, para ndo deixar ninguém para trés, a
concepgdo de sustentabilidade deve incluir a igualdade de género como um de seus
elementos principais (BRICS FEMINIST WATCH, 2015).

Entretanto, o banco assume uma posicdo de género neutro, nao
considerando especificidades locais e regionais de género, que acabam criando uma
lacuna para que a instituicdo possa contribuir efetivamente para a igualdade de
género. Isso acontece ndo s6 porque esta questdo, muitas vezes, tem sido um fator

ausente nos diversos investimentos em infraestrutura realizados, mas também pois
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ha uma falta de compromisso para combater as desigualdades de género e promover
a justica de género, demonstrando que essa ¢ “uma area que tem pouca relevancia
para grandes projetos de infraestrutura ou de energia renovavel, apesar do fato de
que as mulheres e homens sdo impactados de maneira diferente por esses projetos”
(KELKAR et al, 2017, p. 04. traducéo nossa).

Um exemplo esté relacionado a um dos projetos implementados pelo NBD,
chamado “Major District Road Construction Project” na India. Neste
empreendimento, ndo havia a participacdo de mulheres em nenhum aspecto
relacionado ao projeto, que era composto apenas por engenheiros e trabalhadores
homens. O que era compreendido era que a construcdo da estrada iria beneficiar
tanto homens, quanto mulheres, porém, sem o entendimento dos impactos
diferenciais, o projeto acabou perpetuando esteredtipos e perdurando
desigualdades. Uma questdo que diferencia os géneros, é o fato de que as mulheres
da localidade possuem o habito de utilizarem transporte publico ou modais néo-
motorizados, enquanto 0os homens possuem acesso a transportes motorizados
individuais. Entretanto, a construcdo da rodovia acabou por trazer mais beneficios
aos homens, uma vez que a locomocao via transporte publico ficou mais cara, € 0
deslocamento com modais ndo-motorizados se tornou mais perigoso, pelo intenso
trafego de transportes, somado a ndo instalacdo de radares ou sinaliza¢fes (BRICS
FEMINIST WATCH, 2019, p. 02; 10).

Além disso, houve ocorréncias de diversos outros impactos
socioambientais. A énfase na eficiéncia provocou pressdes que afetaram as
avaliacBes de riscos sociais e ambientais. Nesse sentido, foi reportado que as
comunidades locais ndo foram consultadas sobre a construcdo antes de iniciar a
obra, foram relatados casos de terras adquiridas para ampliar as estradas, sendo que
o alargamento da rodovia ndo foi realizado. Outra questdo que merece destaque é a
falta de transparéncia, ja que os documentos de avaliacdo e implementacédo do
projeto ndo foram disponibilizados ao publico, dificultando também a participacéo
das pessoas envolvidas (BRICS FEMINIST WATCH, 2019, p. 02; 03, 05).

A partir desse exemplo, compreende-se que o NBD deve aprimorar seus
processos e sua politica, levando em conta as desigualdades de género e os
diferentes efeitos dos projetos nas populagdes locais, alem de interpretar a
participacdo ativa das mulheres como um atributo necessario ao desenvolvimento.

Por isso, a instituicdo precisa demonstrar vontade politica, exercendo esforgos para
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institucionalizar as questdes de género em suas praticas (KELKAR, SENGUPTA,
2019, p. 04-05).

Alguns casos de financiamento do NBD para a Africa do Sul também
demonstram lacunas e problematicas que merecem destaque, ndo sO por questdes
relacionadas a impactos socioambientais, mas também por acusa¢des de corrupcao
no decorrer do projeto.

Um desses casos é relativo aos financiamentos do banco dos BRICS
direcionado a Eskom, uma empresa paraestatal sul-africana do ramo de energia,
liderada por Brian Molefe. O primeiro projeto, em 2016, tinha o objetivo de
financiar a “transmissdo de eletricidade a rede de varios ‘Produtores Independentes
de Energia Eolica e Solar’ privatizados, bem como para a reestruturacdo do
fornecimento de eletricidade de Soweto” (BOND, 2021, traducdo propria).

No entanto, a empresa optou por privatizar a producdo de energia renovavel
e estabelecer relagbes com produtores europeus, gerando custos adicionais aos
residentes da regido de Soweto, que ainda foram impactados por uma taxa de
reconexdo ilegal realizada pela corporacdo. Esta situacdo levou a protestos por parte
dos sindicatos dos setores afetados (BOND, 2021).

Além disso, é importante destacar que nesse caso, os lideres da Eskom a
época detinham uma preferéncia pela energia nuclear em detrimento as fontes
renovaveis e limpas. Estes fatores levaram o NBD a acreditarem que a empresa
“destinou uma grande parcela do empréstimo de US$ 180 milhdes para projetos ndo
relacionados a energia renovavel” (BOND, 2021, tradugdo propria). Por isso, 0
banco acabou suspendendo o financiamento alegando atividades de corrupc¢éo e
acOes que trazem desafios de governanca a instituicdo. O projeto foi revitalizado
apenas em 2018 apds sua suspensdo. No entanto, essas acdes trouxeram impactos a
populacdo, que vivenciou periodos regulares de interrupcdo do fornecimento de
energia elétrica, gracas ao ndo cumprimento da producéo de energia renovavel que
deveria ter ocorrido.

Outro caso na Africa do Sul que apresentou controvérsias foi 0 empréstimo,
em 2018, para a empresa Transnet, que tinha o objetivo de expandir o porto de
contéineres de Durban. A controvérsia se deu em relacéo a contratacdo do consorcio
CMI Emtateni, liderado pela Italia, para realizar o trabalho de arrefecimento do

porto, com a participacdo de Shauwn Mpisane, empresa que estava envolvida em
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denuncias de corrupgcfes no sistema de aquisicdo patrimonial. Nesse sentido, o
contrato acabou sendo cancelado sob fraude em 2019 (BOND, 2021).

A expansdo da empresa também esta relacionada a impactos sociais - como
por exemplo a diminuicdo de postos de trabalho nos portos, devido a substituicdo
de trabalhadores por méaquinas — e impactos ambientais, com a expansdo e 0s
investimentos da empresa em combustiveis fosseis (duplicagdo da capacidade de
transporte de petréleo e de refino), em um contexto de mudanca climética e
catastrofes ambientais (BOND, 2021). Ademais, a expansdo do porto ja vem sendo
debatida a anos, com organizacGes da sociedade civil demonstrando os desafios e
0s riscos socioambientais®, como a degradac&o ecoldgica do porto, por causa de um
“provavel colapso do grande banco de areia proximo ao terminal de contéineres que
ira demolir areas vitais de reprodugdo de aves e marinhas” (BOND, 2021, tradugéo
propria).

Considerando a analise desses casos na Africa do Sul, realizada por Bond
(2021), cabe salientar o perigo ao redor do NBD, em se afastar de projetos voltados
as necessidades genuinas da populacdo, em detrimento de mega projetos de
infraestrutura orientados ao lucro. Além disso, as problematicas envolvendo a
implementacdo dos projetos também retratam o modo como as decisdes séo
tomadas de cima, sem que haja maior participacdo ou consulta com as comunidades
impactadas (BOND, 2021).

Dessa maneira, cabe refletir sobre a atuagdo do NBD em seus diversos
ambitos, considerando criticas, lacunas e desafios que a instituicdo esta atrelada, e
impactos e problematicas socioambientais que seus projetos acabam ocasionando
durante o processo de implementacdo. Assim, apontamos para a necessidade de
questionar se 0 banco estaria atuando como uma alternativa a arquitetura financeira
liderada pelo atlantico norte, ou se adequa e se acomoda ao capitalismo global,
reproduzindo as mesmas logicas e padrOes estabelecidos pelas instituicdes
tradicionais.

Considerando estas relagbes do banco com as grandes corporacGes dos
paises BRICS, e compreendendo algumas ocorréncias de conflitos socioambientais

durante a implementacdo dos financiamentos, torna-se relevante observar, em

® Debates liderados pelo Centre for Civil Society da Universidade de KwaZulu-Natal e Birdlife South
Africa.
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conjunto com as atividades do NBD, as dinamicas dos grupos empresariais dos
paises BRICS, que se organizam e coordenam seus interesses através do CEBRICS.
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4.

Conselho Empresarial do BRICS e a Relagdo com o NBD

Com base nas dindmicas da relagcdo entre o Estado e 0s grupos sociais no
capitalismo global, destacadas no primeiro capitulo, e considerando o historico
sobre a trajetoria do agrupamento BRICS apresentado no capitulo anterior, torna-
se relevante analisar, as possiveis convergéncias e intersecdes entre as empresas
que compBem o CEBRICS e os projetos e estratégias do NBD.

A partir da elaboragdo de um historico das principais atividades exercidas e
dos temas centrais explorados pelo CEBRICS, por um lado, e do mapeamento dos
projetos de financiamento aprovados pelo NBD, por outro, procuramos estabelecer
um quadro de convergéncia de interesses e aproximacdo entre os dois arranjos.
Além disso, pode-se avaliar também os esforcos destas duas esferas em direcédo a
cooperacdo em diversos aspectos. Desse modo, uma analise qualitativa de
discursos, ideias, entrevistas e noticias sera de grande contribuicao para entender as
dindmicas convergentes entre 0s arranjos.

Metodologicamente, a analise sera elaborada através do cruzamento entre
0s projetos aprovados e em operacao pelo NBD com os interesses expressados nos
documentos produzidos pelo conselho empresarial. Adicionalmente, buscaremos
fontes jornalisticas que trazem declaragdes e entrevistas com empresarios nos
contextos das sucessivas cupulas de chefes de Estados do BRICS, buscando
identificar os interesses e demandas expressadas pelo setor privado frente aos
BRICS e ao NDB em particular.

Nesse sentido, 0 CEBRICS é um objeto de estudo que permite analisar os
interesses comuns entre 0s grupos empresariais (de diferentes setores e tipos de
empresas) do BRICS como um organismo da sociedade civil (em sentido
Gramsciano) a nivel internacional. Dessa forma, a relacdo entre o NBD e o
CEBRICS representa uma maneira de trazer novas abordagens ao debate,
incorporando novas varidveis e perspectivas a teorias que analisam os BRICS,
geralmente, sob uma otica do Estado em seu sentido estreito (como 6rgédos de

governo) e ndo em sentido ampliado (sociedade politica e sociedade civil).
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4.1 Balanco sobre o Conselho Empresarial do BRICS (CEBRICS)

No escopo da pesquisa, torna-se necessario realizar um balango histérico
detalhando as principais atividades e caracteristicas do CEBRICS, com o intuito de
identificar tendéncias centrais da atuacdo do arranjo, avaliando: quem atua, quais
s80 as areas de interesse, quais sdo as agendas debatidas. Desse modo, este serd o
proposito desta se¢éo.

Antes de compreender os detalhes da criacdo do conselho empresarial, é
importante considerar a questdo do comércio intra-BRICS. No inicio da segunda
década do século XXI, os lagcos econémicos entre os BRICS eram caracterizados
principalmente pelas transagdes comerciais dos paises com a China, de modo que
0 comércio intra-BRICS entre 0s outros paises era mais fraco (STUENKEL, 2017,
p. 128). Esta situacdo de primazia chinesa na rede de relacdes comerciais entre 0s
BRICS ainda persiste, demonstrando que ainda ha& espaco e oportunidades
inexploradas (PINHO, 2020, p. 01).

Nesse sentido, em resposta a este desafio, os governos do BRICS
estabeleceram diversas iniciativas e estratégias para ampliar o comércio entre 0s
paises. Uma destas a¢des foi a criagdo do forum empresarial, e anos depois, 0
estabelecimento do conselho empresarial (STUENKEL, 2017, p. 134).

Além disso, destaca-se também o alargamento do processo de cooperacao
entre os paises BRICS em diversas areas de atuacdo, como apresentado no capitulo
anterior, inclusive nas questdes comerciais e de investimento. A principal
caracteristica desse processo € o envolvimento de atores ndo-governamentais, como
organizacg0es privadas e atores da sociedade civil, buscando a realizacdo de vinculos
e conexdes a fim de incentivar a cooperacdo (VASCONCELOS, 2020, p. 135).
Desse modo, tanto o forum quanto o conselho empresarial podem ser considerados
exemplos dos esforgos da cooperacdo intra-BRICS para além dos Estados-
nacionais.

Neste contexto, 0 CEBRICS, criado em 2013, pode ser entendido como um
fortalecimento do férum empresarial do BRICS que ocorre todos os anos, desde
2010. O forum, que geralmente se reune as vésperas das Cupulas do BRICS, tem 0
objetivo de expandir e diversificar o comércio e 0s investimentos mutuos entre 0s
paises do agrupamento, auxiliando também na identificacdo de novas
oportunidades de negocios (SABTT, 2022).
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A primeira reunido do forum aconteceu em 14 de abril de 2010, na cidade
do Rio de Janeiro, sendo um encontro conjunto entre os membros do BRIC e do
IBAS (CUNHA, 2010, p. 52). A segunda reunido ocorreu em Sanya, na China, nos
dias 13 e 14 de abril de 2011, onde foi assinado um Memorando de Entendimento
(MoU) que identifica os pontos focais para a coordenacéao das atividades comerciais
entre os paises BRICS (RATHO, 2012, p. 09; BRASIL, 2011).

J& a terceira reunifo foi em Nova Delhi, na india, no dia 28 de marco de
2012, quando foi lancado um Joint Statement que destaca oito recomendac@es das
empresas e associacdes empresariais do forum para os governos e lideres dos paises
BRICS. Dentre elas: a reiteragdo de que a ordem econdmica mundial estd mudando
e 0s processos da agenda politica econdmica internacional deve refletir o peso das
economias emergentes; o estimulo as transacdes comerciais entre os paises BRICS
e incentivos a maior cooperacao no setor financeiro a partir da criacdo de um banco
de desenvolvimento e um fundo de investimento, afim de promover o comércio em
moedas locais dos paises BRICS; além de destacar o objetivo de promocéo do
crescimento sustentdvel e do incentivo a fontes de energia renovaveis e da
relevancia das Pequenas e Médias Empresas (PMES) para estimular os governos a
implementarem politicas de inovacdo em diversas areas (BRICS BUSINESS
FORUM, 2012, p. 01-02).

Considerando as tematicas centrais dessas recomendacGes do forum
empresarial, € importante destacar que algumas demandas e interesses sdo
convergentes com os objetivos do NBD, desde antes do conselho empresarial ser
fundado, principalmente a preocupacdo com a sustentabilidade e com as energias
renovaveis.

Nos dias 26 e 27 de marco de 2013, na cidade de Durban, na Africa do Sul,
ocorreu o quarto encontro do forum empresarial e foi nesta ocasido que foi langado
o Conselho Empresarial do BRICS (FORO DE SAO PAULO, 2013). Nesse
sentido, é importante destacar que o conselho foi fundado oficialmente apenas em
2013, mas as reunides do férum entre os empresarios ja vinham ocorrendo desde 0s
primeiros dialogos entre os BRICS em 2010 (GARCIA, 2017, p. 383). Apoés a
constituicdo do conselho empresarial, as reunides anuais do forum continuam
ocorrendo frequentemente. Nos Gltimos dois anos, em 2020 e 2021, as tematicas
dos encontros giraram em torno dos efeitos da pandemia de COVID-19 nas relagdes

comerciais e de investimento nos paises BRICS.
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Apos sua fundacéo, a primeira reunido do conselho ocorreu na cidade de
Johanesburgo, na Africa do Sul, em agosto de 2013, quando foi descrito que o
conselho constituira uma plataforma que ira:

fortalecer e promover os lagos econdmicos, comerciais, de negécios e
de investimento entre as comunidades empresariais dos cinco paises
BRICS, bem como garantir que haja um dialogo regular entre estas

comunidades das nagGes BRICS e os governos dos paises BRICS
(BRICS BUSINESS COUNCIL, 2013, p. 01, tradugéo proépria).

Dessa forma, o conselho permite a construcéo de um espaco de didlogo entre
0s grupos empresariais dos paises BRICS, possibilitando coordenacdo de interesses
conjuntos e cooperacdo em diversos setores, uma vez que relne associacfes de
negocios de cada um dos paises do BRICS, afim de promover o envolvimento
frequente entre as comunidades empresariais (STUENKEL, 2017, p. 135). Nessa
perspectiva, os lideres acreditam que:

a voz e as opinides do Conselho Empresarial do BRICS podem
influenciar a agenda da cooperagdo intra-BRICS [...] (encontrando)
uma base estrutural para construir e fortalecer as relacbes comerciais e

de investimento que apoiem o desenvolvimento industrial (BRICS
BUSINESS COUNCIL, 2013, p. 01, tradugdo propria).

Desse modo, o arranjo poderia ser considerado uma plataforma que facilita
o0 estudo das condicdes e das realidades de cada um dos paises, uma vez que as
equipes identificam os setores-chave que merecem atencéo, além de detectarem as
barreiras e 0s gargalos que dificultam a promocao do comércio, do investimento e
da realizacdo de negdcios entre os paises. A partir disso, os relatorios anuais
descrevem e sinalizam os problemas encontrados e as solugdes sdo recomendadas
as esferas governamentais do BRICS, em forma de recomendacbes a serem
implementadas (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2014, p. 03).

Apesar das diferencas entre a economia dos cinco paises, em termos de
estrutura produtiva, nivel de abertura ao exterior, regime de cambio e desafios
sociais, o conselho busca articular oportunidades de cooperacéo na perspectiva do
setor privado, apresentando iniciativas e recomendagfes aos governos de seus
paises para fomentar os lagos comerciais e de investimento (BRICS BUSINESS
COUNCIL, 2015, p. 2). Dessa maneira, “0 conselho tem encontros regulares e
funciona com um papel consultivo junto aos chefes de Estado” (RAMOS et al,
2018, p. 16).
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Considerando isso, o CEBRICS poderia ser compreendido como um
“mecanismo consultivo dos chefes de Estado e de Governo que discute e aponta
prioridades para fortalecer e promover as relagdes econémicas, comerciais e de
investimento”, desde a perspectiva do setor privado empresarial,
responsabilizando-se ndo s6 por identificar os problemas e os gargalos, mas
também oportunidades e areas especificas para promover estas relagdes (BRICS
BUSINESS COUNCIL, 2019, p. 35).

4.1.1 Principais agendas de discussédo e demandas do CEBRICS

Em relacdo as pautas centrais debatidas, € importante notar que as demandas
iniciais s&o mais gerais, buscando bases fundamentais para o fortalecimento das
trocas comerciais, mas com a evolucdo das discussGes e com as mudangas no
contexto internacional, as agendas se direcionam para questdes mais especificas.

O primeiro documento langado pelo conselho foi o “Joint Statement of the
BRICS Business Council Meeting” em 2013, apds a realizacdo da reunido em
Johanesburgo, Africa do Sul. Neste documento, diversas propostas foram
apresentadas, principalmente em direcdo a cooperacdo em diversos setores, além da
busca por parcerias publico-privadas entre os paises BRICS e a Africa (BRICS
BUSINESS COUNCIL, 2013, p. 01). Além disso, o documento também expressa
diversas recomendacdes para os governos do BRICS, como: (a) facilitar a
expedicdo de vistos de negocios e a criacdo um cartdo de negécios do BRICS para
favorecer as relagdes comerciais; (b) melhorar a conectividade; (c) criar uma
plataforma de troca de informagdes do conselho; (d) aumentar a cooperacdo na
harmonizacdo de normas técnicas; (e) demonstrar interesse pela aceleracdo da
criacdo de um Banco de Desenvolvimento do BRICS; e (f) aumentar o comércio de
valor agregado entre os BRICS (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2013, p. 02).

No relatdrio anual publicado em 2014, estas propostas e recomendacdes sao
aprofundadas e detalhadas, além de somarem novas ideias e sugestdes. A criacdo
de um portal entre os negdcios do BRICS, para acelerar a troca de informacges entre
os atores, foi direcionada a equipe da China, que iria facilitar a realizagdo deste
portal em parceria com o secretariado do CEBRICS (BRICS BUSINESS
COUNCIL, 2014, p. 09). Atualmente a plataforma estd em operacio'?, hospedando

10 Link para acessar a plataforma: http://www.brics-info.org (Acesso em: 21 dez. 2021).
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informagdes gerais sobre o conselho, aléem de um banco de dados das principais
empresas do BRICS.

Além da reafirmacdo de demandas anteriores - como a facilitacéo de trocas
people-to-people!* com a simplificacio dos processos de vistos, a aceleragdo do
estabelecimento do NBD, a harmonizacdo de padrdes técnicos e a criacdo de
ambientes favoraveis para a promocéao do comércio e de investimentos — o relatorio
também destaca acdes direcionadas ao continente africano. Nesse sentido, sdo
sugeridos a construcao de um ambiente mais favoravel para realizacdo de negdcios
entre a Africa e os paises do BRICS, aumentando a cooperagdo de agéncias
financeiras, promovendo o comércio de bens de valor agregado e parcerias em
diversos setores, como agro-processamento, mineracdo, manufatura de valor
agregado e infraestrutura (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2014, p. 07).

No documento lancado em 2015, destacam-se prioridades na agenda de
discussao, representando recomendacdes-chave aos governos do BRICS, que em
certa medida sintetiza as principais recomendacGes dos empresarios aos

governantes, nos primeiros anos do conselho:

1. Criagdo de um ambiente de negdcios favordvel, com o fornecimento de
informacdes sobre como realizar negdcios em seus respectivos paises, com
foco na promocdo da transparéncia sobre as legislacdes locais e requisitos

para comércio e investimentos

2. Estabelecimento de uma infraestrutura para suportar 0 pagamento em

transacdes comerciais em moedas locais dos paises BRICS

3. Discussbes para a facilitacdo de viagens de negdcios, com a possibilidade
de criacdo de um “BRICS Business Travel Card”, assim como acordos de
isencao de vistos reciprocos e acordos de facilitacdo de vistos;

4. Implementacdo de facilitagGes de comércio, cooperando principalmente em

demandas comuns nos acordos da OMC.

11 Relag@es entre grupos transfronteiricos que estabelecem comunicages, trocas e interagdes.
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5. NegociagOes em direcdo a convergéncias e cooperacgdes nas regulacoes dos
paises BRICS, buscando estreitar as relagdes entre as autoridades

regulatorias;

6. Promover a cooperagdo no desenvolvimento de infraestrutura, a fim de gerar
crescimento econdmico, maior qualidade de vida para a populacdo e

preservacdo ambiental;

7. Melhorar os lagos de investimento, incentivando iniciativas para facilitacdo

de investimentos e projetos conjuntos;

8. Reconhecer o papel consultivo do CEBRICS no estabelecimento de

didlogos com as estruturas governamentais dos paises;

9. Endossar as recomendacbes do CEBRICS ao Novo Banco de
Desenvolvimento (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2015, p. 04)

Na agenda de 2016, houve a inclusdo de outras demandas que merecem
destague, como 0 apoio a iniciativas conjuntas, visando o desenvolvimento de
mercados nacionais, e assessorados pelos grupos de trabalho do CEBRICS, além
da promocdo de lagos comerciais inter-regionais e da remocdo de barreiras
administrativas entre os BRICS. Além disso, também é expressado um anseio pela
promocdo de uma cooperacdo entre 0 CEBRICS e o NBD (BRICS BUSINESS
COUNCIL, 2016, p. 02).

Dessa forma, em 2017, ap6s diversas mencdes nos documentos anteriores
do conselho empresarial, a relagdo com o NBD foi formalizada com a assinatura do
Memorando de Entendimento com o CEBRICS. Destaca-se que ambos os lados
“aproveitardo suas respectivas vantagens de recursos e experiéncia para construir
uma relacdo de longo prazo, estavel e mutuamente benéfica e, em conjunto,
promoverdo a cooperacgdo entre os paises do BRICS e o desenvolvimento deles”
(NBD, 20174, traducao propria). Essa relacdo se tornou ainda mais estreita no ano
seguinte, 2018, quando uma das reunides do conselho empresarial foi realizada em
Shanghai (China), com a presenca do NBD, favorecendo a troca de informagdes e
iniciativas em conjunto entre os dois arranjos (NBD, 2018a).
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Ja no relatorio anual de 2019, destaca-se a relevancia da inovagéo para o
desenvolvimento econdémico, uma vez que diversas recomendacdes e prioridades
apontadas estdo relacionadas com setores da tecnologia e promocéo de inovacao,
como por exemplo, (a) elementos mais tecnicos nas relacbes comerciais -
compartilhamento de melhores préticas na area de biotecnologia e certificados
fitossanitarios eletrénicos; e (b) ferramentas de fomento & inovacdo -
estabelecimento de uma rede de hubs de inovacao, incentivo a iniciativas de P&D
e promocao financeira e técnica de projetos e solucdes de plataformas digitais da
Industria 4.0 (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2019, p. 10-11)

A partir de 2020, com o decorrer das discussoes envolvendo a pandemia de
Covid-19, os documentos lancados pelo conselho enfatizam a relevancia dos
desafios que surgiram com a crise sanitaria. No relatorio anual foram mencionadas
diversas recomendacdes aos governantes com o objetivo de criar solucbes e
mecanismos para mitigar os efeitos da pandemia, a partir da busca por formas de
minimizar as interrupc¢des no comércio global e de equilibrar trés fatores em questao
(a recuperacdo rapida, a continuidade de empresas e setores e a consideracao pelas
questBes ambientais e sociais), além do empenho em iniciativas de cooperacdo no
fornecimento de equipamentos e medicamentos e no compartilhamento de
experiéncias e melhores praticas (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2020, p. 72).

Na reunido de 2021 ainda foram discutidos os aspectos referentes a
pandemia, porém, o0s empresarios avaliaram o periodo de recuperacdo poés-
pandémica como uma oportunidade para enderecar desafios globais como a agenda
de desenvolvimento sustentavel de forma conjunta, alinhando os objetivos da
Agenda 2030 com as iniciativas para recuperacao econémica (BRICS BUSINESS
COUNCIL, 2021, p. 03). Nesse sentido, o conselho destacou acGes e prioridades a
serem consideradas ndo sé pelas empresas nos paises BRICS, mas também pelos
governos, abrangendo os elementos que contribuam para o cumprimento da Agenda
2030 (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2021, p. 83-84).

No quadro abaixo, é possivel observar um resumo dos documentos e das
atividades empreendidas no ambito do conselho empresarial. Nestes relatorios,
tambeém podemos avaliar um crescimento da relevancia do NBD na agenda do

arranjo, com um aumento das mencgdes ao banco.
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AnNo

Documento

Temas Principais

Mencdes
ao NBD

2013

Joint Statement

Expedicdo de vistos de negécios; Melhoria da
Conectividade; Plataforma de troca de informacdes;
Cooperacdo na harmonizacdo de normas técnicas;
Criacdo de um Banco de Desenvolvimento; Aumento
do comércio de valor agregado.

2014

Relatério Anual

Mesmas demandas do ano anterior

2015

Relatério Anual

Ambiente de negécios favoravel; Infraestrutura para
pagamento em moedas locais dos paises BRICS;
Facilitacdo de viagens de negdcios (BRICS Business
Travel Card); Facilitagbes no comércio e demandas
comuns na OMC; Cooperacfes nas regulacfes dos
paises; Cooperagdo no desenvolvimento de
infraestrutura; melhorar lacos de investimento;
RecomendacGes ao NBD.

78

2016

Joint Statement

Apoio a iniciativas conjuntas; Promog¢do de lagos
comerciais inter-regionais; Remogdo de barreiras
administrativas.

2019

Relatério Anual

Relevancia da inovagdo para o desenvolvimento
econdmico.

22

2020

Relatério Anual

Pandemia de Covid-19; SolucBes e Mecanismos para
mitigar os efeitos da pandemia.

65

2021

Relatério Anual

Recuperacéo po6s-pandémica; Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel.

79

Tabela 2 - Quadro-sintese dos documentos do CEBRICS ao longo dos anos. Fonte:
Elaboragdo prépria com base nos documentos do CEBRICS (2013; 2014; 2015; 2016;
2019; 2020; 2021).

4.1.2 Estrutura organizacional do Conselho Empresarial

Em relacdo a estrutura organizacional, o conselho é:

organizado em cinco sec¢Bes nacionais. Cada secdo tem cinco CEOs
lideres, um secretariado e um conjunto de membros, incluindo
empresas e organizacfes empresariais. Cada se¢do tem um presidente
eleito entre os cinco principais CEOs (BRICS BUSINESS COUNCIL,

2019, p. 13).

Ja a presidéncia do CEBRICS é rotativa e anual, de acordo com o pais sede

das reunifes do agrupamento BRICS. Os presidentes e membros de cada pais se

reinem para debater as pautas gerais, mas tambem s&o divididos em grupos de

trabalho tematicos. Por isso, além das atividades de presidentes e membros, ha

também lideres que conduzem as atividades desses grupos de trabalho.

Estes membros destes grupos discutem e selecionam politicas e

recomendacdes mais especificas e técnicas sobre seus setores de atuagéo,
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direcionando aos governos. Durante o0 ano, os grupos de trabalho realizam pesquisas
e andlises sobre a situacdo do setor e preparam recomendagfes especificas e
propGem projetos e iniciativas que sdo apresentadas ao conselho, em um segundo
momento, repassadas aos governantes.

E importante mencionar que as reunides entre o conselho e membros dos
grupos de trabalho ocorrem duas vezes ao ano, sendo uma delas durante as Cupulas
dos Governos BRICS (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2019, p. 13),
proporcionando um dialogo entre os empresarios e os chefes de Estado.

Outra estrutura que merece destaque dentro do CEBRICS sdo os grupos de
trabalho, que comegaram com apenas cinco setores, porém as agendas de relevancia
foram aumentando, promovendo a inclusédo de outras tematicas a serem discutidas
e avaliadas. Em 2014, os grupos eram divididos nos seguintes setores: (a)
infraestrutura; (b) manufatura; (c) servigcos financeiros; (d) energia e economia
verde; e (e) desenvolvimento de habilidades (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2014,
p. 4-5). Na reunido realizada em 2015, houve a adicdo de mais um setor: o
agronegocio. Atualmente, mais trés setores também obtiveram relevancia a ponto
de garantirem a constituicdo de grupos de trabalhos especificos sobre o tema, sdo
eles: aviacdo, economia digital e desregulamentacéo.

Estes grupos de trabalho também expressam as areas que mais demandam
investimentos, indicando possiveis projetos que poderiam obter financiamento do
banco de desenvolvimento do BRICS. Desse modo, é importante destacar a estreita
relacdo do conselho com o NDB, ja que tanto durante a etapa de construcdo e
concepcao do banco, quanto durante os anos de consolidacdo da instituicdo, houve
comunicacdes, sugestdes e orientacdes realizadas pelo Conselho em direcdo ao
NDB, demonstrando o apoio dos empresarios a iniciativa (GARCIA, 2017, p. 384).

Em relacdo a atual estrutura, a figura a seguir apresenta 0s nomes dos
empresarios que compdem o nucleo central do CEBRICS e as respectivas empresas

que representam.
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Chairman
Jackson Schneider
Presidente e CEO (Embraer)

Membros do Conselho

Paulo Pedro Eduardo Harry
Guimaries Parente Bartolomeo Schmelzer Jr.
Gerente Geral EO (BRF EO (Val Presidente e CEO
(Banco do Brasil) CEO (BRF) CEO (vale) (WEG)
Chairman
Sergey Katyrin

Presidente (Camara de Comércio e Industria - CCl)

Membros do Conselho

Igor Kirill Sergey Oleg
Shuvalov Dmitriev Chemezov Belozerov

Presidente (State CEO (Russian CEO (Rostec Presidente (JSC

Development Direct Investment  Corporation) " ; ; "
Corporation VEB.RF) Fund) P ) "Russian Railways")

Chairman
Onkar Kanwar
Presidente (Apollo Tyres Ltd)

Membros do Conselho

Pankaj ai Sanjiv Mr. Dinesh
Pate Shroff Puri Kumar Khara
Presidente (Cadila Presidente e Presidente Presidente (State
Healthcare) CEO (UPL Ltd) (IT0) Bank of India)
Chairman
XU Lirong

Presidente da China COSCO Shipping Co., Ltd
Membros do Conselho

LYU DAI LU CHEN
Jun Houliang Yimin Siqing
Presidente (COFCO Chairman Diretor Geral ~ Presidente (Industrial
Corporation) (Sinopec Group) (Technology ~ and Commercial Bank
Group) of China)
Chairman

Busi Mabuza
Presidente (Industrial Development Corporation - IDC)

Membros do Conselho

Bridgette Ayanda Elias Stavros
Radebe Ntsaluba Monage Nicolaou
Presidente Presidente Executivo CEQ (Afika Executivo Senior

Executiva

(Mmakau Mining) (Discovery Holdings) Group) (Aspen Pharmacare)

Figura 2 — Presidentes e Membros do Conselho Empresarial do BRICS em 2021. Fonte:

Elaboragéo Prépria com base em FICCI (2021).
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E importante compreender também as empresas que participam dos grupos
de trabalho. Por isso, a tabela abaixo apresenta as empresas participantes do
conselho, descrevendo as fun¢des de cada instituicdo dentro do arranjo, incluindo

as empresas que lideram cada um dos grupos de trabalho nos paises.

PAISES | EMPRESAS FUNCAO SETOR
Embraer S.A Presidéncia do Conselho e GT de | Aviacdo
Aviacéo
Banco do Brasil S.A Membro do Conselho Financeiro
BRF S.A Membro do Conselno e GT de | Agronegécio
Agronegdcio
VALE S.A Membro do Conselho Mineragédo
WEG S.A Membro do Conselho Manufatura
Brasil Barral M Jorge GT de Desregulamentacéo Consultoria
Brasscom GT de Economia Digital Tecnologia
Eletrobras GT de Energia e Economia Verde Energia
Brazilian Confederation | GT de Servicos Financeiros Financeiro
of Financial Institutions
ENGETEC GT de Infraestrutura Infraestrutura
FIESP GT de Manufatura Manufatura
SENAI GT de Desenvolvimento de | Capacitacdo
Habilidades
CCl da Russia Presidéncia do Conselho Comérecio;
Industria
VEB.RF Membro do Conselho Financeiro
Russian Direct | Membro do Conselho e GT de | Financeiro
Investment Fund Servigos Financeiros
Rostec Corporation Membro do Conselno e GT de | Manufatura
Aviacéo e Manufatura
JSC "Russian Railways" | Membro do Conselho e GT de | Infraestrutura
RUssia Infraestrutura
PJSC PhosAgro GT de Agronegécio Agronegécio
Agency for Strategic | GT de Desregulamentacdo Promocdo de
Initiatives to Promote Projetos
New Projects
Global Rus Trade GT de Economia Digital Tecnologia
En+ Group GT de Energia e Economia Verde Energia
Union “Young | GT de  Desenvolvimento  de | Capacitacdo
Professionals Habilidades
(WorldSkills Russia)”
Apollo Tyres Ltd Presidéncia do Conselho Manufatura
Advent Private Equity Membro do Conselho Financeiro
. UPL Ltd Membro do Conselho Agronegécio
India Tata Steel Ltd Membro do Conselho Manufatura
Sun International Pvt. Membro do Conselno e GT de | Agronegécio
Ltd Agronegdcio
GMR Airports Ltd. GT de Aviagéo Aviacéo
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Federation of |Indian | GT de  Desregulamentacdo e | Comércio;

Chambers of Commerce | Economia Digital Industria

and Industry

CVC India Infrastructure | GT de Energia e Economia Verde Energia

Pvt. Ltd.

Export-Import Bank of | GT de Servigos Financeiros Financeiro

India

GMR Group GT de Infraestrutura Infraestrutura

Kinetic Group GT de Manufatura Manufatura

Industrial and | Presidéncia do Conselho e GT de | Financeiro

Commercial Bank of | Servigos Financeiros

China Ltd

COsCo SHIPPING | Membro do Conselho Infraestrutura

Corporation Ltd

COFCO Corporation Membro do Conselno e GT de | Agronegécio

Agronegdcio

China General | Membro do Conselno e GT de | Manufatura

Technology (Group) | Desregulamentacdo

Holding Co., Ltd

China National | Membro do Conselho e GT de Energia | Energia
China Petroleum Corporation e Economia Verde (Petrdleo)

Commercial Aircraft | GT de Aviacdo Aviacdo

Corporation of China,

Ltd

China Unicom GT de Economia Digital Tecnologia

China Railway Group | GT de Infraestrutura Infraestrutura

Ltd

China National | GT de Manufatura Manufatura

Machinery Industry

Corporation

Beijing ARC Xinxing GT de Desenvolvimento de | Capacitagdo;

Science & Technology Habilidades Tecnologia

Co., Ltd

Industry  Development | Presidéncia do Conselho e GT de | Manufatura

Corporation Servigos Financeiros

Discovery Holdings Membro do Conselho Financeiro

Aspen Pharmacare Membro do Conselho Saude

Mmmkau Mining Membro do Conselho Mineragéo

AFIKA POWER Membro do Conselho Manufatura
Africa SAP GT de Desregulamentacéo Consultoria

EOH Holdings GT de Economia Digital Tecnologia
do Sul African Rainbow Energy | GT de Energia e Economia Verde Energia

and Power

Transnet GT de Infraestrutura Infraestrutura

AMKA GT de Manufatura Manufatura

Institute  of People | GT de  Desenvolvimento de | Capacitacdo e

Management Habilidades Recursos

Humanos

Tabela 3 - Empresas que fazem parte do CEBRICS. Fonte: CNI (2022).
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Com base nas informacgOes evidenciadas, cabe destacar que diversas
corporagbes sdo estatais, ou possuem alguma relagdo com o governo,
principalmente no capitulo da China. QOutras instituicdes podem ser categorizadas
como associacgdes ou federacdes que representam setores especificos, que atuam no
ambito dos grupos de trabalho, como é o caso da Federagédo das Industrias do Estado
de S&o Paulo (FIESP) no Brasil e da Federagdo de Camaras de Comeércio e Industria
da India.

Em relacdo aos setores que estas empresas representam, ha uma distribuicao
em relacdo as tematicas dos grupos de trabalho, apesar de certos setores se
destacarem, com mais empresas representantes que outros, como o de Manufatura,
Infraestrutura e Financeiro.

Em entrevista com Michelle Queiroz de Moura, da Confederac¢do Nacional
de Industria (CNI) - cuja instituicdo exerce o papel de secretaria executiva do
capitulo brasileiro do CEBRICS!? — foram mencionados diversos beneficios e
incentivos para que as empresas facam parte e atue ativamente no ambito do
conselho.

Uma primeira questéo esta relacionada a propria caracteristica constitutiva
do CEBRICS. Se por um lado, a maioria dos outros mecanismos empresariais
costumam ser criados pelo préprio setor privado, que busca incessantemente
aproximacdes com 0s governos para apresentar ideias e recomendacdes, por outro
lado, o Conselho Empresarial do BRICS foi uma iniciativa dos chefes de Estado do
agrupamento, ou seja, houve uma intersecdo entre empresas e governos desde sua
fundacdo. Nesse sentido, torna-se mais facil a exposi¢do de demandas e relatorios
com recomendacdes, e até mesmo a manutengdo de reunides recorrentes entre 0s
chefes de Estado e os representantes das empresas. Com isso, podemos analisar 0s
representantes dos governos convidando 0s grupos empresariais para se
aproximarem e participarem das discussdes, apresentando cenarios de grande
proximidade entre as estruturais estatais e as empresas integrantes do conselho,
entrelacando sociedade politica e sociedade civil, a partir de uma perspectiva
gramsciana.

Dessa maneira, a propria estrutura do CEBRICS favorece a apresentacao de

propostas, ideias e demandas de certos setores aos governos, nas reuniées anuais,

12 A entrevista foi realizada no dia 24 de marco de 2022, através da plataforma Zoom em
videoconferéncia. O roteiro das perguntas realizadas se encontra em anexo a este trabalho.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012666/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012666/CA

98

introduzindo problematicas e desafios que poderiam nao ser abordados na pauta dos
lideres governamentais.

A partir disso, cabe compreender as caracteristicas e a atuacdo do conselho
empresarial a partir da relacdo entre as grandes corporacfes e as dinamicas dos
Estados do BRICS, salientando sobre quais as implicagdes dessas aproximacoes
para o direcionamento do NBD. Por isso, a proxima secdo ira apresentar 0s
elementos de convergéncia entre as empresas, representadas pelo conselho, e 0s
Estados do BRICS, reunidos na forma do NBD.

4.2 A Relacéo entre o CEBRICS e o0 Novo Banco de Desenvolvimento

A partir de analises qualitativas documentais e discursivas, esta secao
apresentara interesses e objetivos convergentes no ambito do CEBRICS e na
atuacdo do NBD. Dessa maneira, é importante destacar que os componentes de
convergéncia identificados e categorizados serdo apresentados em dois conjuntos.
Em um primeiro momento, os esforcos de dialogo e cooperacao direta entre 0s dois
arranjos serdo ressaltados. Logo depois, a avaliacdo dos projetos financiados pelo
NBD permitira analisar os setores, 0s interesses e 0s objetivos que acabam por

convergir com as atividades do conselho.

4.2.1 Cooperacao entre os dois arranjos

Na ocasido do estabelecimento de uma relacdo de cooperacdo, é crucial o
estabelecimento de instrumentos de comunicagdo entre 0s arranjos e mecanismos
que permitam a criacdo de agdes, projetos e estratégias conjuntas. Dessa maneira, a
sequir, serdo identificados os esforcos de ambos o0s arranjos em direcdo a
cooperacdo com base em expressdes de interesse formuladas em documentos e
materiais que mostram indicios desta relagéo.

Desde o primeiro documento publicado pelo Conselho Empresarial - como
resultado da reunido de 2013 — as mengdes sobre a criagdo de um banco de
desenvolvimento do BRICS foram realizadas, demonstrando o interesse dos lideres
empresariais em acelerar a formacdo de tal instituicdo (BRICS BUSINESS
COUNCIL, 2013, p. 02), com vistas a atender as demandas dos grupos empresarias

por financiamento.
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Na ocasido da segunda reunido realizada pelo conselho, em 2014, a ideia de
criacdo do NBD ja estava mais estruturada, de modo que uma das demandas do
arranjo empresarial para os governos dos paises BRICS era acelerar o processo de
estabelecimento do banco, que poderia viabilizar os lagcos comerciais, de negocio e
de investimento entre os atores (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2014, p. 02). A
partir deste momento, 0 NBD é mencionado em todos 0s documentos seguintes.

Nos relatérios anuais do CEBRICS € possivel encontrar diversas pautas
direcionadas ao NBD. O conselho levanta ndo sé possibilidades de iniciativas
conjuntas, mas também apresenta demandas e a¢es que poderiam ser adotadas pela
instituicdo, com o intuito de agregar resultados e estabelecer relagdes cooperativas.

O relatério anual 2013/2014 destaca que o banco de desenvolvimento do
BRICS pode promover o desenvolvimento de infraestrutura nas economias
emergentes e nos paises em desenvolvimento, oferecendo mecanismos para garantir
negocios entre empresas dos paises BRICS (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2014,
p. 31).

Jano relatério de 2015/2016, ap0ds a assinatura do acordo de criacdo do NBD
em 2014, a instituicdo recebeu grande destaque, totalizando 80 mencgbes no
documento que possui 91 paginas. Dessa maneira, é possivel perceber a notavel
relevancia do banco para o conselho empresarial, cujo lideres buscaram apresentar
recomendacdes detalhadas sobre diversos setores que 0 NBD poderia potencializar
e inlmeras demandas que a instituicdo poderia favorecer.

Além de elogiar os governos BRICS pela iniciativa de instituir o NBD, o
conselho reconhece que o financiamento pablico é essencial para a provisdo de bens
e servicos, destacando que esta nova instituicdo apresentara novas oportunidades
no financiamento do desenvolvimento sustentavel, introduzindo uma abordagem
inovadora com novos procedimentos operacionais, afastando-se da politica
neoliberal, conhecida como o "Consenso de Washington" (BRICS BUSINESS
COUNCIL, 2015, p. 02, 70).

Nesse sentido, o CEBRICS compreende que o banco é um mecanismo
importante para a cooperacao entre os paises BRICS, estabelecendo papel positivo
na promogéo dos lacos econdémicos e de negocios, favorecendo a construcao de
infraestrutura para melhorar a conectividade entre os paises, servindo como uma

plataforma de compartilhamento de informac6es dos projetos prospectivos, e
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também como um instrumento de prevengdo de riscos em relacdo ao acesso ao
crédito (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2015, p. 11).

Por isso, o conselho demonstra a intencdo de:

trabalhar mais de perto com os governos BRICS na institucionalizagéo
do NBD, a fim de recomendar linhas especificas para o financiamento
de projetos privados sobre  desenvolvimento  sustentavel,
infraestruturas, desenvolvimento de habilidades e energias renovaveis
(BRICS BUSINESS COUNCIL, 2015, p. 10).

Dessa forma, o CEBRICS buscaria se posicionar como um 6rgéo consultivo

do banco, desempenhando um papel construtivo tanto nos quadros preparativos da

instituicdo, quanto no funcionamento do NBD, apresentando sugestfes e

possibilidades a serem adotadas pelos lideres. Com isso, o conselho entende que o

principal objetivo dos Grupos de Trabalho do arranjo é produzir recomendacdes aos
governantes sobre o NBD (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2015, p. 10, 40).

Em vista disso, estes grupos de trabalho, divididos por setores, apresentaram

interesses e recomendacdes especificas direcionadas ao NBD, que poderiam

agregar ganhos em diversas esferas, como por exemplo:

a)

b)

d)

0o GT de Agronegocio sugeriu que o banco realizasse projetos de
infraestrutura que pudessem contribuir para o desenvolvimento do setor do
agronegocio;

0 GT de Energia e Economia Verde propds o estabelecimento de um fundo
direcionado a energia renovavel na estrutura do NBD, a fim de conceder
suporte a implementacdo de projetos voltados a energia limpa e mais

sustentavel;

0 GT de Servigos Financeiros e de Infraestrutura apontaram uma lacuna que
precisaria ser avaliada pelo NBD, demonstrando a importancia da
instituicdo definir o conceito de desenvolvimento sustentavel, uma vez que
esta conceituacdo estd diretamente ligada ao processo de selegdo dos

projetos prioritarios financiados pelo banco;

0 GT de Manufatura propds recomendacdes em duas vertentes, buscando
ndo sO recursos de fomento as cadeias de valor - implementando por
exemplo uma maneira de apresentar os recursos alocados em cada pais nos
relatorios anuais do banco - mas tambeém uma ampliacdo das competéncias

do NBD a fim de reduzir os custos de transagdes comerciais entre oS
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membros, adotando sistemas de verificacdo de origem das mercadorias,
diminuindo os riscos monetarios e também realizando a¢6es para facilitar a

conformidade dos negdcios com as normas e os termos do banco;

e) o GT de Desenvolvimento de Habilidades sugeriu a criagdo de um fundo
direcionado ao desenvolvimento de competéncias na estrutura do banco,
proporcionando investimentos na qualidade e no acesso a educacao e
treinamento técnico (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2015, p. 31-64).

Nessa perspectiva, 0 documento preparado pelos grupos de trabalho com
recomendacdes diretas ao NBD apresenta diversos temas para projetos prioritarios,
como iniciativas direcionadas a energia limpa e a reducéo da pobreza. Além disso,
as recomendacdes também englobam sugestBes de procedimentos, avaliadas e
construidas por empresarios que lidam com os desafios e as condi¢des do mercado.
Foram destacadas recomendac0es: para facilitar o processo de sele¢do dos projetos
e detalhamento das diretrizes da instituicdo; para promover a identificacdo de
oportunidades para gerar crescimento econémico — inclusive para economias menos
desenvolvidas; para estabelecer classificacdes de risco de crédito que considerem
as especificidades dos paises BRICS e das economias em desenvolvimento; e para
a contratacdo de profissionais qualificados para realizar consultorias em projetos
complexos (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2015, p. 85-87).

No relatério de 2019, a cooperacdo entre 0 CEBRICS e o Novo Banco de
Desenvolvimento foi mencionada de forma mais objetiva, retomando algumas
iniciativas realizadas nos anos anteriores.

Uma das acbes que marcaram as relacfes entre os dois arranjos foi a
assinatura de um Memorando de Entendimento (MoU) em Cooperagdo Estratégica
entre 0 CEBRICS e o0 NBD, em 2017, realizado entre o presidente do banco na
época, Sr. K.V. Kamath, e os cinco presidentes do CEBRICS.

De acordo com o documento, cria-se, a partir de entdo, uma estrutura que
promove a cooperacdo em diversas areas, que perpassa tanto atividades de pesquisa
econdmica e financeira, realizando intercambio de conhecimentos e atividades nos
mercados locais dos paises BRICS. Dessa maneira, esta aproximacao facilita ndo
sO a cooperagdo entre as instituicbes financeiras a promover projetos de
desenvolvimento, mas também propicia maiores oportunidades do uso de moedas

locais nos financiamentos (NBD, 2017a).
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No momento da assinatura desse memorando, os lideres dos dois arranjos
interpretavam a parceria entre 0 CEBRICS e NBD como uma forma de estimular o
estabelecimento de um conjunto de projetos financiaveis que beneficiariam as
economias nos paises BRICS. Desse modo, o conselho iria identificar projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel que teriam o suporte financeiro do
banco, que por sua vez, estava disposto a expandir contatos regulares com o
CEBRICS, de forma que ambos os arranjos poderiam aprender e estabelecer
negocios em conjunto (NBD, 2017b).

No ano seguinte, duas reunides conjuntas foram realizadas entre
representantes do conselho e do banco. Em mar¢o de 2018, uma das reunides anuais
do CEBRICS foi realizada em Xangai, reunindo mais de 250 executivos
participantes do conselho e representantes do NBD, quando ocorreu a passagem da
presidéncia rotativa do Conselho Empresarial da China para a Africa do Sul. Em
discurso, o presidente do banco reiterou que a instituicdo esta ansioso para trabalhar
em estreita colaboracdo com o conselho, destacando que 0s escritorios regionais em
seus paises-membros trabalhardo na identificacdo e implementacdo de projetos
financiaveis pelo banco, além de auxiliar no estabelecimento de parcerias publico-
privadas, e nesse sentido, 0s membros do CEBRICS poderao atuar nestes objetivos
em conjunto com a instituicdo (NBD, 2018a).

A segunda reunido em 2018 foi realizada em julho, quando o CEBRICS e 0
NBD organizaram juntos um “Business Breakfast” em Durban, na Africa do Sul.
Neste evento, estiveram presentes membros da administracdo do banco e
empresarios do conselho, que discutiram, principalmente, as oportunidades de
investimento e as perspectivas para fortalecer a cooperacdo entre os dois arranjos,
e reiteraram a grande contribuicdo que o CEBRICS poderia desempenhar na
identificacdo e implementacdo dos projetos do banco (NBD, 2018b).

Nessa perspectiva, € importante destacar que a aproximacgédo do CEBRICS
nas estruturas regionais do banco é visivel. No caso do Brasil, quando foram
elaboradas as negociagfes para a abertura do escritorio do NBD no pais, a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que € a institui¢do que esta a frente dos
dirigentes brasileiros no CEBRICS, concedeu 0 espaco para o estabelecimento dos
escritdrios locais do banco em S&o Paulo e em Brasilia (FRAZAO, 2019). Desde
entdo, a CNI e o escritorio do banco no Brasil possibilitaram maiores oportunidades

para a aprovacédo de projetos para o pais.
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Mais uma reunido marcante para a relagdo entre os dois arranjos ocorreu em
novembro de 2019 em Brasilia, quando os lideres de governo dos paises BRICS se
reuniram com os membros do conselho e com os executivos do banco para debater
0s principais pontos de cooperacao entre 0s arranjos, as vesperas da cupula anual
do agrupamento. Neste encontro foi possivel compreender a materialidade das
diversas convergéncias e sinergias entre os atores publicos, representando o Estado,
e os atores do setor privado, constituindo 0s grupos empresariais.

Na ocasido, o0 presidente brasileiro Jair Bolsonaro destacou que “uma das
prioridades da presidéncia de turno brasileira foi aproximar o CEBRICS do NBD,
para estimular o di&logo direto e o conhecimento das demandas do setor privado”
(BOLSONARO, 2019). O presidente russo Vladmir Putin, por sua vez, elogiou a
iniciativa brasileira de reunir os lideres de governo e os representantes tanto do
CEBRICS quanto do NBD, demonstrando que esta seria um formato util de
comunicacdo direta entre todas as partes (PUTIN, 2019). Ja o primeiro ministro da
india, Narendra Modi, afirmou que “0 sonho de reforcar a cooperacdo econdmica
do BRICS s6 pode ser realizado com a plena cooperacéo entre o Conselho e o NBD”
(MODI, 2019, tradugdo propria). O presidente chinés, Xi Jinping, declarou que as
duas instituicdes precisam “reforcar a sinergia e eficiéncia, bem como a
coordenagdo e cooperagcdo com 0 mecanismo de cooperagao interna e externa no
ambito do BRICS, e ajudar os paises a melhorar o seu ambiente empresarial”
(JINPING, 2019, traduc&o propria). Cyril Ramaphosa, presidente da Africa do Sul,
demonstrou a importancia da participacdo do setor privado para fortalecer os
instrumentos de financiamento, apresentando a relevancia de atores publicos e
privados trabalharem em conjunto (RAMAPHOSA, 2019).

Estas reunibes também ocorreram no nivel do Férum Empresarial do
BRICS, que ainda continua sendo realizado anualmente, em paralelo as atividades
do conselho. Nos encontros anuais, o forum busca sempre convidar o presidente do
NBD ou executivos do banco, para mobilizar acGes de parceria entre 0s arranjos.
Em 2020, o presidente da instituicdo, Marcos Troyjo, foi convidado para compor a
mesa da plenéria do forum, discutindo os temas prioritarios ao lado dos presidentes
de cada pais do conselho. Ja em 2021, a organizacao do forum decidiu fazer uma
sessdo direcionada aos temas de contato com o NBD, com a presenga pelo ano

consecutivo do presidente, logo antes da plenaria ocorrer.
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A figura abaixo apresenta um resumo das principais atividades que
sinalizam para relagdes de convergéncia entre 0 CEBRICS e 0 NBD.

Reunido entre

Fundagdo Assinatura CEBRICS, NBD e
do CEBRICS do MoU Chefes de
(2013) (2017) Governo (2019)
Demandas e Duas Presidente do NBD
Recomendagdes reuniGes convidado para o
ao NBD (2014- conjuntas Férum Empresarial
presente) (2018) (2020-2021)

Figura 3 - Evolugéo dos Encontros entre CEBRICS e NBD. Fonte: elaboracéo propria.

Apds um entendimento destas iniciativas que demonstram as interse¢oes
entre o CEBRICS e 0o NBD, foi possivel compreender a eclosdo de interacdes mais
concretas e coordenadas entre 0s dois arranjos. Uma das ideias mais concretas para
a cooperacao, apresentadas no relatério de 2019, foi introduzida pelo GT de
Servicos Financeiros, que sugeriu a criacdo de um Painel de Especialistas
Financeiros, que pudesse coordenar iniciativas relacionadas ao NBD em nome de
todos os grupos de trabalho do CEBRICS. Dessa forma, estes especialistas estariam
em contato regular com a equipe do banco, avaliando as iniciativas apresentadas
pelos GTs do conselho e selecionando os projetos mais financiaveis, evitando assim
iniciativas duplicadas e melhorando o quadro de cooperacdo em direcdo a maior
efetividade e transparéncia (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2019, p. 25). Essa
iniciativa poderia favorecer a construcdo de projetos elaborados e requisitados por
empresas, as quais teriam maior conhecimento do processo de solicitacdo de
financiamento, e aumentariam, consequentemente, os a obtencdo de recursos
obtidos atraves do banco multilateral.

Outras duas recomendacdes diretas aos NBD foram destacadas no relatério
de 2019. A primeira seria 0 estabelecimento de um Private Equity Fund para
aumentar os investimentos em infraestrutura. Esse fundo seria composto por 1/3 de
participagdo do NBD, e outros 2/3 de instituigdes financeiras locais, como o
BNDES ou o Banco do Brasil, favorecendo o financiamento de fontes pablicas e
privadas de forma conjunta (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2019, p. 27-28). Além

disso, o conselho também destacou a importancia de o banco disponibilizar mais
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mecanismos financeiros direcionados a gestdo de residuos (BRICS BUSINESS
COUNCIL, 2019, p. 30).

No relatorio de 2020, é possivel compreender que a proposta de criacdo de
um mecanismo de interacdo entre os dois arranjos, a partir do Painel de
Especialistas Financeiros, foi levada adiante, com a apresentacdo de detalhes sobre
0s representantes indicados de cada pais e suas responsabilidades. Os membros do
painel selecionardo propostas dos paises BRICS, ap0s revisadas e aprovadas, elas
serdo repassadas a equipe do banco. As propostas aprovadas para financiamento
serdo debatidas nas reunides do conselho e os especialistas poderdo aconselhar e
dar assisténcia ao NBD na implementacdo dos projetos (BRICS BUSINESS
COUNCIL, 2020, p. 75).

Além disso, foram mencionadas trés recomendac@es para a concretizacao
dessa parceria: (1) aumento dos financiamentos em moedas locais e operagdes nao-
soberanas com o setor privado; (2) estabelecimento de instrumentos para dar
suporte a0 mercado de titulos verdes; e (3) langamento de programas que visam
incentivar as pequenas e médias empresas a implementarem projetos sustentaveis
(BRICS BUSINESS COUNCIL, 2020, p. 50-51).

Essas sugestdes estdo em consonancia com diversas agendas convergentes
entre 0 CEBRICS e 0 NBD. A principal delas é a preocupacéo com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, tematica que € uma das principais
caracteristicas do banco e que vem recebendo menc6es em diversos relatérios do
conselho. Além disso, o comprometimento com a agenda verde também é um
elemento de contato entre os dois arranjos, uma vez que as corporagdes e as
instituicBes financeiras vém sendo, cada vez mais, pressionadas para estabelecerem
iniciativas verdes e sustentaveis (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2020, p. 03-04).

Por sua vez, a atencdo dada pelo banco desde sua fundagéo, ao fomento de
projetos de infraestrutura se conecta, em grande medida, as sucessivas demandas
do conselho empresarial em encorajar o0 estabelecimento de mecanismos de
promoc&o e apoio a projetos de infraestrutura, seja através de parcerias publico-
privadas, ou através de fundos direcionados a preparacéo de projetos e a garantia,
facilitando a solicitacdo e aprovacdo de financiamentos (BRICS BUSINESS
COUNCIL, 2020, p. 54; 68).

Ademais, o relatério de 2020 também destaca os desafios globais

ocasionados pela crise pandémica. Dessa maneira, 0s representantes do conselho
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elogiam as iniciativas empregadas pelo NBD, realizando o suporte financeiro as

economias dos BRICS neste periodo de instabilidade, e fortalecendo a atmosfera de
confianca e ajuda-mutua no mundo (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2020, p. 06).

Por fim, o documento evidencia recomendacdes diretas ao NBD,

relacionadas a nova estratégia do banco, com vistas a indicar quais seriam 0s

interesses prioritarios do conselho para os proximos anos de atua¢do da instituic&o.

Nesse sentido, quatro demandas merecem destaque:

a)

b)

d)

Empréstimos em Moedas Locais: o conselho reconhece que esta ja € uma
prioridade da atual estratégia do banco, porém, ainda ha muito a avancar,
pois a maioria dos financiamentos foram realizados em délar. Dessa forma,
0S empresarios esperam que haja maiores iniciativas nesta direcdo na nova

estratégia.

Operacgdes N&o-Soberanas: visto que a maioria dos projetos aprovados pelo
NBD séo operacdes soberanas, ou seja, sao direcionados a alguma instancia
dos Estados do BRICS. Porém, o conselho avalia o aumento das operagdes
nédo soberanas como uma forma de incentivar o setor privado. Desse modo,
sdo encorajadas parcerias do banco do BRICS com bancos de
desenvolvimento nacionais e institui¢6es financeiras dos paises BRICS para

estabelecer mecanismos de cofinanciamento.

Mercado de Titulos Verdes nos paises BRICS: de acordo com o conselho,
compreende-se que 0 NBD busca explorar o crescente mercado de titulos
verdes, porém o desenvolvimento deste mercado ndo é uniforme nos paises
BRICS, de maneira que o banco poderia se tornar um ator-chave
estimulando projetos verdes em seus paises-membros, promovendo, por
exemplo, a criacdo de um fundo que forneceria projetos de financiamento
de divida através da compra de titulos verdes emitidas por empresas dos
paises BRICS.

Programas de apoio as PMEs: o CEBRICS avalia que as iniciativas de
Urbanizacdo Sustentavel € uma das principais operacdes do banco, trazendo
efeitos positivos em diversas areas e em grande parte da populacdo. Dentro
desse cenario, as PMEs poderiam atuar de forma significativa. No entanto,
a aprovacao de projetos para esta categoria ndo é o escopo do banco. Porém,

com instituicdes intermediarias, o NDB poderia desenvolver programas
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adequados para apoiar as PMEs, aumentando o apoio a estas empresas sem
riscos para a instituicdo (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2020, p. 77-79).

Finalmente, no Gltimo relatorio divulgado pelo CEBRICS, em 2021, um dos
destaques foi uma parceria que vinha sendo planejada e estruturada desde 2019, que
tinha como objetivo um aumento dos financiamentos em energia limpa, que é
considerada um dos setores estratégicos para o banco do BRICS. Esta iniciativa
consiste na criagdo de um Fundo de Energia Limpa do NBD.

Considerando as demandas para a adogdo de um caminho de
desenvolvimento sustentavel, a mobilizacdo de recursos financeiros direcionados a
agenda verde se torna significativa, aumentando a necessidade de estabelecer uma
cooperacdo mais ativa com o NBD, com o intuito de desenvolver mecanismos de
financiamento transformativos e inovadores para promover iniciativas de energia
sustentavel e economia verde nos paises BRICS (BRICS BUSINESS COUNCIL,
2021, p. 41).

A vista disso, a implementacéo deste fundo servird como um mecanismo
facilitador do processo de transi¢cdo de energia limpa que vem sendo perseguido
pelas economias em todo o mundo. Por conseguinte, foram apresentados setores
prioritarios neste fundo, que irdo propiciar as bases para este processo de transicdo
energética. Um desses setores seria a busca por solucBes energéticas DDD
(Descentralizada,  Descarbonizada,  Digitalizada), alinhando assim a
sustentabilidade a inovagdo. Além disso, foram destacados o setor de mobilidade
sustentavel, almejando a descarbonizacdo do setor de transporte; e a relevancia da
captura, utilizacdo e armazenamento de carbono, como uma maneira de controlar e
mitigar as emissdes de carbono que ainda serdo requisitadas neste processo (BRICS
BUSINESS COUNCIL, 2021, p. 86-90).

Portanto, o conselho empresarial busca regularmente a interacdo com o
banco, com a expectativa do potencial positivo que a instituicdo pode empregar nas
relacbes de negdcios entre os paises BRICS. Nessa perspectiva, de acordo com
informacGes expressas na entrevista com a representante da CNI*3, o CEBRICS

13 Entrevista concedida por Michelle Queiroz de Moura, Analista de Politicas e Industria da CNI e
que compde o secretariado do capitulo brasileiro do CEBRICS, estando presente nas reunides e nos
didlogos desde a fundagéao do conselho. A entrevista foi realizada no dia 24 de marco de 2022, via
videoconferéncia na plataforma Zoom.
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contribui na divulgacdo das oportunidades de financiamento que o banco pode
promover para as empresas, dando ciéncia das formas de trabalhar com a instituicdo
e auxiliando no entendimento das demandas para a preparacao dos projetos a serem
submetidos ao NBD (MOURA, 2022).

Por isso, o estabelecimento do escritorio regional no Brasil — apoiado por
iniciativa da CNI - foi compreendido como uma grande conquista para as
organizagbes que compdem o conselho, ja que aproximou o diadlogo e a
comunicacdo e proporcionou uma traducdo dos procedimentos burocraticos,
incentivando um aumento dos projetos aprovados para o Brasil, como podera ser
observado na proxima secao.

Além disso, o conselho reconhece que, mesmo os projetos do NBD
direcionados a instancias governamentais, acabam beneficiando direta ou
indiretamente as empresas dos paises BRICS, pela contratagdo de corporagdes no
processo de implementacio!®, e também pela oferta de infraestrutura que os
projetos proporcionam, aumentando a produtividade, melhorando o ambiente de
negocios, a conectividade e o escoamento da producdo, além de favorecer as
relagdes comerciais e de investimento. Por esse motivo que o NBD seria
compreendido pelo CEBRICS como uma grande entrega concreta do agrupamento
BRICS, contribuindo com o financiamento em areas que possuem caréncia de
investimentos (MOURA, 2022).

Como relatado na entrevista, a criagdo do NBD foi celebrada com euforia
pelos integrantes do conselho empresarial, com uma série de propostas e
recomendacgdes em direcdo a cooperacdo. A partir da assinatura do MoU esta
relacdo se tornou cada vez mais tangivel. No entanto, ap0s diversas negociacdes
com a apresentacdo de compromissos mais concretos, a equipe do CEBRICS
observou que a melhor forma de aproximar e manter as relagdes entre ambos os
arranjos era incentivar a elaboracdo de propostas em formato de projetos de
financiamento, visto que as recomendacdes sobre mudancas e incrementos nas
politicas do NBD n&o houveram tanta adesdo (MOURA, 2022).

14 0 NBD também promove oportunidades de investimento a empresas em certos projetos que sdo
compostos por sub-projetos, como por exemplo, o financiamento aprovado em 2020, com o objetivo
de melhorar o acesso das Pequenas e Médias Empresas (PMEs) ao crédito, fornecendo garantias
para ajuda-las a superar qualquer problema temporario de liquidez.
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Mesmao que propostas de politicas e sugestdes de mecanismos institucionais
ndo foram concretizados, as convergéncias materiais entre o conselho e o banco
multilateral podem ser analisadas nas demandas setoriais e nos projetos financiados,

como sera apresentado a seguir.

4.2.2 Convergéncias na atuacado do CEBRICS e do NBD

Nesta secdo, os resultados do mapeamento e da categorizagdo dos projetos
de financiamento realizados pelo NBD entre 2016 e 2021 seréo apresentados, 0s
quais permitem uma avaliagdo de indicios da convergéncia dos setores estratégicos,
das demandas colocadas pelo conselho empresarial e empresas especificas que o
compdem, e que foram tendidas com concessao de financiamentos pelo NDB.

Dessa forma, a avaliagdo dos projetos financiados pelo banco permitira
analisar os setores, 0s interesses e 0s objetivos que acabam por convergir com as
atividades do conselho. Esta forma de analise permite ir além do discurso e da
narrativa, a fim de avaliar os esforcos materiais empreendidos pelo banco em
direcdo a trajetorias convergentes, tanto a partir de demandas e recomendacdes, mas
também por meio de mecanismos de cooperacdo e didlogo entre 0s arranjos.

Um dos primeiros elementos que merecem destaque sdo os dados referentes
a quantidade de projetos em operacao pelo NBD. Dos 93 projetos listados no site
da instituicdo, 77 ja foram aprovados pelo conselho de diretores do banco.

Com o intuito de avaliar a materialidade e as dindmicas trilhadas pelos
financiamentos, o grafico abaixo demonstra a disposicao de projetos divididos por
pais-membro, permitindo uma avaliacdo de quais paises foram mais beneficiados

nestes primeiros anos de atuacdo da instituicao.
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Figura 4 - Numero de Projetos (por pais). Fonte: elaboracao propria com base nos dados
do NBD, coletados até dezembro de 2021.
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Com base neste grafico, compreende-se que os dois paises asiaticos — india
e China — obtiveram mais financiamentos em nimero de operagdes, com 24 e 21
projetos cada, respectivamente. O Brasil vem logo em seguida, com 20 projetos,
seguido de Russia com 17 e Africa do Sul com 11 projetos.

Um dos possiveis fatores para 0 maior engajamento de india e China pode
estar relacionado a ativa participacdo de ambos os paises durante as negociacoes da
criagdo do banco, além da proximidade regional com a sede da instituicdo, que se
localiza na China e pela primeira presidéncia do banco ter sido realizada por um
representante indiano. Ademais, cabe mencionar o alto nivel de dinamismo das duas
economias nos ultimos anos, que favorecem a solicitacdo de financiamentos em
diversos setores da estrutura produtiva e social.

No entanto, esta divisdo de numero de projetos por paises-membros foi
bastante diversa ao longo dos cinco anos de atuacdo do banco. Como € possivel
examinar no grafico abaixo, ha uma trajetoria de crescimento dos numeros de
projetos em operacao ao longo do tempo. Se por um lado, 0s dois primeiros anos
obtiveram um baixo desempenho, a partir de 2018, a atuacdo do banco se destacou,
evidenciando um aperfeicoamento dos processos institucionais e uma maior

atratividade de seus paises-membros.
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Figura 5 - Numero de Projetos (por ano). Fonte: elaboragéo propria com base nos dados
do NBD, coletados até dezembro de 2021.

No ano de 2020, o NBD alcangou 0 maior numero de projetos em um ano,
considerando ndo s6 os projetos de todos os membros, mas também cada pais

individualmente. Com a exce¢do da China, todos 0s outros paises-membros
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alcangaram o maior nimero de projetos neste ano — sendo projetos aprovados e
propostos.

A pandemia de COVID-19 provocou um aumento da demanda por
investimentos nas economias debilitadas pela crise sanitaria, de modo que diversos
financiamentos foram direcionados para o enfretamento dos impactos sociais,
econdmicos e de saude.

Além disso, o crescimento de nimero de projetos também esta relacionado
ao aumento expressivo de financiamentos solicitados por paises como o Brasil, que
apenas nos ultimos dois anos, obteve 15 projetos, dentre eles financiamentos
aprovados e propostos (aguardando aprovacdo). Ademais, € importante evidenciar
0 caso da Rdussia, que mesmo solicitando apenas um projeto direcionado a
pandemia, alcangou em 2020 um numero de 7 projetos aprovados. No caso da
Africa do Sul, 2/3 de seus projetos com a instituicio remetem ao ano de 2019 e
2020. Por outro lado, as solicitacdes de financiamento por parte da india e da China
mantiveram em patamares quase que constantes ao longo dos anos.

Com base nestes dados, cabe refletir se a abertura dos escritorios regionais
no Brasil, na Russia e na Africa do Sul impulsionaram o crescimento do nimero de
solicitacBes de financiamento para estes paises-membros, ja que em 2020 os
escritérios estavam iniciando suas operac6es no Brasil e na Russia, e estavam em
pleno funcionamento na Africa do Sul.

Em relacdo aos valores dos financiamentos realizados pelo NBD, o grafico
a seguir apresenta a proporcao de bilhdes de ddlares divididos entre os paises-

membros.
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Figura 6 - Valores de Projetos (por pais). Fonte: elaboragéo prépria com base nos dados
do NBD, coletados até dezembro de 2021.
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A partir destas informagdes, pode-se compreender que a China e a India
continuam se destacando em seu engajamento com o banco, sendo os membros que
obtiveram o maior valor em financiamentos — totalizando quase US$ 9 bilhdes cada.
Porém, apesar de possuir apenas quase metade de projetos do Brasil, a Africa do
Sul possui apenas US$ 1 bilhdo a menos que o pais latino-americano.

Ap0s esse panorama geral sobre os projetos do NBD apresentado acima,
cabe avaliar com detalhes algumas agendas e demandas que estiveram presentes
nos documentos elaborados pelo CEBRICS e direcionados ao banco em forma de
recomendagdes.

Uma das pautas mencionadas em diversos relatorios do conselho
empresarial € a implementacdo de projetos de financiamento em moedas locais das
economias dos paises-membros. Por esta ja ser uma das agendas estratégicas do
NBD, é importante avaliar as operacdes que foram realizadas nestes parametros.
No grafico abaixo, é possivel observar a proporcdo de projetos que foram

executados em moedas locais divididos por paises.

india = China + Africa do Sul

Figura 7 - Projetos em Moedas Locais por pais. Fonte: elaboracéo propria com base nos
dados do NBD, coletados até dezembro de 2021.

Com base nestas informacGes, pode-se constatar que esta demanda do
CEBRICS pelo uso de moedas locais € convergente com as a¢cdes do NBD, porém
em diferentes proporcoes, de modo que mais de 75% dos projetos em moedas locais
foram direcionados a China e Africa do Sul, enquanto o Brasil e a RUssia ndo

possuem nenhum projeto nesta estrutura.
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A China totaliza 11 projetos que foram realizados em Renminbi,
movimentando mais de RMB 32 bilhGes em sua moeda nacional. Além disso, é
importante destacar que dos 11 projetos financiados pelo banco para a Africa do
Sul, 6 foram executados em Rand, alcangando a marca de mais de ZAR 24 bilhdes.

Levando isso em consideracdo, a demanda por transa¢cdes em moedas locais
por parte do CEBRICS acaba sendo mais atendida para certas economias, enquanto
outros paises-membros ainda ndo obtiveram financiamentos mais seguros em suas
moedas nacionais. Por isso, o conselho reconhece que o NBD corroborou para o
aumento das opera¢des em moedas locais, como um de seus objetivos estratégicos,
porém ainda ha muito caminho a percorrer, uma vez que o dolar ainda continua
sendo a moeda predominante nos projetos da instituicéo.

Em relacdo aos setores atendidos pelos financiamentos realizados, pode-se
avaliar uma representacdo das demandas mais estratégicas para a instituicao,
porém, também é possivel compreender se as areas prioritarias dos CEBRICS - cujo
arranjo se insere como um identificador das demandas do setor privado - estdo em
convergéncia com a operacdo do NBD, possuindo perspectivas semelhantes.

De acordo com os relatérios do conselho empresarial, 0s executivos das
grandes corporacfes do BRICS compreendem que algumas linhas especificas para
o financiamento sdo prioridades, principalmente relacionada ao desenvolvimento
sustentavel, infraestruturas, desenvolvimento de habilidades e energias renovaveis.

Nesse sentido, as duas principais pautas congruentes que favorecem a
convergéncia entre os arranjos é a grande demanda por infraestrutura e o grande
interesse em investimentos sustentaveis, que podem ser expressas no grafico abaixo
gue demonstra que estas linhas de financiamento foram atendidas pelo NBD em

seus cinco anos de operacao.
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Figura 8 - Projetos por Setor. Fonte: elaboracao propria com base nos dados do NBD,

coletados até dezembro de 2021.

O setor que recebeu mais financiamentos do banco do BRICS foi o de
transporte, englobando obras, construgfes e reformas de diversos modais de
transporte, contribuindo assim para o aperfeicoamento da infraestrutura dos paises
BRICS e promovendo maior conectividade entre as economias.

Com mais de US$ 10 bilhGes direcionados a esta area financiando 26
projetos, o setor de transporte favorece e implementa uma demanda constante do
CEBRICS por maior conectividade dentro e entre os paises. Dessa forma, estes
projetos estimulam e facilitam o comércio entre os BRICS e reduzem os custos
relativos as trocas comerciais, pela melhor qualidade das infraestruturas nestas
economias.

O segundo principal setor que recebeu financiamento foi o de energia limpa,
que pode estar relacionado com a alta demanda por projetos mais sustentaveis e
uma busca dos paises em implementar o processo de transicdo energética. O NBD
financiou mais de 15 projetos, totalizando mais de US$ 4 bilhGes destinado a esta
area.

Nesse sentido, € importante destacar que uma das pautas concomitantes
entre 0 CEBRICS e o0 banco € a grande atencdo dada a agenda de sustentabilidade
e a economia verde, de modo que o conselho prop6s o estabelecimento de um fundo
direcionado a energia renovavel na estrutura do NBD, a fim de conceder suporte a

implementacdo de projetos voltados a energia limpa e mais sustentavel. Desse


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012666/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012666/CA

115

modo, é possivel ver que a grande demanda por este setor foi atendida nos projetos
materializados.

Entretanto, como abordado no capitulo anterior, diversos projetos do setor
de transporte/infraestrutura e do setor de energia, mesmo que direcionados a fontes
renovaveis, estdo relacionados a impactos sociais, com 0 reassentamento de
populacbes locais, e riscos ambientais, com denlncias de desmatamento e
degradacéo ecoldgica.

Ja o setor de desenvolvimento urbano foi o terceiro mais financiado pelo
banco, englobando diversas construcbes e melhorias a infraestrutura de transporte
nas cidades, com projetos para implementacdo de metrds, bondes e dnibus verdes.
Foram destinados mais de US$ 3,5 bilhdes, totalizando 14 projetos nesta area.

Relacionado a isso, os projetos de infraestrutura sustentavel e urbana
também estdo em grande similaridade com este setor, a partir de investimentos em
setores-chave para solucionar gargalos e lacunas da infraestrutura dos paises,
recebendo mais de US$ 2 bilhdes em 7 projetos em operagao.

Dessa maneira, é importante destacar que o desenvolvimento de
infraestrutura € uma das principais demandas do CEBRICS, desde o inicio das
discussOes, uma vez que esta questdo poderia gerar crescimento econémico, maior
qualidade de vida para a populacdo e maiores instrumentos para a preservacao
ambiental. Em vista disso, 0 NBD pode ser compreendido como um mecanismo
que estad em convergéncia com esta grande demanda do conselho.

Um dos setores complementares a infraestrutura dos espacos urbanos é a
gestdo de recursos hidricos, abastecimento e saneamento, que se tornou a quarta
area com maiores investimentos do NBD, somando mais de US$ 2,5 bilhdes em 12
projetos.

Nesse sentido, destacamos que nos dois ultimos relatérios do CEBRICS, de
2020 e 2021, esta agenda foi enfatizada pelos grupos de trabalho. Em 2020, em
relacdo a pauta de uma agricultura sustentavel, o relatdério apresenta a relevancia de
aperfeicoar os mecanismos de gestdo de recursos hidricos neste setor (BRICS
BUSINESS COUNCIL, 2020, p. 24-25). Jaem 2021, o grupo de trabalho de energia
e economia verde destacam a importancia de realizar uma forca-tarefa em direcéo
a cooperacao entre os paises BRICS para a conservacéo, tratamento e reuso da agua,
demonstrando a relevancia deste recurso (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2021, p.
52).
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Outro elemento de relevo sdo os projetos direcionados a infraestrutura
social, que representam projetos voltados a qualificacdo e melhorias na educacéo,
apoio ao sistema judiciario e ampliacdes de habitacédo popular, que totalizaram mais
de US$ 1,5 bilhdes com 4 projetos realizados. Dessa forma, alguns dos projetos
deste setor financiados pelo NBD encontram as demandas do grupo de trabalho de
desenvolvimento de competéncias, que haviam sugerido a criacdo de um fundo para
realizar investimentos na qualidade e no acesso a educacao e treinamento técnico.

Ja a linha de financiamento destinada ao enfrentamento da pandemia de
COVID-19, é importante destacar que mais de US$ 9 bilhGes foram investidos nos
paises BRICS com este objetivo. No entanto, cabe refletir também as finalidades
especificas destes projetos, com o intuito de compreender se ha conformidade com
as recomendacdes empresarios do conselho, que sugeriram que as solugdes e
mecanismos para mitigar os efeitos da pandemia poderiam estar alinhados a agenda
2030, enderecando diversos desafios globais com estes financiamentos de
recuperacdo, e objetivando a recuperacdo rapida, a continuidade de empresas e
setores e a consideracao pelas questdes ambientais e sociais.

Em vista disso, € possivel perceber que além dos projetos de emergéncia,
voltados para a salde, o0s projetos de recuperacdo socioecondmica foram
direcionados a diversas areas, como crédito as PMESs, gestdo de recursos naturais,
apoio a capacidade produtiva em setores-chave e criagdo de empregos, cujas
tematicas estdo de acordo com os objetivos do desenvolvimento sustentavel,
incorporando a agenda 2030 nos projetos de recuperacao econémica pos-pandemia.

Além da andlise dos setores, cabe mencionar as duas iniciativas mais
concretas que foram propostas pelo CEBRICS em parceria com o NBD, dentro do
escopo do Memorando de Entendimento assinado entre as instituicdes. Estas foram
(1) a criagdo de um fundo para aumentar os investimentos em infraestrutura a partir
da parceria com instituicdes financeiras locais e nacionais, favorecendo o
financiamento de fontes pulblicas e privadas de forma conjunta; e (2) o
estabelecimento de um fundo direcionado a projetos de energia limpa, com o intuito
de desenvolver mecanismos de financiamento transformativos e inovadores para
promover iniciativas de energia sustentavel e economia verde nos paises BRICS.

Nesse sentido, pode-se inferir que a demanda pelo CEBRICS esta em

convergéncia com a atuacdo do NBD nos altimos anos, uma vez que mais de 17
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projetos foram realizados em parceria com instituigdes financeiras e o setor de
energia limpa foi considerado um dos setores mais atendidos pelo banco.

Esta convergéncia também pode ser compreendida a partir de uma anélise
documental qualitativa dos relatérios anuais disponibilizados pelo CEBRICS que
apontam as principais demandas e recomendagfes aos governantes e representantes
de Estado dos paises BRICS. Desse modo, 0 exame destes documentos permite uma
avaliacdo das possiveis intersecbes entre 0s setores que mais demandam
investimentos e as areas que mais receberam financiamentos do NBD.

A seguir serdo apresentados os resultados desta andlise documental
realizada através da ferramenta ATLAS.ti, que permite empreender uma avaliacao
do conteddo dos relatorios, a partir da criacdo de palavras-chave que representam
os setores mais atendidos pelo NBD. Com base nisso, tanto a contagem das
mencdes das palavras-chave, quanto certas citagfes expressam uma tendéncia de
convergéncia dos setores estratégicos e prioritarios para ambos 0s arranjos.

Na tabela abaixo, é possivel observar os resultados das pesquisas pela
guantidade de mencdes de cada um dos setores mais atendidos pelo NBD,
sinalizando para uma tendéncia de interseces entre as demandas expressas nos

relatorios e os financiamentos executados pela instituigao.

Palavras-Chaves N° de Mencbes
Energia 653 mencgoes
Infraestrutura 547 mencodes
Transporte 213 mengdes
Desenvolvimento Urbano | 74 mencgodes

Tabela 4 - Numero de menc8es dos setores mais atendidos pelos financiamentos do NBD,
em relatorios anuais do CEBRICS. Fonte: elaboracao propria com base nos Relatorios
Anuais do CEBRICS (2014; 2015; 2019; 2020; 2021).
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Além de haver dois grupos de trabalho no &mbito do CEBRICS que sdo
destinados a duas pautas que estdo relacionadas com as quatro palavras-chave: o
grupo de trabalho em energia e economia verde e o grupo de trabalho em
infraestrutura, destaca-se também as diversas mencdes nestes setores prioritarios.

O setor de energia, que foi 0 segundo setor que mais recebeu investimento
do NBD, totalizou mais de 600 mencdes nos cinco relatorios analisados. Ja o setor
de infraestrutura obteve mais de 500 mencGes nos documentos. Além disso, €
importante destacar que o setor de transporte recebeu mais de 200 mencdes e o setor
de desenvolvimento urbano obteve mais de 70 mengdes, sendo ambos estritamente
relacionados a demanda por infraestrutura.

O alto nimero de vezes que os setores foram mencionados nos relatdrios
anuais do conselho demonstra a relevancia destas areas para 0 CEBRICS, de forma
que estes setores representam demandas prioritarias para o grupo empresarial. A
relagdo entre estas mencdes e o alto numero de financiamentos destinados para estas
areas corrobora em direcdo a uma tendéncia de intersecdes de interesses entre 0s
dois arranjos, em que diversas recomendacdes acabam sendo atendidas pela
instituicao.

Com o objetivo de compreender mais detalhadamente estas demandas do
conselho empresarial, também foi utilizado a ferramenta ATLAS.ti para a
identificacdo de citacbes que podem expressar exemplos representativos das
demandas por cada setor, indicando assim as recomendagdes, as opinides e 0s
interesses do grupo de empresérios. Utilizou-se as mesmas palavras-chave
anteriormente avaliadas para este exercicio, em que foi possivel demonstrar uma
aproximacdo entre o discurso, pelo lado do conselho empresarial, em consonancia
com a materialidade dos financiamentos da instituicdo financeira.

Dessa maneira, na tabela a seguir encontra-se o resultado desta analise,
contendo algumas citacOes retiradas dos cinco relatérios disponiveis, que
expressam as convergéncias entre as demandas do CEBRICS e os setores
financiados pelo banco do BRICS, constatando indicios de que existiria uma boa
relacdo entre 0s empresarios e os atores do banco e/ou representantes de governo
do BRICS.
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DEMANDAS FONTE CITACOES PROJETOS
- Projeto de Melhoria da
L. Infraestrutura de
Relatorio “Aumentar a conectividade | Transportes da Regido
Annual do logistica entre os paises BRICS | Norte — Brasil (2019)
Por Transporte CEBRICS | © dentro de suas regides para
fomentar o comércio e o | - Expanséoe
(2019) desenvolvimento” (p. 26-27) | Modernizagao do Terminal
de Contéineres de Durban
— Africa do Sul (2018)
“Expansdo dos investimentos | - Projeto da Linha do Metrd
no desenvolvimento e | de Qingdao — China (2021)
Relatério modernizacdo da infraestrutura
industrial, transporte, logistica | - Programa de Renovagédo
Annual do e outras, a fim de aumentar a | da Frota de Locomotivas —
Por Transporte CEBRICS producdo conjunta de produtos | Russia (2019)
de alta tecnologia, inovadores,
(2020) ecolégicos, orientados para | -  Projetos do  Setor
exportagdo” (p. 03) Rodoviario de Andhra
Pradesh — india (2019)
- Financiamento de
. ] projetos de energia
Relatorio “O Conselho Empresarial do | ranovavel e transmissio
Annual do BRICS sugere que 0s governos | sssociada — Brasil (2016)
Por Energia do BRICS devem promover e
CEBRICS mcent,var proleto:s de energli - Projeto de
(2013-2014) renovavel nos paises BRICS” | pogenyolyvimento do Setor
(p. 14) de Energias Renovaveis —
Russia (2019)
“0O acesso ao financiamento é
um assunto critico para todas as
economias  BRICS  para | - Projeto de Reducéo de
promover a energia sustentavel | Emissées de Gases de
Relatério e a economia verde. As | Efeito Estufae
Annual do ambiciosas Contribuicdes Desenvolvimento do Setor
Por Energia Nacionais D~eterm|nadas Energético — Africa do Sul
CEBRICS (NDCs) das nagfes BRICS, | (2018)
juntamente com o crescimento
(2021) significativo na demanda de

energia, exigem a adogdo de
um caminho de
desenvolvimento mais limpo e
mais verde” (p. 43)

- Projeto Brasilia Capital
da lluminagéo Solar —
Brasil (2021)
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- Programa Nacional de
Reforco e Melhoria de

(2015-2016)

aumentar o financiamento para
0 desenvolvimento sustentavel
e a infraestrutura” (p. 03)

Relatorio Estradas de Portagem
“Promover a cooperagdo no | ... )
Por Annualdo | e cenvolvimento  da  infra- | Africa do Sul (2019)
Infraestrutura CEBRICS estrutura entre os paises BRICS Programa de Apoio a0
(2013-2014) | © e Paises tEIeelroST P 131 gtor Maritimo Russo -
Russia (2020)
“O CEBRICS parabeniza os - Infraestrutura sustentével
Relatério governos do BRICS pela em relac&o ao projeto
iniciativa do Novo Banco de "ZapSibNefteKhim —
Por Annual do Desenvolvimento (NDB), que | Russia (2018)
Infraestrutura | CEBRICS apresenta potencial para

- Projeto BNDES-NDB de
Infraestrutura Sustentavel
— Brasil (2020)

Por Desenvolvi-

mento Urbano

Relatério
Annual do
CEBRICS
(2013-2014)

[Projetos voltados ao]
“transporte urbano e
infraestrutura de mobilidade,
tais como metros, bondes, etc”

(p- 31)

- Projeto de Bonde
Moderno Hubei Huangshi
— China (2019)

- Projeto Ferroviario do
Metr6 de Mumbai — India
(2018)

Por Desenvolvi-

mento Urbano

Relatdrio
Annual do
CEBRICS
(2020)

“Os paises BRICS representam
mais de 40% da populagdo
urbana do mundo, por isso tém
uma tarefa urgente para regular
o processo de urbanizagdo” (p.
29)

- Projeto de Melhoria da
Rideabilidade do Bus
Rapid Transit de Curitiba —
Brasil (2021)

- Programa de Habitagéo
Acessivel — Russia (2021)

Tabela 5 - Citag6es das Demandas do CEBRICS por setores mais atendidos do NBD.

Fonte: elaboragd@o propria com base nos Relatérios Anuais do CEBRICS (2014; 2015;
2019; 2020; 2021) e nos projetos do NBD.

Outra agenda discutida pelo conselho empresarial € em relacdo as operacoes

ndo-soberanas de financiamento do NBD, ou seja, projetos que ndo sao

direcionados a alguma instancia do governo de um dos paises-membros. Dessa

maneira, estas operacdes sdo realizadas com atores do setor privado, como grandes

corporagdes ou em parcerias publico-privadas.

O CEBRICS declara o grande interesse no aumento dos financiamentos em

operacgdes ndo-soberanas com o setor privado, com o intuito de beneficiar as

empresas dos paises e também ampliar a atuacao e o escopo do banco. No entanto,

como demonstra no grafico a seguir, € possivel compreender que as operagdes

soberanas ainda s&o predominantes na estrutura da instituicao.
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m Soberano

N3do-Soberano

Figura 9 - Proporcdo de Financiamentos Soberanos e N&o-Soberanos. Fonte: elaboragéo

prépria com base nos dados do NBD, coletados até dezembro de 2021.

Dos 93 projetos em operagdo no NBD, apenas 16 séo classificados como
nédo-soberano, podendo servir como um mecanismo para incentivar o setor privado.
Além disso, as empresas acabam se relacionando também com os outros projetos
soberanos, Vvisto que poderdo ser contratadas pelos 6rgdos estatais para executar e
implementar o empreendimento™®.

E importante mencionar que tanto a india, quanto a China ndo possuem
nenhuma operacdo ndo-soberana em seu portfélio de projetos executados, de modo
que todos financiamentos para estes membros sao direcionados a alguma instancia
do governo.

Por outro lado, a Russia possui 4 projetos e a Africa do Sul obteve 5
operacdes sem garantia soberana. Nestes casos, a instituicdo tomadora de
empréstimo sdo grandes empresas privadas.

No caso do Brasil, mais de 50% dos financiamentos sdo opera¢des ndo-
soberanas, as quais ocorreram com maior intensidade a partir de 2019, e alcangaram
em 2021 o seu pico, demonstrando que houve um aumento dos projetos néo-
soberanos nos ultimos anos. Um dos fatores mais este aumento pode estar
relacionado a abertura do escritorio regional do NBD no Brasil, que com a

aproximagdo com as demandas dos empresarios e a estreita relagcdo entre a CNI e

15 A falta de informagdes detalhadas sobre a fase de implementacdo dos projetos no site do NBD
dificultou a investigacdo destes casos, possibilitando apenas a pesquisa dos projetos ndo-soberanos,
cuja relagdo entre 0 banco e as grandes corporagdes ocorre na fase de aprovacao.
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os atores do banco, foi possivel estabelecer maior suporte na identificacdo de
propostas e implementacgdo de projetos financiaveis.

A partir destes dados, observamos a formacéo dos Estados da india e da
China que, pelo dinamismo de sua economia, acabam possuindo maiores recursos
publicos para arcar com financiamentos e garantir aportes relevantes para sua
estrutura produtiva e social. Por outro lado, os outros paises, principalmente o
Brasil, acabam por repassar certos projetos ao setor privado, pois estdo em situacao
qgue ndo podem garantir maiores financiamento por limitacbes em seus recursos
publicos.

Nesse sentido, cabe destacar que o conselho avalia que o crescimento das
operacdes ndo-soberanas pode evidenciar uma maneira do NBD de incentivar o
setor privado (BRICS BUSINESS COUNCIL, 2020, p. 51), encorajando nao sé que
as grandes corporacdes se tornem tomadores de empréstimo, mas também
estimulando o estabelecimento de parcerias publico-privadas e com bancos de
desenvolvimento locais e nacionais.

E importante notar que, nas operacdes ndo-soberanas do banco, as diversas
instituicbes e corporagdes solicitantes de financiamento ja foram ou ainda séo
representantes dos empresarios no conselho, expressando indicios de convergéncias

de carater mais direto entre os dois arranjos, como demonstra a tabela a seguir.

Valor Membro do
Pais | Ano | Empresa Setor .
(US$ mi) | CEBRICS?
Brasil | 2018 | PETROBRAS Protecio Ambiental 200 N&o
Brasil | 2019 | Vale S.A. Transporte 300 Sim
Brasil | 2019 | Patria Infrastructure | Infraestrutura 100 Né&o
General Partner 1V
Ltd.
Brasil | 2020 | TUP Porto Séo Luis | Transporte 300 Néo
S.A
Brasil | 2021 | AEGEA Gestdo de Recursos | 100 Né&o
Saneamento e | Hidricos,
Participagbes S.A. | Abastecimento e
(AEGEA) Saneamento
Brasil | 2021 | Banco do Brasil | Multi-setor 300 Sim
S.A.
Brasil | 2021 | Brasilia Energy | Energia Limpa 107 Né&o
Company
(Companhia
Energética de
Brasilia — CEB)
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Russia | 2018 | SIBUR; Infraestrutura 300 Sim?®
ZapSibNefteKhim | Sustentavel
LLC
Russia | 2019 | Joint Stock | Transporte 550 Sim
Company Russian
Railways
Rassia | 2020 | Mobile Tecnologia de | 300 Né&o
TeleSystems Public | Informacéo e
Joint Stock | Comunicagdo
Company
Russia | 2021 | Joint-Stock Desenvolvimento 300 Né&o
Company “Russia | Urbano
Housing and Urban
Development
Corporation” (JSC
DOM.RF)
Africa | 2016 | Eskom  Holdings | Energia Limpa 180 Ja foi
do sul SOC, Ltd
Africa | 2018 | Transnet SOC, Ltd | Transporte 230 Sim
do Sul
Africa | 2019 | Eskom  Holdings | Energia Limpa 480 J& foi
do Sul SOC, Ltd
Africa | 2019 | South African | Transporte 487 Néo
do Sul National Roads
Agency SOC Ltd
Africa | 2020 | Eskom  Holdings | Energia Limpa 417 J& foi
do Sul SOC, Ltd

Tabela 6 - Detalhamento dos projetos ndo-soberanos do NBD. Fonte: elaboragéo prépria

com base nos dados do NBD, coletados até dezembro de 2021.

Mesmo que nem todas as empresas que solicitaram projetos para 0 NBD
facam parte do conselho empresarial, € importante ponderar que alguns pontos de
contato sdo visiveis. Com base nas informacGes apresentadas, & possivel
compreender que pelo menos dois projetos ndo-soberanos de cada pais foram
direcionados para entidades do CEBRICS.

Para o Brasil, houve projetos solicitados pela Vale e pelo Banco do Brasil,
duas instituicdes em que seus diretores s&o membros ativos no CEBRICS.

Para a Rdssia, houve um projeto direcionado a Russian Railways, cujo

presidente da corporacdo também é membro vigente do conselho e outro projeto

16 Um dos integrantes do conselho de administracdo da Sibur, faz parte do Conselho Empresarial do
BRICS, representando o Russian Direct Investment Fund (RDIF).
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para a SIBUR, cujo um de seus integrantes do conselho de administragéo faz parte
do CEBRICS.

Ja no caso da Africa do Sul, as operacdes ndo-soberanas foram executadas
para duas grandes empresas do pais, para a Eskon, que seu presidente Brian Molefe
ja exerceu a funcdo de presidente do CEBRICS no capitulo da Africa do Sul, e
Transnet, que seu diretor Siyabonga Gama também ja foi membro do conselho e
atualmente a empresa compde 0 GT de Infraestrutura (ECONOMIC TIMES, 2016;
BRICS BUSINESS PORTAL, 2022).

Nestas intersecdes entre 0 banco e as empresas, cabe salientar também
alguns executivos do NBD que ja exerceram cargos em algumas empresas do
CEBRICS. Como € o caso do russo Vladimir Kazbekov, que trabalhou em uma
posicdo de alto nivel no Russian National Development Bank (VEB.RF), e
atualmente ocupa a posicao de vice-presidente e chefe de operaces do NBD. Outro
exemplo que pode ser enfatizado é o caso do indiano Anil Kishora, que trabalhou
mais de 38 anos no State Bank of India (SBI), e hoje exerce a funcdo de vice-
presidente e diretor de riscos do NBD. Ambas instituicbes compdem o ndcleo
central do CEBRICS.

E importante destacar também as caracteristicas da Politica de Compras e
Contratagdes do banco do BRICS, a qual é direcionada as empresas do
agrupamento, no sentido de fomentar grupos econémicos com origem do BRICS.

Mesmo sem mencdo direta ao conselho empresarial, é possivel inferir que o
documento de Procurement Policy do NBD corrobora para a construgdo de
ambientes que propiciam o desenvolvimento dos negdcios das empresas dos paises

BRICS, uma vez que a instituicdo determina que:

0 produto de qualquer empréstimo, investimento ou outro
financiamento efetuado no &mbito das operagdes normais do Banco ou
com Fundos Especiais criados pelo Banco sera utilizado apenas para a
compra de bens e servigos produzidos nos paises membros, exceto nos
casos em que o Conselho de Diretores determine autorizar a aquisi¢do
num pais terceiro de bens e servigos produzidos num pais ndo membro
em circunstancias especiais que tornem essa aquisi¢do adequada (NBD,
2018c, p. 03, tradugdo propria).

Nesse sentido, esta politica favorece a contratacdo de empresas dos paises
membros do banco, que irdo fornecer bens ou servi¢os que sejam componentes nos

projetos de financiamento aprovados.
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Para que a negociacao seja enquadrada nestes termos, 0 banco institui alguns
critérios formais para que a contratacdo de bens e servicos sigam estas diretrizes.
Desse modo, para que o fornecedor seja caracterizado como proveniente de um
pais-membro, sdo requisitados que:

a) O fornecedor seja cidaddo ou empresa/sociedade constituida em um dos
paises-membros da instituicdo, podendo também ser parcerias ou joint
ventures em que mais de 60% da propriedade esteja registrada em paises
membros;

b) O preco da compra esteja na moeda de um pais membro;

c) Os bens e servigos sejam ser produzidos em um dos paises-membros (NBD,
2018c, p. 05).

A época de aprovacdo de tal politica, as empresas dos paises BRICS
possuiam maiores beneficios. Com a entrada de novos paises-membros no NBD,
empresas de outros paises entraram nesta dindmica, mas a prioridade de aquisi¢cdo
de bens e servigos de paises-membros ainda permitem a expansdo de negdcios

destas economias.

4.2.3 Balan¢o dos pontos convergentes entre o CEBRICS e o NBD

Um dos primeiros indicios das relagdes de convergéncia entre os dois
arranjos sdo as diversas mengbes ao NBD nos relatorios e nos documentos do
conselho empresarial, tanto em um momento anterior a criacdo do banco, como
também apds a fundacdo da instituicéo.

Nos primeiros relatérios a demanda era pelo estabelecimento de uma
estrutura institucional que pudesse favorecer as relacbes comerciais e de
investimento entre os paises BRICS. Com a formacdo do NBD, as recomendag6es
se tornaram cada vez mais especificas, demonstrando o papel do CEBRICS como
um conselho consultivo para o banco.

A partir da constitui¢do dos grupos de trabalho do conselho, a identificagdo
de oportunidades e o desenho de interesses estratégicos para 0s empresarios dos
paises BRICS eram estruturados em forma de agendas e recomendacdes que
descreviam as diversas demandas setoriais deste grupo, que poderiam ser atendidas

pelos financiamentos do banco multilateral.
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Nesse sentido, a interacdo entre os lideres do conselho e os executivos do
banco favoreciam relagbes de cooperagdo e parceria entre 0S arranjos e
incentivavam as trocas comerciais e as relacbes de negocio entre os atores
empresariais dos paises BRICS.

Com base nesta relagdo, diversas iniciativas foram estabelecidas para
incrementar os vinculos entre as instituicbes e melhorar 0s mecanismos de
cooperacdo entre eles. Dessa forma, a assinatura do Memorando de Entendimento
entre 0 CEBRICS e o NBD representa a formalizacdo dessa parceria, que institui
diversas reunides conjuntas, onde puderam ser discutidos pautas comuns e
demandas convergentes.

Além destas movimentacdes processuais e de didlogo, é possivel avaliar as
caracteristicas da materialidade dos projetos financiados pelo NBD como mais um
indicio dessa convergéncia entre os arranjos. 1sso pode ser corroborado ndo sé pelos
setores atendidos pelos financiamentos do banco, que correspondem as demandas
apresentadas nos relatérios do CEBRICS, mas também pelas demandas
convergentes com as acgdes estratégicas implementadas pelo NBD, como por
exemplo, o uso de moedas locais e as opera¢des ndo-soberanas.

Outro elemento que merece destaque é a politica de aquisicdo de bens e
servigos para os projetos financiados pelo banco, que acaba corroborando para a
construcdo de ambientes que propiciam o desenvolvimento dos negdcios das
empresas dos paises BRICS, uma vez que esta politica favorece a contratacdo de
empresas dos paises membros do banco, pois irdo fornecer bens ou servigos que
sejam componentes nos projetos de financiamento aprovados.

Por fim, cabe evidenciar também questdes mais amplas que dizem respeito
aos dois arranjos, sendo demandas comuns tanto dos empresarios que compdem o
conselho, quanto da inser¢cdo do banco na estrutura capitalista. Dentre estas
questdes destaca-se a alta demanda do mercado internacional pelas agdes em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel e as iniciativas de mitigagdo das mudancas
climaticas, dentro da narrativa do capitalismo verde. Se por um lado, as empresas
buscam estabelecer melhores préaticas socioambientais, por outro lado, 0 NBD
promove bases para que 0s atores possam alcancgar estes objetivos.

Com base nisso, é possivel inferir que 0 CEBRICS, a partir de seu papel na
coordenacdo dos interesses dos grupos empresariais dos paises BRICS, buscaria se

colocar como uma organizacao que estabelece a funcdo de um conselho consultivo
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para os executivos do NBD, compreendendo as agendas e as demandas estratégicas
para a promocao de relagdes comerciais, de investimento e de negocios.

Por sua vez, 0 banco atente as demandas setoriais dos atores que compdem
o conselho. A propria materialidade dos financiamentos realizados representa um
movimento de convergéncia do banco com o conselho, uma vez que 0s setores
atendidos pelos projetos séo correspondentes com as demandas destacadas pelo
CEBRICS, favorecendo assim, de modo mais amplo, as relacdes comerciais, de

negocios e de investimentos.

4.3 Revisitando as teorias: questionamentos iniciais acerca darelacao

entre Estados, instituicdes e grupos empresariais

Considerando a analise das informacgdes apresentadas acima, torna-se
importante retomar alguns dos conceitos e abordagens teoricas introduzidas no
inicio da pesquisa, para que seja possivel refletir sobre as implicacfes destas
intersecdes entre 0s arranjos avaliados. Desse modo, os indicios que conduzem as
relacBes de convergéncia entre 0 CEBRICS e o NBD serao interpretados sob a 6tica
de abordagens com inspiragcbes marxistas e gramscianas do quadro conceitual e
analitico em torno da dindmica do Estado, institui¢cdes e do capitalismo global.

Conforme debatemos no segundo capitulo, a perspectiva marxista e
gramsciana na area da Economia Politica Internacional compreende que a estrutura
econdmica da sociedade é caracterizada por diferentes classes e marcada por seus
interesses particulares, de forma que a relacdo entre o Estado e o mercado sdo
definidas pela formacéo do sistema capitalista, que se torna um elemento central da
andlise.

Com base nisso, a compreensdo da relacdo entre as esferas econdmicas e
politicas, e por conseguinte, entre o Estado e as forgas do mercado, acabam sendo
caracterizadas ndo por uma separacdo formal, mas sim por aproximagoes.

Nesse sentido, acdo do Estado Nacional é concebida como consequéncia das
dindmicas do sistema capitalista e também pelas lutas de classe, por exemplo entre
0S grupos empresariais e organizagdes que lutam por direitos trabalhistas. Este
quadro tedrico possibilita uma analise das estreitas relacdes entre o Estado e as
forcas de mercado, entre a economia e a politica, de maneira a investigar as classes

sociais em relacao as autoridades politicas.
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A primeira perspectiva tedrica abordada pela pesquisa que dispde de
conceitos que colaboram para uma analise mais aprofundada dos indicios materiais
apresentados é o quadro conceitual proposto por Gramsci (2017). A nocéo de
Estado ampliado apresentada pelo autor é caracterizada pela juncdo entre a
sociedade politica e a sociedade civil. Por um lado, a sociedade politica traduz a
no¢do de um Estado em sentido estreito, sendo formada por um conjunto de
mecanismos e aparelhos detidos pela classe dominante que caracterizam as acoes
coercitivas do Estado. Por outro lado, a sociedade civil é constituida por
organizagdes que difundem as ideologias com o objetivo de exercer hegemonia,
podendo ser formadas por associaces, partidos politicos, meios de comunicacao, e
até escolas e igrejas.

Dessa forma, o conselho poderia ser compreendido como um destes grupos
que compdem a sociedade civil e incide seus interesses e demandas, atuando como
um dos aparelhos privados de hegemonia do BRICS, que representa os interesses
dos grupos empresariais em forma de uma associa¢do, em que suas demandas
acabam prevalecendo em certos aspectos e reverberando na estrutura de natureza
estatal do banco do BRICS.

Relacionado a isso, pode-se também avaliar a categoria de “intelectual
organico” apresentada por Gramsci (2017). Este conceito representa os atores do
grupo dominante que buscam hegemonia social e politica. Dessa maneira, 0s
empresarios na sociedade burguesa podem ser considerados intelectuais organicos,
pois possuem o papel de organizar e dirigir certo grupo social com interesses e
demandas proprias, criando condi¢fes mais favoraveis a expansao de sua propria
classe.

Diante disso, as recomendaces e sugestdes produzidas e apresentadas pelo
CEBRICS aos governantes e aos executivos do banco podem ser interpretadas
como a tentativa deste grupo de atingir suas prioridades e buscar melhorar as
condigdes de sua classe em determinado contexto.

Desse modo, uma analise gramsciana da dindmica do Estado em relacéo ao
mercado considera tanto a estrutura politica, quanto 0s grupos sociais e as
caracteristicas da sociedade civil, composta pelos aparelhos privados de hegemonia
e pela acdo dos intelectuais organicos. Esta abordagem propicia compreensdes
interessantes sobre a agcdo do Conselho Empresarial do BRICS em conjunto com a

atuacdo dos Estados do arranjo nas atividades do Novo Banco de Desenvolvimento.
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Outra perspectiva tedrica que pode contribuir na interpretacdo dos
resultados empiricos da pesquisa € com base na abordagem construida por
Poulantzas (1978). A partir de sua interpretacdo das funcdes do Estado capitalista,
é possivel examinar a relacdo entre as classes sociais, as quais sdo marcadas pela
disputa de diferentes interesses na estrutura do aparato estatal. Dessa maneira, o que
0 autor entende por fragOes de classe sdo os diversos grupos da sociedade e seus
representantes que visam alcancar vantagens e atingir seus objetivos através da
estrutura estatal.

Segundo o autor, o Estado materializa, em suas institui¢des, a correlagéo de
forcas nas disputas de classes, as quais séo condensadas no aparelho do Estado,
constituindo assim uma natureza especifica, marcada pelo equilibrio instavel de
forcas sociais. O Estado mantém uma relativa autonomia entre as frac6es de classe,
de modo a avancar os interesses capitalistas como um todo (e ndo de uma ou outra
fragcéo), enquanto desorganiza as classes subalternas.

Examinando a estrutura do Conselho Empresarial do BRICS e sua atuacao
frente ao NBD, uma instituicdo formada por governos nacionais, pode ser
interpretada a partir destas ideias exploradas por Poulantzas (1978). Nesta
perspectiva, pode-se analisar que o conselho reiine empresérios e lideres de diversos
setores da industria e do comércio dos paises BRICS, que possuem interesses
especificos e demandas variadas, expressas nos documentos e das discussdes
empregadas no ambito do arranjo. Mas também deve-se compreender que existem
outros grupos buscando interesses, como as organiza¢fes da sociedade civil que
também estdo buscando expressar e atingir seus objetivos. Nessa perspectiva, o
NBD, como um ator que representa o Estado, possui a tarefa de exercer seu papel
de organizador de diferentes interesses das classes no bloco no poder, atendendo as
demandas evidenciadas, mas ao mesmo tempo, mantendo sua relativa autonomia
em relacdo aos interesses particulares das fracGes de classe.

Com o intuito de compreender as diversas camadas da dinamica do
agrupamento BRICS e as relagdes entre 0s paises em seus mais diversos aspectos,
Garcia e Bond (2015) desenvolveram trés categorias que permitem abordar as
dindmicas dos cinco paises a partir de diferentes perspectivas.

A primeira dessas categorias ¢ a “BRICS from above”, que representa a
atuacdo e a relagéo entre os Estados e as grandes corporacées, destacando elementos

de poder politico e econdmico. O Conselho Empresarial do BRICS pode ser
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considerado um dos atores desta categoria, cuja tendéncia é se alinhar mais aos
interesses hegemonicos da ordem. A segunda categoria ¢ a “BRICS from middle”,
composta por organiza¢es com papel intermediario e mediador entre 0s governos
do BRICS e suas sociedades, como think tanks e ONGs. A terceira ¢ a “BRICS from
below”, que apresenta as disputas e os conflitos que ocorrem nos territorios locais
dos paises BRICS, indicando a atuacdo da sociedade civil através da investigacao
de comunidades locais, movimentos sociais de base, trabalhadores e grupos de
pressdo. Esta ultima categoria propde destacar os elementos contra-hegemaonicos
(BOND, GARCIA, 2015).

Para a pesquisa em questdo, a categoria que permite uma leitura mais
detalhada das condi¢cdes materiais avaliadas € a primeira, que examina a relacéo
entre os Estados e os grupos empresariais. Seguindo neste raciocinio, a obra de
Wallerstein (2003) afirma que houve um aumento da atuagdo do Estado em um
cenario de globalizacéo. O sistema-mundo moderno é considerado pelo autor como
uma economia-mundo capitalista, caracterizada pela acumulacdo incessante de
capital e mercantilizacdo de todas as coisas como dinamicas centrais. Dessa
maneira, o papel do Estado se torna crucial para os atores do mercado, pois ele
precisa garantir as condigdes essenciais para a acumulacdo de capital, com acdes
ndo s6 para assegurar a propriedade privada, mas também permitir posicdes
monopolistas a favor das classes capitalistas e garantir a manutencdo da ordem.

Porém, de acordo com Wallerstein (2003), uma das fungdes do Estado que
favorece e promove vantagens a mdaltiplos empresarios de uma s6 vez € a
construcdo e o financiamento de infraestruturas, caracterizadas pelo autor como um
investimento de alto custo que dificilmente serd assumido por um empresario
isolado. Dessa forma, o Estado assume estes custos, compartilhando-os com toda a
sociedade, impondo a todos os contribuintes, e ndo sé aqueles que se beneficiariam
dele. Garantindo assim condigdes essenciais para a acumulacdo de capital.

Com base nisso, é importante compreender o papel do NBD neste cenario,
uma vez que a instituicéo, realizando a fungéo dos Estados do BRICS, arcam com
o financiamento de grandes projetos de infraestrutura nos mais diversos setores,
para garantir melhores relagcdes de negdcios, favorecendo assim os participantes do
CEBRICS. Evidentemente, a estratégia é alavancar as economias nacionais dos
paises BRICS através das infraestruturas, gerando vantagens para as empresas

oriundas destes paises. A0 mesmo tempo, € necessario questionar e averiguar em
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que medidas as infraestruturas elevam os niveis de vida das populagdes, gerando
beneficios publicos e comuns e ndo apenas privados.

Em relacdo a insercao dos Estados do BRICS no capitalismo global, torna-
se relevante compreender as conceituacdes apresentadas por Leo Panitch e Sam
Gindin (2004), os quais analisam a forte presenca do Estado norte-americano na
construcdo e no gerenciamento do capitalismo global. Para os autores, a
internacionalizacdo do Estado significa que o Estado nacional combina a
responsabilidade de organizar e reproduzir as relagfes produtivas e sociais dentro
de seus respectivos paises, a0 mesmo tempo em que aceita a tarefa de promover a
acumulacdo de capital internacionalmente - produzindo condigdes para exploracéo
das classes e para reproducdo capitalista tanto para dentro, quanto para fora de seus
territérios. Assim, os Estados Unidos foram se internacionalizando a ponto de
formarem o que os autores chamam de Império Informal Americano, que pode ser
compreendido pela penetracdo e expansdo do aparato estatal dos Estados Unidos
nas formacgdes sociais dos outros Estados. Nesse sentido, os EUA atuam
proporcionando maiores oportunidades para acumulacdo de capital e tornando os
territdrios cada vez mais integrados ao capitalismo global.

Com isso, pode-se interpretar que os Estados do BRICS, a partir de seu
crescimento econémico nas primeiras décadas do século XXI, realizaram um
aumento da integracdo de suas economias com este capitalismo global, aumentando
e favorecendo as possibilidades de negdcios. Processo que reflete os interesses € as
preferéncias dos grupos empresariais que buscam maior integragdo produtiva,
financeira e comercial.

E neste cenéario que o CEBRICS atua, almejando melhores posicdes de
integracdo ao capitalismo global para favorecer suas oportunidades de negécios. E
esta relacdo de convergéncia com o NBD acaba demonstrando que o0s
financiamentos realizados para a melhoria das infraestruturas nos paises BRICS
também estdo relacionadas a este imperativo de integracdo ao capitalismo global.

Considerando esta estrutura internacional liderada pelos EUA, John
Ikenberry (2001) acaba destacando a relagéo entre ordem e poder, avaliando de que
a criacdo de uma ordem internacional sé pode ser possivel pelo acimulo de poder
de um Estado, mas que este poder s6 pode ser conservado se for estabelecido uma
estrutura caracterizada por acordos compartilhados, formalizados por instituicbes

que estabelecem limites ao exercicio do poder. Com base nessa perspectiva, é
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possivel interpretar a criagdo do NBD como uma tentativa dos paises BRICS de
almejarem um aumento de poder via instituicGes internacionais, ndo sO para
possibilitar a manutencao de poder dos Estados lideres a longo prazo, mas também
para proporcionar maiores recursos para definir agenda e influenciar as decisfes no
arcabouco institucional.

A partir dessa vertente tedrica, a atuacdo dos paises BRICS pode ser vista
até como alternativa ou concorrente a ordem estabelecida pelo atlantico norte,
porém, quando se avalia elementos sociais internos aos Estados, € possivel
encontrar interpretacOes diferentes.

Além disso, é importante compreender detalhes da atuacdo do NBD como
uma institui¢do internacional formada pelos Estados do BRICS. Nessa perspectiva,
as contribuices tedricas de Robert Cox (1981) permitem examinar as relagdes entre
as forcas sociais, 0 Estado e as institui¢des internacionais, reunindo variaveis que
sdo relevantes para uma analise sobre o papel das organizacgdes internacionais na
reproducdo do modo de producdo capitalista e como espaco de formacdo de
hegemonia das classes dominantes a nivel global.

A partir da avaliagdo do processo de internacionalizacdo do Estado através
da construcdo de instituices internacionais, o autor examina o0 papel das
instituicGes internacionais como uma extensdo das dindmicas sociais dentro de um
Estado e que sdo internacionalizadas. Com isso, a hegemonia no nivel internacional
ocorre com a expansao da hegemonia nacional da classe dominante, de forma que
tanto as instituicbes sociais e econdmicas, quanto 0s aspectos culturais e
tecnoldgicos desta hegemonia sdo emulados no exterior. Nesse sentido, ha duas
interpretacdes possiveis sobre a dindmica de convergéncia entre o CEBRICS e o
NBD, dentro deste arcabouco teorico.

Em um primeiro momento, é possivel observar a formacdo do CEBRICS
como uma estrutura que busca internacionalizar as demandas dos grupos
empresariais nacionais em direcdo aos governantes do agrupamento, e
principalmente, ao NBD. Desse modo, 0 banco do BRICS atende as recomendacdes
e as sugestdes destes grupos em nivel internacional. Portanto, os representantes das
forcas sociais de cada um dos cinco paises se institucionalizam em forma de um
conselho e se relinem em uma estrutura que discute ideias e interesses que acabam
por se materializar nos projetos e nos financiamentos do banco. Nesse sentido, €

possivel interpretar a atuacdo do Conselho Empresarial do BRICS como um destes
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grupos que compdem as forgas sociais e incide seus interesses e demandas sob 0
Novo Banco de Desenvolvimento, que € uma instituicdo formada pelos Estados do
BRICS.

Porém, em um segundo momento, se considerarmos a estrutura historia
contemporanea, caracterizada pela hegemonia, ainda que em declinio, do Atlantico
Norte nas principais institui¢des financeiras internacionais, é possivel interpretar a
inser¢cdo do CEBRICS e do NBD nesta ordem mundial capitalista. Para Cox, a
hegemonia se sustenta e se expande atraves de diversas institui¢ées, que favorecem
0s interesses dos grupos dominantes, ou seja, aqueles que se beneficiam da estrutura
capitalista vigente. Dessa forma, o conselho empresarial pode ser compreendido
como um arranjo que se aproxima dos interesses da ordem mundial vigente, em que
0S empresarios buscam aumentar a integracdo de suas economias na estrutura
capitalista, a0 mesmo tempo que almejam alcangar oportunidades e incentivos para
expandir a producdo e aumentar o lucro de suas corporacoes.

Por sua vez, o Novo Banco de Desenvolvimento, ainda que tenha
apresentado adaptacdes e modificacdes na arquitetura financeira internacional, por
ser um novo banco de desenvolvimento formado por poténcias do Sul Global, ainda
atua dentro da ordem mundial capitalista vigente. Assim, ao beneficiar os grupos
dominantes de seus Estados-membros, também reproduz as ideias e 0s interesses
dos grupos dominantes hegemdnicos internacionalmente. Dessa maneira, o banco
tem limites para construir uma via alternativa a arquitetura financeira internacional,
como havia caracterizado a proposta inicial da instituicéo.

Sendo o principal objetivo da instituicdo o financiamento de projetos em
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel, é importante questionar quais séo 0s
atores gue mais se beneficiam com os projetos aprovados nos ultimos anos, ou seja,
a infraestrutura é direcionada para quem e com quais objetivos? A inser¢do do
banco na arquitetura financeira do capitalismo global, acaba por sinalizar para um
direcionamento da instituicdo rumo a iniciativas que acabam beneficiando certos
grupos sociais em detrimento de outros. Os casos em que sdo relatados diversos
conflitos gerados pelos impactos sociais e ambientais na fase de implementagéo dos
financiamentos do NBD exemplificam isso, demonstrando que certas comunidades
e grupos séo menos beneficiados que outros.

Em alguns casos, os grandes projetos de infraestrutura acabam produzindo

maiores beneficios as relagdes de negdcio — melhorando a conectividade,
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aumentando o escoamento da producdo e incentivando operagdes comerciais e de
investimento — do que as populagdes locais, as quais sdo afetadas por deslocamentos
forcados, por alteracOes da natureza, e até a perpetuacao de desigualdades, como a
de género, que foi mencionada em um dos casos apresentados.

Assim, seria necessaria uma definicdo mais detalhada sobre o conceito de
infraestrutura sustentavel. Algumas lacunas no quadro socioambiental do banco —
como abordado no capitulo anterior — podem levar a que 0s projetos ndo sejam tao
sustentaveis, por englobar investimentos em diversos setores questionaveis, como
a mineracdo. Ademias, a questdo de género deveria ser central nas pautas da
instituicdo, como foi analisado no capitulo anterior. Além de ndo possuir uma
politica direcionada para esta questdo, o banco também implementa projetos e
financiamentos que acabam atravessando o modo de vida de mulheres em diversos
lugares.

Dessa maneira, torna-se relevante refletir sobre as implicacdes da atuacéo
do NBD, que pode estar em proximidade com as relacdes de convergéncia entre a
instituicdo e as agendas e demandas do CEBRICS. Portanto, os grupos empresariais
acabam sendo favorecidos em diversas situagdes, enquanto outros grupos sociais
sdo afetados negativamente pelos projetos. Com base nisso, cabe avaliar em que
sentido as convergéncias e aproximacdes entre o banco do BRICS e o conselho
empresarial pode afetar e limitar a atuacdo do NBD, direcionando os projetos de

financiamento para objetivos mais particulares.
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Conclusao

A pesquisa buscou evidenciar e analisar as convergéncias e intersegdes entre
0 Novo Banco de Desenvolvimento e o Conselho Empresarial do BRICS. As
dindmicas entre o banco multilateral e o conselho empresarial foram analisadas sob
a Gtica de reflexdes marxistas e gramscianas sobre as relagcdes entre o Estado e 0s
grupos empresariais. Nesse sentido, questionamos de que forma setores, projetos e
temas estratégicos expressados no CEBRICS sdo convergentes com a forma de
atuacdo e os projetos financiados pelo NBD.

O debate em torno das relagdes de proximidade ou separagdo entre a
economia e a politica remetem as dindmicas do Estado e das forcas de mercado.
Dentro desse debate, foram avaliadas diversas abordagens, que por um lado,
enxergam a possibilidade de separacao entre estas estruturas, e outras perspectivas
qgue compreendem o carater relacional entre a estrutura que forma o Estado e 0s
atores que compdem as esferas privadas, sejam grupos sociais ou empresariais.

Essa Gltima abordagem possibilita realizar uma analise mais detalhada sobre
os dois arranjos que sdo objetos da pesquisa. Algumas destas contribuicdes tedricas
também permitem uma reflexdo sobre como as forcas sociais dentro do Estado
configuram efeitos na construcdo e na atuacdo de instituicbes internacionais,
favorecendo uma compreensdo sobre o NBD, e também sobre as interse¢cbes com
0S grupos empresariais dos paises BRICS.

Nesse sentido, o terceiro capitulo apresentou um histoérico, desde a criacéo
do acrénimo, passando pela formacao do agrupamento BRICS, até as narrativas de
reforma da ordem internacional e a fundacgéo da principal iniciativa institucional do
grupo, o NBD. A descricdo das caracteristicas e das ac0es realizadas pelo banco do
BRICS - que era um dos objetivos especificos da pesquisa - foi realizada nesse
capitulo, com detalhes das abordagens e das praticas da institui¢do, que possibilitou
uma reflexdo sobre a insercdo do NBD no capitalismo global. Considerando as
lacunas e as problematicas apresentadas em certos financiamentos do banco,
podemos interpretar que a instituicdo estaria se adequando e se acomodando ao

capitalismo global, reproduzindo as mesmas logicas e padroes estabelecidos pelas
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instituicdes tradicionais, ao invés de operar como uma alternativa & arquitetura
financeira liderada pelo atlantico norte.

Para que fosse possivel uma analise das intersecGes e das convergéncias
entre o banco multilateral e o conselho empresarial, foi necessario apresentar um
historico do CEBRICS, a fim de estabelecer um balango das principais
caracteristicas, das discuss@es e atividades empreendidas pelo arranjo. Por ndo ser
um objeto de pesquisa que vem sendo abordado com frequéncia pela academia, o
entendimento dos objetivos, da estrutura organizacional, das recomendacées e dos
setores prioritarios do conselho foi crucial para avaliar as iniciativas convergentes
com o NBD.

A partir disso, o quarto capitulo desenvolveu os objetivos de compreender
0 papel do CEBRICS na coordenacdo dos interesses das classes empresariais,
mapeando demandas, setores, interesses e temas estratégicos para o conselho, ao
mesmo tempo que houve um mapeamento das materialidades das relagGes de
convergéncia entre os dois arranjos, com a investigacao dos esforcos de cooperagao
entre os arranjos e com uma avaliacdo das demandas e dos setores atendidos pelos
financiamentos do NBD.

Nesse escopo, foram identificadas diversas interse¢des entre o CEBRICS e
0 NBD. Na andlise documental, onde foram avaliados os relatorios anuais do
conselho, foram reconhecidas diversas menc6es ao banco do BRICS, antes mesmo
de sua fundacdo, indicando recomendacBes e agendas prioritarias que 0S
empresarios demandavam. Nesse sentido, 0 CEBRICS gostaria de ser posicionar
como um 6rgéo consultivo do banco, desempenhando um papel construtivo tanto
nos quadros preparativos da instituicdo, quanto no funcionamento do NBD,
apresentando sugestfes e possibilidades a serem adotadas pelos lideres.

Ademais, houve atividades que evidenciaram a aproximacdo entre oS
arranjos, como por exemplo a assinatura de um Memorando de Entendimento, além
de reunides conjuntas entre executivos do banco, membros do conselho e chefes de
governo dos paises BRICS. Outro ponto de aproximacéo foi a facilitacdo, por parte
da CNI — representante do capitulo brasileiro do CEBRICS — da abertura do
escritdrio regional do NBD no Brasil, com sedes em Brasilia e em S&o Paulo,
aumentando assim, significativamente, os projetos financiados para o Brasil.

Somado a isso, cabe ressaltar as diversas demandas que foram atendidas

através dos projetos de financiamento aprovados pelo banco, representando
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convergéncias interesses e uma correspondéncia de setores prioritarios entre os
arranjos. Nesse sentido, as duas principais pautas de intersecdo entre eles sdo a
grande demanda por infraestrutura e o grande interesse em investimentos
sustentaveis, onde se destacam o setor de transporte em primeiro lugar, 0s
financiamentos em energia limpa em segundo lugar e o0s projetos de
desenvolvimento urbano em terceiro, englobando investimentos em infraestrutura
local.

E relevante evidenciar também que alguns financiamentos do NBD foram
realizados para empresas que séo membros do CEBRICS, a partir da modalidade
de operacGes ndo-soberanas, cuja pauta também é incentivada pelo conselho, uma
vez que traz beneficios de financiamentos publicos aos atores do setor privado.

Apds esta enumeracdo dos principais resultados obtidos com a pesquisa, é
importante apresentar alguns desafios enfrentados durante a investigagcdo. O
primeiro foi a dificuldade de obter acesso a informagdes mais detalhadas e
aprofundadas sobre o conselho empresarial. Por ser um objeto de pesquisa que
ainda néo foi tdo explorada pela academia, ndo foram encontrados muitos trabalhos
sobre o arranjo, de modo que grande parte das referéncias foram baseadas em
documentos oficiais e portais de informagdes em websites. Uma fonte que
proporcionou diversas consideracOes relevantes para a pesquisa foi a entrevista
realizada com a CNI, explicando detalhes e concedendo esclarecimentos sobre o
processo de formacdo até a consolidacdo do CEBRICS.

Em relagdo ao NBD, cabe salientar que a institui¢do possui um website com
uma quantidade consideravel de informacdes e documentos disponiveis. No
entanto, ha materiais que nao estdo a disposi¢cdo da comunidade, como por exemplo
os detalhes de implementacdo dos projetos apds sua aprovacdo, dificultando a
avaliacdo dos procedimentos realizados. Por isso, ndo foi possivel identificar se
houve participacOes de empresas do conselho nas operagdes soberanas do NBD, ou
seja, se alguma das organizagOes foi contratada pelos Estados para realizar
atividades de certos projetos.

Além disso, a comunicacdo com o banco também apresenta dificuldades.
Foram realizadas algumas tentativas de obter informacGes que ndo estavam
disponibilizadas pelos portais da instituicdo, porém, ndo houveram retornos,

inclusive para a realizagao de entrevistas com os executivos do NBD. Dessa forma,
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as informacdes e os dados apresentados foram obtidos apenas no website da
instituicdo e por pesquisas que abordam o tema.

A partir disso, podemos observar certa falta de transparéncia em aspectos
especificos, de modo que se relaciona a lacunas e problematicas que o banco acaba
manifestando.

Conectado a isso, e relevante evidenciar os desafios que o NBD ainda
enfrenta com sua gestdo socioambiental, que além da falta de transparéncia,
também apresenta casos que geraram consideraveis impactos sociais e ambientais
em locais onde os projetos foram implementados.

Em muitos casos, os grandes projetos de infraestrutura acabam produzindo
maiores beneficios as relagdes de negdcio — melhorando a conectividade,
aumentando o escoamento da producado e incentivando operacdes comerciais e de
investimento — do que as populagdes locais, as quais sdo afetadas por deslocamentos
forcados, por alteragdes da natureza, e até a perpetuacao de desigualdades, como a
de género, que foi mencionada em um dos casos apresentados.

Por isso, 0 banco acaba correndo o risco de ndo ser considerado tdo
sustentavel assim, apesar de seus financiamentos direcionados para este objetivo,
uma vez que 0s impactos socioambientais ocasionados podem dificultar essa
reputacéo.

Com base nas andlises apresentadas e nas abordagens tedricas escolhidas,
podemos interpretar também as intersecfes entre as demandas do conselho
empresarial e os projetos do NBD como um dos indicios para o direcionamento do
banco para empreendimentos de infraestrutura que acabam beneficiando uns em
detrimento de outros.

A andlise da relacdo entre 0o CEBRICS e 0 NBD através de uma perspectiva
critica e gramsciana permite compreender mais detalhes tanto sobre a atuacdo do
banco, podendo trazer diferentes impactos para determinados grupos sociais,
quando as atividades empreendidas pelo conselho, buscando atrair financiamentos
para demandas proprias. Considerando esse arcabouco teorico, é possivel realizar
questionamentos como: infraestrutura e desenvolvimento sustentavel para que e
para quem? As abordagens escolhidas permitem compreender as dindmicas a partir
das classes e dos grupos sociais em relagéo ao Estado, viabilizando reflexdes sobre
0s ganhos e os danos que certas agdes e iniciativas publicas, como é o caso dos

financiamentos do NBD, podem gerar em diferentes grupos.
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Nesse cendrio, torna-se relevante compreender em conjunto a relagdo do
NBD, ndo s6 com 0s grupos empresariais - como foi realizada na presente pesquisa
- mas também a relacdo do banco com as organizacdes da sociedade civil, que
podera ser realizada em trabalhos futuros. Possibilitando entendimentos mais claros
sobre as particularidades da relacdo dos governos dos paises BRICS com os grupos
sociais de base, a partir do conceito BRICS from below de Bond e Garcia (2015).
Ademais, esse exercicio proporcionara uma avaliagdo da atuacao do NBD de modo
mais amplo, a partir dos impactos socioambientais dos financiamentos, das
problemaéticas na gestdo de riscos, no processo de implementacéo e na relagdo com
0s grupos afetados.

A partir de diversas contribuicdes tedricas, sera possivel refletir sobre
diversos questionamentos: quais as abordagens e prioridades do NBD? Quais 0s
atores que devem atuar e de que forma? Qual o modelo de desenvolvimento adotado
pelo banco? E em que instancias o NBD integra demandas da populagdo? Portanto,
estas novas pesquisas também poderdo favorecer um debate pertinente sobre o

conceito de desenvolvimento.
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Anexo
Roteiro de Perguntas para Entrevista:

1) Para iniciar a entrevista, gostaria de realizar uma pergunta mais abrangente.
Como vocé avalia o agrupamento BRICS atualmente?

2) De gue maneira vocé analisa a cooperacdo entre os paises BRICS no &mbito do
CEBRICS? Quais as principais vantagens que o conselho proporciona para as
economias emergentes? O que ganha uma empresa ao se associar ao CEBRICS?

3) Mesmo com pesquisas realizadas nos portais e nos sites relacionados ao
conselho, ndo foram encontradas informagdes sobre quantas e quais empresas
participam do CEBRICS. Vocé teria alguma informacéo referente a isso?

4) E 0o NBD, como vocé interpreta o estabelecimento de um banco multilateral do
BRICS? Como ele beneficia os paises BRICS?

5) De que forma o Conselho Empresarial do BRICS compreende o Novo Banco de
Desenvolvimento? Vocé avalia que o CEBRICS possui uma rela¢do préxima ao
Banco?

6) Em quais setores ha maior direcionamento do Banco como um instrumento de
financiamento que apoia 0s empresarios dos paises BRICS?

7) Como ocorreram as parcerias e cooperacdes entre 0 Conselho e o Banco? Quais
foram os interesses mutuos para tornar realidade essa colaboracao?

8) Algumas recomendacbes ao NBD foram destacadas em diversos relatorios do
CEBRICS, como por exemplo os financiamentos em moedas locais, as operacdes
ndo-soberanas, instrumentos para a emissao de titulos verdes e também programas
de incentivo as PMEs. VVocé poderia comentar sobre como estdo a concretizagdo
destas iniciativas?

9) Os documentos e relatérios do CEBRICS demonstram demandas de diversos
projetos em direcdo a atuacdo do NBD, como por exemplo, o Fundo de Energia
Limpa, destacado no relatério de 2021 e o Painel de Especialistas Financeiros
proposto pelo GT de servi¢os financeiros ao NBD. Como vocé avalia estas
iniciativas? Elas chegaram a ser concretizadas?
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