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Resumo

Souza, Gisele Braz de; Lessa, Renato de Andrade (Orientador). O periodo
1946-1964: um debate sobre o conceito de populismo na primeira
democracia brasileira (1946-1964). Rio de Janeiro, 2022. 95 p. Dissertacao
de Mestrado - Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro.

O periodo brasileiro 1946-1964 foi tradicionalmente denominado pela
literatura brasileira como um periodo populista, com versdes que desqualificam a
primeira experiéncia democratica do pais e que foram fortemente internalizadas na
sociedade. Nesta pesquisa, 0 objetivo foi analisar a hipotese formulada no sentido
de que a critica da ideia de populismo é uma condi¢do para se pensar a primeira
experiéncia democratica brasileira, apresentando uma reflexdo critica da literatura
sobre o que se chamou de populismo no Brasil. A metodologia adotada foi a
pesquisa bibliografica, por meio da revisdo de literatura. Realizou-se um
mapeamento da trajetoria social e académica do conceito de populismo,
apresentando as formulacdes de alguns historiadores que participaram da
problematizacdo do uso desse conceito nesse periodo histérico do pais. O resultado
encontrado foi que o paradigma do populismo esta empenhado em uma literatura
negativa do periodo, pois, abandonando-se a chave negativa do populismo, foram
encontrados elementos caracterizadores de um processo democratico, como
exemplo, sujeitos sociais que foram capazes de tomar iniciativas préprias; houve
criagdo de partidos com ampla consisténcia social, além da incorporacéo inédita da
populacdo no processo politico. Concluiu-se que no periodo analisado ocorreu a
vigéncia de um processo democratico com o0s seus limites e contradi¢fes. A
democracia estava sendo construida, mas foi, prematuramente, interrompida pelo

golpe militar.

Palavras-chave

Quarta Republica brasileira; Democracia; Populismo; Octavio lanni;

Francisco Weffort.
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Abstract

Souza, Gisele Braz de; Lessa, Renato de Andrade (Advisor). The period
1946-1964: a debate on the concept of populism in the first Brazilian
democracy (1946-1964). Rio de Janeiro, 2022. 95 p. Dissertacdo de Mestrado
- Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro.

The Brazilian period 1946-1964 was traditionally called by Brazilian
literature as a populist period, with versions that discredit the country's first
democratic experience and that were strongly internalized in society. In this
research, the objective was to analyze the hypothesis formulated in the sense that
the critique of the idea of populism is a condition for thinking about the first
Brazilian democratic experience, presenting a critical reflection of the literature on
what was called populism in Brazil. The methodology adopted was bibliographic
research, through literature review. A mapping of the social and academic trajectory
of the concept of populism was carried out, presenting the formulations of some
historians who participated in the problematization of the use of this concept in this
historical period of the country. The result found was that the paradigm of populism
Is committed to a negative literature of the period, because, abandoning the negative
key of populism, characterizing elements of a democratic process were found, as an
example, social subjects who were able to take their own initiatives; there was the
creation of parties with broad social consistency, in addition to the unprecedented
incorporation of the population into the political process. It was concluded that in
the analyzed period there was a democratic process with its limits and
contradictions. Democracy was being built, but it was prematurely interrupted by

the military coup.

Keywords

Fourth Brazilian Republic; Democracy; Populism; Octavio lanni; Francisco
Weffort.
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O regime foi democratico, dispensando qualquer adjetivo

desmerecedor e pouco lisonjeiro, como populista.

Jorge Ferreira, A democracia no Brasil (1945-1964)
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Introducao

O populismo é um conceito utilizado para explicar realidades histéricas e
geograficas distintas tanto na América Latina, quanto na Europa e nos Estados
Unidos®. Constata-se, a partir da segunda metade do século passado, o surgimento
de varios autores de diferentes nacionalidades empenhados em estudar esse
fendmeno.

Embora cada local apresente especificidades historicas e sociais, percebe-se
que a literatura sobre o tema determina paradigmas, visando unificar esse conceito,
0 que possibilita encontrar uma extensa bibliografia internacional e nacional sobre
0 assunto?, evidenciando os seguintes elementos centrais: relago direta entre o lider
carismatico e a massa, sem intermediacdo institucional; predominancia da
manipulacdo e da demagogia; ignorancia popular, bem como passividade das
classes trabalhadoras.

Ademais, em termos de classificacdo, o populismo pode ser abordado
analiticamente de trés formas distintas: como fenbmeno de origem social, como
forma de governo, ou como ideologia especifica (Cervi, 2001). Considerando-se a
amplitude e complexidade do fendmeno em varios paises, limitou-se o campo da
pesquisa no Brasil, no periodo compreendido entre 1946 a 1964 — denominado pela
literatura brasileira como “ciclo populista” (Souza, 1985).

Analisando-se o cenario nacional, a partir do inicio do século XX, encontram-

se molduras positivas que o associam ao adjetivo “populista” (CERVI, 2001).

LA titulo de exemplificagdo, os chamados populismos classicos na América Latina: Varguismo,
peronismo e Cardenismo (Funes, 2014); e os populismos estadunidense jacksoniano e russo
narodnikis (Diluar, 2020).

2 Neste sentido, exemplifica-se, no &mbito internacional, com os trabalhos de Gino Germani e
Torcuato S. Di Tella (in lanni, 1991) e, no &mbito nacional, com os trabalhos de Octavio lanni e
Francisco Weffort.
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Entretanto, a partir de 1950, as primeiras formulagdes negativas sobre o populismo
se evidenciam, tendendo a uma visdo de sentido nitidamente pejorativo, que remete
aos termos direita e esquerda.

Contextualizando o recorte, encontra-se o periodo de 1946 a 1964 marcado
por uma “democracia populista”, em que as institui¢des pouco representavam a
sociedade; os partidos politicos ndo tinham relacGes ideoldgicas com 0s seus
eleitores; as mobilizag¢des sociais eram impedidas pelo “clientelismo”, assim como
a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) teriam formalizado a “tutela” do
Estado sobre os trabalhadores (Ferreira, 2006). Isso sugere que o Brasil ndo teria
experimentado um processo democratico, mas, sim, um “populismo” que resultou
em “vinculos formados entre instituicdes frageis, um Estado forte e uma sociedade
incapaz de se manifestar” (Ferreira, 2006, p. 9).

No entanto, surge um pensamento critico mais recente sobre o assunto,
analisando-se esse mesmo periodo da histéria brasileira sob outra Otica,
percebendo-se elementos caracterizadores de um processo democratico.

Desse modo, embora na literatura, tradicionalmente?, tenha sido intitulado o
periodo de 1946 a 1964 de “populismo na politica brasileira” — em que versdes que
desqualificam a primeira experiéncia democratica do pais estdo fortemente
internalizadas na sociedade —, € possivel identificar davidas na historiografia quanto
a interpretacéo que foi feita do processo politico nessa quadra histdrica®.

A partir dessa constatacdo, estabeleceram-se 0s seguintes problemas de
pesquisa: (a) O que é populismo e seria ele o conceito analitico apropriado para
definir a experiéncia politica brasileira dos anos 1946 a 1964? (b) O paradigma
populista impede a percepcdo do processo democratico no Brasil no periodo de
1946 a 1964?

Para responder a esses questionamentos, o objetivo dessa pesquisa consistiu
em analisar a hipdtese de que a critica da ideia de populismo constitui uma condicéao
para poder pensar a primeira experiéncia democratica brasileira. Para comprova-la,
realizou-se um mapeamento da trajetoria social e académica do conceito de

populismo, apresentando as formulagdes de alguns historiadores que se dedicaram

3 Neste segmento, obras como as de Octavio lanni e Francisco Weffort.

% Neste sentido, encontram-se - principalmente a partir dos anos 90 e 2000 - obras, como as de Jorge
Ferreira e Angela de Castro Gomes, questionando as formulacGes tradicionais e ressaltando a
experiéncia democratica do periodo.
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aos estudos da problematizacdo do uso desse conceito nesse periodo histérico do
pais. Portanto, adota-se a metodologia de pesquisa bibliogréafica, com a revisao de
literatura.

Do diélogo, intensamente encadeado entre historiadores e pesquisadores,
encontram-se, nas bases de estudos do populismo brasileiro, as obras de Octavio
lanni (lanni, 1978) e de Francisco Weffort (Weffort, 1978) como referéncias
marcantes.

Estudadas as obras maiores dos referidos autores, buscou-se apresentar uma
reflexdo critica da literatura sobre o que se chamou de populismo no Brasil,
realizando-se um paralelo entre as visdes por eles apresentadas, além das
fundamentacbes tedricas e outras intervencGes que as respaldam. Ressalta-se,
porém, que nado se pretende nesta pesquisa analisar as discussdes sobre o conceito
de populismo propriamente.

Desse modo, o trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo,
propBe-se discorrer sobre as principais formulacGes sobre o populismo na América
Latina, visando-se elucidar as formulacGes de Gino Germani e Torcuato di Tella,
importantes autores do quadro de tedricos classicos do populismo na América
Latina, transitando, também, pelos desdobramentos encontrados nesse quadro
tedrico e o surgimento do termo no Brasil. E, nos limites deste trabalho, abordam-
se, resumidamente, as formulacdes centrais de Ernesto Laclau.

No segundo capitulo, propde-se apresentar os estudos de Octavio lanni e
Francisco Weffort, sobre a utilizacdo do conceito de populismo, para denominar o
periodo de 1946 a 1964 no Brasil. Enfatizam-se as suas obras O colapso do
populismo no Brasil (lanni, 1978) e O populismo na politica brasileira (Weffort,
1978). Apresenta-se, também, uma analise dos estudos desses autores, realizando-
se uma comparacgdo entre o pensamento de ambos e as principais criticas as suas
formulagoes.

No terceiro capitulo, propGe-se elaborar uma releitura da referida época
procedendo-se a selecdo de autores e elementos pontuais sobre este tema,
objetivando, assim, desacreditar determinadas premissas do populismo na politica

brasileira. Ao final, a definicdo da conclusdo.
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Formulacdes acerca do conceito de populismo: bases para

uma reflexao

As palavras "populismo™ e "populista" ndo estavam disponiveis no vocabulario
politico e na linguagem cotidiana do pais na época do "primeiro governo" de Vargas.
Né&o existiam, simplesmente. Entéo, afinal, quem "inventou" o populismo? (Ferreira,
2001, p. 111)

Neste capitulo, discorre-se sobre as principais formulacdes sobre o populismo
na América Latina, objeto de estudo recorrente de historiadores, filosofos e
sociélogos que se propuseram analisar e explicitar como esse conjunto de praticas
politicas ocorreu em diversos paises, observando-se o apelo do povo, pelo povo e
para 0 povo, via de regra em oposi¢do ao pensamento de um grupo de ‘elite’. As
consideracBes obtidas a guisa de conclus6es demarcam forte presenca entre 0s
significados e as defini¢Ges de populismo, recorrentes entre 0s cientistas sociais e
os fil6sofos, na politica do Brasil e de outros paises. Essa semelhanga é percebida
entre varios autores que estudaram contextos politicos diferentes.

Na sequéncia, propde-se elucidar as formulagdes de Gino Germani e Torcuato
di Tella, importantes autores do quadro de tedricos classicos do populismo na
América Latina, transitando, também, pelos desdobramentos encontrados nesse
quadro teorico e o surgimento do termo no Brasil, apresentando-se a abordagem das
obras de Francisco C. Weffort e Octavio lanni no proximo capitulo. Propde-se,
ainda, apresentar as formulagdes centrais de Ernesto Laclau, a fim de mostrar ao

leitor um enfoque além da Gtica pejorativa tradicionalmente adotada pela literatura.
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Importante considerar que, na América Latina, entre os anos 50 e 70,
pesquisadores das ciéncias sociais e da sociologia se debrucaram nos estudos dos
problemas ocasionados pela rapida expansdo do desenvolvimento nessa regido.
Atraidos pelos modelos adotados pelos movimentos das classes trabalhadoras e dos
partidos e liderangas que os direcionaram, de modo bem diferentes daqueles
seguidos pelos paises de capitalismo avangado, os socidlogos recorreram a
categoria de populismo para nomear esses modelos aparentemente distintos.
Portanto, o uso do termo iniciou-se focado no “desvio”, para nomear o que parecia
estar fora do caminho previsto. (Kaysel, 2012)

Em meio as varias leituras realizadas na esfera das ciéncias sociais latino-
americanas que fornecem elementos para interpretar o populismo, aquelas guiadas
pelo pensamento de Marx se destacaram. Nesse sentido, evidenciam-se as
interpretagdes esclarecidas pelas “teorias da dependéncia”, voltadas aos fendmenos
chamados de populistas como um modelo superestrutural de determinada fase da
acumulacdo de capital na regido. (Kaysel, 2012)

Nessas leituras, observa-se o conceito de populismo como uma "teoria" ou

"chave explicativa" da politica latino-americana. Além disso, observam-se obras

como de Francisco Weffort e Octavio lanni em uma moldura mais extensa, em que

se inserem as interpretacdes funcionalistas, orientadas pela sociologia da

modernizacdo de Germani e di Tella, em que o populismo é considerado uma fase
do desenvolvimento historico-estrutural da América Latina. (Kaysel, 2012)

Nesse contexto, passa-se a analisar as interpretagcdes de Gino Germani sobre

0 periodo.

2.1

Gino Germani

A teoria da modernizacdo constitui uma das primeiras possibilidades de
refinamento das anélises sobre o populismo que mais influenciaram os estudos
sobre o tema.

Na visdo da sociologia da modernizagéo, o populismo se caracterizou como
periodo de mudanca de uma sociedade tradicional (predominantemente do

campo/agraria) para a moderna (predominantemente da cidade/industrial).
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Ademais, quanto a esfera politica, tendo em vista que a aspiracdo era que a ideologia
de classes substituisse a populista, quando o desenvolvimento capitalista estivesse
completo nas sociedades latino-americanas, diante da ndo concretizacdo de uma
organizacédo e ideologia independentes, utilizou-se do populismo como uma fase
necessaria de passagem para uma sociedade desenvolvida e democratica. (Capelato,
2001)

Gino Germani, autor de destaque no campo das formulagdes acerca da teoria
da modernizacdo, sugere partir-se de uma sequéncia de seis etapas® para se
descrever a evolucéo politica da América Latina, demarcadas por crescentes niveis

de participagéo:

I Guerras de libertacdo e proclamacao formal de independéncia.

I Guerras civis, caudilhismo, anarquia.

Il Autocracias unificadoras.

IV Democracias representativas de participacéo "limitada".

V Democracias representativas com "ampla™ participagao.

VI democracias representativas de participagdo "total".

Vla (Como uma alternativa possivel destas trés formas de democracias):
revolucdes "nacional-populares”. (Germani, 1973, p. 15) [tradug&o nossa]

Tais etapas, a partir do periodo marcado como o das ‘“autocracias
unificadoras”, preveem um procedimento de participagdo politica ampla e
ascendente, que se desdobraria até o limite dado pelas "democracias representativas
com ampla participa¢do”. Esse esquema de participacdo se associaria a0 processo
de transicdo de padrdes caracteristicos de uma sociedade “tradicional” para padrdes
especificos de uma sociedade “moderna”, passando por esse processo todas as
sociedades latino-americanas. (Debert, 2008)

Partindo, pois, da existéncia desse continuo, a teoria admite que as
descontinuidades constituem “desvios” em um mesmo padrdo estrutural, os quais

podem ser explicados conforme suas funcdes e disfungdes, quanto aos elementos

5 Texto original:
"I Guerras de liberacion y proclamacién formal de la independencia.
I Guerras civiles, caudillismo, anarquia.
111 Autocracias unificantes.
IV Democracias representativas de participacion "limitada".
V Democracias representativas de participacion "extensa".
VI Democracias representativas de participacion "total".
Vla (Como una alternativa posible de estas tres formas de democracia): Revoluciones "nacionales-
populares” (Germani, 1973, p. 15).
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invariantes desse padrdo. Os processos politicos “desviantes” afastam-se da
democracia representativa ocidental, como as revolugdes nacionais populares e 0s

golpes militares, recorrentes na América Latina. (Debert, 2008)

O desenvolvimento da participacdo democratica dependeria de uma certa
correspondéncia entre “mobilizagdo” e “integracdo”, associados a seqiiéncia e
rapidez de processos estruturais como urbanizagéo e industrializagdo. O conceito de
mobilizacdo tem por referéncia o processo psicossocioldgico por meio do qual
grupos que viviam na “passividade” correspondente ao padrao normativo tradicional
adquirem certa capacidade de comportamento deliberativo e procuram exercer esta
capacidade de uma ou de outra forma. Esses grupos, entretanto, ndo teriam atingido,
na América Latina, um nivel de “integracdo”, ou seja, sua participagao nao teria sido
levada a cabo dentro dos canais institucionalizados de participa¢do que a estrutura
social é capaz de oferecer-lhes. (Debert, 2008, p. 17)

Para Gino Germani, a América Latina sofreu um processo rapido de
urbanizacdo e industrializacdo sem seguir os modelos classicos da democracia
liberal europeia. Passou-se da sociedade tradicional para a moderna, movimentando
as "massas populares”. (Ferreira, 2001)

Nas palavras de Germani, "A alteracdo das relacdes entre a elite governante
e massas: 0 aparecimento ou, se vocé preferir, a acentuacdo de ideologias e técnicas
de manipulagdo, técnicas aplicaveis a popula¢fes em "mobilizacdo™ acelerada"”.
(Germani, 1973, p. 27) [traducdo nossa]®

Diante das pressdes das massas por participacdo politica e social,
desrespeitando 0s canais institucionais classicos, os problemas foram resolvidos
com golpes militares ou com "revolucgdes nacionais-populares”, sendo estas Ultimas
chamadas de populismo. (Ferreira, 2001)

No percurso dessa trajetoria apareceriam 0s movimentos populistas, que se
caracterizariam por uma afinidade direta entre o lider e as massas, formadas,
sobretudo, por grupos recem-chegados do campo ao ambiente urbano. Esses
movimentos ajustariam, no ambito da politica, os aspectos diferenciados, visto que
conceberiam, concomitantemente, 0 retrocesso na implantacdo integral de uma
democracia representativa e a incorporacdo politica de camadas marginais.
(Botelho, 2013)

® Texto original: "La alteracion de las relaciones entre élite dirigente y masas: la aparicion o, si se
quiere, la acentuacion de ideologias y técnicas de manipulacion, técnicas aplicables a
poblaciones en vias de "movilizacion™ acelerada”. (Germani, 1973, p. 27)
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Gino Germani pondera que os lideres populistas desempenham a &rdua tarefa
de agrupar a politica e a sociedade individuos que ficavam a margem. Isso porque
considera que tal tarefa gera um contingente de mobilizacdo maior do que a
capacidade de absorcdo dos canais institucionais de participacao existentes, haja
vista que alguns paises ndo alcangcaram a condicdo de democracias representativas
com ampla participacdo. (Botelho, 2013)

Germani aponta como caracteristica dos movimentos populistas o fato que,
instalando-se no poder, eles desobedeceriam aos valores essenciais da democracia
representativa e seguiriam um modelo de desenvolvimento com base no
planejamento estatal e na nacionalizagdo de atividades econdmicas e recursos
naturais. Outro atributo esperado € que, nesses movimentos, as linhas de classe
fossem dissolvidas, uma vez que as massas, consideradas marginais ou disponiveis,
n&o dariam conta de se articularem de forma independente, vinculando-se, portanto,
ao lider, abracando seus tracos carismaticos e demagogicos. (Botelho, 2013)

Nos estudos de Gino Germani, observa-se, portanto, a formulacdo de um
esquema em que se concebe a mudanca do campo para a cidade como um processo
de influéncia psicossocioldgicos no comportamento das classes populares. Em um
sistema social marcado por disfuncbes decorrentes das transformagoes
campo/cidade, "o conflito de classes aparece apenas como consequéncia de
disfuncdes e ndo como a chave para explicacdo dos processos de mudangas sociais
e politicas". (Debert, 2008, p. 18-19)

Apesar de seu destaque por recusar formular o populismo meramente na
analise de demagogia e manipulacdo de lideres, Germani deixou uma lacuna em
seus estudos, ao se concentrar apenas no comportamento das classes populares para
explicar o fendmeno do populismo, deixando de fora a analise de outras classes ou

grupos sociais. (Debert, 2008)


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012898/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012898/CA

22

2.2
Torcuato di Tella

Torcuato di Tella, em sua analise do populismo na América Latina, formula
uma combinacéo entre as dimensdes estruturais e 0s efeitos psicossociais, avaliando
a magnitude e agilidade da urbanizacdo e industrializacdo de algumas areas.

Assim como Gino Germani, di Tella estuda as particularidades do
desenvolvimento latino-americano em comparagcdo com os modelos classicos de
desenvolvimento capitalista, a fim de esclarecer o motivo do surgimento de regimes
populistas no lugar de democracias liberais.

Enfatizando-se o que denominou de "efeito deslumbramento™’, di Tella
constata que as massas urbanas, recém-chegadas do campo, carregavam altas
expectativas social e econdmica, sobretudo, com as influéncias da escolarizacédo e
dos meios de comunicagdo. (lanni, 1991)

Pautando-se nos moldes consumistas do primeiro mundo, 0s meios de
comunicacdo de massa incitam as pretensdes de seu publico, particularmente, nos
grandes centros urbanos. Contudo, o crescimento econémico continua limitado, por
conta de situagdes como intenso crescimento demogréafico, incapacidade
organizacional e vinculagdo aos mercados e fundos estrangeiros, provocando
oposicoes entre aspiracdes e condicdes materiais de realiza-las. (Debert, 2008)

Desse modo, o sistema politico é pressionado com o abismo existente entre
as aspiracOes da populagéo e as possibilidades de satisfazé-las. Consequentemente,
frustradas por ndo terem as suas aspiracdes satisfeitas, as "massas” se juntaram as
camadas médias - formadas por aristocratas empobrecidos, comerciantes e novos-
ricos, relatados por di Tella como "incongruentes de status”. (di Tella, 1973)

Em razdo do distanciamento entre condigdo econdmica e posi¢do social, 0s
“incongruentes” ou contraditorios acumulariam rancores e buscariam alterar as
situacOes, concebendo uma intimidacdo a estabilidade da ordem social, criando
conflitos politicos. (Debert, 2008)

di Tella explica que esses "incongruentes” e as massas voltadas a tal

disponibilidade muito se assemelham, embora se encontrem em condi¢des sociais

7 di Tella "rebatizou” de "efeito deslumbramento” o gue os economistas denominam de “efeito
demonstragdo”. (lanni,1991, p. 30)
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distintas. Experimentam &dio e antipatia pelo status de modo similar, sendo a sua
posicao bastante diferente daquela adotada pelos sindicatos, por exemplo, que sdo
pautados pelos principios de organizacéo e distribuicdo. Desse modo, forma-se uma
alianca populista, em que o0s niveis mais baixos da populacdo participam
intensamente, o que resulta na chamada “revolugao de aspiragdes”. (di Tella, 1973)

Nesse contexto, di Tella conceitua o populismo como "[...] um movimento
politico com forte apoio popular, com a participacdo de setores da classe nao
trabalhadora com importante influéncia sobre o partido e defensor de uma ideologia
anti-status quo”. (di Tella, 1973, p. 47) [tradugdo nossa]®

Para di Tella, o populismo possui como fontes de forga ou "lagos

organizacionais™:

I. Uma elite localizada nos niveis médio ou alto do estratificagdo e providos de
motivagdes anti-status quo; Il. Uma massa mobilizada formada como resultado da
"revolucdo de aspiragdes”, e I1l. Uma ideologia generalizada ou estado emocional
que favorece a comunicagdo entre lideres e seguidores e criar um entusiasmo
coletivo. (di Tella, 1973, p. 47 e 48) [traducdo nossa]®

Diante da precariedade de organizacdo autbnoma das massas urbanas em
formacdo, elas deram margem para o surgimento de lideres carismaticos e
demagaogicos aptos a manipula-las. (lanni, 1991)

Constatando-se que a ideologia passou a ser utilizada pelos lideres populistas
como forma de controlar a mobilizacdo das massas, di Tella relata a dificuldade
para se estabelecer a conformidade de movimentos politicos liberais ou operarios,
conforme padrdes europeus. (Botelho, 2013)

Em relagdo as elites intelectivas, focavam-se na cultura dos paises
desenvolvidos, sentindo-se, dessarte, incapazes de oferecer respostas apropriadas
as dificuldades de seus paises. Nesse panorama, 0 desejo de se alcangar uma
democracia pluralista continuava cada vez mais distante, dando lugar ao surgimento

de coalizdes populistas. (Debert, 2008)

8 Texto original: "[...] un movimiento politico con fuerte apoyo popular, con la participacion de
sectores de clases no obreras con importante influencia en el partido, y sustentador de una
ideologia anti-statu quo. (di Tella, 1973, p. 47)

% Texto original: "I. Una élite ubicada en los niveles medios o altos de la estratificacion y provista
de motivaciones anti-statu quo. 1. Una masa movilizada formada como resultado de la "revolucion
de las aspiraciones”, y Ill. Una ideologia o un estado emocional difundido que favorezca la
comunicacion entre lideres y seguidores y cree un entusiasmo colectivo”. (di Tella, 1973, p. 47 e
48)
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Assim expressa di Tella a esse respeito:

Em vez de um movimento trabalhista ou uma coaliz&o liberal, algum tipo de coalizdo
populista se formara. As alternativas liberais e operarias sdo débeis, pelos seguintes
motivos: Neste periodo histérico, o liberalismo ndo é mais essencialmente uma
ideologia anti-status quo. Misturou-se com a ideologia das classes dominantes das
poténcias do mundo ocidental e estd, portanto, contaminada pelo imperialismo e por
grupos locais ligados a interesses estrangeiros. Enquanto for esse o caso, ndo pode
ser usado como uma arma ideoldgica pelas classes médias partidarias da reforma dos
paises em desenvolvimento. (di Tella, 1973, p. 44) [traducdo nossa]*°

Quanto as organizagdes operarias na América Latina, avalia que o movimento
operario dos paises desenvolvidos ndo poderia constituir modelo, visto que teriam
de acolher a politica externa “colonialista” de seus paises em relacdo ao terceiro
mundo. Outrossim, o repentino aumento do nimero de trabalhadores industriais,
por meio das migracOes, tendia a impedir a experiéncia de organizacdo desses
setores, 0 que elucida a pouca dimensdo do movimento operério da regido. Os
grupos escassos de trabalhadores industriais mais experientes na luta se
transformavam em “razoaveis senhores” muito cedo, minimizando os contatos com
0s contingentes recem-surgidos nas cidades. (di Tella, 1973)

Partidos progressistas precisaram de acatar as no¢des mais proficuas dos
sistemas ideoldgicos vigentes no mercado internacional, diante da impossibilidade
e debilidade de formacdo de um movimento politico liberal e operario no cenario
politico dos paises latino-americanos. Predominaram as ideologias constituidas por
integrantes associados a programas socialistas e comunistas, com base nas
experiéncias europeias. (di Tella, 1973)

De acordo com di Tella, essas ideologias nas experiéncias europeias estdo
relacionadas com as classes trabalhadoras, contudo, nas experiéncias latino-
americanas, acrescentam-se elementos nacionalistas a elas. Explica, na sequéncia,
que "[...] Isso ndo cria um grande problema, porque as ideologias sdo usadas

instrumentalmente, como meio de controle social e mobilizacdo de massa, em um

10 Texto original: "En lugar de un movimiento obrero o de una coalicion liberal, se formara algun
tipo de coalicion populista. Las alternativas liberal y obrera son débiles, por las siguientes razones:
I. En este periodo histérico, el liberalismo ya no es esencialmente una ideologia anti-statu quo. Se
ha mezclado con la ideologia de las clases dominantes de las potencias del mundo occidental y por
ende esta contaminado por el imperialismo y por los grupos locales ligados a los intereses
extranjeros. En tanto ocurre esto, no puede ser usado como un arma ideologica por las clases
medias de los paises en desarrollo partidarias de la reforma". (di Tella, 1973, p. 44)
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grau sem paralelo nas nagdes mais antigas”. (di Tella, 1973, p. 46) [traducéo
nossa]*!

Diante da maxima apresentacdo das muitas caracteristicas, possibilidades, e
formatos de populismo, di Tella propds demonstrar que "o populismo € a Unica
forma disponivel para quem se interessa pela reforma (ou na revolugdo) na América
Latina". (di Tella, 1973, p. 81) *2 [traduc&o nossa]

Isso equivale compreender que, para di Tella, os paises da América Latina s6
conseguiriam superar sua condicdo de subdesenvolvidos valendo-se do populismo
enquanto uma forma basilar para se estruturarem, visto que um liberalismo
fundamentado no movimento dos trabalhadores, bem organizado, conforme
encontrado na Europa Ocidental, era simplesmente impossivel nos paises latino-

americanos.

2.3

Desdobramentos dos estudos de Germani e di Tella: algumas
observacdes

Considerando-se os estudos apreciados, observa-se que, tanto para Germani
como para di Tella, o populismo teria sido uma fase de desenvolvimento politico
pela qual passariam os paises latino-americanos, e que, nessa condicao, formaria o
surgimento de setores que ndo conseguiram realizar organizacdo e ideologia
autonomas. Assim, apenas uma ideologia menos “populista” e mais “classista”, de
modo semelhante a0 modelo politico das classes operarias nos paises europeus,
corresponderia a etapa de um desenvolvimento mais amplo desses paises. (Debert,
2008)

1 Texto original: "Esto no crea un gran problema, porque las ideologias se utilizan en forma
instrumental, como un medio de control social y de movilizacion de las masas, en una medida
que no tiene paralelo en las na- ciones mas antiguas”. (di Tella, 1973, p. 46)

12 “[...] el populismo es el Ginico vehiculo disponible para quienes se interesan en la reforma (o en
la revolucién) en América Latina". (di Tella, 1973, p. 81).
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Com o passar dos anos, perceberam-se incoeréncias da teoria da
modernizacao, surgindo formulagdes criticas aos estudos de Germani e di Tella. De

acordo com Jorge Ferreira:

A distincdo entre paises "atrasados" e "desenvolvidos", indicando, segundo Maria
Helena Capelato, uma relacdo de exterioridade entre eles, o mundo capitalista
"moderno” como modelo a ser seguido, a perspectiva etapista, progressista, que
levaria & consolidacdo do regime democratico nos paises "atrasados"- concepgao
desmentida pelas ditaduras militares nos anos 60 - entre outras questdes, abalaram a
credibilidade do enfoque. (Ferreira, 2001, p. 66)

Conforme mencionado no excerto acima, na década de 60, a teoria da
modernizagdo comecgou a ser criticada por intelectuais entusiasmados pelo
marxismo e pelas novas “teorias da dependéncia”. Para eles, o populismo
promoveria significativas mudancas nos padrdes de acumulagdo capitalista e nas
alteracOes na estrutura de classes dos paises latino-americanos.

André Kaysel realca, como exemplo, os estudos de Fernando Henrique

Cardoso & Enzo Falleto, para os quais:

[...] as condigdes para a emergéncia do populismo seriam dadas pela crise do “padrao
de desenvolvimento para fora” — caracterizado pelas economias primario-
exportadoras — pelo “padrdo de desenvolvimento para dentro”, centrado na
industrializacéo substitutiva de importagdes (ISI) (Cardoso & Faletto, 1970). Esse
novo padrdo de acumulagdo conduziria a arranjos nacional-desenvolvimentistas (ou
populistas) que uniriam a burguesia industrial e os trabalhadores organizados. A
crise desses arranjos seria assinalada pelo advento da “dependéncia associada”, nos
quais o capital multinacional se associaria com os capitais locais, gerando uma
ruptura destes com a classe operaria no plano politico. (Kaysel, 2012, p.5)

O cientista politico Francisco Weffort sob influéncia do pensamento de Marx
é que apresenta uma das explica¢6es do populismo mais recorrentes para o caso do
Brasil. Seguem, ainda, essa mesma linha de raciocinio a leitura sobre esse tema
abordada na obra do também brasileiro Octavio lanni, sendo esses 0s principais
autores selecionados para esta pesquisa, e que sdo abordados no préximo capitulo.

O arcabouco das ciéncias sociais se alterou de modo significativo na década
de 80, com a crise das padronizaces, ou seja, dos grandes modelos ou paradigmas.
Isso resultou em outras contundentes criticas as consideragdes macroestruturais até
entdo vigentes, principalmente diante do surgimento de pesquisas mais restritas ao

nivel micro e de conteudo mais empirico.
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No cerne da histdria social, difundiam-se novos conceitos como os do inglés
E. P. Thompson, também marxista, que defendia a importancia de se compreender
a experiéncia cultural e politica de uma classe nos seus proprios termos, para que
se entendesse a sua formacdo em um dado contexto.

De acordo com André Kaysel, Thompson determinou a “experiéncia” de uma
classe por meio das relagfes materiais de producdo, considerando-se a consciéncia
em nivel da cultura, em que estas ndo estariam sujeitas & mesma determinacdo. A
partir dessa distingdo entre “experiéncia”’ e “consciéncia”, Thompson chega ao
conceito de “formacao de classe”, preconizando a constatacdo de que "toda classe
é um conjunto de relagdes histdricas, portanto, um processo, € ndo uma “coisa” ou
um conceito abstrato." (Thompson, 1987, apud Kaysel, 2012, p. 9-10).

Desse modo, retomando a concepgao de “formagao de classe” do professor e
historiador inglés E. P. Thompson, as pesquisas de contetdo empirico buscaram
afastar-se do enfoque estrutural, voltando-se aos estudos do comportamento das
classes trabalhadoras, "tendendo a negar validade ao conceito de populismo™.
(Kaysel, 2012, p. 3)

Essas contribuic@es, no interior do campo marxista, abalaram as analises do
tipo teleoldgica, as quais confeririam, inicialmente, determinados papéis politicos
as classes sociais. Por conseguinte, instigaram a realizacdo de pesquisas em histéria
social que propunham “dar voz” aos trabalhadores, apreendendo a complexidade
de suas relagdes, tanto com os capitalistas, quanto com o Estado. Esses
desenvolvimentos reverteram-se em ampla revisdo dos argumentos anteriormente
expostos sobre o populismo, sobretudo, no campo da historia. Passa-se, com isso, a
realizar estudos monograficos que esclarecessem casos concretos, facilitando para
se conhecer mais sobre os interesses, as motivagoes e crengas dos setores populares
em suas influéncias na vida politica®. (Kaysel, 2012)

Apesar do surgimento desses novos estudos, Jorge Ferreira explica que:

[...] mesmo décadas depois, quando as criticas tornaram as ideias de Germani e di
Tella desacreditadas, as imagens de "atraso”, "desvio" e "manipula¢do™ perdurariam.
As representacOes imaginarias, sabemos, sdo capazes de resistir a criticas, mesmo
aquelas formais, eruditas e com base na investigacdo empirica. Assim, perdurou, ao

longo do tempo, a ideia de que, com o processo de urbanizacéo, os individuos recém-

13 Esse tipo de pensamento podera ser observado nos estudos que serdo abordados no terceiro
capitulo.
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chegados do mundo rural teriam contaminado os antigos operarios com suas ideias
tradicionais e individualistas. Sociedade atrasada, camponeses que vieram para as
cidades, igualmente um atraso, e, logo, uma politica novamente atrasada, eis o
ambiente em que teriam proliferado os lideres populistas. (Ferreira, 2001, p. 66 e 67)

Assim, apds a sinalizacdo das elaboracfes mais sistematicas de intelectuais
sobre o populismo latino-americano, 0 passo seguinte volta-se a abordagem do
surgimento do conceito no Brasil, ou, nas palavras de Jorge Ferreira (2001, p. 111),

"a invencao do populismo".

2.4

O uso do conceito de populismo no Brasil

N&o se usava o termo populismo no sentido pejorativo, até o inicio do século
XX no Brasil. Quando aparecia, muito raramente, nas paginas dos jornais, nao
expressava intencdo de desmerecer ou injuriar o adversario.

Jorge Ferreira afirma, pois, que os termos "populista™ e "populismo™, quando
pronunciados, traziam um significado muito diferente deste que lhe é atribuido
atualmente. (Ferreira, 2001)

Acrescenta, ainda, que, naquela época, ser considerado um lider "populista”,
tanto para os trabalhistas quanto para 0s seus antagonistas, ndo referenciava um
politico que fazia uso dos recursos de manipulacdo, demagogia e mentira.
Outrossim, o significado se relacionava mais ao oposto, podendo ser explicado, na
linguagem hodierna, como "lider popular", ou seja, alguém que concebe, de forma
auténtica, as pretensdes politicas "populares” ou dos "movimentos populares”.
(Ferreira, 2001)

O ano de 1945 foi decisivo para o surgimento e o estabelecimento da crenca
de que o prestigio de Getulio Vargas entre os trabalhadores das cidades constitui
obra da manipulacdo. Jorge Ferreira explica que, naquele ano, "em pleno processo
de democratizagdo, o pais conheceu uma grande mobilizacdo em favor da
continuidade de Vargas no poder". (Ferreira, 2001, p. 111)

O "queremismo"!*, movimento de significativa extensdo, incomodou

intensamente os grupos liberais e "antigetulistas". Isso porque era dificil entender

14 Objeto de estudo no capitulo 3 desta dissertacao.
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como, logo apo6s a ditadura de Vargas, grupos populares se manifestavam a favor
do ditador. (Ferreira, 2001)

Nesse cenario de democratizacdo, a partir das perspectivas oferecidas pelo
liberalismo, historiadores e jornalistas comecaram a esclarecer as relacGes entre
Estado e classe trabalhadora, a partir da propaganda estatal, da manipulagédo e do
"atraso" da tradigdo politica popular no Brasil. Os vocabulos "populismo™ e
"populista™ ainda ndo estavam disponiveis no vocabulario da época, embora os
fundamentos que explicavam o fendmeno estivessem lancados. (Ferreira, 2001, p.
113)

Enfatiza Jorge Ferreira que toda tradicéo retdrica foi construida por meio da
manipulacdo destes vocabulos - 'demagogo’, caudilhismo’, 'populismo’, 'pelegos’
etc.”. Esbocou-se uma imagem de uma "democracia impura”, uma "democracia
populista”. (Ferreira, 2001, p. 120)

Sob a dtica de Aardo Reis, a palavra, a rigor, aparecera nos anos 50%°,
significando mais uma "arma" que um conceito, manejada pelos "circulos mais
sofisticados" com o intuito de condenar movimentos sociais e liderancas politicas.
Desse modo, envolveram-se na palavra populismo "a crescente participacdo das
massas na politica nacional e o destaque de determinadas liderangas carismaticas,
seu estilo de fazer politica, de mobilizar vontades, de ganhar votos". (Aardo Reis,
2001, p. 347)

Sendo de grande relevancia o contexto historico cravado no periodo analisado
neste estudo, é importante retomar as consideracdes de Angela de Castro Gomes,
ao afirmar que, nos anos 50, reunides de intelectuais tiveram importancia ndo so6
guanto aos seus fins, mas também quanto aos locais de ocorréncia e aos envolvidos,

conforme detalhado no excerto seguinte:

[...] em meados da década de 50, quando a academia vivia a juventude de seus vinte
e poucos anos e era muito recente o interesse dos cientistas sociais em construir
andlises sobre a estrutura do poder nacional. Pode-se simbolicamente assinalar,
como ponto de partida deste processo, as reunides periédicas realizadas, a partir de
agosto de 1952, por um grupo de intelectuais, visando discutir os problemas
politicos, econdmicos e sociais, relacionados ao desenvolvimento do pais. Como tais
reunides, patrocinadas pelo Ministério da Agricultura, ocorriam em ltatiaia - a meio

15 De acordo com Maria Helena Capelato, "Em 1954, o termo populismo foi amplamente utilizado
pelos adversarios de Vargas, responsaveis pelo seu suicidio. O mesmo ocorreu em 1964, no golpe
que derrubou do poder o seu herdeiro politico, Jango Goulart". (Capelato, 2016, p. 35)
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caminho do Rio e S&o Paulo -, o grupo ficou conhecido como Grupo de Itatiaia.
(Gomes, 2001, p. 22)

[..]

Séao eles que, j& em 1953, criam o Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e

Politica (IBESP) e, no mesmo ano, comecam a publicar os Cadernos do nosso tempo.

Esta publicagdo seria considerada o bergo da ideologia nacional- desenvolvimentista

que cresceria no decorrer da deécada, sendo o IBESP o ndcleo bésico para a

organizag&o do Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 0 ISEB." (Gomes, 2001, p.

22-23)

Sob essa mesma Otica, Jorge Ferreira (2001) explica que esse grupo
intelectual se esmerou por implementar projetos politicos e instituir uma nova visao
de mundo, mas esbarraram-se em um problema identificado como sendo o
surgimento do "populismo na politica brasileira". Segundo Ferreira, ainda que se
tenha constatado "auséncia de esforcos para conceituar o fendbmeno nas condi¢fes
do pais, explicava-se a expressdo por varidveis historico-sociologicas,
influenciando, mais tarde, as inimeras formulacdes que se seguiram.” (Ferreira,
2001, p. 67 e 68)

Angela de Castro Gomes chama a atencéo para a importancia se destacar as
varidveis historico- socioldgicas que foram utilizadas para construir o modelo
vigente da época: um proletariado sem nenhuma consciéncia de classe; a classe
dirigente em ruptura hegeménica; e um lider carismatico, capaz de persuadir e
subordinar instituicBes, inclusive o seu proprio partido, e transcender fronteiras

sociais das classes urbanas e rurais. (Gomes, 2001, p. 25 e 26)

O ademarismo, em meados dos anos 50, e 0 janismo, mais para o final da mesma
década, atualizariam questbes que o getulismo j& delineara desde os anos 40,
impondo as ciéncias sociais brasileiras um campo de reflexdo tanto mais
significativo, quanto igualmente compartilhado por outras comunidades intelectuais
latino-americanas. Pode-se dizer, assim, que a questdo do populismo ndo mais
abandonaria o horizonte das formulacdes desse campo de estudos, sendo possivel
entender porque os cientistas sociais paulistas foram particularmente sensiveis as
andlises desse fendmeno politico, que se manifestava de forma expressiva nos
momentos de competicdo eleitoral no estado e na capital. (Gomes, 2001, p. 26)

E prossegue Gomes, afirmando que:

Em Sédo Paulo, ao longo deste periodo, um grande grupo se formara, reunindo
sociblogos, cientistas politicos, economistas e historiadores, como Juarez Brandéo
Lopes, José Albertino Rodrigues, Ledncio Martins Rodrigues, Emir Sader, Francisco
de Oliveira, Boris Fausto e José Alvaro Moisés, dentre outros. [...] Talvez se possa
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dizer que, s6 entdo, o populismo encontra, em um integrante do grupo acima referido,
seu mais importante tedérico no Brasil: o professor de ciéncia politica da
Universidade de S&o Paulo (USP), Francisco Weffort. (Gomes, 2001, p. 29)

Isso posto, pode-se afirmar, portanto, que, entre meados dos anos 50 e inicio
dos anos 60, comecaram a surgir formulagdes acerca da chegada dos camponeses
nas cidades, da classe trabalhadora e da politica brasileira. Teria sido um periodo
marcado, portanto, pelos elementos: "demagogia, corrupcdo, paternalismo,
clientelismo, fisiologismo, irresponsabilidade, irrealismo, peleguismo” - essas
tradi¢Ges 'demonizadas’ que deveriam ser definitivamente "vencidas e varridas da
historia do pais" (Aardo Reis, 2001, p. 347).

Partindo do cerne da teoria da modernizacdo, em principio, tais concepgdes
foram acomodadas pelos sociologos do Grupo de Itatiaia, assim como "comecaram
a ganhar espaco nas universidades”. Nesse caminho, de acordo com Jorge Ferreira,
0 golpe militar, em 1964, foi que acelerou 0 movimento, admitindo que a nogéo de
populismo aparecesse como forma de explicagdo para o enfraguecimento do
movimento operério e sindical, perante o abalroamento, genuinamente fulminante,
da direita civil-militar. (Ferreira, 2001, p. 74)

No capitulo seguinte, serdo apresentadas importantes abordagens dos estudos
de Octavio lanni e de Francisco Weffort, em suas obras O colapso do populismo no
Brasil (lanni, 1978) e O populismo na politica brasileira (Weffort, 1978), em que
os professores manifestam de modo evidente 0s pressupostos normativos da linha

interpretativa dos movimentos realcados nesta dissertacao.

2.5

O conceito de populismo de Ernesto Laclau

Ernesto Laclau foi um teorico politico argentino que, diferentemente dos
autores da literatura tradicional, a exemplo de Gino Germani e di Tella, propds uma
abordagem do populismo, além dos termos de anormalidade, desvio ou
manipulag&o, realizando uma analise do discurso para refletir sobre o fendmeno do

populismo.
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Embora tenha tido uma formacéo intelectual marxista, revelada em seus
estudos, em um segundo momento, distanciou-se dessa tradigdo para tomar um
rumo pos-estruturalista - inspirando-se em Derrida e Lacan. Mas,
independentemente dessa divisdo na trajetéria do pensamento de Laclau, o
desenvolvimento de suas formulac6es sobre o populismo ocorreu de forma continua
- sendo este 0 ponto importante para a presente pesquisa. (Kaysel, 2012)

Em sua obra A razdo populista (2013), Ernesto Laclau propGe uma inversao
da perspectiva analitica, "ao invés de comecar com um modelo de racionalidade
politica que encara o populismo em termos daquilo que Ihe faz falta — sua vagueza,
seu vazio ideoldgico, seu anti-intelectualismo, seu carater transitorio”. (Laclau,
2013, p. 47 e 48)

Desse modo, Laclau entende que para compreender o populismo é necessario
resgatd-lo da posicdo marginal em que ele foi colocado pelas ciéncias sociais.
Resgata-lo da matriz em que ele foi colocado com “varios fendmenos politicos
aberrantes” (Laclau, 2013, p. 56).

Alguns dos rétulos pejorativos colocados no conceito de populismo seriam
que: 1) o populismo é vago e indeterminado quanto ao publico a que se dirige, em
seu discurso e em seus postulados politicos; 2) o populismo ndo passa de mera
retorica.

Importante destaque a se mencionar nas formulacdes de Laclau é em relacao
a construgdo do "povo”. Laclau analisa a formag¢do das identidades coletivas e, de
acordo com o autor, o “povo” tem de ser idealizado como uma categoria politica e
como um ator histdrico. Desse modo, a logica da constru¢do do “povo” como ator
historico é o que Laclau denomina de ““a razdo populista”. (Laclau, 2013)

De acordo com Mayra Goulart da Silva, "A "razédo populista” seria, portanto,
0 mecanismo de constituicdo de uma identidade popular, por meio da afirmacéo de
um grupo que se vé como elo fragil em uma relacdo de antagonismo com a ordem
estabelecida™. (Silva, 2013, p. 70)

A formulagdo de "povo” de Laclau, segundo Lopes e Mendonga, possui sua

base na construgéo discursiva, conforme demonstrado no seguinte excerto:

O “povo” é sempre uma construcdo discursiva e, como tal, varia conforme as mais
diversas experiéncias populistas, independentemente de critérios ideolégicos. E uma
parte da sociedade (a plebs) que visa a se constituir na representacdo da sociedade
como um todo (o populus). O povo pode ser o discurso dos mais pobres contra 0s
mais ricos, mas pode ser também o dos nacionais contra os estrangeiros, dos
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nacionalistas contra os "traidores da patria” [...]. O ponto fundamental é que a
articulacdo discursiva seja capaz de nomear 0 povo contra o seu inimigo. (Lopes &
Mendonga, 2013, p. 12)

Estabelecida a nogdo de "povo”, Ernesto Laclau desenvolve o conceito de
populismo com base nas trés varidveis que ele considera necessarias para a
emergéncia do “povo”, a saber: os significantes vazios, representando de modo
hegemonico as relagOes de equivaléncia; as fronteiras internas sendo deslocadas
com a geracdo dos significantes flutuantes; e a articulagdo politica se tornando o
centro através da heterogeneidade constitutiva, que inviabilizou recuperar as
dialéticas. (Laclau, 2013)

Com isso, o populismo para Laclau seria uma forma de fazer politica, ndo se
tratando de uma ideologia especifica e nem de um regime politico. Trata-se da
utilizacdo de um discurso com base na construgdo de uma fronteira para dividir a
sociedade em dois campos e mobilizar os "excluidos" contra “aqueles que estdo no
poder”. Assim, de acordo com o lugar e o tempo, o populismo pode assumir
diferentes formatos ideoldgicos. (Mouffe, 2020, p 31)

Ha trés conjuntos de categorias que sdo fundamentais para a abordagem
teorica de Laclau: discurso; retdrica, e significantes vazios e hegemonia. Discurso:
quaisquer conjuntos de elementos nos quais as relacbes desempenham o papel
constitutivo, isto €, ndo é apenas em relacdo as areas da fala e da escrita. Retorica:
quando a substituicdo do termo literal por um termo figurativo gera um
deslocamento retorico. (Laclau, 2013).

Por sua vez, para entender significantes vazios e hegemonia, é necessario
compreender primeiro o que é demanda social e a diferenca entre demandas
democréticas e demandas populares.

Enquanto a demanda social corresponde a unidade minima para uma
experiéncia politica, a demanda democratica ocorre quando uma demanda, atendida
ou ndo, permanece isolada. Por sua vez, as demandas populares sdo aquelas que se
articulam em razéo de suas equivaléncias, constituindo uma subjetividade social
mais ampla; de acordo com Laclau, em “um nivel muito incipiente, elas comegam
a constituir o 'povo’ como um ator historico potencial”. (Laclau, 2013, p. 124)

Caso as relacdes de equivaléncia nédo se cristalizem em identidade discursiva,
nédo passam de um vago sentimento de solidariedade. Somente no momento em que

ocorre a cristaliza¢do que se constitui o "povo” do populismo. Neste ponto, observa-
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se que o sujeito popular é construido por meio da reunido de praticas politico-
discursivas, emergindo da divisdo da sociedade em dois campos, determinada pela
construcdo da fronteira interna. (Laclau, 2009)

Pela construcdo de lacos de equivaléncia ocorre a transicdo das demandas
individuais para as demandas populares. Mas, para que ocorra um laco de
equivaléncia, é necessario um denominador comum entre as demandas. Esse
denominador precisa de ter um significado "como um todo", o qual Laclau
denominou de "significante vazio™. (Laclau, 2009)

Nesse sentido, nas palavras do autor:

[...] a identidade popular torna-se cada vez mais plena de um ponto de vista
extensivo, pois representa uma cadeia de demandas cada vez maior; torna-se, porém,
intensivamente mais pobre, pois precisa despojar-se de contetdos particularistas a
fim de abarcar demandas sociais muito heterogéneas. Isto é, a identidade popular
funciona como um significante que tende a ser vazio. (Laclau, 2013, p. 154)

Segundo Laclau, a literatura aborda, sem dar uma explicacdo satisfatéria, a
“imprecisdo” e a "vagueza” dos simbolos populistas. Para o autor, em vez de
considerar marginal ou primitivo esse carater dos simbolos populistas, deve-se, na
verdade, entendé-lo como algo que atribui unidade as reivindica¢Ges democraticas.

Isso porque o espac¢o social em gue ocorre a juncdo populista é heterogéneo.
(Laclau, 2013)

Nesse contexto, Ernesto Laclau entende que o significante vazio por
exceléncia é o nome do lider, em que este exerce a tarefa simbolica de sintetizar a

experiéncia populista, conforme se observa nas palavras do autor:

Isto quer dizer que o politico tornou-se um sindnimo de populismo? Sim, no sentido
em que eu concebo este ultimo conceito. Uma vez que a construgdo do “povo” € o
ato politico par excellence, em oposi¢do a uma pura administracdo no interior de um
quadro institucional estavel, os requisitos sine qua non do politico sdo a constituicéo
de fronteiras antagénicas no interior do social e a convocagdo de novos sujeitos da
mudanga social, a qual envolve, como sabemos, a producéo de significantes vazios
a fim de unificar uma multiplicidade de demandas homogéneas nas cadeias de
equivaléncia. (Laclau, 2013, p.228)

Diante da analise das formulagdes contidas na obra A razéo populista (2013),
depreende-se que o conceito de populismo elaborado pelo autor vincula o termo
ndo a um fendémeno politico, mas a uma forma propria de fazer politica e construir

0 politico.
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Ernesto Laclau entende que o conceito de populismo é utilizado para
denominar varios movimentos politicos, todavia, o que se nota é uma relutancia da
literatura em dar ao conceito de populismo um significado preciso. Assim, ocorre
uma vagueza do conceito de populismo em que varios fenémenos foram incluidos
nesse denominador comum.

Dessa forma, Laclau percebe que, quanto mais a literatura inclui
determinagdes no conceito geral de populismo, “menos esse conceito ¢ capaz de
conferir hegemonia a analises concretas” (Laclau, 2013, p. 41).

Por fim, nos limites deste trabalho em que se objetiva expor as formulagdes
classicas que contribuiram para a desqualificacdo da primeira experiéncia
democratica brasileira, procurou-se abordar, resumidamente, as formulagdes
centrais de Ernesto Laclau apenas para mostrar ao leitor que ha estudos do
fendmeno do populismo além da ética pejorativa tradicionalmente adotada pela

literatura, tanto nacional quanto estrangeira.
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lanni e Weffort: interpretacdes de um periodo "populista”

Neste capitulo, sdo apresentados os estudos de Octavio lanni e Francisco
Weffort, sobre a utilizacdo do conceito de populismo, para denominar o periodo de
1945 a 1964 no Brasil. Enfatizam-se as suas obras O colapso do populismo no
Brasil (lanni, 1978) e O populismo na politica brasileira (Weffort, 1978). Em
seguida, apresenta-se uma andlise dos estudos desses autores, realizando-se uma
comparacgéo entre 0 pensamento de ambos e, em um terceiro momento, as principais
criticas as suas formulacdes.

Para conduzir o estudo, busca-se, inicialmente, esclarecer que toda esta
producdo foi concretizada em um contexto de crise dos estudos sociais e politicos
no pais diante da busca por uma explicacdo do golpe de 1964. Almejava-se, na
época, revisar as interpretacGes existentes, reagir ao modelo analitico que buscava
recorrer a causas de teor estrutural, com énfase nas socioeconémicas, assim como
abordar os atores politicos através de destaques e criticas as suas atuacdes.

Ha de se compreender o estilo agressivo de diversos textos, as contestacdes a
emergéncia da “burguesia nacional” e do movimento sindical, ndo mais em uma
posicdo confortavel de autores do desenvolvimento do pais. Razdo, ainda, da
"centralidade do ator Estado e, sem duvida, do tema do populismo, articulador por
exceléncia desta triade fundamental”. (Gomes, 2001, p 31)

Partindo dessa breve contextualizacdo, prossegue-se apresentando,

inicialmente, as principais formulag¢Ges de Octavio lanni.
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3.1

Octavio lanni e a sociedade de massas

Octavio lanni foi um renomado socidlogo e professor universitario brasileiro.
Autor de numerosos trabalhos. Neste topico, inicia-se, na argumentacdo que se
segue, a abordagem da sua obra O colapso do populismo no Brasil (1978).

Segundo lanni, os fenbmenos populistas podem ser classificados em
categorias diversas como: movimento de massas, partido politico policlassista,
sindicalismo, liderancas carismatica, linguagem demagdgica, nacionalismo
econdmico, desenvolvimentismo, reformismo, governo populista, democracia
populista, ditadura populista e Estado populista (lanni, 1991, p. 149). Ademais, 0
autor explica que o populismo latino-americano'® assume um carater bonapartista.'’

Afirmando examinar as relagdes essenciais entre processos politicos e
econdmicos, que elucidam a natureza da "crise brasileira”, no Prefacio da obra em
estudo neste capitulo, lanni (1978) afirma visar ao esclarecimento das condicdes
ndo econdmicas da estagnacdo e do progresso, focando principalmente o periodo
de 1945-1967, na certeza da necessaria énfase a Revolucgédo de 1930 e ao golpe de
Estado de 1964. Ele prdprio assegura que analisa os dados sobre a origem da
dependéncia estrutural, do povo brasileiro, e considera estarem as questdes mais
relevantes apoiadas em 'exaustiva’ documentacéo.

Ocupa-se na obra a relacionar a politica ao desenvolvimento politico, social
e econdmico, no Brasil, para estabelecer sua compreensdo do sentido das crises,

afirmando que podem ser explicadas "pelo carater e pelas condi¢des da ruptura

16 Janni é autor da obra A formacao do estado populista na América Latina (1991), em que declara
a sua intengdo de “contribuir para a explicar o populismo como fendmeno que revela antagonismo
de classes, numa situagdo em que precisamente as relagdes antagdnicas parecem apagadas”
(lanni, 1991, p. 2). Para isso, apresenta o conceito de populismo na América Latina dos autores
Gino Germani, Torcuato S. di Tella, Jorge Graciarena, Allan Angell e Alistair Henessy, além de
elucidar a sua opinido critica sobre as proposi¢des dos mesmos.

17 De acordo com Octavio lanni, "o bonapartismo tipico resulta de uma luta intensa pelo poder. Ele
se imp8e quando nenhuma das classes sociais em confronto dispde de condi¢des para impor o
seu mando as outras”. (lanni, 1991, p. 47) Lado outro, em relacdo aos elementos bonapartistas
presentes no populismo, lanni relata: "o 'equilibrio’ das classes sociais que participam da coalizao
populista [...]"; "no populismo tem sempre ocorrido a hipertrofia do Executivo, ou o que é
equivalente, a submissdo do Legislativo pelo Executivo [...]"; e "o governo populista, da mesma
forma que o bonapartista, trata de organizar o poder além do aparelho estatal; ou a reversa, trata

de incorporar ao aparelho estatal sindicatos e partidos”. (lanni, 1991, p. 46)
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verificada no periodo que medeia a Primeira Guerra Mundial e o Golpe de Estado
de 1964". (lanni, 1978, p. 9)

Assim, o periodo brasileiro de passagem de mudanca para a fase de economia
industrial, demarcando a decisiva etapa do desenvolvimento, pode ser resumido
pela politica de massas, como modelo de disposicao politica e de sustentacdo do
novo estilo de poder. Sendo assim, adverte que a politica de massas difere da
politica de partidos, visto que esta Ultima fundamenta a democracia populista,
organizada gradualmente nas décadas que precederam a rapida mudanca que
ocorreu apés o Golpe de Estado de 1° de abril de 1964. Resultante do novo poder,
que se constituiu e caracterizou o padrao getuliano de acéo politica, desenvolveu-
se uma cultura urbana diferente e genuinamente nacional, oriunda das atividades
politicas e culturais emergentes. Concomitantemente, as organizagdes politicas de
esquerda despontaram, a partir dos contrassensos econémicos, politicos e sociais.

As politicas voltadas ao povo foram "a vida e a morte" do modelo de
desenvolvimento econémico de Getalio Vargas. Em uma das acirradas lutas pela
industrializacdo no Brasil (1914-1964), foram estabelecidas condicGes
institucionais, politicas e culturais minimas, para se buscar a formacao da sociedade
no padrdo urbano-industrial. (lanni, 1978, p. 53)

Principalmente na chamada Quarta Republica Brasileira, apés 1945, ou
Republica de 1946, demarcou-se uma democracia politica que se estenderia por
cerca de 19 anos, expandindo-se as experiéncias culturais, com a inovadora
participacdo das massas em certas decisdes politicas e na reestruturacdo dos
projetos voltados ao progresso nacional. Essa mudanca resultou na formacdo de
novos modelos desenvolvimentistas.

Ao longo de cinquenta anos, enquanto ocorria o didlogo entre as bases dos
diferentes grupos e classes sociais, surgiram quatro modelos de desenvolvimento e
organizacdo da economia brasileira: (a) modelo exportador; (b) modelo substitui¢éo
de importag0es; (c) modelo internacionalista (ou de associagdo ampla) e (d) modelo
socialista.

Nesse contexto tedrico e histdrico, lanni recomenda o estudo e a inserc¢ao da
politica de massas como um elemento essencial do padrdo getuliano de
desenvolvimento econémico. Ademais, 0s interesses econdmicos e politicos do
proletariado, da classe média e da burguesia industrial, juntos, configuram um

componente de destaque para o periodo getuliano. Nos termos de Octavio lanni:
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Essa combinagdo efetiva e tatica de interesses destina-se a favorecer a criacéo e
expansdo do setor industrial, tanto quanto do setor de servi¢cos. Em concomitancia,
criam-se instituicdes democraticas, destinadas a garantir o acesso dos assalariados a
uma parcela do poder. Na verdade, criam-se as condi¢Oes de luta para uma
participacdo maior no produto. Em plano mais largo, trata-se de uma combinacéo de
forcas destinadas a ampliar e acelerar os rompimentos com a "sociedade tradicional"
e 0s setores externos predominantes. Em verdade, foi com base no nacionalismo
desenvolvimentista, como nucleo ideoldgico da politica de massas - em que se
envolvem civis e militares, liberais e esquerdistas, assalariados e estudantes
universitarios - que se verifica a internacionalizacdo de alguns centros de decisdo
importantes para a formacdo e execucdo da politica econdbmica. A crescente
participacdo do Estado na economia €, a0 mesmo tempo, uma exigéncia e uma
consequéncia desse programa de nacionalizacdo das decis6es. (lanni, 1978, p. 55 e
56)

Esses ajustes resultaram nas conquistas das classes assalariadas,
principalmente do proletariado, criando-se, em 1940, o regime de salario minimo.
A Consolidacéo das Leis do Trabalho surgiu em 1943 como importante instrumento
do intercambio de interesses entre assalariados e empresarios. Vinte anos mais
tarde, o Estatuto do Trabalhador Rural se tornou lei, constituindo novidade no
desenvolvimento da politica de massas, demarcando a ida do populismo ao campo.

Essa troca entre as classes foi eficaz, gracas, predominantemente, ao
peleguismo, uma pratica intrinseca a estrutura da legislacdo trabalhista. Os
sindicatos operarios e dos setores médios eram dependentes do Ministério pelo
controle dos recursos financeiros por ele exercidos (primeiramente, Ministério do
Trabalho, da Industria e do Comércio, posteriormente, apenas Ministério do
Trabalho). Uma importante funcdo do sindicato era convencer 0s operarios de que
as medidas governamentais deviam ser cumpridas.

Nesse periodo, criou-se a contribui¢do sindical - cujo valor equivalia ao
salario de um dia de trabalho, por ano - criado pelo governo, depositado e
controlado pelo Ministério do Trabalho, constituindo fonte de recursos financeiros
do sindicato. Os dirigentes sindicais eram eleitos, geralmente, pela anuéncia do
proprio Governo, tornando-se, mormente, instrumentos de manobras politicas,
alheios aos interesses dos assalariados. Liderancas operarias e comerciarias tinham
uma atuacdo politica obrigatoriamente equivalente aos interesses governamentais.
Isso significa que a formalizacdo das relagbes de trabalho, firmadas na
Consolidacdo das Leis do Trabalho e no Estatuto do Trabalhador Rural,

delimitavam e controlavam a atuacao politica das classes assalariadas.
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Para se compreender a estrutura da politica de massas é relevante o estudo da
composigdo rural-urbana do proletariado industrial. Crescente com as migragoes
internas, intensificando-se a partir de 1945, o contingente dos trabalhadores se
ampliava, mas sem nenhuma tradicdo politica, predominando valores e padrdes
culturais do mundo rural. O padréo cultural urbano comegava a se alterar, de forma
lenta, contraditoria e parcial.

No proletariado urbano e industrial, distingue-se uma consciéncia singular,
heterogénea, que se volta as exigéncias da politica de massas, orientada por outros
grupos sociais, formando uma consciéncia de mobilidade que tende a persistir,
desenvolvendo um comportamento individual ou grupal que almeja galgar posigdes
na escala social. Nesse contexto, a atividade politica do proletariado - enquanto
coletividade - organiza-se bem, em termos de consciéncia de massa. Interesses de
classe, contrarios a outras classes e grupos sociais, coadunam-se muito
parcialmente, sem fundamentar diretrizes e posicGes politicas autenticamente
proletéarias.

Sendo assim, compreende-se que a politica de massas teve um teor
basicamente desenvolvimentista no Brasil, sendo possivel concretizar algumas
etapas do desenvolvimento industrial, embora o apregoado "distributivismo™ do
getulismo nunca tenha se consolidado, visto que o custo de vida sempre absorveu o
salério real.

Octavio lanni considera como pontos positivos do getulismo, em sentido lato:

Por meio das técnicas juridicas e politicas inerentes ao populismo, manteve-se em
nivel adequado ao progresso industrial a relacdo entre custo de vida e salario real.
Em ambito mais largo, foi a democracia populista que propiciou a conciliacdo de
interesses em beneficio da industrializacdo e em nome do desenvolvimento
nacionalista. No Brasil, pois, o getulismo, em sentido lato, fornece as bases politicas
e ideoldgicas para a realizacdo dos indices de poupanca adequados & manutencéo
dos niveis de investimentos exigidos para acelerar a industrializacdo". (lanni, 1978,
p. 61 a63)

A politica de massas colaborou como forma de organizagéo, de utilizacdo e
de controle da forca politica das classes assalariadas, notoriamente do proletariado.
Coadunou-se as exigéncias de poupancas para investimentos para ampliacdo do
setor secundario e fomentou a "revolugdo nas expectativas" dos trabalhadores;
tendéncias que se somam para viabilizar a efetivagdo dos varios significados das

relacBes entre segmentos urbano-industriais com os segmentos tradicionais e com
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0s setores externos. Liderangas carismaticas € movimentos de massas buscam
motivar o povo a partir de programas formais que se firmam, ao serem identificados
pela representatividade de um lider; em geral, o presidente, o governador, ou
mesmo, em menor escala, por um deputado ou outros politicos.

Essa politica de massa constitui parte dos acontecimentos politicos
responsaveis pelos rompimentos partidarios entre a sociedade urbano-industrial e a
sociedade tradicional, junto com os sistemas politicos e econdmicos externos, sendo
espontaneamente atuante na reformulacdo das relacdes externas do pais. lanni

esclarece essa participacdo e envolvimento, nos seguintes termos:

O nacionalismo desenvolvimentista esta na base da Campanha do Petr6leo, realizada
principalmente entre 1947 e 1953. Assim, a politica externa independente é uma
manifestacao relacionada com o tipo de democracia popular em funcionamento no
Brasil. (lanni, 1978, p. 66)

Sob muitos aspectos, a carta-testamento de Getulio Vargas é uma sintese do espirito
do getulismo, enquanto movimento de massas, politica econémica, relagdes com os
paises dominantes, etc. Além disso, a morte de Vargas e o documento assinalam o
apice do periodo historico configurado na democracia populista. (lanni, 1978, p. 68)

Ao descrever o contexto da esquerda e das massas, lanni observa que o
pensamento getuliano e particularmente a politica de massas foram contempladas
pela Consolidagéo das Leis do Trabalho, pelo Partido Trabalhista Brasileiro, pelo
peleguismo, pelo Estatuto do Trabalhador Rural, por Kubitschek, Goulart, Arraes e
Brizola, além de Ademar de Barros, Hugo Borghi, Janio Quadros e outros, todos
comungando o0 mesmo universo populista. (lanni, 1978)

A esquerda brasileira ficou basicamente confinada a esse contexto historico e
ideoldgico, de modo que as técnicas da politica de massas e o reformismo,
administrados pelos setores mais aguerridos da politica de industrializacéo,
constituiram regras e condic6es tanto de politizacdo quanto de atuacédo politica do
proletariado urbano, de alguns setores da classe média, de estudantes universitarios
e, posteriormente, do proletariado agricola. Consequentemente, transitou entre as
lembrancas do marxismo e as cobrancas da democracia populista. Entretanto, a

esquerda ndo soube transformar a politica de massas em politica de classes, nem
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ofereceu possibilidades historico-estruturais adversas ao "fascinio da ideologia
getuliana”. (lanni, 1978, p. 98)

Greves operarias no Brasil tiveram como cerne a motivacdo econdmica,
originando-se minimamente de razdes politicas, embora, via de regra, as liderancas
e organizagOes econdmicas, socialistas, petebistas buscassem dar a esses
movimentos maior conotacdo politica, o que é recorrente nessas situacgdes,
conforme as condicdes de seu marco inicial e dos efeitos diretos e indiretos
provocados no ambiente sindical, na classe operaria, assim como em outros setores
sociais.

O autor traz a transcrigéo das reinvindicagdes das categorias profissionais na
Greve Geral de 5 de julho de 1962, ressaltando que a participacdo da classe foi
bastante reduzida. Isso porque € possivel depreender das reinvindicagdes, que “[...]
ai estdo reunidos, num s6 programa, os objetivos correntes da politica populista e
aqueles especificos da esquerda” (Ianni, 1978, p. 103).

De acordo com Octavio lanni, no ambito da sociedade global, funciona a
politica de massas como elemento da democracia populista, com valores e técnicas
vigorosas. Os rompimentos desejados pelos estudantes e por outros grupos sociais,
coniventes com interesses declarados ou ocultos do proletariado urbano e rural,
inserem-se no projeto de industrializacdo e desenvolvimento econdmico global,
resumido no padrdo getuliano. Nesse contexto, "as lutas pela transformacédo da
sociedade sdo sempre "corrigidas" pelas técnicas e alvos do populismo”. (lanni,
1978, p. 112)

Esses motivos levaram a esquerda brasileira a sempre oscilar entre dois polos:
0 marxismo-leninismo e a democracia populista, mas ndo conseguiu se liberar da
cultura da democracia populista, eis que marcada pelas técnicas e pela ideologia da
politica de massas. Enquanto a poténcia da politica populista limitou as notaveis
conquistas da esquerda, quanto a implantacdo de uma interpretacdo radical, o nivel
tedrico dos quadros da esquerda também se mantiveram insatisfatérios.

Em meio a essas confusdes, a esquerda ndo percebeu que massa e classe ndo
sdo expressdes reciprocas, nem as entendeu como categorias estrutural e
historicamente diversas. Assim, ndo analisou o0 estado de consciéncia das massas
trabalhistas que antecede a consciéncia de classe, além de priorizar a mobilidade

social, em vez da contradic&o.
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Enquanto a esquerda permanecia ao nivel da consciéncia e atuacdo das massas, nos
moldes estabelecidos na democracia populista, ficava-se ao nivel das reificacdes. Por
isso, ela foi sempre surpreendida pelos golpes de Estado, pelas viradas bruscas, pelas
oportunidades perdidas. Foi assim em 1945, com a deposicdo de Getulio Vargas; em
1954, com o suicidio deste; em 1956-60, em face da habilidosa combinacdo da
politica de massas e do desenvolvimento internacionalista, conduzido por Juscelino
Kubitschek de Oliveira; em 1961, ante a rentncia de Janio Quadros e o empolgar
das massas por Brizola; em 1964, ante 0 Golpe de Estado. (lanni, 1978, p. 114 e 115)

Observa-se, pois, que a esquerda ndo elaborou a sua opcdo diante do
desenvolvimento das contradigdes intrinsecas a democracia populista, assistindo
impotente & significativa transformac&o do quadro historico brasileiro.

Soma-se a isso a explicacdo do que seria o paradoxo do populismo:

O paradoxo do populismo esta em que ele se funda num pacto de classes sociais, ou
0S Seus grupos mais ativos, que continuam a desenvolver-se como tais ao longo da
duragéo do pacto. Por consequéncia, a alianca das classes sociais envolvidas nesse
tipo de politica ndo se rompe apenas pelas divergéncias e antagonismos com as
outras categorias sociais, ou devido as ambiguidades e incertezas das forcas
populistas, quanto aos seus meios e fins. Quando se rompe a alianca populista, esta
ruptura ocorre também, e as vezes principalmente, por causa das contradigcdes
desenvolvidas entre as classes que compdem o préprio populismo. (lanni, 1991, p.
137)

Consolidando essas consideracdes, é relevante demonstrar, a guisa dessa
visdo panorédmica do texto e do seu contexto, que o conceito de populismo para
Octavio lanni apresenta um novo movimento politico que, desde 1930,
paulatinamente, foi se organizando na politica brasileira - surgiu com Getulio
Vargas e continuou com os seus politicos associados. A ideologia e a linguagem
populista cresceram com as politicas efetivas, isso porque, enquanto as solicitacdes
do proletariado sdo atendidas pelos politicos, criam-se instituicbes e simbolos
populistas. No quadro crescente de transformagdes urbano-industrial, o0 mercado de
forca de trabalho e as massas comecam a desempenhar papéis politicos reais na
politica populista.

Sendo assim, o populismo, € caracterizado e descrito por Octavio lanni desta

forma:

[...] o populismo, em suas diferentes modalidades (getulismo, trabalhismo,
populismo de esquerda etc.) foi caracterizado e interpretado, no contexto social e
econémico em que realmente surgiu. (...) Assim, pode-se afirmar que a entrada das
massas no quadro das estruturas de poder é legitimada por intermédio dos
movimentos populistas. Inicialmente, esse populismo é exclusivamente getulista.
Depois, adquire outras conotacbes e, também, denominaces. Borghismo,
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gueremismo, juscelinismo, janguismo e trabalhismo sdo algumas das modulagdes do
populismo brasileiro. No conjunto, entretanto, trata-se de uma politica de massas
especifica de uma etapa de transformacg6es econdmico-sociais e politicas no Brasil.
Trata-se de um movimento politico, antes do que um partido politico. (lanni, 1978,
p. 206 e 207)

No cerne do processo historico delineado por Octavio lanni em sua obra, 0
povo brasileiro teria explorado, de varios modos, o processo inflacionario, o
dirigismo estatal, as crises internacionais, 0s recessos da cafeicultura, o
desenvolvimento nacionalista, as experiéncias de planificacdo, o crescimento da
politizacdo das classes assalariadas, a democracia populista. Uma vez que a politica

de massas estava indo longe demais, em 1964 ocorreu o "colapso do populismo™.

3.2

Francisco Weffort: massas como parceiro-fantasma no jogo politico

Francisco Weffort foi um cientista politico e professor da Universidade de
Sdo Paulo (USP) que se dedicou principalmente aos estudos sobre populismo e
democracia. Autor de varios trabalhos, destaca-se a obra O populismo na politica
brasileira (1978) para a linha interpretativa em questao.

Mister se faz explicar que, no periodo compreendido entre 1963 e 1971,
Weffort se dedicou a estudar o populismo no Brasil, publicando um conjunto de
textos sobre o tema. Em 1978, ap6s um lapso temporal de quinze anos, esse cientista
politico reuniu os seus materiais publicados na obra intitulada O populismo na
politica brasileira (1978).18

Nesse estudo, Weffort realca a importancia da analise do contexto da época

para se compreender o populismo, assim caracterizado e descrito:

O populismo como estilo de governo, sempre sensivel as pressfes populares, ou
como politica de massas que buscava conduzir, manipulando suas aspiracdes, s6
pode ser compreendido no contexto do processo de crise politica e de
desenvolvimento econdmico que se abre com a Revolugéo de 1930. Foi a expresséo
do periodo de crise da oligarquia e do liberalismo, sempre muito afinados na historia
brasileira, e do processo de democratizagdo do Estado que, por sua vez, teve que se

18 para uma melhor compreensdo desse lapso temporal das publicacfes dos estudos de Weffort, ver:
Kaysel, André; Mussi, Daniela. Os populismos de Francisco Weffort. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais. v. 35, n. 104, 2020.
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apoiar sempre em algum tipo de autoritarismo, seja o autoritarismo institucional de
Vargas (1937-45), seja 0 autoritarismo paternalista ou carismético dos lideres de
massas da democracia do pos-guerra (1945-64). (Weffort, 1978, p. 69)

Em sintese, busca-se compreender formas populistas de emergéncia das
massas populares na politica, bem como o duplo paradoxo do populismo, cujos
grupos dominantes promovem a participacdo dos dominados e cujas massas servem
de arrimo para o regime populista.

Inicialmente, para realizar a analise da emergéncia popular, observa-se a
demarcacgdo divisoria entre o periodo histérico (Revolucdo de 1930%°) e o
movimento que se encerra com o golpe de Estado de 1964, iniciando, assim, o
processo de democratizagdo do Estado.

No contexto apds Revolugdo de 1930, a classe média ndo detinha autonomia
politica, e os setores tradicionais ndo conseguiam formar uma base sélida para o
novo poder. A partir de entdo, passou-se a priorizar a formacdo do Estado
democrético, centrado na industrializacdo e no apoio das massas populares, uma
vez que o desenvolvimento urbano e proletério estimulou a politica de amplos
contingentes, constituindo, assim, uma dimenséo politica fundamental para o novo
periodo.

Weffort esclarece que o poder politico ndo era exclusivo de nenhum dos
grupos (classes médias, setor cafeeiro, setores agrarios menos vinculados a
exportacdo), o que possibilitou o afastamento de interesses imediatos e a
consideracdo de um conjunto de interesses sociais. (Weffort, 1978)

Segundo 0 mesmo autor, 0s revolucionérios confirmavam o poder
conquistado por meio do atendimento as aspiragdes populares, ao propiciarem uma
liberdade relativa diante dos grupos dominantes, além de ampliarem a esfera de
compromisso com as massas populares urbanas. Trata-se da “Gnica fonte de
legitimidade possivel ao novo Estado brasileiro. O mecanismo pelo qual as massas
conseguem assumir tal papel histérico revela-se com toda a clareza depois da
redemocratizagdo do pais” (Weffort, 1978, p. 54).

Todavia, Weffort entende que as massas populares representaram o parceiro-

fantasma de um jogo politico, por forca da classica antecipacdo das elites. Isso

A Revolucgdo de 1930 marcou a historia da politica brasileira ao colocar fim a Primeira Republica
e ao sistema oligarquico dominante, assim como ter resultado na ascenséo de Getllio Vargas ao
poder.
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porque, para ele, a intervencdo das massas na politica era sempre uma possibilidade,
todavia, nunca teria chegado a se concretizar.

A partir do governo de Getulio Vargas, que durou 15 anos, foi criada uma
estrutura sindical com a finalidade de controlar uma legislacéo trabalhista para as
cidades, para atender as massas urbanas sem infringir os interesses do latifundio.
Essa ideologia, caracterizada como "pai dos pobres"”, foi estabelecida pelo direito
das massas de reivindicarem suas questdes sociais, por intermédio dos 6rgéos
oficiais. (Weffort, 1978, p. 55)

Para firmar seu prestigio nas massas urbanas, Getulio instituiu o poder do
Estado, o que configurou uma categoria decisiva na sociedade do pais naquela
época. Weffort aduz que o Estado "com mecanismos de manipulacéo passa a impor-
se como institui¢do, inclusive aos grupos economicamente dominantes". (Weffort,
1978, p. 55)

Nessa perspectiva, o Estado representava a solugdo para 0 compromisso e o
equilibrio entre os grupos sociais, legitimando o apoio as massas e firmando
compromisso com uma nova fonte de poder, de acordo com interesses nacionais. A
partir dessa (re)formulagdo politica, econémica e social, tentou-se solucionar os
conflitos decorrentes dos interesses imediatos, como, por exemplo, a politica de
defesa do café, pois 0os mecanismos de aquisicdo e de preservacdo do poder
oferecem os devidos suportes a legitimidade estatal.

Os detentores do poder necessitavam do apoio das massas urbanas, optando,
assim, por alternativas que atendiam ao jogo de interesses, mediante decisoes
deliberadas ou pensadas no intuito de ampliar as bases do poder.

Nesse interim, o Estado conseguiu ceder a todos os tipos de pressdo, sem,
contudo, se subordinar, exclusivamente, aos objetivos imediatos de qualquer grupo,
em plena crise agraria e mediante dependéncia dos setores médios urbanos e da
pressédo popular.

Em contrapartida, no periodo da ditadura de Vargas (1930-1945), era latente
a soberania do Estado, no que diz respeito aos diferentes setores sociais — nessa
fase, as massas eram manipuladas e havia arbitrariedade em relagcdo aos demais
grupos sociais, sem quaisquer condic¢des para a minimizacgao dessa soberania. Apos
1945, as liderancas populistas surgem com maior importancia em todos os pleitos
nacionais, sob a presidéncia de Gaspar Dutra.
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Analisando todo o periodo de emergéncia politica das massas, no periodo
posterior a 1930, é valido pontuar que os grupos dominantes nunca admitiram a
promocdo da participacdo popular, j& que os integrantes dessa classe sempre
recusaram tal ascensdo. Nesse diapasdo, 0 governo precisou atuar dentro de uma
faixa complexa de compromissos e de conciliagcdes entre interesses distintos —
“nessa nova estrutura, o chefe do Estado assume a posi¢do de arbitro e ai estd uma
das raizes de sua forca pessoal” (Weffort, 1978, p. 78).

Nesse sentido, reforca-se que a insercdo das massas populares urbanas na
politica brasileira fez com que o Estado atuasse como "arbitro dentro de uma nova
situacdo de compromisso”, optando por alternativas que despertassem menor
resisténcia e, ou, maior apoio popular. Tal estratégia foi efetivada, formalmente,
entre 1930 e 1964, comecando com Getulio Vargas e se perpetuando praticamente
com todos 0s seus sucessores politicos.

Quanto a democracia, enquanto ideal de vida politica no Brasil, as massas
participavam das decis@es, propiciando uma relativa estabilidade ao regime. Difere-
se, portanto, do modelo registrado na tradicao ocidental.

Weffort afirma que a diferenca mais notavel diz respeito a apresentacéo direta
do Estado, ja que todas as organizacdes importantes que se estabelecem como
mediacdo entre o Estado e os individuos sdo "anexos" ao proprio Estado, ndo sendo
orgaos efetivamente autdnomos. (Weffort, 1978, p. 57)

Os sindicatos estdo vinculados ao aparelho estatal, no &mbito politico e
administrativo. Touraine, segundo Weffort, pondera que a organizacao sindical é
“menos um instrumento nas maos da classe operaria, que a expressdo de uma
participagdo indireta e involuntaria no poder” (Weffort, 1978, p. 57).

Nessa perspectiva, a falta de autonomia das organizagdes sindicais reflete a
dependéncia politica das organizacdes populares em geral (inclusive as partidarias),
conforme poder constituido pelo Estado ou segundo normas ditadas pelos grupos
no poder. Assim, as atividades desenvolvidas restringiam-se a setores minoritarios
de cada agrupamento social representado. Como exemplo, cita-se a associacéo
estudantil, cuja funcdo passava por "limitacGes ainda maiores”, devido ao apoio a
uma camada social que estava em constante renovacdo, além de ser socialmente
incapaz de definir objetivos politicos especificos. (Weffort, 1978, p. 19)

Em relacdo a estrutura sindical, representava-se o intermediador entre o poder

politico e a classe, para reivindicagfes econdmicas junto ao poder de ambos. Dessa
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forma, as insatisfacdes populares alcangavam o poder, com certa autonomia, ainda
que apenas indiretamente na composi¢cdo de forcas com as elites e em sua
renovacao.

Analisando-se a participacdo popular até 1964, nota-se que alguns grupos
eram organizados para se expressarem no &mbito eleitoral, apesar de serem ausentes
os partidos eficientes. Considera-se que o voto consiste em uma manifestacéo
individualizada das massas, enquanto meio basico de expressao popular, em um
periodo que remetia ao desenvolvimento da industrializacdo e da urbanizacao.

Contudo, as massas eram impedidas de manter qualquer compromisso
politico especifico com a elite, considerando-se a acentuada desproporcao entre o
desenvolvimento da urbanizacdo e da industrializacdo, apontando para o fato de as
condicdes das massas urbanas serem efetivamente insatisfatorias. Assim, surge a
dificuldade de se estabelecer semelhanca entre as massas e as massas "satisfeitas"
dos paises avangados. O pardmetro fundamental para se compreender o
comportamento politico dessas massas é a escassez, e ndo a fartura. (Weffort, 1978,
p. 59-60)

Destarte, para se compreender o processo de massificacdo, é preciso associar
as condigdes sociais insatisfatorias a seus efeitos politicos. A mudan¢a do campo
para a cidade consiste no inicio da conversdo de um individuo em cidadao
politicamente ativo, dissolvendo, assim, padrdes tradicionais de submissdo aos
rurais mais poderosos.

Nas grandes cidades brasileiras, o processo politico nacional ocorre por meio
de grandes lideres populistas e de correntes de opinido politicamente decisivas,
fazendo com que o processo de urbanizacdo esteja relacionado a disponibilidade
politica — os setores insatisfeitos realizam uma pressdo popular sobre o Estado,
envolvendo a manipulacéo de lideres populistas; a situagdo das massas pode romper
com os padrdes tradicionais, ofuscando a consciéncia de classe; as manifestagdes
politicas de massas constituem expressdes politicas e posi¢Ges determinadas de
classe; se o lider ndo conquistar aspiracdes sociais concretas, sua imagem popular
poderia se dissolver perante a massa, embora em nada se identificasse com aquelas
aspiragoes.

Nesse sentido, observa-se que as massas populares aparecem como

alternativa Unica para concretizar a politica de reformas, impondo ao Estado a
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necessidade de sobrepor-se, efetivamente, a um jogo de interesses, planejando,
segundo interesses nacionais, a reforma das estruturas.

Weffort contextualiza as mudancas politicas da época, afirmando que a partir
de 1945 os politicos passaram a ter de "prestar contas as massas eleitorais” para
conseguirem autonomia executiva em relagdo aos grupos do sistema partidéario.
Assim, nas palavras do autor: “Em verdade, a simples circunstancia de que politico
algum pode esquivar-se totalmente das expectativas populares, desvia de maneira
radical aquele regime do Estado oligarquico anterior aos anos de 1930.” (Weffort,
1978, p. 21)

Dessa forma, o autor considera as massas um novo personagem legitimador
do Estado na historia brasileira. Todavia, cabe ressaltar que Weffort entende que
existia uma manipulacdo das massas, mas que ndo era uma manipulacao absoluta
no populismo — por isso a ambiguidade do populismo, pois ele dividiria 0
sentimento do politico “entre 0 amor do povo e o amor ao poder” (Weffort, 1978,
p.71).

O Estado, que antes era soberano, agora necessita provar a realidade de sua
soberania, mesmo diante de graves limitacdes a essa inten¢édo de afirmacéo. Desse
modo, as massas seriam a base da legitimidade do Estado, embora ndo consigam
desenvolver uma acdo politica autbnoma, servindo, entdo, como instrumento para
aquisicdo e preservacdo do poder, o que apenas tem utilidade se ndo houver
hegemonia dos grupos dominantes sobre os dominados - "em outros termos: séo a
raiz efetiva do poder, mas nesta mesma condi¢cdo, ndo passam de "massa de
manobra”. Assim, as massas s6 podem ser basilares para a legitimidade do Estado
guando ha compromisso entre os grupos dominantes. (Weffort, 1978, p. 63)

Portanto, o agravamento da situacdo, desde a renuncia de Janio Quadros
(1961), abalou a estrutura de compromisso, posto que se perderam 0s interesses
entre os grupos em confronto de se sensibilizar detentores do poder quanto as
insatisfacGes populares. Reduzindo-se 0 compromisso entre os grupos dominantes
de cobrar do Estado a sua real soberania, reduzem-se também as possibilidades de
se manipularem as massas e de se ampliarem ou, pelo menos, preservarem as areas
de seu dominio efetivo.

As organizagdes populares de esquerda exigem do governo uma acéo politica

com base em critérios ideoldgicos, fazendo emergir o nacionalismo, cujo ponto de
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partida seria considerar uma comunidade sem distingGes de classe, favorecendo a
dissolucao de problemas estruturais.

Trata-se, portanto, de uma "transfiguracéo tedrica do populismo”, que altera
relacbes usuais de manipulacdo entre governo e massas populares, o que é

literalmente descrito nas seguintes palavras de Francisco Weffort:

Neste quadro politico, em que o Estado, por meio dos lideres populistas, se pde em
contato direto com as massas, ndo ha lugar de destaque para as ideologias. Os
aspectos decisivos da luta politica — as formas de aquisicdo e preservacao do poder
— estdo vinculados a uma luta entre personalidades. Nessas condicGes, o
nacionalismo passa a ser significativo politicamente quando o Governo Federal
(particularmente na Presidéncia de Kubitschek) encampa-o como cobertura
ideol6gica do desenvolvimentismo. Aparece, pois, em coeréncia com o quadro geral,
como uma forma de consagracdo do Estado, uma transfiguracdo tedrica do
populismo. (Weffort, 1978, p. 58)

Sendo o populismo, até entdo, uma forma espontanea da ascensao politica das
massas; o nacionalismo, por sua vez, traduz, em nivel ideoldgico, a presséo popular
feita ao governo, fazendo com que a politica deixasse de ser realista e ansiasse ser,
de fato, uma politica de interesse nacional.

No periodo compreendido entre a renuncia de Janio Quadros até a queda de
Jodo Goulart, os problemas estruturais se agravaram, sem hegemonia por parte dos
grupos dominantes, quando todos esperavam iniciativas do Estado enquanto
entidade independente. Contudo, viam-se cada vez mais reduzidas as possibilidades
de compromisso entre 0s grupos que o0 pressionavam. Consequentemente,
minimizaram-se as chances de o populismo, por meio da manipulacéo, continuar
agindo como dinamizador da estrutura politica, de modo que "a pressdo popular se
torna cada vez mais ideologica, alterando-se deste modo o esquema tradicional de
manipulagdo”. (Weffort, 1978, p. 64)

Dinamica impotente junto a ineficacia pratica dos detentores do poder do
Estado, sem acbes politicas concretas, resulta em fungdo importante para a
ideologia fortalecer o mito de um Estado democratico de todo o povo,
independentemente das diferencas sociais de classe.

Nesse cenério, defende-se a crenca em um Estado superior soberano, capaz
de eliminar qualquer reacdo dos grupos conservadores. As agdes do governo, bem
como as das organizagdes politicas populares (incluindo setores agrarios e
empresarios industriais), igualmente mitificam o Estado como revolucionario,

opondo-se a este, de forma radical.
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Depois da queda de Goulart®, o caminho a ser definido quanto ao processo
politico brasileiro da época ficou incerto, mas o processo de democratizagdo do
Estado findou-se por meio do populismo, devido a ascensdo dos militares.

Conforme exposto, pode-se depreender dessa revisao que, de acordo com
Weffort, embora a manipulagdo tenha sido uma das tonicas do populismo, néo é
possivel se restringir a manipulacdo do estilo de lideranca politica, pois essa
manipulacdo nunca foi total. "Se o fosse, seriamos obrigados a aceitar a visao liberal
elitista que, em ultima instancia, vé no populismo uma espécie de aberragcdo da
historia alimentada pela emocionalidade das massas e pela falta de principios dos
lideres". (Weffort, 1978, p. 70)

Em resumo, o populismo configurou algo além da mera manipulacgéo, pois ha
de se ressaltar a complexidade politica das condi¢bes histéricas — mediante o
processo de desenvolvimento industrial e urbano, é preciso considerar além da
estrita manipulagéo das classes populares, pois o populismo abrangeu a expresséo
das insatisfacdes da classe, representando, assim, a principal forma de manifestacéo

politica da emergéncia popular.

3.3

Quadro comparativo: um balancgo entre as formulacdes

Estabelecidas as interpretacGes fornecidas pelos autores Octavio lanni e
Francisco Weffort acerca do periodo 1946-1964, extraidas estritamente de suas
obras O colapso do populismo no Brasil (lanni, 1978) e O populismo na politica
brasileira (Weffort, 1978), passa-se a realizar um balanco sobre os estudos desse
autores para ressaltar, assim, a apresentagdo das criticas no préximo tépico.

Daniel Aardo constata que Octavio lanni, na época em que produziu seus
textos escritos, almejou delatar a ditadura e instigar as organizacfes e 0S grupos que
se assumiam como revolucionarios a fazerem o mesmo. Em relagdo a obra de

Weffort, de natureza vista por muitos como semelhante a de Otéavio lanni, Aardo

20 3obre Jodo Goulart, o autor considera que a sua politica de reformas levou a crise do “regime
populista” (Weffort, 1978, p. 87).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012898/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012898/CA

52

observa que seus escritos visavam mostrar os "limites de uma abertura controlada
e desbastar as trilhas do entdo balbuciante Partido dos Trabalhadores". (Aaréo Reis,
2001, p. 364)

Sob a dGtica de André Kaysel, o cientista politico Francisco Weffort
demonstrou explicitamente ser influenciado por um pensamento marxista,
utilizando-se do conceito de "bonapartismo” presente na obra O Dezoito Brumario
de Marx, com associacdo, embora implicita, ao conceito gramsciano de
“cesarismo”. Isso porque "ambas as categorias remetem a autonomizacgao do Estado
frente as classes sociais devido a um equilibrio transitorio no antagonismo entre
estas ultimas". (Kaysel, 2012, p. 6)

A respeito desse conjunto de leituras histdrico-estruturais referentes ao
populismo, André Kaysel confirma que se pode subsidia-las em fontes muito
distintas, que passam por Varios seguimentos, que vdo desde o funcionalismo
parsoniano e a "teoria da modernizacao de Seymor Lipset ao 18 Brumario de Marx,
até a teoria do imperialismo de Lénin e a categoria do “desenvolvimento desigual e
combinado” de Trotsky, perpassando pelo desenvolvimentismo da CEPALZ.
Contudo, hé de se atentar aos tracos de semelhancgas, bem como se observam as
diferengas. (Kaysel, 2012, p. 7)

Quanto a esse aspecto, Kaysel observa que [...]

[...] todos os autores explicam o populismo a partir de transformac6es na estrutura
socioecondmica, em geral a crise da dominagdo oligarquica e sua base material (a
economia primario-exportadora) e a passagem para uma sociedade burguesa e
industrial. Além disso, todos contrapéem o modo singular pelo qual teria se dado
essa transi¢do, em comparagdo com as economias centrais. (Kaysel, 2012, p. 7)

Em ambas as interpretagdes, tanto nas funcionalistas, quanto nas marxistas-
dependentistas, o populismo surge com uma configuracao "desviante da politica",
posto que a interpretacdo funcionalista se distancia do modelo liberal-democréatico
e a marxista desvia-se dos partidos operarios e das ideologias socialistas. (Kaysel,
2012, p.7)

Desse modo, de acordo com André Kaysel, as classes trabalhadoras ou

"subalternas™ surgem como destituidas de "auto-organizagdo" ou “consciéncia de

21 comissdo Econdmica Para a América Latina e o Caribe.
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classe”, e isso poderia torna-las "heterbnomas" e "disponiveis a incorporacao 'pelo
alto'." De forma geral, a politica e a sociedade geralmente sdo avaliadas de modo
depreciativo na Ameérica Latina, geralmente contrastando com os acontecimentos
do capitalismo avangado. (Kaysel, 2012, p. 7)

Sendo originario de categorias historico-estruturais especificas, compreende-
se que o populismo represente, igualmente, um fendémeno restrito a essas categorias,
predestinado a ser suplantado juntamente com as condicGes a ele inerentes. Por essa
razdo é que se fomenta a caracteristica frequentemente dada ao populismo como
sendo uma acomodacao politica "que sustentaria a industrializacao por substituicdo
de importacdes", em que a crise das importacdes desencadearia de modo implacével
a crise da inddstria. (Kaysel, 2012, p. 8)

Lado outro, no que concerne a diferenciacdo entre as formulacdes de
Francisco Weffort e Octavio lanni, destaca-se a construcdo do conceito de
populismo. Desse modo, enquanto que para Weffort as massas populares nédo
possuem tradi¢do de auto-organizacdo e consciéncia de classe; agiram como um
"parceiro-fantasma”, em que nos momentos decisivos da politica foram utilizadas
como um “bleff", pois, efetivamente, quem tomava as decisdes eram 0S
representantes da elite do pais.

Para lanni, as massas populares, no decorrer do periodo analisado, formaram-
se e organizaram-se em termos de atividade politica do proletariado, mesmo que
sem fundamentar diretrizes e posi¢Ges politicas autenticamente proletérias.
Ademais, o0s elementos urbanizacdo, industrializacdo, modernizagdo e
democratizacdo constroem a nocdo de populismo como um modelo de politica que
envolve Estado e movimento social. (Monteiro & Silva, 2009)

Apbs as andlises realizadas acerca dos estudos dos autores Octavio lanni e
Francisco Weffort, torna-se possivel apresentar o seguinte quadro comparativo das

formulacGes desses dois autores:
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AUTOR

OBRA
ANALISADA

PROPOSICOES
CENTRAIS

PONTOS COMUNS

Octavio lanni

O colapso do
populismo no Brasil
(1978)

Populismo ~ como  uma
politica de massas especifica
de uma etapa de
transformacfes econdmico-
sociais e politicas no Brasil.
Populismo mais como um
movimento politico do que
um partido politico;

Massas populares formadas e
organizadas em termos de
atividade politica do prole-
tariado, mas sem fundamen-
tacéo em diretrizes e posi¢des
politicas autenticamente pro-
letérias;

Elementos urbanizacao,
industrializacdo, moderniza-
¢do e democratizacdo cons-
troem a noc¢do de populismo
como um modelo de politica

Francisco Weffort

O populismo na
politica brasileira
(1978)

que envolve Estado e
movimento social.
Conceito de  populismo

formado a partir da analise do
periodo brasileiro de 1930 a
1964, em que Weffort relata
uma crise da hegemonia das
velhas elites agrarias, uma
incapacidade de a burguesia
ocupar esse lugar das velhas
elites; e o Estado adquirindo
autonomia e legitimando-se a
partir do apoio das massas
populares;

Massas populares destituidas
de auto-organizagdo e de
consciéncia de classe; massas
populares como “parceiro-
fantasma" na politica;

Compreensdo das formas
populistas de emergéncia das
massas populares na politica,
bem como o duplo paradoxo
do populismo, cujos grupos
dominantes promovem a
participacdo dos dominados e

cujas massas servem de
arrimo  para 0 regime
populista.

Sdo influenciados pelos
estudos marxistas e
funcionalistas, interpre-
tando que o populismo
aparece como um modelo
desviante da politica;

Explicam o populismo sob
a Otica das transformacoes
do sistema social e
econdmico, analisando a
crise que levou a passagem
da sociedade rural de
economia primario-expor-
tador para a sociedade
urbana de economia bur-
guesa e industrial;

Utilizam as experiéncias
europeias como modelo de
comparagcdo social, politico
e econbmico, avaliando,
assim, a América Latina de
forma depreciativa;

Classes trabalhadoras ou
"subalternas" surgem como
destituidas de  "auto-
organizacgao" ou
“consciéncia de classe”, e
isso  poderia  torna-las
"heteronomas” e dispo-
niveis a incorporacao” pelo
alto".

Fonte: Elaborado pela autora.
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E importante ressaltar que o populismo comegou a apoiar-se nas Ciéncias
Humanas no Brasil, na segunda metade dos anos 60, com a teoria da modernizagéo,
0 pensamento dos integrantes do Grupo de Itatiaia, e com as interpretacdes

ofertadas por lanni e Weffort.

3.4
lanni e Weffort: estabelecendo uma problematizacéao

Realizada uma sintese sobre os estudos de Octavio lanni e Francisco Weffort
e tendo-se elaborado o quadro das principais "teorias populistas”, passa-se a
apresentar algumas criticas a nocdo de "populismo" utilizada como categoria
explicativa por esses autores.

Importante critico as formulagdes de Octavio lanni, Daniel Aar&o?? questiona
a auséncia de mencdes ao labor dos trabalhadores, tais como o0 agir consciente,
disposicdo e competéncia de organizar escolhas, realizar avaliagdes e célculos,
entre outros fazeres comuns a classe. Na esfera que delimita o populismo, existe
uma classe burguesa industrial consciente, integrada por lideres empreendedores,
carismaticos e maquiavelistas, enquanto do lado do operariado encontra-se
referéncia somente a massa, - prdpria para amassar - de manobra." (Aardo, 2001,
p. 353)

Para Aardo, nesse contexto, ainda que ndo nitidamente expressas, subjazem
mencdes que caracterizam o marxismo-leninismo, em que os trabalhadores se unem
em torno de interesses comuns, agindo conscientemente, ou formando uma classe,
apenas diante de projetos e pareceres socialistas revolucionarios. Ndo sendo assim,
limitam-se & condi¢do de serem apenas massa, instrumentos de outras classes que,

certas dos seus interesses e negdcios, manipulam as massas. (Aardo, 2001)

22 Historiador brasileiro, ex-exilado do periodo da Ditadura Militar, professor titular de Historia
Contemporanea na Universidade Federal Fluminense e autor de importantes obras sobre a historia
das revolugdes socialistas no século XX e das esquerdas no Brasil.
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Mas como explicar, abstraindo-se as explicacBes estruturais, no campo da luta
politica propriamente dita, as inconsisténcias e a inconsciéncia - de massa - dos
trabalhadores? O que faziam os portadores da consciéncia revolucionaria, ou seja, as
esquerdas socialistas e comunistas frente a este quadro? Infelizmente, permaneceram
isoladas. Quando néo, cooptadas pelo universo populista. (Aardo, 2001, p. 354)

Na leitura de Daniel Aardo, o autor Octavio lanni é bastante "impiedoso” em
sua avaliacdo sobre o periodo da politica brasileira tradicionalmente denominada
de "populista”. Isso porque narra uma esquerda como gquem ndo percebeu que
"massa e classe ndo séo expressdes cambiaveis"; perdida em "ilusbes semanticas";
sem dedicacdo "a analise da realidade”; mantida nos "moldes da democracia
populista”, que, no contexto de impasse desenvolvido entre as culturas politicas da
esquerda versus democracia populista, verifica-se que a populista foi vitoriosa. Por
essa razdo, explica Aardo que lanni compreendeu que a esquerda foi pega de
surpresa com o triunfo da ditadura militar, que a condenaria a reiterada ineficacia
diante da alteracdo do quadro histérico brasileiro (Aardo, 2001, p. 355 e 356)

A obra de lanni, segundo Daniel Aardo, seria resumida da seguinte forma:

[...] de um lado, do lado dos dominantes, liderancas superconscientes que, por
processos mal esclarecidos, conseguem forjar uma cultura politica hegemonica, um
muro contra o qual nada podem a pertinécia e o talento das propostas alternativas.
De outro: esquerdas iludidas, oportunistas, aprisionadas, engolfadas, desarmadas.
No meio: as massas instrumentalizadas, galvanizadas, manipuladas. [...] Num
panorama deste tipo, a ditadura fora uma consequéncia histérica." (Aardo, 2001, p.
356)

Aardo afirma, a titulo de sintese sobre o0 assunto, que o estabelecimento da
ditadura militar, sufocando 0os movimentos de massas, surgiria para beneficiar a
urgéncia da luta de classes. Os limites cada vez mais realgcados das classes sociais
apontavam para a derrocada da democracia populista, qualificada como uma etapa
sobrepujada, no historico do relacionamento entre as classes sociais. Desse modo,
"A partir de seus limites, divisava-se a luta de classes, assim como no limite da
ditadura de vocagéo fascista poderia estar a sociedade socialista”. (Aardo, 2001, p.
357 e 358)

Daniel Aaréo realca que a obra de Octavio lanni finalizava com um otimismo
contido e, sob diversos aspectos, ela foi recebida como um classico da literatura
acerca do populismo no Brasil. Prossegue, enumerando, dentre as razdes de

destaque, os seguintes fatos:
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[...] porque eliminava as tradigdes politicas populares constituidas no periodo entre
1945 e 1964 trabalhistas e comunistas, e até mesmo as dissidéncias destes Ultimos,
ndo tinham mais nada a dizer, e ndo havia nada a aprender com eles. Iriam para o
museu - ou para o lixo - da histéria, juntamente com o populismo, sistema que 0s
primeiros haviam encarnado e que os segundos tinham sido incapazes sequer de
compreender, quanto mais de combater. (Aaréo, 2001, p. 358)

Por outro viés, considerando-se as formulagdes criticas sobre a "teoria
populista” de Francisco Weffort, Jorge Ferreira se destaca ao analisar O populismo
na politica brasileira (1978). Segundo Ferreira, ainda que o referido autor
proporcione estudos desenvolvidos para a época, primeira metade dos anos 60, 0
préprio momento intelectual daquele periodo conferiu restrices teodricas aos
escritos produzidos. (Ferreira, 2001)

Cuidadosa e detalhadamente, Ferreira explica e retoma consideraces de
Weffort que demonstram a perda de especificidade e de historicidade das
personalidades e dos projetos que deveriam caracterizar as oposi¢Ges, mas, ao
contrario, ocupam o mesmo espaco e semelhante dimenséo ao se voltarem ao povo,

conforme transcrito a seguir:

Algumas vezes, personagem com tradicoes e praticas politicas distintas sdo tratados
de maneira indiferenciada, perdendo-se, assim, especificidades e a propria
historicidade dos projetos: "entre o populismo dos demagogos e o reformismo
nacionalista de 1964 sempre existiram afinidades profundas de contetido. "Em um
Estado como esse, alega, "ndo ha lugar de destaque para as ideologias. Os aspectos
decisivos da luta politica - as formas de aquisicdo e preservagdo do poder - estéo
vinculadas a uma luta entre personalidades”. Ao mesmo tempo que personaliza o
passado historico da sociedade brasileira, o autor dilui e, consequentemente, perde a
especificidade dos projetos politicos em que estes lideres politicos se manifestaram.
Assim, Jodo Goulart, Leonel Brizola, Roberto da Silveira, Alberto Pasqualini,
Fernando Ferrari, Lucio Bittencourt, entre outros, todos filiados a um partido
politico, o PTB, bem como a uma tradicéo politica, o trabalhismo, surgem ao mesmo
patamar que Janio Quadros e Adhemar de Barros, politicos que o préprio Weffort
caracteriza como fendmenos de Séo Paulo. Eles, por sua vez, sao igualados a ala
direitista-golpista da UDN, como Carlos Lacerda, ao general Eurico Dutra e a
Juscelino Kubitschek. Todos, segundo indicagdes de Weffort, surgem na mesma
dimensdo porque se dirigem ao povo, sem distinguir as contradigdes de classe
contidas nesta concepgéo. (Ferreira, 2001, p. 76 e 77)

Jorge Ferreira resume sua apreciacdo explicando que ha diversos temas a
serem observados na coletanea, mas que € importante ressaltar um determinado
conflito no decorrer da explanacdo argumentativa de Weffort. Pontua que, em

algumas passagens da obra, verifica-se que um conjunto de considera¢des manifesta
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"uma interlocucdo, uma interacdo, nas relac6es entre Estado e classe trabalhadora,
vistas como um processo legitimo". (Ferreira, 2001, p. 77)

Além disso, observa que Weffort, por outro lado, critica o formato liberal do
populismo, explicando-a com base na manipulacdo e na demagogia dos lideres
combinadas com o desconhecimento, ignoréncia e atraso das massas. Observa,
também, que Weffort, em outras ocasifes, contesta suas proprias criticas a
percepcdo liberal, ou seja, seus argumentos admitem leituras bem distintas.
(Ferreira, 2001)

Nesse sentido, Jorge Ferreira exemplifica que, para Weffort, em 1930, surge
"o fantasma do povo na historia politica brasileira”, que comeca a ser manipulado
durante a ditadura Vargas e continua sendo "massa de manobra" durante os demais
governos, embora Weffort reconheca essa massa seja a base para o poder dos lideres
populistas. Outro exemplo apresentado por Ferreira como questionamento € o fato
de Weffort ter atribuido um poder ao Estado que este nunca alcangara, mesmo
considerando situacdes das ditaduras mais intolerantes. (Ferreira, 2001)

Jorge Ferreira explica que Weffort apresenta em seus estudos uma certa
"tensdo” e "ambiguidade” no relacionamento do Estado com a classe trabalhadora,
eis que se encontram momentos de interlocucdo e manipulacdo. Ressalta que a
relacdo em que o Estado esta acima das massas (“'de cima para baixo") teria sido a
que se perpetuou nos estudos futuros de Weffort, em que se sobressaem os trechos
que retratam as relacbes mais “caricatural” entre "as "massas" e os lideres
"populistas”: manipulacdo, emocionalidade, relagdes individuais, traicdo etc.”
(Ferreira, 2001, p. 79)

Diante das inconsisténcias detectadas nas teorias classicas, eram necessarios
novos estudos sobre o periodo brasileiro compreendido entre 1946 a 1964. Foi
somente em fins dos anos 90, sobretudo nos anos 90 e 2000, com as crescentes
criticas a nocao de "populismo”, que comegaram a surgir novas formulagdes.

Assim, no capitulo terceiro, cumpre-se o propdsito de "reconstituir” esse
periodo marcante da historia do pais, lembrando-se de que as formulacdes classicas

constituiram a abertura para as pesquisas posteriores acerca do tema.
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Novos olhares: reconstituindo o periodo de 1946-1964

Apresentadas as principais formulacdes classicas sobre a utilizacdo do
conceito de populismo para caracterizar o periodo politico brasileiro compreendido
entre 1946 a 1964, neste capitulo, propde-se elaborar uma releitura da referida
época, procedendo-se a selecdo de autores e elementos pontuais sobre este tema o
gueremismo, trabalhadores/greves e o sistema partidario-eleitoral, para desacreditar

determinadas premissas do populismo na politica brasileira.

4.1

Principais expoentes na problematizacdo do que se chamou de
‘populismo na politica brasileira’

Embora as teses tradicionais sobre o periodo de 1946 a 1964 sejam
disseminadoras e de certo modo convincentes de que o populismo tenha existido,
essa realidade comecou a se alterar, principalmente a partir dos anos 90 e 2000,
quando importantes vozes?® comecaram a recusar aquelas abordagens classicas,
propondo-se a apresentar uma revisao critica do conceito de populismo no Brasil,
como categoria explicativa, e ressaltar a experiéncia democratica do periodo.

Neste tdpico, recorre-se aos estudos dos autores Jorge Ferreira e Angela de
Castro Gomes, principais expoentes na historiografia que questionaram a
interpretacdo que foi feita do processo politico nessa quadra histérica, apresentando

enfoques alternativos.

23 Neste sentido, destacam-se as abordagens de Jorge Ferreira, Angela de Castro, Elina Pessanha,
Regina Morel, Daniel Aardo, Francisco Teixeira da Silva, Hélio da Costa, Maria Helena Capelato
e Lucilia de Almeida Neves.
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41.1

Sob o foco dos estudos de Jorge Ferreira

Jorge Ferreira é doutor em Histdria Social, professor Titular de Histéria do
Brasil da Universidade Federal Fluminense e um dos estudiosos que, a partir,
principalmente, dos anos 1990 e 2000, vem questionando as formulagdes
tradicionais e ressaltando a experiéncia democratica do periodo.

O autor explica que hd uma escassez de pesquisas nesse periodo da Histéria
do Brasil, comparando-se a outros, além de essa parca historia politica ser muito
descritiva e orientada por interpretacdo marxista, muito economicista e
determinista. Arraigadas no imaginario académico, as imagens do periodo
desqualificam acontecimentos da época, caracterizando o sindicalismo, a
democracia e a propria instituicdo republicana, essencialmente como populistas.
N&o ha davida de que as versbes veiculadas desabonam o processo democratico
brasileiro. (Ferreira, 2006)

O referido autor acrescenta que tais imagens, cultivadas no imaginario
académico junto ao pouco interesse dos historiadores que macularam o periodo,
reverteram em uma caracterizacdo das instituices liberais-democraticas e
republicanas e do movimento sindical como sendo todos populistas. Por muito
tempo, a vivéncia democratica, iniciada em 1945 com o fim do Estado Novo e
encerrada com o golpe civil-militar de 1964, ficou conhecida depreciativamente
como periodo populista, republica populista ou democracia populista, sendo essas
expressdes difundidas por livros didaticos e por outros textos académicos e
universitarios. (Ferreira, 2013).

Construiu-se, pois, uma imagem da politica brasileira entre 1930 e 1964 como
espaco de "populistas” e "pelegos"”. Tal imagem elaborada pelas oposigdes liberais
foi acomodada na teoria, que cumpriu o papel de reforca-la e sedimenta-la, nas
geracOes de alunos de cursos de niveis médio e superior, na area de ciéncias
humanas, refor¢ando a existéncia do populismo brasileiro, de tal modo que abarcou

o longo periodo conforme transcreve:

Assim, personagens de diferentes tradi¢bes politicas foram reduzidos a um
denominador comum: lideres trabalhistas como Getllio Vargas, Jodo Goulart,
Leonel Brizola e até mesmo Miguel Arraes perfilaram-se ao lado de politicos
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regionais paulistas, como Adhemar de Barros e Janio Quadros; de um general
anodino, como Eurico Dutra; de um udenista, como Carlos Lacerda; e de uma figura
ainda mal estudada, como Juscelino Kubitschek. Apds 1964, o préprio general-
presidente Jodo Figueiredo igualmente entrou no rol, segundo algumas analises.
(Ferreira, 2001b, p. 10-11)

Apesar de pouco ou nada explicar, essa nocdo de ‘populismo’ tornou-se tdo
flexivel e, de certo modo, a-historica, que tendia a tudo explicar. Tanto isso ocorreu
que a desqualificacdo do regime democratico de 1946 fortaleceu com o golpe civil-
militar de 31 de margo de 1964, finalizando essa etapa.

As forcas politicas apoiadoras do golpe de Estado e ancoradoras da ditadura
se apoiaram em termos como corrupgdo, incompeténcia e demagogia para
desqualificar o sistema, visto que o povo era "ingénuo" e sem "cultura politica",
facilmente manipulado por lideres politicos sem escripulos, aos olhos da "direita".
No entanto, a "esquerda™ ja compunha representacfes igualmente sem méritos,
sobretudo, quanto a manipulacdo dos operarios por lideres reformistas e
sindicalistas “pelegos”, exteriores a classe. Enquanto a "direita" nao reconhecia 0
cidaddo consciente de seus direitos, para a esquerda ndo havia consciéncia dos
interesses de classe. Circundando ambos, direita e esquerda, a imprensa e 0S
intelectuais trabalhavam no sentido de consolidar a formacédo da imagem negativa
que passaria a habitar o imaginario académico brasileiro. (Ferreira, 2013, 151)

Jorge Ferreira afirma que o populismo constitui um dos conceitos que mais
deprecia a sociedade brasileira, 0 que é corroborado pelos pesquisadores da
atualidade que criticam a ampla generalizacdo do tema. A amplitude do uso supde
que o termo possa abarcar personalidades de variadas tradi¢des politicas sob os
mesmos atributos. Em consequéncia, notaveis projetos politicos que movimentaram
a sociedade perderam seu valor, sendo multiplas as desqualificacbes que o0s
envolvem. De modo geral, houve dificuldades de se demonstrar a importancia dos
direitos civis e de se avaliar os direitos politicos nos regimes liberais democraticos,
em pesquisas conduzidas na area de Histdria, optando-se por centrar as analises nas
estruturas de "controle, dominacgéo e coercéo social”. (Ferreira, 2013, p. 152)

De acordo com Jorge Ferreira, as teses tradicionais [...]

[...] afirmam o carater artificial do sistema partidario, de pouco enraizamento na
sociedade, sem consisténcia ideoldgica e ainda dominado por liderancas
carismaticas; ou do “corporativismo” e da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
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que teriam desviado a classe operaria de seus “verdadeiros” interesses, formalizando
a “tutela” do Estado sobre os trabalhadores. Outras teses-falam do “agrarismo”, do
“clientelismo” e da “tradicdo escravista do trabalho”. Algumas referem-se ao
“patrimonialismo do Estado”. As instituigdes, por sua vez, seriam pouco
representativas, tendo como exemplo o Congresso Nacional, ora visto como
“reacionario e ineficiente”, ora definido como reflexo dos interesses economicos
privados. [...] Os estudos marcados pelo determinismo econdmico complementam o
quadro de desqualificacdo da experiéncia liberal-democréatica no Brasil, sugerindo a
incompatibilidade da sociedade brasileira com aquelas institui¢6es. (Ferreira, 2013,
p. 151-152)

Tais observac@es levam a constatacdo de que o senso comum ditava que 0s
trabalhadores brasileiros ndo eram capazes de pensar por si s6s, enfraquecidos
diante das pressdes ideoldgicas das classes dominantes, sendo passivos diante da
doutrinacdo politica, imposta a provincianos, depostos de tradicdes de luta,
organizacdo e consciéncia, aptos a idolatrarem Vargas e, desde 1945, a elegerem
outros lideres populistas e a votarem no PTB. (Ferreira, 2001b)

Jorge Ferreira explana que o senso comum fez com que se firmasse a ideia de
que "guem se desvia de um caminho previamente estabelecido como "nao-
populista” s6 pode ser, obviamente, um "populista”. E prossegue afirmando que o
populismo frequenta o vocabulario politico brasileiro com base em "explicacGes
frageis e de dificil sustentacdo tedrica e empirica”. (Ferreira, 2001a, p. 13 e 14)

Para ndo corroborar as leituras que admite inaceitaveis, Jorge Ferreira propde
abandonar os modelos tedricos abstratos e afirma o seguinte: "escolhi 0 método
historico para estudar esse passado, ou seja, optei por resgatar as estratégias e
escolhas politicas dos atores sociais que viveram essa época”. Assume sua postura
em sua obra A democracia no Brasil (1945-1964) (2006), em que apresenta
"pesquisas e reflexdes mais recentes sobre 0 assunto produzidas nas universidades.
Em diversos momentos, recorro entéo a fontes de época, em particular a imprensa.”
(Ferreira, 2006, p. 9)

O professor é decisivo ao afirmar que a vigéncia do processo democratico foi
efetiva e que as instituicbes democraticas funcionavam, assegurando ter se tratado
de um regime democratico, devendo-se contestar quaisquer consideragdes da ordem
de populista, republica populista, democracia populista e, ou, pacto populista.
(Ferreira, 2006)

Atesta que para viabilizar o regime democratico no Brasil, devem ter sido

enormes as dificuldades, visto ter sido posterior ao autoritarismo dos anos 1930 e
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ao liberalismo excludente da Primeira Republica, ndo tendo, portanto, a sociedade

brasileira vivenciado situacdes de participacao politica ampliada. (Ferreira, 2013)
As andlises de Jorge Ferreira ressaltam a experiéncia democratica de 1946. A

Constituicao foi eleita pela populacdo, reunindo diversos setores da sociedade,

incluindo liberais e comunistas. Assim,

[...] Embora sob forte influéncia dos valores liberais-democraticos do periodo
imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial e com o repudio ao
autoritarismo do Estado Novo, os constituintes mantiveram alguns dispositivos
implementados nos anos 1930. Evitaram o retorno a excessiva descentralizacdo
politica da Primeira Republica e permitiram que o Executivo mantivesse suas
prerrogativas ampliadas. Conservaram a legislacdo corporativista, reconhecendo que
0 modelo apresentava certo grau de consenso na sociedade e de apoio no movimento
sindical. O pluralismo partidario, portanto, passou a coexistir com a unicidade
sindical. Os constituintes estavam afinados com os ventos liberais-democréaticos que
vinham da Europa e dos Estados Unidos, mas ndo desconheceram as experiéncias
vividas no proprio Brasil nos anos 1930. O resultado foi uma Constituicdo que
sustentou a democracia-liberal, implantada, pela primeira vez, no Brasil. (Ferreira,
2013, p. 148)

A sociedade brasileira teve acesso aos direitos politicos com a Constituicdo
de 1946. Desse modo, se na década de 1930 os brasileiros, sobretudo os
assalariados, tiveram acesso aos seus direitos sociais (a exemplo dos direitos
trabalhistas), foi a partir de 1945 que eles passaram a aprender "a lidar com o0s
direitos politicos e a exercer os direitos civis", consolidando-se, assim, o
"aprendizado de cidadania social”. (Ferreira, 2013, p. 148-149)

Além disso, elementos como o surgimento de partidos politicos nacionais,
afeicoando-se aos seus eleitorados com programas ideolégicos definidos; eleicdes
sistematicas e periodicas nos ambitos federal, estadual e municipal; sufragio
universal; elei¢des com alta competitividade e fiscalizadas pela Justica Eleitoral,
ressaltam a experiéncia democratica do periodo. (Ferreira, 2013)

No entanto, Jorge Ferreira explica a recorréncia da historiografia marxista em
apoiar-se de modo especial em dois argumentos para desqualificar o carater
democratico da época: (a) o de que o Partido Comunista (PCB), no governo de
Eurico Dutra, foi colocado nailegalidade (o seu registro foi cassado), enquanto seus
militantes foram perseguidos, sendo 0 movimento operario limitado pela repressao
policial - isso porque o sentimento anticomunista surgiu no Brasil e em varios
setores da sociedade, em consequéncia dos conflitos entre Estados Unidos e Uniéo
Soviética; (b) a interdicdo do direito de voto aos analfabetos. (Ferreira, 2013)
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Em relagdo ao Partido Comunista (PCB)?*, instalado na ilegalidade no

governo de Eurico Dutra, Jorge Ferreira anuncia:

[...] devemos perguntar se, ha mesma época, foi diferente na maior democracia
ocidental, os Estados Unidos, em que atuavam o0s comités de atividades
antiamericanas, o macarthismo; as listras negras de artistas e intelectuais, a lei Taft-
Hartley e o Communist Control Act, bem como o FBI intrometendo-se na vida
privada dos cidaddos. Todo esse conjunto de medidas acuaram as esquerdas e o
movimento sindical daquele pais, alimentando a histeria anticomunista. Nos Estados
Unidos e na Alemanha (antiga Ocidental), os partidos comunistas também foram
declarados ilegais — e nem por isso tais paises foram denunciados como “ndo-
democraticas". (Ferreira, 2013, p. 149 e 150)

Quanto a interdicdo do direito de voto dos analfabetos, para Jorge Ferreira,
seria necessario considerar, naquela época, aampliacdo do direito ao voto no Brasil.
Dai por diante, o alistamento eleitoral ndo parou de crescer, chegando a 18,5
milhGes de cidaddos votantes em 1962, o que corresponde a duas vezes e meia em
comparacdo a 1945; e 12 vezes a mais que em 1933. No caso das eleigdes
presidenciais, dobrou o numero de participantes, visto que foi de 6 milhdes de
votantes na primeira eleicdo para presidente, alcangcando o dobro em 1960.
(Ferreira, 2013, p. 150)

Em resumo, os estudos do referido autor contribuem de modo significativo
para se proceder a reconstrucdo do processo politico e dos projetos econdmicos
praticados no periodo de 1945 a 1964.

4.1.2

Sob a lente dos estudos de Angela de Castro Gomes

Angela de Castro Gomes é doutora em Ciéncia Politica e professora Titular

de Historia do Brasil da Universidade Federal Fluminense. A critica emergente das

24 Sob outro prisma, Jorge Ferreira admite ser necessario considerar que houve alterac@es e ritmos
diversos nas relacdes entre 0 movimento comunista no Brasil e o Estado. Isso porque o autor pontua
que "Se durante o governo Dutra a repressao policial aos militantes revolucionarios foi violenta, em
1951, Jodo Goulart, na presidéncia do PTB, avalizou alianca entre os trabalhistas e 0s comunistas
no plano sindical. Em sua gestdo no Ministério do Trabalho, dois anos depois, 0s pecebistas
assumiram a direcdo de sindicatos sem perseguicfes ou empecilhos legais. Durante os governos de
Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, eles agiram livremente, em situagdo de semi-legalidade."
(Ferreira, 2013, p. 150)
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analises de Gomes a formulacdo hegeménica do conceito de populismo, para
caracterizar a vida politica brasileira no periodo 1945-1964, fundamenta-se na tese
de doutoramento da referida professora, intitulada A invencdo do trabalhismo e
defendida em 1987, no IUPERJ.

Segundo Angela de Castro Gomes, ela cursava a universidade, precisamente
p6s-64, quando o regime autoritario se abateu sobre o pais. Nesse contexto, a autora
explica que nédo foi por acaso que muitos estudiosos a época passaram a se dedicar
a temas como autoritarismo, igualdade de participacdo politica e direitos da
cidadania. (Comunicacio Pessoal)?

Detalha, ainda, que, no doutorado, volta-se, principalmente, para a classe
trabalhadora, que é o outro ator politico fundamental, pois estava interessada em
pensar na questdo da participacdo politica de "subextensdo" dessa classe
trabalhadora. Afirma sua pretensdo de discutir esse processo historico, a partir da
formacéo de atores fundamentais no Estado que conta com o préprio Estado como
ator politico, junto aos outros atores; os trabalhadores e os empresarios. (informacéao
verbal)?

Acerca de seus estudos e de sua formacao, admite ter reunido leituras, obtidas
da Historia e da Ciéncia Politica e em menor parte da Antropologia, que certamente
embasaram sua desconfianca nas "dicotomias como autonomia versus
heteronomia™?’, e a ajudaram a se afastar da abordagem feita ao populismo,
enquanto ponto explicativo do momento politico vivenciado na época (Gomes,
2005, p. 9)

No entanto, é valido salientar o quéo proficuo é o embasamento da crenca da
autora ao construir um pensamento proficiente para questionar ou negar a
abordagem do termo "populismo™, relacionando o termo "trabalhismo" como uma
das adequacdes mais proxima da época, conforme se pode conferir no excerto

seguinte:

25 Gomes, Angela de Castro, (11l Seminéario de Laboratério de Histdria Politica e Social (LAHPS)
do Programa de Po4s-Graduagdo em Histéria da UFJF). Campus UFJF- MG. Comunicagdo
Pessoal. 27 de junho de 2019.

26 Ibidem.

21 Segundo Angela de Castro Gomes, “a heteronomia da classe trabalhadora (essa era uma palavra
que vinha das Ciéncias Sociais) quer dizer o seguinte: a classe trabalhadora ndo é autbnoma, esses
sujeitos sdo tutelados, sdo manipulados”. (Comunicacéo Pessoal, 2019).
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As ideias de uma classe trabalhadora “passiva” e sem consciéncia, sendo
“manipulada” por politicos inescrupulosos que a “enganavam”, e que nao tinham, na
verdade, representatividade politica e social. O que eu pretendia demarcar era
justamente que ndo aceitava esta concepcdo, nem de classe trabalhadora, nem de
pacto politico. O uso da “palavra” populismo, assim, me pareceu algo extremamente
danoso para enunciar o que eu desejava defender, e a “palavra” trabalhismo, cuja
invencdo eu acompanhava em minha analise historica, surgia como muito mais
adequada para a proposta da entdo tese. (Gomes, 2001, p.55)

Desse modo, fica esclarecida a intencdo da autora de investigar o historico de
como foi instituida a classe trabalhadora no Brasil, considerando-se o seu papel de
sujeito que se propunha a realizar escolhas em um universo de possibilidades.
Recusava-se a transitar por uma abordagem que remetesse os trabalhadores a uma
posicao politica passiva. (Gomes, 2001)

De acordo com Angela de Castro Gomes, a primeira e maior dificuldade,
tedrica e historica, relacionou-se a possibilidade de utilizar o conceito de
populismo, uma vez que suscitava a ideia de manipulagao politica, mesmo
considerando as ambiguidades peculiares. Observa gue tudo o que se caracterizava
como populista realcava a dimensdo de controle/acdo do Estado sobre as massas,
visto que um dos pontos mais intricados dessa consideracao era a propria negacdo
do estatuto de classe aos trabalhadores que compunham as massas. (Gomes, 2001)

Para a professora em realce, acionar um papel ou cobrar uma presenca
constante no dialogo com o Estado significava constatar uma interacdo entre atores
com diferentes recursos de poder, mas capazes, em mesmo nivel, de se apropriar
das propostas politico-ideologicas um do outro, relendo-as e interpretando-as. Essa
postura distanciava a dualidade, muito vigente, entre heteronomia e autonomia da
classe, como forma de designar e explicar a auséncia de liderancas solidas e a “falta
de consciéncia” ou a “consciéncia possivel”. Esse aspecto era relevante porque se
juntava a explicacdo do sucesso das liderangas populistas, nunca provenientes da
classe e, portanto, com o poder de colocar sob duvida aqueles que se relacionavam
com elas, a exemplo das liderangas sindicais pelegas do regime populista, entre
"ingénuos e traidores”. (Gomes, 2001, p. 46-47)

Na sequéncia, reafirma que "A invengdo do trabalhismo™ comegou a ser
pensada e produzida no exato contexto acima descrito e que o foco era o didlogo,
até entdo amplos nos estudos que abordavam movimento operario/sindical, e que,
em seguida, passaram a ser denominados de “sociologico” e “politico”. No entanto,

a maior preocupacao nao consistia apenas na producdo da discussdo teorica, mas,
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em se assumir uma expectativa interdisciplinar, produzindo uma outra perspectiva
da histéria, fundamentada em pesquisa sobre a formagéo da classe trabalhadora,
tanto empirica quanto ancorada em contribuicdes remanescentes do ambito
internacional. (Gomes, 2001, p. 44-45)

Angela de Castro Gomes vislumbrou que varios pontos se uniram como
objeto de flexibilizagéo e, ou de questionamentos. Inicialmente, urgia repensar a
ruptura assinalada pela Revolugao de 1930, como assinaladora de dois “tempos”
para o movimento operario, em que um se aparentava “heroico” e o outro como
“alienado”. A razdo é 0 modo como se compunha a classe trabalhadora, ja ndo mais
constituida de imigrantes estrangeiros (qualificados e politizados) mas, agora, por
migrantes rurais (sem qualificacdo e sem tradicdes politicas); e pelo fato de o ano
de 1930 ter sido 0 ano marco da intervencdo desordenadora do Estado; aspectos
estes que, juntos, contribuiram para desmontar a classe. (Gomes, 2001, p. 45)

Desse modo, Angela de Castro Gomes explica que a op¢do ndo era apenas
construir relacdes de continuidade e de descontinuidade entre os dois tempos, viso

que as transformacdes ndo eram ignoradas nem negadas, mas também [...]

[...] defender, teoricamente, que um processo histérico de construcdo de classe ndo
sofre “desvio”, pois ndo ha um modelo prévio de percurso a ser seguido e muito
menos um resultado modelar a ser alcangado. Tais formulagBes implicavam
considerar uma classe trabalhadora diversificada e afastada de purismos ideol6gicos,
e uma acao estatal como variavel de interlocucdo, o que precisava ser qualificado
para além de uma intervencg&o espuria que quebrava a ordem natural de um processo.
(GOMES, 2001, p. 45 e 46)

Para a autora socidloga, a concepcao de um "pacto™ era um meio de realcar a
relacdo entre atores desiguais, mas sem a presenca de um Estado "todo-poderoso™,
nem uma "classe passiva". A coeréncia desse pacto precisava ser entendida numa
perspectiva temporal mais ampla, conectando o periodo pré e po6s-30, com as
respectivas experiéncias vivenciadas pela classe trabalhadora e pelo Estado.
(Gomes, 2001, p. 47 e 48)

A autora se contrapfe "a uma forte interpretacdo que explicava o sucesso
populista como o resultado de um célculo utilitario em que ganhos materiais eram
trocados por obediéncia politica, claramente referida a dimensdo da manipulagéo."
(Gomes, 2001, p. 48)

Aponta que, diante dos estudos desenvolvidos sobre o trabalhismo, no inicio

da década de 40, em que o discurso operario, construido de forma lenta e
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diversificada nos anos da Primeira Republica, foi apropriado e ressignificado, faz
surgir a necessidade de repensar questdes vivenciadas, nas decadas de 30 e 40, os
motivos que levaram os trabalhadores a participarem do momento em que se
implementou o modelo de sindicalismo corporativo, e nas décadas de 50 e 60, "a
complexa dindmica de atuacgdo politica que envolve sindicatos, partidos e Estado, e
que tem seu ponto forte na questdo da experiéncia/vivéncia do corporativismo".
(Gomes, 2001, p. 49)

Desse modo, os beneficios materiais que efetivaram todas as andlises
anteriores, de acordo com Gomes, serdo “recebidos” e interpretados pela classe
trabalhadora que os acolhera e utilizard conforme suas possibilidades e vivéncias.
Assim, entende-se que o0 pacto trabalhista tem nesses beneficios, de modo
integrado, mas nao redutivel, tanto a "palavra e a a¢ao do Estado", quanto a "palavra
e a acgdo da classe trabalhadora"; ressalta-se que nenhum dos dois atores constitui
uma totalidade harmoniosa, estando em permanente processo de reconstrucao.
(Gomes, 2001, p. 48)

Destarte, os estudos de Angela de Castro Gomes funcionam como
delineadores de preocupagoes, objecdes e propostas alternativas em relacdo ao
periodo da primeira experiéncia democrética brasileira adjetivado como "periodo

populista”.

4.2

Analise de temas fundamentais para a compreensao do periodo

Neste tdpico, 0 movimento queremista, os trabalhadores e as greves, assim
como o sistema partidario-eleitoral sdo analisados como temas fundamentais para
a compreensdo do periodo e para ressaltar a vigéncia do processo democratico nessa

época.
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4.2.1

O movimento queremista

O queremismo, expressdo literalmente alcunhada do verbo querer, com forca
e convicgdo, surgiu no cenario politico da transicdo democratica formando um
movimento de protesto dos trabalhadores, atemorizados pela possibilidade de
perderem a cidadania social em fruto da conquista das lutas travadas na década
anterior. (Ferreira, 2006).

Para melhor compreender o que neste topico se explica, observe-se a extensao

e os dizeres do 'singelo’, mas consciente e importante movimento:

[...] centenas de pessoas, de aparéncia humilde, profundamente indignadas,
chegaram a praca e, batendo em panelas, comegaram a vaiar 0s jovens. Aos gritos,

elas exclamaram: ‘“Abaixo o Partido Republicano Paulista!”, “Viva os
trabalhadores!” e, surpreendentemente, “Nés queremos Getllio!" (FERREIRA,
2006, p. 14)

O fato de em 1945 os trabalhadores voltarem as ruas em sinal de protesto,
para exigir que fosse garantida a permanéncia das leis trabalhistas, o que resultava
do aprendizado da luta pela conquista da cidadania social afirmada na década de
1930, esse momento foi crucial para a constituicdo da democracia brasileira,
revelando e repetindo em 1945, a continuidade do exercicio da cidadania politica.
(Ferreira, 2006)

Em seu artigo A democracia no Brasil (1945-1964), Jorge Ferreira explica
esse movimento de abril de 1945, a partir do surgimento das frases: “Queremos”,
“No6s queremos” e também “Noés queremos Getulio”. Em maio do mesmo ano,
estava difundido por todo o Brasil o lema “Queremos Getulio”, arraigado em um
movimento de cunho popular, sem direcionamento determinado, mas com o nitido
ideario politico de assegurar a continuidade do governo Vargas no poder. O
gueremismo rapidamente aclarou-se pelo pais. (Ferreira, 2006, p. 15)

Jorge Ferreira evidencia que naquele exato momento, final do ano de 1944 e
inicio do ano de 1945, examinando-se o contexto politico da época, era possivel
encontrar mudancgas de um velho para um novo mundo, totalmente diverso ao de
guando Vargas chegara ao poder. Os pensamentos autoritarios, muito disseminados
no Brasil, apos a Primeira Guerra, e implementados nesta na¢édo nos anos 1930,
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passavam, entdo, por acirradas criticas. Com essa mudanga de pensamento, houve
a revalorizagdo dos ideais democraticos. (Ferreira, 2006)

A imprensa, ndo sendo mais cerceada, iniciara um duro ataque ao presidente.
Os proprietarios dos jornais, indignados com a censura, acusavam-no de ser um
"ditador, fascista, tirano, demagogo, hipdcrita, traidor e opressor dos operarios". No
que concerne ao Estado Novo, este foi de modo semelhante caracterizado como um
"regime tiranico, fascista e habituado a enganar os trabalhadores”, aléem de
qualificar a legislacdo sindical e trabalhista expressamente como marcas do
fascismo no Brasil. Desse modo, as noticias veiculavam nessa midia que as leis
sociais significavam "mistificagOes e hipocrisia” de Vargas. (Ferreira, 2006, p. 14)

Reforcando esse panorama politico, os estudantes promoveram um comicio
na Praca da Sé, em Sdo Paulo, exibindo cartazes e faixas anunciando as categoricas
reivindicagdes de “Anistia aos presos politicos”, de deposi¢ao do governo “Fora o
getulismo”, além de recados doutrinadores de que “Nunca se podera enganar toda
a multidao todo o tempo”. Ferreira anota, também, que durante o protesto os
oradores gritavam, de modo intenso e veemente "vivas" a democracia e clamavam
pelo fim do Estado Novo, reivindicando, também, a morte do ditador. Contudo,
nesse mesmo palco, para a grande surpresa dos manifestantes, os trabalhadores
defendiam Vargas, levando a questionar como se poderia explicar o apoio dos
assalariados ao governo ditador. (Ferreira, 2006, p. 14)

Os liberais passaram a explicar, com palavras simples, utilizando-se da
imprensa, que essa grande simpatia dedicada ao presidente, pelos trabalhadores,
devia-se ao fato de que, durante a ditadura, Getulio Vargas teria utilizado as técnicas
de propaganda nazista de massa da Alemanha e as aplicava, com a ajuda do DIP%,
a "pobre" e "analfabeta" populacédo brasileira, considerando-a ignorante, e por isso
afeita a essa visdo deturpada, que mais funcionava como uma lavagem cerebral a
esses trabalhadores temerosos e destituidos de uma cultura politica prépria, o que
os levara, portanto, a idolatrar o ditador. Os liberais afirmavam que a solugéo para
0s conter seria fazer uso da repressdo policial. Essa alternativa liberal
fundamentava-se em um raciocinio bem simples: de um lado, um povo ignorante e

simples; do outro, as habilidosas técnicas de propaganda politica. Em resumo, essa

28 Departamento de Imprensa e Propaganda utilizado como instrumento de censura no periodo do
Estado Novo.
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era a formula que assegurava o sucesso de Vargas, para fundamentar tais acoes.
(Ferreira, 2006, p. 14)

No entanto, a releitura desse periodo demonstra, também, que o0s
trabalhadores atribuiam a "pessoa”™ do governo Getulio Vargas a garantia de
preservar as leis sociais e trabalhistas, assolados pela lembranca do que haviam
vivido no periodo que antecedera o ano de 1930, sendo conhecedores de como era
a realidade de um pais sem leis que protegessem o trabalhador, e a vida na fabrica
era domada tdo-somente pelo arbitrio patronal, muitas vezes abusivo, sem a
legislacdo social. A diferenca estava na certeza de que no periodo de Vargas, entre
1931 e 1934, tiveram a oportunidade de participar de uma marcante experiéncia
historica. Naqueles quatro anos, toda a legislacdo trabalhista, exceto a instituicdo
do salario minimo, havia sido publicada, com a definicdo de limites da jornada de
trabalho, regularizagéo do trabalho feminino e infantil, assegurando direito a horas
extras, repouso semanal remunerado, direito a pensdes, férias e aposentadorias, a
importante criacdo da Justica do Trabalho, entre outros direitos que representavam
um forte impacto das leis sociais entre os assalariados, na certeza de tais leis ndo
poderiam ser minimizadas. (Ferreira, 2006, p. 15)

Sendo assim, é possivel compreender que o reconhecimento manifesto a
Vargas ndo se esclarece pela eficacia da maquina de propaganda do DIP, conforme
almejavam as oposi¢des liberais, mas, acima de tudo, pela maneira como a
cidadania social fora alcangada pelos trabalhadores. Considerando-se essa alteracéo
da historia, entende-se que, diante das oposicdes liberais, agredindo a legislacdo
social, taxando-a de obra fascista, os trabalhadores sentiam-se acuados e viam 0s
direitos, ora conquistados, fortemente ameagados. (Ferreira, 2006)

Por conseguinte, ocorreram mudangas rapidas e que foram muito
significativas. A movimentagdo feita a partir do lema de ordem ‘“Queremos
Getulio”, o movimento iniciou o reconhecimento de proceder a institucionaliza¢ao
da politica, por meio de uma Assembleia Nacional Constituinte. Assim, 0s
queremistas, entdo, comprometidos com a democracia, compeliram a luta pelos
direitos de cidadania politica dos trabalhadores. Sabiam ser necessario assegurar 0s
direitos sociais ja obtidos, mormente, por meio da legislacdo trabalhista.
Acreditavam que a ameaca de perder esses direitos mostrava-se real,
principalmente, com uma transi¢do politica que ndo passasse pelo controle de

Vargas. Sendo assim, para os assalariados, somente estando as leis sociais escritas
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na Constituicdo, esse publico se sentiria seguro, exercendo plenamente as
cidadanias social e politica. Desse modo, a presenca de VVargas no governo, durante
a Constituinte, passou a ser imperiosa, tanto para garantir os seus direitos quanto
para amplid-los. Dessarte, o lema “Constituinte com Getulio” passou a expressar
para os trabalhadores uma "escolha” politica, que se explicava pelos seus proprios
interesses como personagem politico. (Ferreira, 2006, p. 20)

W
B s THIness DA/ BURIBRE oy
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Fonte: Folhapress.

Figura 1- Movimento queremista. Legenda: **1950 - Multiddo com faixas e cartazes no largo da
Carioca, no Rio de Janeiro (RJ), durante comicio Queremista".

Os queremistas, por certo contribuiram para que houvesse um aprendizado:

Os queremistas visavam separar a pessoa do presidente das leis trabalhistas. Desse

modo, o que garantiria a cidadania social ndo seria um individuo - Vargas -, mas sim

as instituicGes. A legislagdo trabalhista seria garantida pela Constitui¢do. [...] A

mudanca de raciocinio representa um aprendizado, sem davida. (Ferreira, 2006, p.

20-21)

A relevancia do acontecimento se deu em relagdo a propor¢do politica
alcancada pelas mobilizacGes queremistas. Isso porque, ao votarem no PTB e no
PCB, os trabalhadores manifestaram de forma consciente sua vontade politica,
pautada em seus direitos e interesses. Além disso, antes desse episodio, os chefes
politicos republicanos nunca haviam sido derrotados em seus proprios currais
eleitorais. E, por mais que Getulio Vargas nao tenha continuado no poder, Eduardo

Gomes, candidato udenista, também néo se elegeu. (Ferreira, 2006)
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A interpretagdo desse recorte historico permite conjeturar nesse movimento
uma participacdo dos trabalhadores na vida politica do pais, em uma ocasiéo

determinante para a constituicdo da democracia brasileira.

4.2.2

Trabalhadores/greves

A participagdo dos trabalhadores, e ndo meramente sua dependéncia ou
manipulacdo, no pacto pelo qual Estado e classe trabalhadora se distinguiam como
partes interessadas na consecucao de um sistema de ordem renovado e nao mais
autoritario, buscou consolidar uma acdo expressiva que Se reverteria no
reconhecimento dos atores nela envolvidos. (Gomes, 2005)

No entanto, ndo se ha de desconsiderar que a producao historiografica dos
primeiros anos da década de 1970 agucava as rupturas e mencionava 0s anos de
1930 a 1964 como um longo periodo em que preponderou o controle e a
manipulacdo estatal, de modo que o resultado dessa préatica e orientacao teria sido
a submissdo do movimento operario ao populismo, a que estaria ligado o seu
préprio destino, que os levara ao mesmo despenhadeiro em 1964. (Silva & Costa,
2001)

Relatos de que o "fracasso da esquerda” e, consequentemente, da classe
operaria estavam predeterminados nas propriedades do jogo politico forjado pelo
Estado e pelo PCB, desde 1945, levando a necessidade de uma anélise de ocasifes
especificas que teriam limitado ou criado oportunidades para a acdo operaria. (Silva
& Costa, 2001, p. 254)

Desse modo, de acordo com Fernando Teixeira da Silva e Helio da Costa,
contrariando as teses que enfatizam a caréncia de democracia no interior do
movimento sindical e a atuacdo manipuladora das liderancas, novos estudos
mostraram que a confianca de muitos trabalhadores em dirigentes sindicais de
esquerda era proveniente, sobretudo, da celeridade desse movimento para solucéo
de problemas cotidianos de diversas categorias profissionais. Observam que,
geralmente, os lideres ndo formavam uma categoria a parte, e os trabalhadores nao
eram apenas uma massa manejada pelos compromissos politicos dos lideres. Diante

da necessidade dos comunistas de adentrar na experiéncia de classe, o desempenho


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 2012898/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 2012898/CA

74

de militantes intermediérios entre "bases" e "cUpulas" precisou dar sustento ao
prestigio deleitado pelo sindicalismo de alento nacionalista. Desse modo, muitos
trabalhadores adotaram bandeiras representativas de suas liderancas, sem atender a
apelos formais; mas certos de que requerimentos de dirigentes sindicais careciam
de "ideias-for¢a", dentre elas devendo constar a dos direitos, por certo, mais
mobilizadora que um amplo planejamento nacionalista. (Silva & Costa, 2001, p.
256-257)

Estudos criticos apontam que importantes experiéncias da historia dos
trabalhadores no periodo pré-64 foram suprimidos pela imagem da sujeicdo dos
trabalhadores ao populismo, conferindo-lhes um perfil que prevaleceu no meio
sindical e académico (Silva & Costa, 2001)

Nesse sentido, Fernando Teixeira da Silva e Hélio da Costa dedicaram seus

estudos para [...]

[...] recompor o periodo de 1930 a 1964 por meio da desconstrucéo de certos mitos
que tém enfocado o problema da participacdo politica dos trabalhadores e suas
instituicGes no dilema do entrecruzamento de um Estado “perverso” e de uma
sociedade civil "vitimizada" pelos excessos do poder publico que teria caracterizado
a "era Vargas". A procura da resposta para explicar o que estava errado com a
sociedade brasileira e, por derivagdo, com a classe operaria, muitos autores teriam
encontrado a chave da nossa cambaleante cidadania em relagGes sociais estruturadas
por valores culturais que tenderiam a priorizar os aspectos integradores,
comunitarios e cooptativos em detrimento do conflito, da competi¢do e da disputa
de interesses. Na vertente das interpretaces que enfatizam os aspectos politicos e
ideoldgicos das relacbes de classe, a emergéncia dos conflitos foi, em parte,
desativada pela manipulagdo de liderancas populistas e da esquerda, ambas
reforgando-se mutuamente por acreditarem que as transformagdes sociais seriam o
resultado da intervencdo do poder estatal. Muitos trabalhos procuraram interrogar,
contudo, 0 que ndo ia bem com esses modelos de andlise. Mais do que a sociedade
que pretendiam explicar, tais modelos € que pareciam ser responsaveis pelo
ocultamento de uma dindmica de lutas e diferencas capaz ndo apenas de suplantar a
I6gica da acomodacdo, da aquiescéncia e da reciprocidade, mas também de utiliza-
la material e simbolicamente contra os principios, as intencGes e o0s atores que
pretendiam castrar aguela dindmica. (Silva & Costa, 2001, p. 267 e 268)

Silva e Costa observaram que diversos pesquisadores, desencantados com as
grandes sinteses, vém permitindo que a teoria seja contemplada por inimeros
estudos empiricos que estdo expandindo a visao das fontes até entdo pesquisadas.
Esse novo conjunto de producdo académica tende a alterar significativamente o
cenario historiografico, fornecendo um novo viés para a interpretacdo da classe

operaria "nos anos populistas"”. (Silva & Costa, 2001, p. 268)
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As novas andlises ressaltam a lacuna interposta entre a retérica que favorece
0s operarios, por parte dos lideres populistas, e a efetivacdo de sua prética. Desse
modo, as configuracdes de organizacgéo dessas "greves de massa™ proporcionam um
peso categorico na apreensao do relacionamento entre trabalhadores e populismo.
(Silva & Costa, 2001, p. 260)

Analisando-se a "greve dos 300 mil", datada de marco de 1953, em S&o Paulo,

Jorge Ferreira (2006) explica que [...]

Com a inflagcdo em crescimento, em marco de 1953, na capital paulista, o Sindicato
dos Trabalhadores na Industria Téxtil declarou greve por melhores salarios, sendo
acompanhado, logo a seguir, pelo dos metalUrgicos. Embora a Delegacia Regional
do Trabalho tivesse declarado esses movimentos ilegais, outras categorias, como a
dos carpinteiros e a dos gréaficos, também paralisaram suas atividades. Manifestacdes
e passeatas promovidas pelos operarios foram violentamente reprimidas pela policia
politica, que efetuou centenas de prisdes. Mas pouco adiantou a repressao policial.
Indignados com as grandes perdas salariais, trabalhadores dos setores de vidro, gas,
construgdo civil, calcados, doces, conservas, tintas, cerveja e telefonia também
paralisaram as suas atividades, todos reivindicando entre 50% e 60% de reajustes
salariais. (Ferreira, 2006, p. 30)

A GRANDIOSA GREVE
DO PROLETARIADO PAULISTA

Fonte: Sdo Paulo in foco.
Figura 2 - Greve dos 300 mil.
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Isso significa que o movimento adotava a extensdo de uma greve
generalizada, posto que as desordens de rua entre manifestantes e policiais
intensificavam-se, em momentos que a populacdo respondia com pedras e tijolos
aos disparos de metralhadora. Os &nimos dos operarios eram acirrados pelos novos
feridos e presos; e esse movimento se expandia, invadindo os maiores centros do
operariado, como Osasco, Taubaté, Santos, Sorocaba, Jundiai e Ribeirdo Preto.
Passado um més de grandes tensdes e desordens violentas, as partes chegaram a um
ajuste, e o Comité Intersindical da Greve, reunindo diversos sindicatos, acolheu a
"oferta patronal de um reajuste médio de 32% nos salérios e garantias para 0s
manifestantes presos”. Terminou, pois, vitorioso, esse movimento conhecido como
a Greve dos 300 Mil. (Ferreira, 2006, p. 30)

Os movimentos grevistas em S&o Paulo e no Rio de Janeiro apontaram "A
insatisfacdo dos trabalhadores com as perdas salariais demonstrou que o0 apreco
dedicado a Vargas nao era incondicional.” (Ferreira, 2006, p. 30-31)

Apés o final do ano de 1953, o movimento sindical ampliou
significativamente as suas acdes, ndo se limitando a pressionar patrdes e governo
por reajustes salariais e a detonar greves. Os sindicalistas se mobilizaram e
iniciaram lutas visando a ampliar a dimensdo da politica, sobretudo, a eleitoral. Os
presidentes de varios sindicatos lancaram no Rio de Janeiro o manifesto-programa
da Frente dos Trabalhadores Brasileiros (FTB), em meados do més de novembro
de 53. O documento dessa Frente dos Trabalhadores (FTB) almejava incorporar
todos os trabalhadores, sem restricdes, e apresentar candidatos a comandos eletivos.
O plano visava também questfes como a reforma agréria e a nacionalizacdo dos
bancos e das companhias que exploravam o subsolo, por exemplo. "Os operarios
reconheceram nessas reivindicacbes as teses defendidas por trabalhistas e
comunistas”. (Ferreira, 2006, p. 32)

E a organizacdo pautou-se em cuidadosa descri¢do de um manifesto politico,
destinado a lideres sindicalizados em S&o Paulo, de vérias categorias, quais sejam:
"metallrgicos, téxteis, ferroviarios, borracheiros, vidreiros, marceneiros e
hoteleiros" -, de maneira similar ao que fora langado pelos companheiros cariocas,
em janeiro de 1954. (Ferreira, 2006, p. 32)
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O documento convocava os trabalhadores a se unirem, por meio de uma frente Unica
empenhada na luta pelo programa minimo apresentado por ela. Pela proposta, cada
categoria profissional deveria aprovar um conjunto de reivindicacdes e lancar o seu
candidato para concorrer as elei¢cdes. O operario escolhido ndo teria compromissos
de caréter politico-partidario, apenas com “aquilo que é fundamental para a sua
classe”. Unidos em torno de um programa comum, o manifesto ainda defendeu, de
acordo com o Ultima Hora de 29 de janeiro de 1954, uma mesma palavra de ordem
para todos os assalariados: “Trabalhador ndo vota em ‘tubardo’. Trabalhador vota
em trabalhador”. (Ferreira, 2006, p. 32-33)

Em bem curto espaco de tempo, os dirigentes sindicais irromperam o cerco
politico, juridico e policial que imperava desde o governo Dutra e, demonstrando
revolta com as grandes perdas salariais, deflagraram consecutivas greves. Como
prova de insatisfagdo, uniram-se com a finalidade de fazerem parte do processo
politico, escolhendo seus préprios candidatos para comporem o Legislativo. Nessa
ocasido, aos lideres sindicais, ndo mais bastava eleger profissionais da politica para
sua satisfacdo, desejavam, além disso, atuar, também, politicamente, no
Parlamento. (Ferreira, 2006, p. 33)

Os trabalhadores conheciam, nas suas lutas, o papel determinante exercido
pelo que, naquela época, era chamado de getulismo. A terminologia era capaz de
traduzir o processo que possibilitou aos assalariados terem acesso a legislacao
trabalhista, social e previdenciaria, além da confianca de que, por viverem de seu
trabalho, "tinham direitos a ter direitos sociais”. (Ferreira, 2006, p. 33)

Isso significa que getulismo, apregoava, pois, 0 modo de os assalariados
alcancarem a sua cidadania social. Tal constatacdo levou alguns cientistas sociais a
afirmarem que Vargas foi o primeiro presidente da RepUblica a admitir que o
operariado ndo se constituia de uma categoria de individuos "despreziveis",
"perigosos” ou "ignorantes”. O reconhecimento de Vargas pelos trabalhadores ndo
decorria de subserviéncia ou de manipulacdo, isso porque o operariado nédo
renunciou, por exemplo, "a acdo direta, a greve, a auto-organizacdo, nem mesmo
ao direito de votar nas esquerdas trabalhistas e comunistas”. Por outro lado,
concomitantemente, a CLT ndo extinguiu os conflitos, muito menos evitou que 0s
operarios identificassem, em diversos momentos, governos e patrdes em conjunto
contra eles. (Ferreira, 2006, p. 33)

Um significativo momento que se extrai da analise da "greve dos 400 mil",
gue aconteceu em outubro de 1957, em Sdo Paulo, esta expressa nos seguintes
dizeres dos historiadores Fernando Teixeira da Silva e Hélio da Costa:
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N&o obstante suas palavras de ordem de cunho mais pragmatico e doutrinario, 0s
militares do PCB souberam canalizar as demandas operérias originadas nos locais
de trabalho e no seio de parte consideravel da populacdo atingida pela carestia e pela
corroséo salarial. O Pacto de Unidade Intersindical (PUI), visto em geral como a
versdo acabada do sindicalismo cupulista, aparece como um canal privilegiado de
expressao das reivindicacdes operéarias e de indignacdo contra a politica econdmica
do governo. Essa greve é ainda um momento privilegiado para entendermos a relagéo
entre lideres sindicais e politicos populistas em um cenério de lutas em que se
expressavam diferentes interesses de grupos que disputavam o governo do estado.
Deflagrada em um periodo proximo as elei¢bes estaduais, a "greve dos 400 mil"
apresentou uma acirrada competicao entre diferentes partidos pela conquista do voto
operario. (Silva & Costa, 2001, p. 258)

I

Fonte: Memorial da democracia
Figura 3 - Greve dos 400 mil. Legenda: "Grevistas fazem passeata na avenida Ipiranga, regido
central de S&o Paulo, em outubro de 1957".

Acrescem 0s autores que se 0s representantes dos trabalhadores obtinham de
modo favoravel todas as acbes que poderiam fortalecer a greve, isso ndo resultou
em cooptacdo e adesdo a "demagogia populista”, pois eles se encontravam conscios
do papel que cumpriam no ambiente politico e procuravam fazer prevalecer seus
interesses. A responsabilidade atribuida pelos trabalhadores as colisdes eleitorais
ndo foi ignorada por eles "na luta contra o despotismo empresarial e a represséo
policial”. (Silva & Costa, 2001, p. 259)

Atitude frequente que constitui outro aspecto importante de ser analisado s&o
0s piquetes praticados nas ocasifes de greve. Sobre eles, desenham os referidos

autores:
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Os piquetes foram um importante instrumento de organizagdo e comunicagao entre
0s grevistas contra os abusos patronais [...]. Os grandes piquetes, reunindo milhares
de grevistas, levaram o conflito para as ruas dos bairros, angariavam adesdes entre a
populagdo, funcionavam como meio de defesa contra ataques policiais e represalias
dos patrdes, reforcavam redes de solidariedade e de identidade de classe. Em sintese,
ao contréario de refletir fragilidade, os piquetes foram uma demonstracao de unidade
e forga dos trabalhadores, revelando a presenca de delegados sindicais, comités e
células nas fabricas, bem como a experiéncia de articulagdes entre local de moradia
e de trabalho. (Silva & Costa, 2001, p. 261 e 262)

Outras estudiosas do tema movimento operario e sindical, Elina G. da Fonte
Pessanha e Regina Lucia M. Morel, realizaram estudos empiricos sobre a atuacao
sindical de duas categorias de trabalhadores do Rio de Janeiro - 0s operarios navais
e os da industria siderurgica - que, segundo elas, foram bastante expressivas quanto
a experiéncia sindical no referido periodo. Esclarecem que, ainda que constituam
duas tradic6es diversas do sindicalismo fluminense - 0s operarios navais, enquanto
sindicalismo "pioneiro™ da Primeira Republica; e os trabalhadores da siderurgia, a
fase posterior de um sindicalismo conectado ao Estado -, ambos constituiram
robusta base de apoio de consecutivos governos e representantes do sindicalismo
corporativista. (Pessanha & Morel, 2001)

Constatam e descrevem as referidas autoras que os trabalhadores exigiam, se
aparelhavam, realizavam greves até mesmo contra o préprio "Estado-patrdo" dos
estaleiros publicos, conforme pode ser observado nas acdes na grande greve de
1953 dos maritimos, que reivindicava a extensdo dos direitos concedidos pelo
Estatuto dos Funcionarios Publicos, concernentes a carreira, a ascensdo, a
estabilidade, as férias, as licencas por exemplo, aos trabalhadores navais e
autarquias. (Pessanha & Morel, 2001, p. 289)

A respeito dessa greve, que se iniciara em junho, relatam as autoras, um dia
apos a reforma ministerial do governo que levou Jodo Goulart ao Ministério do
Trabalho, tendo sido marcada expressivamente pela organizacdo, capacidade de
politizacdo do movimento, e pela "solidariedade horizontal” entre funcionarios
publicos e empregados privados. Os grevistas anotavam, em um memorial em que
constavam 25 itens, ao lado de reivindicagdes especificas dos segmentos
envolvidos, desde a defesa de uma Marinha Mercante legitimamente nacional
(primeiro item da pauta) até questdes como alimentacdo mais balanceada nas
empresas, regulamentacdo do trabalho a bordo, adogdo da semana inglesa do
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trabalho, pagamento de adicional de insalubridade, incluindo, também, firmes
posi¢cdes quanto a concessao de um abono de emergéncia para os empregados das
empresas privadas do setor. (Pessanha & Morel, 2001, p. 289-290)

Enquanto, de certo modo, as reivindicacfes especificas se expressassem mais
livremente quanto ao trabalho combinado de conselhos e sindicato, sob outra Otica,
pareciam impedir excessiva fragmentacdo de interesses, prejudicando a
solidariedade de classe. Por meio dos conselhos, reivindicaces setoriais foram
encaminhadas e atendidas em grande numero apo6s haver pressdo direta sobre 0s
patrdes, quando necessario, com a interferéncia do sindicato, respondendo
imediatamente aos problemas do dia a dia das fabricas (Pessanha & Morel, 2001)

Estudando os resultados das lutas pela reestruturacdo da carreira e pelo
aumento da taxa de insalubridade, as autoras encontram que estes foram "bons
exemplos da perspectiva abrangente e unificadora que os operarios tinham de sua
categoria”. Quanto a carreira, defendiam a correspondéncia salarial entre cargos
iguais, para profissdes diferentes, eis que as empresas € 0 governo tentavam separar
as carreiras com base na hierarquia de critérios técnicos, declarando a qualificacéo
superior estabelecida para algumas profissdes. (Pessanha & Morel, 2001, p. 293)

Apresentando-se como um periodo de muitas conquistas para 0s maritimos e
0s operarios navais, o periodo também marcou a constituicdo do nucleo do
sindicalismo nacional, formado pela atuacdo daqueles trabalhadores com outros de

setores como de ferrovias, siderdrgicas e refinarias de petrdleo. Dessa maneira [...],

[..] Ligados a setores do Estado através da estrutura sindical corporativa, e
desempenhando um papel importante nas articulagdes politicas da época, essa
vanguarda dos "trabalhadores do Brasil" ampliava pouco a pouco os limites de sua
cidadania e a do proletariado em expanséo." (Pessanha & Morel, 2001, p. 295)

As autoras esclarecem que o Sindicato dos Metalurgicos, embora estivesse
inicialmente marcado pelo atrelamento direto ao Estado e a empresa, conquistou
um papel de destaque por parte dos operarios por atuar como interlocutor entre o0s
trabalhadores e a companhia e a prefeitura da cidade, levando as reivindicagdes e
colaborando com as defini¢Ges de préticas fabris e urbanas. (Pessanha & Morel,
2001)

Comenta-se que as reivindicagbes do sindicalismo desse periodo

caracterizam-se como tdo-somente salariais, ainda que com conotacdo nitidamente
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politica, e, ou distantes do espaco fabril. Mas, ao estudar as pautas de reivindica¢es
do Sindicato dos Metallrgicos de Volta Redonda, observa-se que ndo abordavam
apenas aquisicdes salariais, na pauta apresentada a companhia em 1957, mas outras
questdes também relacionadas a organizacao e as condi¢des de trabalho. Incluiam,
ainda, reclamacg0es inerentes a reestruturacdo dos quadros de alguns departamentos,
exigéncia de pagamento adicional a servidores expostos a periculosidade,
retribuicdo justa em situacdo de mudanca de funcdo - fonte de conflitos no espaco
da usina. Quando ndo foi possivel o acordo, houve dissidio. Mas, em 1957, entre
outras aquisicOes, os trabalhadores conquistaram, por fim, o direito ao intervalo
para refeicdes pelo qual lutavam desde 1952. (Pessanha & Morel, 2001)

As autoras comentam que alguns estudos sobre o sindicalismo desse periodo
afirmaram que a orientacdo reformista, presente, constantemente, nos setores
tradicionais e no setor publico, reforcaria a estrutura sindical corporativista, a
proporcéo que os sindicatos se aproximassem do Estado. A defesa do nacionalismo
e do empreendimento estatal faria com que, muitas vezes, em empresas publicas, a
posicdo dos sindicatos se assemelhasse a das diretorias empresariais. O carater
estatal da Companhia Siderdrgica Nacional CSN, por certo, foi determinante das
contradi¢des e ambiguidades encontradas na atuagdo do Sindicato dos MetalUrgicos
de Volta Redonda; mesmo as diretorias e militantes mais agressivos se
identificavam grandemente com a empresa. Entretanto, o carater contraditério desse
processo, ao buscar a mobilizacdo das massas urbanas, por vezes, alcancou reflexos

imprevistos. Desse modo [...]

[...] Volta Redonda era vista como simbolo da "emancipacdo nacional”, mas era
também apontada como simbolo da conquista de direitos e valorizagdo do
trabalhador. Assim, se em situacGes de crise, quanto a CSN parecia ameacada por
interesses estrangeiros, liderancas sindicais ndo relutavam em apoiar a diretoria da
empresa, isso ndo impedia que lutas por melhores condi¢bes de trabalho fossem
encaminhadas. No momento em que 0 governo parecia mais permeavel as demandas
dos trabalhadores, estes também procurariam reverter a seu favor a mistica que
cercava a empresa; em momentos de confronto com as diretorias da empresa, ndo
hesitavam em recorrer a outras instancias do Estado em busca de apoio na defesa de
seus interesses. (Pessanha & Morel, 2001, p. 306 e 307)

Constata-se, portanto, que as andlises nesta secdo deste estudo séo
representativas das experiéncias da classe trabalhadora no periodo estudado. Essas
direcBes conjeturam a constituicdo de atores coletivos com diferentes tradicdes,

colaborando para recusar as teses classicas do conceito de populismo.
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4.2.3

O sistema partidario-eleitoral

Considerando-se o sistema partidario da época, € mister referenciar o trabalho
de Glaucio Ary Dillon Soares, A democracia interrompida (2001), e ao trabalho de
Antonio Lavareda, A democracia nas urnas” (2012), haja vista o apoio desses
autores em evidéncias empiricas.

Durante duas décadas o periodo estudado revelou um sistema partidario que,
mesmo ndo realizando a sua completa institucionalizacéo, apreendia 0 monopo6lio
da representacéo e era competidor em todos os niveis. (Lavareda, 2012).

Anélises sobre esse sistema partidario brasileiro, especialmente quanto ao
aspecto eleitoral, demonstram que houve forte limitacdo proveniente da
interpretacdo de dados restritos a umas poucas categorias de disputas, 0 que nao
permitiu abordar inimeros aspectos de um sistema bem complexo. (Lavareda,
2012)

No entanto, ha de se evidenciar que "Politicamente, o periodo democratico
comecou carregando um fardo pesado. Trazia uma heran¢a de 15 anos de ditadura,
sem nunca ter tido uma politica com participacdo ampliada". (Soares, 2001, p. 313)

De acordo com Antonio Lavareda (2012):

[...] era marcadamente diferenciado tanto dos sistemas que o antecederam - como 0
bipartidarismo do Segundo Império, o sistema de partidos Unicos estaduais da
Republica Velha ou, ainda, o do periodo de representagdo mista (partidaria,
corporativa e avulsa) da década de 30 - quanto dos que vieram ap6s, a exemplo do
bipartidarismo (inicialmente autorizado e posteriormente plebiscitario), do
autoritarismo militar e, naturalmente, do recente e cadtico leque partidario da Nova
Republica. (Lavareda, 2012, p. 20)

Cerca de vinte anos foi o tempo em que se desenvolveu a experiéncia
democratica no Brasil, entre 1945 e 1964, sopesando-se a supressdo dos analfabetos
e dos partidos comunistas, interrompidos por um golpe de Estado que adentraria
um duradouro regime autoritario. (Lavareda, 2012)

Para Glaucio Ary Dillon Soares (2001),
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O periodo democratico 1945-64 teve muitos partidos®®. Trés deles - PSD, UDN e
PTB - foram eleitoral e politicamente significativos durante todo o periodo, e um, o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), obteve votacdo substancial nas eleicGes de
1945 e 1947, mas depois disso teve o seu registro cassado e ndo pode mais funcionar
legalmente. Continuou existindo, como organizacdo politica, na ilegalidade,
apresentando candidatos sob outras legendas partidarias. Outros partidos chegaram
a ter alguma significacéo eleitoral. O PSP, associado a figura de Ademar de Barros,
ex-interventor e governador de S&o Paulo, duas vezes candidato & presidéncia da
Republica, subiu e desceu com a importancia do seu lider. No final do periodo, vinha
em franco declinio. O PDC, ao contrario, cresceu, apresentando-se como uma
alternativa ideologicamente mais consistente e menos reacionéria do que a UDN,
particularmente nos estados mais urbanizados. (Soares, 2001, p. 86)

O PR e o PL eram partidos com historia, com o PL volvendo em torno da
implantacdo do parlamentarismo e da figura de Raul Pilla, embora permanecessem
pequenos e regionais. O PRP, significativamente ideoldgico, concebendo a extrema
direita brasileira, ndo alcangou no plano eleitoral o grande valor que continha no
ideologico. (Soares, 2001)

Considera-se como resultado maximo do periodo a ampliacdo da cidadania -
especialmente o direito de votar e, de modo tedrico, o direito de ser eleito concedido
legalmente a classe trabalhadora e as classes médias baixas. No entanto, a condic¢do
socialmente reacionaria da alfabetizacdo desconsiderou o processo eleitoral
elemento significativo da populacdo do pais. Lado outro, a abertura politica e o
surgimento da democracia ocasionaram, por si sO, grande crescimento no nimero
de eleitores registrados, visto que passou de 1,5 milhdo em 1933, para 7,5 milhdes
em 1945. Esse aumento ndo se ateve a abertura inicial, ao animo exaltado peculiar
a muitas campanhas, a cidadania continuou sendo perseguida pelo ideéario brasileiro
sob vérios aspectos, a exemplo do alistamento eleitoral, que aumentou dos referidos
7,5 milhdes em 1945, para 18,5 milhdes em 1962. Um crescimento vertiginoso,
posto que o contingente de 1962 era duas vezes e meia o de 1945 e mais de 12 vezes

0 de 1933 (Tabela 1). O total de votos verificados nas elei¢des presidenciais dobrou

29 partidos politicos que disputaram regularmente nas urnas nos dmbitos federal, estadual e
municipal: PR, Partido Republicano; PSD, Partido Social Democratico; PTB, Partido Trabalhista
Brasileiro; PSP, Partido Social Progressista; UDN, Unido Democratica Nacional; PL, Partido
Libertador; PAN, Partido Agrario Nacional; PDC, Partido Democratico Cristdo; PTN, Partido
Trabalhista Nacional; PRP, Partido de Representacdo Popular; PCB, Partido Comunista
Brasileiro; MTR, Movimento Trabalhista Renovador; PST, Partido Social Trabalhista; PRT,
Partido Republicano Trabalhista; PSB, Partido Socialista Brasileiro; PSP, Partido Social
Progressista). (Lavareda, 2012, p. 20)
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no periodo democrético, indo de quase 6 milhdes para 12 milhGes. (Soares, 2001,
p. 313)

Estudos voltados a apreciacdo da institucionalizacdo partidaria nem sempre
considera o crescimento do eleitorado. De acordo com Soares, 0 voto pode ser uma
das principais maneiras de os eleitores criarem vinculos com um partido. Eleitorado
que cresce de modo acelerado agrupa novos eleitores que votam pela primeira vez.
Conforme mostrado na Tabela 1, em 1945, foram 6,2 milhGes de eleitores; 17 anos

mais tarde, o nimero de votantes chegou a 14,7 milhdes. (Soares, 2001, p. 313)

Tabela 1 - Nimero de votantes e seu crescimento, Brasil, 1945-62

Ano Votantes Crescimento absoluto Crescimento percentual
1945 6.200,805

1950 8.254,899 2.054,084 25

1954 9.890,475 1.635,576 20

1958 12.678,997 2.788,522 28

1962 14.747,221 2.068,224 16

Fonte: Soares (2001, p. 314)

Considerando-se a condicdo de alfabetizacao, para se obter o direito de votar,
Soares (2001) explica que entre metade e % da populacéo brasileira eram impedidos
de votar nas primeiras eleicdes. No entanto, com a expansao educacional, no final
do periodo em destaque, a supressdo politica social encontrava-se entre 's e metade
da populacdo, sugerindo que mesmo permanecendo a clausula de excluséo,
porcentagem da populacdo adulta analfabeta decrescia no Brasil (Figura 4).

O valor do voto, apregoando na cultura brasileira que votar era atitude
positiva e direito a acesso a varios setores constituiu em outro impacto positivo para

a democracia. (Soares, 2001)
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Fonte: Soares (2001, p. 316)
Figura 4 - Namero de eleitores no Brasil - 1933 -1962

Em suas pesquisas, Antonio Lavareda (2012) prop6s realizar o reexame das
teses classicas® referenciadas sobre o tema, investigando a maior quantidade de
dados disponiveis sobre os descritores do sistema partidario-eleitoral brasileiro e
chegou a conclusdes objetivas. A hipétese do estudo sobre esse sistema, na fase ja
proxima de seu final, caracteriza-o como sendo bastante complexo, em fase de
estabilizacdo, heterogéneo, com sérias dificuldades, sobretudo no ambito da
legislacdo eleitoral e partidaria, sendo os sinais de institucionalizacdo muito mais
expressivos. (Lavareda, 2012)

O curto periodo de existéncia de quase todos os partidos e a auséncia geral de
raizes histéricas demarcavam limitacdo importante para que, em menos de vinte
anos, fossem capazes de revelar conexdes de maior constancia entre partidos e
eleitores. Nesse contexto, os indices encontrados foram muito “satisfatorios”,
segundo Lavareda (2012, p. 189).

A moldagem legal-institucional desempenhava papéis contraditorios sobre o sistema
partidario-eleitoral. Certamente, a correcéo de alguns de seus elementos, a exemplo
do veto aos partidos ideoldgicos, da proporcionalidade com listas abertas nas

30 Principais teses: primeiro grupo composto por Carvalho, Sousa e Schwartzam - relatou que o
sistema partidario-eleitoral brasileiro daquela época passou por um processo de “desestruturagdo”
ou “desinstitucionaliza¢do”; segundo grupo composto por Vega-Palacin, Jaguaribe e Peterson -
identificou "formatos" do sistema para a “bipolarizacdo” ou para o crescimento de “partidos
dominantes”; por fim, o terceiro grupo composto por Soares, Campello de Souza e Lima Junior -
identificou que o sistema partidario-eleitoral brasileiro daquela época passou por um
“realinhamento partidario”, com o declinio de partidos "tradicionais", como a UDN e o PSD e o

crescimento do PTB. (Lavareda, 2012)
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eleicGes legislativas (tal como ocorre hoje), agravada pela possibilidade das
coalizdes nessas disputas, das eleicdes de vices desvinculadas dos titulares, que
introduziam no sistema politico como um todo um altissimo nivel de irracionalidade
- como a renuncia de Janio Quadros se ocupou em demonstrar -, era um requisito
indispensavel para apressar a consolidacdo do sistema e recuperar a fissura descrita
no que concerne a representacdo a Camara dos Deputados. Nao obstante, outros
elementos nessa moldura desempenhavam um papel positivo, como o monopdlio
partidario da representacdo e as eleicBes majoritarias, principalmente as nacionais,
gue cumpriam o papel de nacionalizar a politica, emprestando grande visibilidade as
principais siglas envolvidas nessas disputas e ajudando a superar as limitacdes postas
pelo modelo federativo. (Lavareda, 2012, p. 189 e 190)

Caracterizadas as influéncias contextuais, percebeu-se que identificando-se
os eleitores com os partidos, as observacdes contribuiram para admitir, nessa
dimensdo, a "hipdtese da consolidacdo daquele sistema". Nesse sentido, as
pesquisas realizadas pelo Ibope, nas vésperas do golpe militar, no apogeu da crise
politica, demonstram que "grande parte (64%) do eleitorado das grandes cidades
manifestava adesdo a partidos". Percebeu-se, também, que esse nimero parece
elevado sob todo parametro, até mesmo em abordagem comparativa. (Lavareda,
2012, p. 190)

Depois de se considerar uma série historica desses dados, constata-se que 0
montante agregado de "Identificagdo Partidaria" se elevava em diversas areas. Por
certo, mesmo ndo havendo dados satisfatorios para assegurar isso, de modo
definitivo, conforme explica Antonio Lavareda, essa informacdo volta a confirmar
as consideracdes sobre "a complexidade e ndo linearidade dos processos reunidos
naquele, como, de resto, em qualquer sistema partidario”. (Lavareda, 2012, p. 190)

Ao se examinarem os dados de amostras relacionadas a algumas cidades,
coletados por ocasido das elei¢bes de 1955 e 1960, observou-se que havia elevada
harmonia entre a identificagdo e o voto, pelo menos nas elei¢des presidenciais. E a
orientacdo partidaria na definicdo das chapas pelos eleitores (presidente e vice-
presidente), mesmo sem atrelamento obrigatério, transcorria de modo

"satisfatorio". (Lavareda, 2012, p. 190). Ademais, nos estudos,

[...] comprovou-se que ndo havia um cenario de acirramento dos conflitos
ideolégicos entre os eleitores que por si s6 empurrasse 0 sistema para a
bipolarizagdo. As pesquisas de opiniéo realizadas entre 1963 e 1964 comprovam que
a maioria do eleitorado se situava no centro do espectro ideoldgico. Centro
naturalmente ambiguo. Que ndo era imobilista, ao contrario, endossava Vérias das
reformas preconizadas pelo presidente Goulart. Profundamente anticomunista,
contudo, essa maioria foi, por essa via, facilmente manipulada pelo marketing do
golpe militar em 1964. Nessa &rea centrista, havia um overlapping dos principais
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partidos que convivia com a razoavel diferenciacdo social das respectivas bases. Sob
a Otica das atitudes do eleitorado ndo ocorria, portanto, um esvaziamento do centro
gue antecipasse a ruina do sistema. A radicalizacdo era uma nitida op¢éo estratégica
de setores das elites, a esquerda e a direita, desinteressados da manutencdo da
institucionalidade democratica. O eleitor comum ndo tinha, rigorosamente, nenhuma
responsabilidade nesse processo. (Lavareda, 2012, p. 190)

Quanto ao contexto da abstencdo eleitoral "tomado como um indicador-chave
tanto da faléncia do sistema politico-partidario quanto da necessidade de sua
reformulacéo” (Soares, 2001, p. 315), Antonio Lavareda (2012) verificou no seu
estudo que o aumento da porcentagem de votos em branco e nulos nas eleigdes
averiguava-se de modo expressivo em apenas algumas categorias eleitorais - pleitos
a Camara dos Deputados e aos cargos de vice-governadores - demonstrando mais
uma perda da visdo da importancia concernente a esses espacos institucionais do
que uma rejeicdo ao sistema politico na sua totalidade, ou, de modo especial, ao
sistema partidario. (Lavareda, 2012)

Diante de todo o exposto, os estudos desses dois autores permitem um
diagnostico acerca do sistema partidario-eleitoral brasileiro no periodo de 1946 a
1964, contribuindo, em conjunto com as analises dos temas dos subtdpicos
anteriores, para a problematizacdo do uso do conceito de populismo para definir
essa época, assim como para mostrar que o que houve foi a vigéncia de um processo

democratico que, ao final do periodo, fora interrompido pelo golpe militar.
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Conclusao

O periodo brasileiro compreendido entre 1946 a 1964 foi tradicionalmente
denominado pela literatura brasileira como um periodo populista, com versdes que
desqualificam a primeira experiéncia democratica do pais e que foram fortemente
internalizadas na sociedade.

Todavia, diante das recentes duvidas na historiografia, quanto a interpretacao
que foi feita do processo politico nessa quadra histérica, formulou-se a hipotese de
que a critica da ideia de populismo é uma condi¢do para se pensar a primeira
experiéncia democratica brasileira. Uma vez formulada essa hipotese, pretendeu-
se, com o estudo apresentado nesta dissertacdo, apresentar uma reflexdo critica da
literatura sobre o que se chamou de populismo no Brasil, sem se prender a
discuss@es sobre o conceito de populismo propriamente.

Assim, para atingir tal intento, realizou-se um mapeamento da trajetéria
social e académica do conceito de populismo, apresentando as formulagdes de
alguns historiadores que participam da problematizagéo do uso desse conceito no
demarcado periodo histérico do pais.

Desse modo, observou-se que o conceito de populismo foi utilizado pela
literatura, entre os anos 50 e 70, como uma "teoria” ou "chave explicativa" da
politica latino-americana. Tradicionalmente, o uso do termo abarcou elementos
negativos, como relacdo direta entre o lider carismatico e a massa, sem
intermediacdo institucional; predominancia da manipulacdo e da demagogia;
ignorancia popular, bem como passividade das classes trabalhadoras.

Em meio as leituras realizadas na esfera das ciéncias sociais latino-
americanas que se utilizam do termo populismo, evidenciaram-se as interpretagdes
de Gino Germani e Torcuato di Tella, em que o populismo foi considerado uma
fase do desenvolvimento historico-estrutural da América Latina.

Nos estudos de Germani e di Tella, observou-se que esses autores analisaram

as particularidades do desenvolvimento latino-americano em comparagédo com 0s
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modelos classicos de desenvolvimento capitalista para, assim, tentarem esclarecer
0 motivo do surgimento de regimes populistas no lugar de democracias liberais.

Desse modo, para esses autores, o populismo teria sido uma fase de
desenvolvimento politico pela qual passariam os paises latino-americanos, e que,
nessa condicéo, viabilizaria o surgimento de setores que ndo conseguiram realizar
organizacdo e ideologia autbnomas. Assim, chegaram a conclusdo de que apenas
uma ideologia menos “populista” e mais ‘“classista”, de modo semelhante ao
modelo politico das classes operarias nos paises europeus, corresponderia a etapa
de um desenvolvimento mais amplo desses paises.

Ato continuo, nos limites deste trabalho, abordaram-se, resumidamente, as
formulag@es centrais de Ernesto Laclau. O objetivo foi mostrar ao leitor que existem
estudos do fenbmeno do populismo, além da ética pejorativa tradicionalmente
adotada pela literatura, tanto nacional quanto estrangeira. Relatou-se que Laclau
propds uma abordagem do populismo além dos termos de anormalidade, desvio ou
manipulacdo, realizando uma analise do discurso para refletir sobre o fendmeno do
populismo.

Transportando-se a andlise para 0 campo da pesquisa no Brasil, observou-
se que, a partir de 1950, as primeiras formulagdes negativas sobre o populismo se
evidenciaram, tendendo a uma visao de sentido nitidamente pejorativo.

Constatou-se que a ideia do populismo é em grande medida uma ideia
preconceituosa, pela direita e por uma certa esquerda. Preconceituosa, pela direita,
porque para ela o populismo é qualquer forma de politica popular que envolva a
ideia de povo/de participacdo das massas. Desse modo, a visdo da direita parte da
ideia de que, quanto mais intensa € a presen¢a do povo, mais desqualificada é a
politica, e h& mais manipulacdo. J& a visdo de uma certa esquerda marxista € de que
0 populismo dissolve as relagdes de classe, apagando-as numa ideia difusa de povo
- 1SS0 porque, para essa parte da esquerda, a verdadeira politica seria aquela em que
0s interesses de classe apareceriam de maneira clara e articulada. Assim, em uma
chave, o populismo é negativo porque, implica uma extensdo da democracia e,
portanto, a inclusdo do povo despreparado; e, do outro lado, seria uma falsa
democracia porgue ndo leva em conta a estruturacdo das classes.

Outrossim, foram selecionadas para este trabalho as obras O colapso do
populismo no Brasil (lanni, 1978) e O populismo na politica brasileira (Weffort,

1978), considerando-se os autores Octavio lanni e Francisco Weffort grandes
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difusores do uso do termo populismo no pais. Esclareceu-se que toda essa producéo
foi concretizada em um contexto de crise dos estudos sociais e politicos no pais,
diante da busca por uma explicacédo do golpe de 1964.

Realizando-se um quadro comparativo entre esses dois autores, destacaram-
se como proposi¢des centrais dos estudos de lanni o populismo como uma politica
de massas especifica de uma etapa de transformagdes econdmico-sociais e politicas
no Brasil, em que as massas populares eram formadas e organizadas em termos de
atividade politica do proletariado, mas sem fundamentacao em diretrizes e posi¢oes
politicas autenticamente proletarias.

Em relacéo as proposicdes centrais dos estudos de Weffort, destacou-se o
conceito de populismo formado a partir da analise do periodo brasileiro de 1930 a
1964, em que Weffort relatou uma crise da hegemonia das velhas elites agrarias,
uma incapacidade de a burguesia ocupar esse lugar das velhas elites, e o Estado
adquirindo autonomia e legitimando-se a partir do apoio das massas populares. Para
Weffort, as massas populares eram destituidas de auto-organizacéo e de consciéncia
de classe, assim como um "parceiro-fantasma™ na politica. Esse historiador ainda
denominou como duplo paradoxo do populismo o fato de os grupos dominantes
promoverem a participacdo dos dominados e cujas massas serviam de arrimo para
0 regime populista.

Além disso, a titulo de pontos em comum, os autores foram descritos como
influenciados pelos estudos marxistas e funcionalistas, interpretando o populismo
como um modelo desviante da politica. Apontou-se que lanni e Weffort explicaram
0 populismo sob a oOtica das transformacdes do sistema social e econémico,
analisando a crise que levou a passagem da sociedade rural de economia primario-
exportadora para a sociedade urbana de economia burguesa e industrial.

Ademais, esses autores utilizaram as experiéncias europeias como modelo
de comparagéo social, politico e econémico, avaliando, assim, a América Latina de
forma depreciativa. Acresce-se que entenderam que as classes trabalhadoras ou
"subalternas™ surgiram como destituidas de "auto-organizag¢ao" ou “consciéncia de
classe”, e isso as tornava "heteronomas" e disponiveis a incorporagao "pelo alto".

Criticas de autores como Daniel Aardo e Jorge Ferreira foram lancadas as
formulacGes de Octavio lanni e Francisco Weffort, apontando que estes autores
(lanni e Weffort) eliminaram as tradi¢es politicas populares constituidas no

periodo analisado, ndo analisando as contradi¢des das classes; trataram personagem
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com tradigdes e praticas politicas distintas de maneira indiferenciada, retirando as
especificidades e a propria historicidade dos projetos.

Basicamente, o periodo foi explicado como manipulacdo e demagogia dos
lideres, combinadas com o desconhecimento, ignorancia e atraso das massas, mas
essa explicacdo ndo se encontra apenas nos estudos de lanni e Weffort. As forcas
politicas apoiadoras do golpe de Estado e ancoradoras da ditadura, a imprensa, 0s
intelectuais, a direita e a esquerda, todos trabalharam no sentido de consolidar a
formacgdo da imagem negativa que passaria a habitar o imaginario académico
brasileiro.

Todavia, esta pesquisa perfilhou-se do pensamento critico mais recente sobre
0 assunto e, assim, ndo se limitando a apenas apresentar as principais formulacdes
classicas sobre a utilizacdo do conceito de populismo, para caracterizar o periodo
politico brasileiro compreendido entre 1946 a 1964, apresentou uma releitura da
referida época, procedendo-se a selecdo de autores e elementos pontuais sobre este
tema para desacreditar determinadas premissas do populismo na politica brasileira.

Assim, apresentou-se 0 movimento queremista, diferentemente do que foi
classicamente tratado, isto €, diferente de um movimento de ignorantes destituidos
de uma cultura politica propria e que apenas idolatravam o ditador.

O movimento queremista foi apresentado nesta dissertacdo como um
movimento que surgiu no cendrio politico da transicdo democratica, formando um
movimento de protesto dos trabalhadores, atemorizados pela possibilidade de
perderem a cidadania social em fruto da conquista das lutas travadas na década
anterior.

Queremistas comprometidos com a democracia compeliram a luta pelos
direitos de cidadania politica dos trabalhadores. Perceberam que era necessario
assegurar os direitos sociais ja obtidos pela legislacdo trabalhista e, assim,
manifestaram-se a favor de as leis sociais serem escritas na Constituicéo.
Constatou-se a relevancia do acontecimento em relagdo a proporcgdo politica
alcancada pelas mobilizagdes queremistas.

Em sequéncia, foram realizadas analises sobre a participacdo dos
trabalhadores, afastando-se dos modelos tedricos classicos em que os trabalhadores
eram vistos meramente como dependentes e manipulados. Neste ponto, estudos

criticos de uma nova produgdo académica foram utilizados para mostrar uma classe
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trabalhadora, atuando com acgdes expressivas no periodo, constituindo atores
coletivos com diferentes tradicdes.

A Greve dos 300 Mil apontou que o apreco dedicado a Vargas nao era
incondicional diante da insatisfacdo dos trabalhadores com as perdas salariais. Da
mesma forma, a Greve dos 400 Mil que, lutando os trabalhadores contra o
despotismo empresarial e a repressédo policial, ndo resultou em cooptagéo e adeséo
a "demagogia populista”.

Os piquetes se mostraram um importante instrumento de organizacdo e
comunicacdo entre 0s grevistas contra 0s abusos patronais; eis que reuniam
milhares de grevistas e reforgavam redes de solidariedade e de identidade de classe.

Além disso, os estudos empiricos das autoras Elina G. da Fonte Pessanha e
Regina Lucia M. Morel sobre a atuacdo sindical de duas categorias de trabalhadores
do Rio de Janeiro - 0s operarios navais e os da industria siderdrgica - mostraram 0s
trabalhadores exigindo, realizando greves, sendo bastante expressivos quanto a
experiéncia sindical no referido periodo.

O ultimo elemento analisado foi o sistema partidario-eleitoral do periodo,
em que se destacou o crescimento do eleitorado e do numero de partidos. A
identificacdo partidaria elevada em diversas areas, assim como o valor do voto
apregoado na cultura brasileira foram outros pontos positivos.

Diante de todo o exposto, ao reconstituir o periodo de 1946 a 1964,
constatou-se que o paradigma do populismo estava empenhado em uma literatura
negativa do periodo.

Desse modo, ao abandonar a chave negativa do populismo, encontraram-se
sujeitos sociais que eram capazes de agir, implementar iniciativas préprias; um
processo crescente de conscientizacdo da populacédo brasileira; criacdo de partidos
que tinham uma consisténcia social muito grande (o PTB do lado da esquerda, a
UDN ao lado da direita) pois exprimiam perfil, programa e interesses sociais
claramente ligados a eles.

A democracia estava sendo construida, estava sendo ampliada a cada
conquista. Houve, sim, a vigéncia de um processo democratico com os seus limites
e contradi¢Bes, mas que, prematuramente, foi interrompido pelo golpe militar.

Cumpriu-se, pois, 0 objetivo desta dissertacdo de comprovar isso.
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