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A Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais: os
problemas do nome e do corpo, as “aberracoes
homossexuais” e os reflexos na Comissao da Soberania e
dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher

Este capitulo € destinado a andlise dos debates na Subcomissdao dos
Direitos e Garantias Individuais e a influéncia destes na elaboracio das propostas
apresentadas na Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e
da Mulher. Por esse motivo, estd estruturado em duas partes: a primeira dedicada
a Subcomissao e a segunda voltada para a andlise das discussdes do anteprojeto ja
na Comissdo, momento em que foram retomados os temas polémicos que diziam
respeito a género.

A Subcomissdo em exame contou com a participacdo de personalidades
importantes para os temas dos direitos e garantias individuais, bem como com
representantes da sociedade civil, desde os grupos mais consolidados como
também aqueles que haviam se organizado ha pouco tempo. Entre os grandes
nomes que se manifestaram na Subcomissdo, podem ser destacados Carlos
Roberto Siqueira Castro, Candido Mendes e Jacqueline Pitanguy, além do
representante do Tridngulo Rosa, grupo organizado por homossexuais somente no
final da década de 1970, sem qualquer referéncia anterior a demandas desse setor.
Esses palestrantes trouxeram diversas propostas, algumas que ja eram pleiteadas
ha mais tempo, como a igualdade entre homens e mulheres, e outras bastante
recentes, como era o caso da inclusdo do termo “orientagdo sexual” no texto
constitucional. Todos os debates referentes a essas demandas serdo demonstrados

em seguida, conforme surgiram na Subcomissao.

4.1

A Subcomissao de Direitos e Garantias Individuais: as discussoes
sobre o nome atribuido a Comissao, sobre o corpo e as “aberracées
homossexuais”

A Subcomissao de Direitos e Garantias Individuais foi instalada no dia 07
de abril de 1987, com eleicdo do Constituinte Antdnio Mariz (PMDB-PB) para
presidente, Lucia Braga (PFL-PB) como Primeira Vice e Antonio Camara

(PMDB-RN) como o Segundo Vice. Darcy Pozza (PDS-RS) foi nomeado relator.
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J4 na primeira reunido o Constituinte Eliel Rodrigues (PMDB-PA) manifestou
desejo de acompanhar as discussdes da Subcomissdo, apesar de ser suplente. A
Presidéncia esclareceu que ele poderia acompanhar as reunides, porém somente
exerceria o voto caso algum titular faltasse. Esse dado é relevante na medida em
que Eliel Rodrigues teve atuacdo incisiva nessa Subcomissdo em determinadas
matérias'. J4 na segunda reunido da Subcomissdo, em 08 de abril de 1987, o
Presidente sugeriu alguns nomes de entidades privadas que poderiam ser
chamadas a falar nessa Subcomissdo para auxiliar os trabalhos, como a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a
Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), sem prejuizo de outras sugestdes de entidades apresentadas pelos
demais Constituintes. Isso € interessante porque de fato essa Subcomissdo teve
uma receptividade para outros grupos. Outras Subcomissdes ndao seriam tdo
generosas nessa recepcdo, dependendo ou da atuacdo de um determinado
Constituinte para recordar de outros interesses e outras entidades ou entdo da
iniciativa dos préprios membros da sociedade civil de aparecerem nas reunides
para falar sobre suas demandas.

A Constituinte Lucia Braga rapidamente demonstrou preocupagdo em
esclarecer como seriam esses debates com a sociedade, se cada entidade seria
convocada para falar em um momento sobre diversos temas ou se a Subcomissao
indicaria os temas para que os interessados se manifestassem sobre ele, citando o
exemplo da CNBB. A Presidéncia ndo vislumbrou problemas em nenhuma das
duas formas sugeridas por Licia Braga. O mais interessante ¢ notar como a OAB
e a CNBB detinham prestigio naquele momento, pois seriam sempre lembradas
pelos Constituintes como aquelas prontas a dar subsidios aos seus trabalhos, sendo
lembradas em seguida também pelo Segundo-Vice, Antonio Camara. Em relacao
a essas duas entidades, os motivos sdo facilmente encontrados para tamanha
importancia de suas propostas. Sdo motivos que dizem respeito a formacgdo
individual e a histdria recente do pais. Os trés Constituintes, Licia Braga, Antonio
Mariz e Anténio Camara possuiam formacao juridica, naturalmente se lembrariam

da OAB. Além disso, tanto a OAB quanto a CNBB tiveram participacdo

! Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (suplemento ao n° 53), sexta-feira, 1° de maio de
1987, p. 27.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0721432/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0721432/CA

216

fundamental tanto no processo de lutas contra as perseguicdes promovidas pela
ditadura quanto na abertura democratica do pais.

A discussdao sobre quais entidades deveriam ser ouvidas e como o0s
trabalhos na Subcomissdo deveriam acontecer ainda seguiu ao longo do segundo
dia. Porém, por tras desse tipo de discussdo, também havia interesses em disputa e
0 momento era importante para garantir quem poderia ter acesso a palavra e quais
seriam os temas merecedores de tratamento pela Subcomissdao de Direitos e
Garantias Individuais. O tempo era escasso € a no¢do de que a gestdo do tempo
era estrategicamente fundamental daria poder aquele ou aqueles que conseguissem
geri-lo. Por causa do tempo, determinadas entidades poderiam ter seus espagos
garantidos ou ndo, dependendo de diferentes fatores, como importancia,
capacidade de exercer influéncia e espécies de propostas. Aqueles que
percebessem isso estariam em vantagem. Nesse momento, havia certo consenso
em afirmar que em virtude do tempo a Subcomissdo deveria se restringir a receber
entidades relacionadas aos temas de direitos e garantias individuais. O problema
posterior seria justamente definir qual seria o conteido dos direitos e garantias
individuais. O Constituinte José Mendonca (PFL-PE) ressaltava sua preocupacdo
com o tempo, defendendo que a Subcomissdo nio deveria ouvir entidades com
interesses especificos®. Em resposta a essa colocacdo o Presidente Antonio Mariz
garantiu a oitiva das entidades afirmando que os trabalhos da Subcomissao nao

seriam prejudicados:

(...) o objetivo dessa reunidao prende-se justamente a questdo de definir diretrizes
para o trabalho da Subcomissdo. Quanto aos prazos, de fato o Regimento é rigido.
A Subcomissdo tem 45 dias, desde a sua instalagdo, para encaminhar o seu
anteprojeto a Comissdo de Soberania, e Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher. O Sr. Relator tem 30 dias para apresentar esse anteprojeto a Comissao,
que por sua vez, dispde do prazo de cinco dias para propor emendas, ficando o
restante para as discussdes. A audiéncia de entidades, a participacdo da
coletividade através dessas entidades ndo prejudicard a atividade do Relator que,
paralelamente ao trabalho da Comissdo, estard trabalhando sobre esses
documentos. (...) Um trabalho paralelo estard sendo feito pelo Relator, na sua
condi¢do especifica, e pela Comissdo no debate geral do tema que interessa a
Subcomissdo’.

2 Disrio da Assembleia Nacional Constituinte (suplemento ao n° 53), sexta-feira, 1° de maio de
1987. P. 30.

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (suplemento ao n° 53), sexta-feira, 1° de maio de
1987. P. 30.
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Obviamente os prazos deveriam ser considerados e a preocupacdo de se
estabelecer uma racionalidade ao processo era importante, evitando que os
trabalhos da Constituinte fossem ineficazes. Ao mesmo tempo, a sociedade civil
havia passado longo periodo sem qualquer possibilidade de participagdo politica,
uma nova ordem constitucional era desenhada naquele momento, portanto, era
fundamental resguardar a possibilidade da fala daqueles que tinham interesses nas
discussdes que aconteciam na Assembleia Constituinte. Além disso, cabe ressaltar
que muitos participariam ativamente desse tipo de discussdo pela primeira vez,
como por exemplo, o proprio movimento feminista, que ja era completamente
diferente e contava com uma estrutura maior nesse periodo do que ao longo da
redacdo das Constituicdes anteriores, ainda que de periodo democratico, como a
de 1946. Nesses termos, a discussdo seguiu no sentido de saber se seria mais
adequado convidar as entidades ou esperar que elas se informassem sobre os dias
das reunides e aparecessem. Novamente, a preocupacdo com a garantia da
presenca da OAB e da CNBB foi colocada e Maguito Vilela (PMDB-GO)
considerou relevante o convite: “Talvez o ideal, principalmente em relacdo a OAB
e a CNBB, seja convidé-las™. O Presidente Antonio Mariz (PMDB-PB) ressaltou
que os convites poderiam ser relevantes, mas ndo deveriam indicar qualquer
preferéncia em relagcdo as entidades convidadas ou prender a pauta das audiéncias

a seus interesses, colocando apropriadamente o seguinte:

A mesa, inicialmente, sugeriu algumas entidades (...). A opinido pessoal do
Presidente € a de que as entidades mais representativas poderdao ser convidadas.
Ha interesse da Comissdo e ouvi-las, sem estabelecer qualquer tipo de preferéncia
em relacdo as entidades convidadas. O fato de convidar algumas nio deveria
esgotar a pauta de audiéncias da Comissdo, sem prejuizo, evidentemente, de
entidades que por serem menos celebradas, menos consagradas na opinido
publica, ndo deveriam, por isso, absolutamente, ser excluidas’.

Essa afirmacdo € importante para se perceber que realmente havia ali uma
preocupacido em relacdo a disputa de poder sobre a possibilidade de falar. O
argumento, portanto, ndo € mera teoria conspiratéria infundada, se essa fosse a

hipétese, o Presidente da Subcomissdo ndo teria ressaltado a importancia de se

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (suplemento ao n° 53), sexta-feira, 1° de maio de
1987. P. 31.
> Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (suplemento ao n° 53), sexta-feira, 1° de maio de
1987. P. 31.
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garantir a que mesmo as entidades menos conhecidas ou com menos apoio da
opinido publica pudessem fazer uso da palavra, ou que a fala dessas entidades
tivesse menos peso ou influéncia do que as de maior reconhecimento. Nesses
termos, a desconfianga de que os argumentos do tempo, ou da falta dele, bem
como do que seria ou ndo matéria de ordem constitucional ou da atribuicdo de
determinada Subcomissao tivessem sido utilizados com outras finalidades, além
da mera preocupagdo com o andamento dos trabalhos na Constituinte ou da
adequacdo das matérias de ordem constitucional para uma Constitui¢cdo nem curta
demais nem longa demais, pode ser fundamentada e tal fator ficard ainda mais
claro adiante.

Nao fica esclarecido nesse Didrio da Assembleia Constituinte se houve
convite ou ndo por parte da Subcomissdo para essa entidade, mas o fato é que a
agenda de audiéncia publica apresentada na ata da quinta reunido, no dia 15 de
abril de 1987, contava com a inscri¢do de Jaqueline Pitanguy, representando o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, para proferir uma exposicao intitulada
“Direitos e Garantias individuais da Mulher”, no dia 23 de abril®. Além disso, o
professor Carlos Roberto de Siqueira Castro, da PUC-Rio, proferiria a palestra
“Principio da Isonomia e a Igualdade da Mulher no Direito Constitucional” no dia
29 de abril e haveria ainda a fala do diretor de Comunica¢do Social do Grupo
Carioca de Liberacio Homossexual Tridngulo Rosa”, no dia 30 de abril’. No dia
28 de abril Marcio Thomds Bastos, naquele momento Presidente do Conselho
Federal da OAB, falaria sobre Direitos e Garantias Individuais. Além disso,
Antonio Mariz logo no inicio da quinta reunido ressaltou que os convites para a
CNBB e para outras entidades representantes de trabalhadores e outros grupos ja
havia sido concretizado. Esclareceu ainda ao deputado Eliel Rodrigues (PMDB-
PA) que o Regimento trazia o limite de oito audiéncias publicas, ou oito dias
destinados a audiéncia publica, o que ndo implicava na oitivia somente de oito
entidades®. Ao longo de uma audiéncia duas ou mais entidades poderiam ser
ouvidas, pois elas poderiam ser prolongadas até a parte da noite, o que permitiria

maior possibilidade de abertura da Subcomissdo para as demandas populares.

® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (suplemento ao n° 53), sexta-feira, 1° de maio de
1987. P. 41.

" Diario da Assembléia Nacional Constituinte, Atas das Comissdes (Suplemento ao n°® 62), quarta-
feira, 20 de maio de 1987. P. 17.

® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (suplemento ao n° 53), sexta-feira, 1° de maio de
1987. P. 42.
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As disputas em relac@o aos nomes percorreram algumas das Subcomissoes
eleitas como objeto de andlise e o primeiro momento em que a questdo do nome
da Comissao apareceu nessa Subcomissdo foi ao longo de uma andlise de uma
proposta encaminhada pelo Constituinte Davi Alves Silva (PDS-MA) e
apresentada por Eliel Rodrigues (PMDB-PA) sobre aposentadoria. A proposta
garantia a0 homem a aposentadoria a partir de sessenta e um anos de idade. Em
que isso parecia ser relevante para a discussao sobre género? Eliel entendia que a
proposta deveria sofrer emendas, acrescentando o termo “mulher”, ressaltando
que sabia que o termo “homem” havia sido utilizado de forma genérica: “Apesar
de ser genérico o termo ‘homens’, como j4 estd caracterizado pela Comissdao do
Homem e da Mulher...””. Antonio Mariz (PMDB-PB) respondeu de forma breve
dizendo que era genérico sim o termo. Porém, é interessante observar que Eliel
Rodrigues j4 indicava uma discussdo que ocorreria posteriormente sobre o nome
da Comissdo, especialmente sobre a pressao que as feministas fizeram para que o
nome da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher incluisse justamente o termo ‘mulher’, em vez de terminar com ‘homem’.
Eliel, sob a forma de uma suposta homenagem prestada a mulher brasileira,
demonstrou que a alteragcdo do nome da Comissdo ndo havia sido algo resolvido
pacificamente, muito menos era unanime o reconhecimento da necessidade de
alteracdo do nome. Prontamente, a Constituinte Licia Vania parabenizou Eliel
Rodrigues pela sugestdo da inclusdo do termo ‘mulher’, ressaltando as artimanhas
juridicas que impediram a igualdade entre homens e mulheres, pois a utilizacdo do
termo ‘homem’ dessa forma genérica ja foi justificativa para a proibi¢ao de
direitos iguais entre os sexos: “(...)a lei tem, ao longo do tempo, discriminado
exatamente 0 mesmo sexo por essa generalizagdo”'’.

Essa discussdo ganhou maior profundidade na mesma Subcomissdo em
momento posterior. E importante ressaltar que a propria legislacdo brasileira sobre
0 voto, por exemplo, ndo trazia nenhum impedimento para o voto feminino em
1891, fazendo uso somente de termos genéricos. Apesar disso, quando pleiteado,
o direito era negado. A legislacdo dos Estados Unidos trazia a previsdo do direito

ao voto fazendo uso de termos genéricos, mas o mesmo direito também havia sido

® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (suplemento ao n° 53), sexta-feira, 1° de maio de
1987. P. 42.
'* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (suplemento ao n° 53), sexta-feira, 1° de maio de
1987. P. 43.
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negado as mulheres. Portanto, a discussdo sobre a inclusdo ou ndo de
determinados termos parece ser simples, porém nio €. As minorias em geral
vivem esse tipo de pressdo. Para que incluir mais termos se, a principio, todos
poderiam ser abrangidos pela expressdo ‘homens’ ou ‘pessoa humana’? Esse
argumento era recorrente. Outra dificuldade em relacdo a esse problema diz
respeito as consideracdes trazidas pelos pds-estruturalistas, ou os criticos da no¢do
de identidade. Nomear nao deixa de ser uma afirmacgdo de identidade, quando se
sabe também que a identidade € forjada pela exclusdo. Na medida em que as
minorias reivindicavam a identidade elas afirmavam esse processo de exclusdo e
também passavam a excluir outros grupos. O movimento feminista foi alvo desse
tipo de critica, acusado de ignorar mulheres diferentes das brancas, de
determinada classe social e com determinada orientacdo sexual, conforme
exaustivamente exposto quando examinada a teoria de Butler. Porém, ja se sabe
que a utilizagdo de termos genéricos nunca foi suficiente. Como sair desse
impasse? Essa era e ainda € uma busca dos movimentos minoritdrios e o nome da
Comissdo parece ter sido um tema que colocou esse debate que serd retomado
posteriormente.

O primeiro problema que apareceu em relagdo ao tema do género foi
bastante direto. Se as feministas, grupo mais consolidado, organizado e atuando
hda mais tempo no pais, enfrentariam alguns problemas ao longo das
Subcomissoes, inclusive na Subcomissdao de Direitos e Garantias Individuais, o
anincio de que haveria representante da associacdo homossexual parece ter
perturbado determinados Constituintes, fazendo aflorar preconceitos em relagdo a
afirmacdo da sexualidade. Importante ressaltar que esse debate no Brasil ainda era
recente. O grupo Tridngulo Rosa estava constituido hd menos de uma década no
pais e as suas demandas vinham atravessadas por uma série de concepgdes
equivocadas e estereotipadas sobre o comportamento homossexual e algumas
doencas, tanto de ordem psiquica quanto fisica, como o problema da AIDS. No
caso da Subcomissao em andlise, o receio do Constituinte Ubiratan Spinelli (PDS-
MT) parecia ser no fato de a presenca de homossexuais nas audiéncias publicas
deturpar a imagem da Constituinte, acabando com o seu cardter solene. Nesses
termos, a simples presenca dessas pessoas configuraria uma ofensa aos trabalhos
da Assembleia Constituinte. Interessante observar que, ao surgir um grupo

completamente inesperado, pelo menos do ponto de vista de determinados
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Constituintes, para se manifestar na Constituinte, o argumento da adequagio
temdtica aparecia. Seria a Subcomissdo responsdvel por ouvir essa gente? Seria
essa uma matéria Constitucional? Nesses termos ocorreu o didlogo entre Ubiratan
Spinelli (PDS-MT), Antonio Mariz (PMDB-PB) e Jos¢ Mendongca de Morais
(PMDB-MG):

O Sr. Constituinte Ubiratan Spinelli — Sr. Presidente, teremos de ouvir o diretor
de Comunicacdo Social do Grupo Carioca de Libertagio Homossexual Triangulo
Rosa. Logicamente teremos de ouvi-lo. E um direito que assiste a todos de
participar das comissdes. Mas temos que ver até que ponto esse tema € atinente a
Constitui¢do. A pessoa tem liberdade sexual, mas temos de ver até que limite vai
0 assunto nesta Subcomissio, inclusive na propria Constitui¢do, para que isso ndo
se transforme em deboche.

Se o sujeito abordar direitos e garantias sexuais isso aqui vai ser um festival gay.
O Sr. Presidente (Antdénio Mariz) — Esta Subcomissdo definird a nio
discriminagdo por motivo de raga, sexo, profissdo, credo religioso.

O Sr. Constituinte Ubiratan Spinelli — Mas isso ndo tem sexo definido.

O Sr. Presidente (Antdonio Mariz) — Mas existe. Entdo é um fato social que deve
ser definido em lei e também merece, certamente, atencao.

O Sr. Constituinte José Mendonga de Morais — St. Presidente, pela ordem. Queria
sugerir 2 Mesa que solicitasse aos Srs. expositores que tragam suas sugestoes
condensadas para fins de estudos. O debate pode ser livre. Mas a proposta
concreta deveria ser escrita para que pudéssemos, depois, discuti-las (sic) e
estudéd-la. Porque muita gente vem aqui para se exibir ou dar show de exposigdo.
E ndo estamos aqui para ver show de ninguém. Devem ser escritas matérias sérias
para podermos trabalhar com responsabilidade (...)1 g

O primeiro aspecto a ser enfrentado € a justificativa de Ubiratan Spinelli.
Ele iniciou sua fala afirmando que a participagdo constituia um direito, para em
seguida defender que ela deveria ser limitada. Haveria o problema do tempo e da
adequacdo tematica. Essas seriam justificativas para restringir as possibilidades de
participacdo. Em seguida, o tema proposto pelo grupo Triangulo Rosa, a liberdade
sexual, se transforma em um deboche em si mesmo. A colocacdo do receio do
“festival gay” que a reunido da Subcomissdo poderia se tornar confirma essa
afirmacdo. O simples fato de haver a presenca de homossexuais pela Subcomissao
a transformaria em um festival gay. Além disso, essa fala também implicava em
uma desqualificacdo de demandas sobre liberdade sexual, como se existissem na
Constituinte demandas sérias, que mereceriam uma discussdo nas Subcomissdes e
demandas que ndo seriam sérias, que ndo mereceriam espago ali, pois seriam

proximas a um deboche. De fato, em uma Assembleia Constituinte existem

""Ubiratan Francisco Vilela Tom Spinelli. Trecho do didlogo em Didrio da Assembleia Nacional
Constituinte (suplemento ao n° 62), quarta-feira, 20 de maio de 1987. P. 18.
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matérias que surgem e sdo aceitas com maior facilidade em virtude de serem ha
muito de ordem Constitucional. Porém, obviamente os chamados “sujeitos de
direito” ndo sdo forjados todos a0 mesmo tempo e sim no decorrer de suas lutas
por conquistas de direitos. Portanto, em vez de se reduzir a priori o rol de
matérias Constitucionais, a propria concepcdo do que seria da ordem
Constitucional estava em disputa na Assembleia Constituinte. Negar ou afirmar
tal discussdo atendeu ao longo das Subcomissdes a diferentes interesses.

Esses atos de fala eram profundamente performativos, uma vez que
fundariam uma nova ordem constitucional, colocando as bases de uma nova
realidade juridica, medida importante para a produ¢do de nova realidade social.
No caso dos homossexuais, eles pretendiam colocar fim em um processo de
discriminacdo em virtude da sexualidade, tirando a sua sexualidade da margem.
As relacdes homossexuais no Brasil ndo chegavam a ser crime, mas isso nao
afastava a quase ilicitude dessas relacdes. Além das unides ndo serem
juridicamente possiveis e, por conta disso, ser até entdo vedado a homossexuais
uma série de direitos, os homossexuais estavam impossibilitados de se declararem
como tal, pois a afirmacdo da homossexualidade, de sua existéncia, poderia
ensejar um deboche, ou um “festival gay”. A demanda em si mesma era
desqualificada por determinados Constituintes, que pretendiam fechar as portas
para qualquer discussdo do género. O mais interessante era que o fato de se ouvir
o grupo Triangulo Rosa ndo iria necessariamente implicar em um reconhecimento
de que as suas demandas deveriam ser atendidas. Além disso, o atendimento das
demandas trazidas por minorias sexuais também nao afetaria a vida diretamente
de ninguém que nao fosse homossexual. Ainda assim, o incobmodo com essa fala
parece ter sido grande. Enxergar que sujeitos de direito e matérias constitucionais
podem ser reconstruidos, reformulados e ampliados era fundamental para a
atuacao das minorias na Constituinte no esfor¢o de avangar em seus direitos.

O 1ltimo problema trazido por esse trecho diz respeito a resposta do
Presidente Antonio Mariz (PMDB-PB) as preocupagdes de Ubiratan Spinelli
(PDS-MT). O Presidente afirmou que cabia a Subcomissdo tratar da ndo
discriminacdo em relacdo a raca, profissdo, religido e sexo. Portanto, o referido
grupo deveria ter seu espagco garantido. O Constituinte Ubiratan Spinelli, em
seguida, respondeu “isso ndo tem sexo definido”. A auséncia de defini¢do de

homossexuais nos modelos trazidos pela heterossexualidade era por si s6 um
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problema. A defini¢do de sexo utilizada pelo Constituinte era, portanto, bastante
restrita. A definicdo em relacdo a sexualidade por homossexuais também
acontece, mas em termos diferentes. Um homossexual homem, que executa gestos
e usa roupas de homem, pode se interessar preferencialmente por outro que
também utilize roupas e use gestos tipicos de homem. Ou entdo pode se interessar
por outro que tenha um gestual em regra atribuido a mulheres, para citar somente
dois exemplos. As definicdes sdo diversas, mas existem. Raramente apds alguém
compreender sua sexualidade, se homossexual, se heterossexual, se bissexual, e
dentro do grupo homossexual, qual seria o seu perfil, essa pessoa ird rever a sua
sexualidade, por ndo ser algo que venha a ser escolhido racionalmente, que em um
momento pode ser de uma forma e em outro pode ser diferente.

Sendo assim, ndo é que “isso ndo tenha sexo definido”, somente hd uma
inadequagdo das definicdes predominantes, inclusive juridicamente, até aquele
determinado momento. Antdnio Mariz parece ter percebido essa diferenca em sua
resposta seguinte em que afirmou ser uma realidade social merecedora de atencdo
legal. No final desse debate, Jos¢ Mendonga (PMDB-MG) reivindicou propostas
por escrito para garantir que os trabalhos fossem realizados com responsabilidade.
O Constituinte pretendia dessa forma evitar o “show”, pois tinha a impressao de
que muitos iriam até 14 com o objetivo de aparecer. Em que pese ser possivel que
alguém queira se expor com esse intuito, era muito dificil que uma minoria recém
organizada e alvo de indmeras viol€ncias tivesse essa inten¢do, com elevado gasto
de tempo, dinheiro e mobilizacdo pessoal. Essa preocupacdo provavelmente
decorria mais do esteredtipo do gay escandaloso do que, por exemplo, de uma
preocupacdo com um jurista prolixo, que poderia aparecer para fazer um discurso
vazio.

Outra discussao ocorrida na mesma reunido do dia 22 de abril de 1987 foi
sobre o nome da Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e
da Mulher. Tecnicamente, essa sempre ¢ uma dificuldade enfrentada pelos
movimentos minoritarios: afirmar ou ndo uma identidade? Ao afirma-la, mais
exclusdes ocorrem? Se ndo afirma-la serd possivel ter acesso a direitos de forma
plena? Obviamente afirmar ou ndo dependerd muito do que se almeja alcancar em
um determinado momento. Um exemplo disso, que deve ser retomado, foi o
préprio uso que algumas feministas do fim do século XIX fizeram do esteredtipo

de mulher que se instalava naquele momento, a virtuosa, para que se justificassem
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um acesso da mulher ao mundo publico. A identidade possui usos estratégicos e
simplesmente j4 se sabe que o homem universal mais serviu a exclusdo do que a
inclus@o. Porém, a discussao travada na Subcomissdo foi mais rasa do que essas
breves perguntas. José Mendonga sugeriu que essa separacao fosse uma ofensa as
mulheres: “Se eu fosse mulher ficaria sentido com a separacio que se fez: homem
e mulher.(...) Devia ser Comissdo da Seberania (sic) e dos Direitos e Garantias da
Pessoa Humana (...). Que desapareca e prevaleca sempre o respeito que devemos
ter & pessoa humana™'?.

O mesmo Constituinte ainda reivindicou a sua condicdo de jurista como
argumento de autoridade para esvaziar uma demanda que havia sido levada pelo
Conselho Nacional de Direitos da Mulher para a alteracdo do nome da Comissao.
Em sua fala, José Mendonca desqualifica a sugestao das feministas, dizendo que a
alteracdo era “onda, porque € o direito das mulheres; porque as mulheres estdo
reivindicando. Sim, mas ndo € onda para dar atestado de ignorancia juridica a
ninguém” e que feria “a boa nomenclatura juridica, principalmente
constitucionalista. Olhei todas as Constituigdes que tenho em meu poder e nao
encontrei uma que separasse homem e mulher num assunto, numa comissdo tao
séria quanto essa”’?, Novamente, o Constituinte demonstrou ser fechado a essas
novas demandas, aqueles que pretendiam se constituir como “sujeitos de direito”,
diferentes dos ja determinados até entdo. O fato de as mulheres terem ingressado
no rol dos portadores de direitos, ainda que parcialmente, ndo as impedia de
criticar uma nomenclatura aparentemente imparcial, mas que se sabe que de
imparcial ndo havia nada. Com o uso do argumento de autoridade, na condicdo de
jurista, José Mendonga de Morais (PMDB-MG) pretendia colocar as feministas
que haviam pleiteado a troca do nome da Comissdo em seus “devidos lugares”.

A proposta de José de Mendonga, aparentemente preocupado com um

universalismo e com a boa técnica juridica, passava pela desqualificacdo do

"2 Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (suplemento ao n° 62), quarta-feira, 20 de maio de
1987. P. 19. No mesmo trecho, o Constituinte Joaquim Haickel (PMDB-MA) disse em seguida
que essa especificacdo “chega a ser preconceituosa’.

13 Digrio da Assembleia Nacional Constituinte (suplemento ao n° 62), quarta-feira, 20 de maio de
1987. P. 19. Em relacdo ao nome e a ndo compreensao de determinados Constituintes sobre as
especificidades de grupos minoritarios, hd ainda uma declaracdo de Antdnio s Concei¢do Costa
Ferreira, conhecido como Costa Ferreira (PFL-MA) na mesma ata, na pagina seguinte, que auxilia
a ilustrar o debate sobre nomear ou ndo as minorias: “Para complicar ainda mais essa situagdo,
colocaram uma subcomissdo do indio, do negro e mais alguma coisa, quer dizer, como se indio e
negro nao fossem pessoa humana”.
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movimento feminista, que havia sugerido outra forma de nomear a Comissdo,
uma forma que ndo travestisse a discriminagdo contra a mulher, mas que
apresentasse a preocupacao que a nova Constituicao deveria ter. A primeira etapa
era, portanto, a afirmagdo da existéncia da situacdo de desigualdade. A fala da
Constituinte Lucia Vania (PMDB-GO) trazia esse argumento, logo apds um
momento em que ela esclarecia ter sido reivindicagdo dos movimentos feministas
e da Bancada Feminina. “A discriminagdo existe, ndo adianta camufld-la. Dai a
necessidade de deixarmos bem clara a discriminagao, para que possamos debaté-la

e conhecé-la na esséncia” e citava como exemplo as “Constituicdes das republicas

populares (...) todas especificam os direitos do homem de da mulher”'*. Licia

Vania e José Mendonga seguiram com o tema:

Sr. Constituinte José Mendonca — Acho que quanto mais separamos mais
discriminamos. Nao ha igualdade entre o homem e a mulher, inclusive fisica. Sei
que ha diferencas na constitui¢do de cada um, tanto no espirito como na mente,
porque homem e mulher foram feitos para finalidades diferentes. Sdo
complementares: um complementa o outro. O homem é parte do ser humano
genérico, como também a mulher o é. E ambos formam a perfeicdo do ser
humano. O homem e a mulher se aperfeicoam na sua relagdo intima, na sua
compreensao, na sua ajuda e na sua complementacio. Acho louvdvel a atitude das
nossas companheiras mulheres que sdo Constituintes, de quererem marcar a sua
presenca. (...) Pessoa humana se refere ao homem e a mulher, conceito que acho
mais rico. E melhor do que separar: direitos do homem, direitos da mulher. (...)
Dou razio a elas de lutarem pelo seu espaco, que foi usurpado muitas vezes pelo
machismo. Mas, para quem tem muita mulher em casa, como eu, que tenho 7
filhas, ndo tem razdo de separar essa relacdo. E juridicamente, podem ter as
republicas comunistas populares vontade de valorizar mais a mulher, ja que 1a
elas sdo muito mais escravizadas do que no mundo ocidental.

Sra. Constituinte Licia Vania — Gostaria de ndo entrar nessa discussdo. Peco aos
companheiros que ougam o Conselho da Condi¢do Feminina. Quero acrescentar o
seguinte: isso ndo foi feito com o objetivo de marcar a presenga da bancada
feminina no Congresso. Apenas refletimos o desejo de centenas de mulheres
estudiosas da matéria e que estdo reivindicando a sua presenca na Constituinte,
presenca no sentido de que seja realmente aberta a discuss@do em torno da
discriminag¢do. O companheiro deve sentir que temos um problema gravissimo:
trabalhos iguais para salarios diferentes. Isso ndo € coisa que se possa passar num
Brasil moderno, num Brasil que nés queremos. Acho que ndo compete ficar aqui
defendendo a posi¢cdo da mulher ou do homem. (...) Nao sou nenhuma militante
do movimento feminista, mas acredito nele e aceito a ideia como forma de
podermos realmente abrir a discussdo em torno da mulher (...). Se ela fosse s6
sobre o ser humano, ndo estariamos discutindo a posi¢ao da mulher.

' Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (suplemento ao n° 62), quarta-feira, 20 de maio de
1987. P. 20.
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Repito: a prépria denominagdo da Comissao faz com que o problema da mulher
seja encarado de forma mais clara e evidente, e que a posi¢do, principalmente da
mulher trabalhadora, seja respeitada nesse pais'’.

A fala de José Mendonca foi bastante complicada, e demonstra que, apesar
de sua propria declaragio sobre sua “autoridade e destreza” no que dizia respeito
ao direito, especificamente, ao direito constitucional, em relacdo a temas como
género e direitos das mulheres, o Constituinte realizava algumas confusoes. Ele
iniciou sua fala dizendo que quanto mais se separa mais se discrimina. Em
seguida passou para a auséncia de igualdade entre homens e mulheres,
especialmente desigualdades fisicas, e de ordens mentais. O primeiro problema
em sua argumentagdo seria: se ndo ha igualdade, ndo seria justamente necessario
separar os termos, inserindo expressamente Homem e Mulher?Isso ndo implica
em estar de acordo com a exacerbagao dessa diferenca, mas seguindo o raciocinio
do Constituinte, o seu argumento comecou contraditério. Se as diferencas
enumeradas por ele fossem tdo importantes, ele ndo poderia entender como mais
correto 0 uso da expressdo “pessoa humana”, inserindo homem e mulher na
mesma categoria. Outro aspecto problematico de sua fala foi justamente a defesa
das finalidades diferentes: como ele poderia concluir que homens e mulheres
possuem finalidades diferentes? Onde estaria consagrado esse rol de finalidades
de cada um? Ou melhor, ele até poderia entender que as finalidades eram
diferentes porque socialmente eram estabelecidas finalidades diferentes, mas o
que ele parecia fazer naquele momento era colocar como causa aquilo que
decorria, na verdade, de praticas sociais.

Ainda que fossem ressaltadas as diferencgas fisicas, delas ndo decorreria
que um seria mais apto para uma finalidade e outro para finalidade diferente, ou
melhor, complementar. Se um teria maior aptiddo para exercer um determinado
papel, o outro, ndo apto, ndo conseguiria reivindicar o exercicio daquela funcao,
simplesmente porque seria inadequado ja que o primeiro teria, por natureza, um
melhor desempenho. H4 ainda outra questdo ndo enfrentada por aqueles que
entendem ser homens e mulheres feitos para fungdes diferentes e complementares:
se as funcdes fossem realmente complementares, elas até seriam diferentes, mas

estariam em um mesmo patamar, ou seja, deveriam ter a mesma relevancia social.

*® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (suplemento ao n° 62), quarta-feira, 20 de maio de
1987. P. 20.
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Porém, as funcdes destinadas as mulheres, por exemplo, recebem uma avaliagdo
diferente, possuem menor remuneracdo. Nesse sentido os trabalhos j4
mencionados pela Elisabeth Souza-Lobo apresentaram essa realidade. As fungdes
eram categorizadas de forma a mudar o nome conforme o género daqueles que a
exerciam e, “coincidentemente”, as mulheres estavam em fungdes que tinham
menor remuneragdo, mas que diziam respeito a habilidades “tipicamente”
femininas. O argumento das funcdes complementares serviu e serve para que oS
papeis sociais se perpetuem, sem que se consiga alterd-los, para engessar homens
e mulheres em determinadas funcdes, em um modelo muito especifico de
relacionamento, conforme exaustivamente explicado. Além disso, tenta garantir
que nao haja maior disputa no campo do trabalho, como também demonstrado a
partir da pesquisa da referida autora ao longo do capitulo anterior, como sendo
uma preocupagao que perpassava a propria classe operdria no inicio da década de
1980.

A ligacdo entre os temas de género com outros temas € constantemente
lembrada, especialmente entre as feministas, que sempre se categorizam como
“feminismo liberal”, “feminismo pds-estruturalista”, “feminismo marxista” e
“feminismo negro”, entre outros. Porém, nos momentos em que sdo feitos exames
de pesquisas como a de Elizabeth Souza-Lobo e dos discursos na Assembleia
Constituinte, préximos em relacdo ao momento histérico vivido, € possivel
perceber que o género também tem seus momentos de autonomia e contribuicdes
proprias a fazer, pois caso contrério, nada justificaria uma concordancia de idéias
entre um pecuarista, como o Constituinte José Mendonga de Morais e sindicalistas
entrevistados no inicio da década de 1980 pela autora. A coincidéncia estd
justamente no fato de se entender as fung¢des de homens e mulheres como
complementares, em vez de fungdes socialmente produzidas, ainda que se
reconheca que sdo produzidas com o intuito de serem complementares e
assimétricas.

Por fim, o dltimo problema a ser enfrentado nesse trecho diz respeito ao
final da fala do Constituinte, em que ele se coloca como uma autoridade para dar
um depoimento sobre a luta feminista. O que o deixou apto a isso foi o fato dele
“ter muita mulher em casa, 7 filhas”. Obviamente ndo se pretende defender que
ele disse racionalmente que tinha sete filhas em casa, lugar em que elas deveriam

estar e em que seriam de sua propriedade, mas o fato € que essas formas de
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expressoes verbais sdo reflexos de questdes culturais importantes, ainda que
quando os termos tenham sido usados a inten¢@o racional ndo tenha sido a de
dizer que o espacgo feminino € o espago privado e que o homem é proprietario da
mulher, esposa, ou filha. Porém, isso ¢ um indicativo de que a mulher,
socialmente, ainda estava atrelada ao espaco doméstico. A expressao “para quem
tem muita mulher em casa, como eu, que tenho 7 filhas” € bastante forte nesse
sentido. Deve-se reconhecer que este Constituinte, em primeiro lugar, se disse
apto a falar sobre feminismo por ter mulher em casa, e isso é, no minimo, um
reflexo do que socialmente se entendia como o espago tipicamente feminino, o
lugar que deveria ser ocupado por mulheres.

Nesse sentido, pode-se retomar aqui o que ja foi trabalhado em relagdo as
ofensas na obra de Judith Butler. O ato individual de ofender ndo precisa ser
racional, sequer se atribui aquele determinado individuo tal ofensa, pois esta é
constituida nas relagdes sociais, ndo se atribui somente a um individuo. O que o
individuo faz € repetir, atualizar a ofensa, o que nao precisa, necessariamente, ser
intencional. Com ou sem intencdo, o que a ofensa faz é colocar o destinatario da
ofensa, no caso, a mulher, em um lugar especifico, em seu “devido lugar”. De que
forma deve ser a resposta a uma ofensa € algo que também se discute socialmente,
especialmente apds os destinatdrios dessas ofensas se organizarem para cobrar
medidas que os tirem desse lugar ou quando eles proprios tomam medidas para
sairem desse lugar, seja 0 movimento feminista, seja 0 movimento negro, ou
qualquer outro grupo minoritdrio.

O interessante nesse ultimo trecho também € observar a dinamica da
resposta. Se por um lado José Mendonga ndo se sentiu constrangido em dizer que
“tinha 7 mulheres em casa”, por outro lado, a Constituinte Liicia Vania parece ter
se justificado para garantir credibilidade a sua fala. Ela se preocupou em explicar
a demanda do movimento feminista para alterar o nome da Comissdo, para
estimular o debate sobre a condicdo da mulher brasileira naquele momento de
elaboragdo de uma nova Constituicdo. A frase “ndo sou nenhuma militante do
movimento feminista” a colocava em uma posi¢do de isen¢do, de neutralidade,
que poderia ser exigida de um Constituinte, pelo menos em aparéncia. Garantindo
que ela seria ouvida na condicdo de alguém isento ou imparcial, ela demonstrou
que a demanda das feministas era pertinente, em virtude de ja ter permitido uma

discussao acerca dos direitos da mulher naquela Subcomissdo. O mais interessante
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€ que apesar da exigéncia formal de imparcialidade, quando se compara o
histérico dos Constituintes e suas atuacdes na Assembleia Constituinte, percebe-se
facilmente que eles estavam atrelados a seus interesses € no maximo, aos
interesses de seus eleitores, o que também nao seria completamente inesperado.

A sétima reunido, no dia 23 de abril de 1987, contou com a presenca de
Jacqueline Pitanguy16, Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
para proferir palestra sobre Cidadania Feminina e Estado, iniciando sua fala com
uma breve apresentagdo do Conselho, em virtude de, na época, ter somente dois
anos de existéncia. Colocava que o objetivo do Conselho era manter o contato
com os movimentos feministas para promover os direitos da mulher, constituindo
uma forca politica para pleitear esses direitos, além de ser uma via de acesso para
o Governo Federal. Cabe ressaltar que a atuagcao de tal Conselho na Constituinte
foi bastante intensa, pois ndo somente se apresentou em diferentes Subcomissdes,
como manteve contato com outros movimentos, apoiando, por exemplo, 0s
membros do Triangulo Rosa, bem como inspirando atuagdes como as de Lélia
Gonzales, referéncia do feminismo negro. A sua primeira medida foi esclarecer
que a discriminacdo de género tinha fundamentos histdricos e sociais e nao diziam
respeito a uma ordem natural. Nesses termos, as relacdes entre género poderiam
ser modificadas, pois decorriam de construgdes, o que garantia a pertinéncia das
lutas em favor dos direitos das mulheres. A atribui¢do de caracteristicas naturais e
imutdveis era uma estratégia para impedir mudangas nas relacdes sociais, e, de
acordo com Jacqueline, atingiam ndo somente as mulheres, mas outras minorias,
COMO OS Negros.

Sua exposicdo nessa Subcomissdo também teve o objetivo de tracar um
histérico da conquista de direitos para as mulheres, partindo das reivindicagdes
em prol do sufragio feminino nos Estados Unidos e na Franga, para demonstrar
como as mulheres foram, no Brasil, cidadas de segunda categoria até tempos bem
recentes no que dizia respeito a participagcdo politica. Chamava a atengdo para a
necessidade de se evitar termos genéricos como “todos” em prol de se utilizar
“homens e mulheres”, por conta de todas as dificuldades enfrentadas pelas
feministas para fazer com que “mulheres” fossem incluidas nessas categorias

genéricas, com o forte exemplo dos direitos politicos. Outra questdo ainda

'® Sua participacio nessa Subcomissio encontra-se registrada no Didrio da Assembleia Nacional
Constituinte (Suplemento ao n° 63). Quinta-feira, 21 de maio de 1987. PP. 23-37.
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levantada pela Presidente foi a diferenca de acesso ao mercado de trabalho entre
homens e mulheres. J4 apontava os problemas das medidas protecionistas que
incidiam sobre o trabalho feminino e que, na pratica, dificultavam o acesso ao
mercado de trabalho por mulheres, que encontravam dificuldades na contratacao,
além das diferencas na remuneragdo. Restri¢cdes a trabalhos nocivos, insalubres e
perigosos ndo faziam sentido, uma vez que, o que era nocivo, insalubre e perigoso
era para ambos os sexos e deveriam pertencer a um rol de protecao de todos os
trabalhadores e ndo somente de trabalhadoras, para evitar as dificuldades de
contratagdo. Sua exposicdo, portanto, havia sido genérica, apontando brevemente
para as mais variadas demandas feministas para a Assembleia Constituinte.

Sua interacdo com os membros da Subcomissdo foi inaugurada por uma
questdo ja levantada, que era justamente a da manutencdo de termos genéricos,
com a colocac@o proposta por José Mendonca de Morais, retomando o nome da
Comissao e fundamentando em sua condicao de jurista, que se sentia na obrigacao
de apresentar a melhor técnica. O problema dos termos também foi colocado pelo
Constituinte Joaquim Haickel (PMDB-MA), com o argumento de que
politicamente entendia o esforco do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
mas juridicamente poderia implicar em uma abertura de “lacuna”, em suas
préprias palavras, mas sem justificar que lacuna seria essa'’. Novamente José
Mendonca de Morais havia observado que era pai de sete filhas, na verdade, que
tinha a “honra de ter sete filhas”, alterando sua forma original, ressaltando que
todas exerciam seu papel na histéria. Por esse motivo, ele se entendia como
alguém comprometido com a luta feminista, ndo somente em virtude de ser pai,
mas também fundamentando com seu compromisso como evangélico, e, por esse
motivo, defensor da igualdade'®. Em seguida, apds se afirmar como defensor da
igualdade, o Constituinte alterou seu argumento para questionar os motivos pelos
quais as mulheres estavam reivindicando a igualdade, se homens e mulheres eram
de fato iguais. “Por que lutar muito pela igualdade no lado negativo e ndo pela
liberdade no lado positivo?” era a questdo. O lado negativo, de acordo com o

Constituinte, era a liberdade sexual. Em seu raciocinio, a gentileza dos homens

" Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 63). Quinta-feira, 21 de maio de
1987. P. 28.
" Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 63). Quinta-feira, 21 de maio de
1987. P. 26.
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estava diminuindo porque as mulheres “cediam” facilmente. Seguia o Constituinte

com a seguinte afirmagdo:

Se somos feitos fisica e sexualmente diferentes, entendo que mentalmente
também ha diferencgas, bem como objetivos e finalidades diferenciados, apesar de
alguns homens quererem ter o direito de ser mies, numa inversdo do papel da
sexualidade, da genética. Fico pensando: serd que fomos realmente feitos para
sermos iguais? Seré que ndo fomos feitos para sermos diferentes?"’

A partir da colocacdo de José Mendonga de Morais, é possivel perceber
que a diferenca era ressaltada como um aspecto fundado em caracteristicas fisicas,
que deveriam determinar as funcdes sociais exercidas por homens e mulheres. O
Constituinte entendia que as funcdes sociais refletiam as diferengas bioldgicas
entre homens e mulheres e achava que isso deveria ser resguardado. A dinamica
explicada pela teoria de Judith Butler sobre atos performativos e pelo processo de
generificagdo e apresentada ao longo do capitulo anterior como constituinte do
modelo de mulher brasileira retornava na Constituinte para justificar diferencas
sociais e, em ultima instancia, diferencas de direitos para homens e mulheres. Por
que as mulheres deveriam reivindicar tanta igualdade? Por que homens estariam
reivindicando o papel de mées invertendo a genética? O Constituinte ndo percebia
que a funcdo de mae, ou o papel desempenhado por alguém que se constituisse
como mae, era diferente da capacidade de gerar uma crian¢a dentro de seu
organismo. Interessante como questdes como esta seriam colocadas também na
Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso, na incapacidade de alguns
Constituintes e palestrantes compreenderem os motivos pelos quais uma mae nao
seria capaz de amar incondicionalmente o préprio filho, conforme ainda serd
visto.

Jacqueline Pitanguy superaria esse problema com facilidade, ressaltando
que as diferencas problemdticas eram aquelas que definiam posi¢des hierdrquicas
diferentes, impossibilitando a igualdade de direitos e restringindo as mulheres a
determinados papeis sociais. Além disso, observava a palestrante que as proprias
mulheres eram diferentes entre elas, pois enquanto algumas tinham o privilégio de
exercer atividade intelectual e participar do mundo politico, outras se encontravam

completamente tomadas por tarefas do cotidiano, como as donas de casa. Outras

" Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 63). Quinta-feira, 21 de maio de
1987. P. 26.
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ainda eram trabalhadoras rurais ou empregadas domésticas, dois grupos que ainda
enfrentavam muitas dificuldades no que dizia respeito a direitos trabalhistas e que
ganhavam corpo para reivindicar com mais forca somente naquele momento da
Assembleia Constituinte. Em seguida, a prépria Constituinte Lidice da Mata (PC
do B-BA) afirmava que a questdo ndo passava somente pela igualdade de direitos,
mas também por uma “igualdade de obrigag()es”zo.

Aqui a Constituinte Lidice da Mata fazia referéncia justamente aos
encargos que recaiam sobre as mulheres em decorréncia ainda da distribui¢ao de
papeis entre homens e mulheres e ao fato de a maior entrada da mulher no
mercado de trabalho ndo ter produzido reflexos na redistribuicio do trabalho
doméstico, em uma espécie de “pacto cruel” realizado pelas préprias mulheres
para que o acesso ao mundo publico fosse permitido: “deixem-nos sair de casa,
ingressar no mundo publico, que a nossa auséncia em casa nio serd percebida”.
Esse pacto resultou na conhecida dupla jornada de trabalho, mas foi o caminho
que pareceu vidvel para que as mulheres pudessem ir além dos cuidados com a
casa e com a familia.

Anna Maria Rattes (PMDB-RJ) também demonstrava compreender a
relevancia de ndo se repetir os erros dos termos genéricos. Reconhecia que para o
movimento feminista a redacdo do artigo da Constitui¢do deveria ser “homens e
mulheres tém direitos iguais ao pleno exercicio da cidadania, nos termos desta
Constitui¢do, cabendo ao Estado garantir a sua eficicia formal e materialmente”,
além do dispositivo que estabeleceria “todos sdo iguais perante a lei, que punird
como crime inafiancdvel qualquer discrimina¢do atentatéria aos direitos
humanos”, que ja estava sendo desenhado na Subcomissdo. Isso evitaria que as
discussdes para a elaboracdo de legislagdes ordindrias tomassem muito tempo em

detrimento da concretizacdo da igualdadezl. Ambas, Jacqueline e Anna Maria

*° Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 63). Quinta-feira, 21 de maio de

1987.P. 27.

*! Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 63). Quinta-feira, 21 de maio de
1987. P. 29. Ao mesmo tempo havia uma discussdo paralela travada também entre Jacqueline
Pitanguy e Joaquim Haickel sobre as Delegacias especializadas no atendimento a mulheres, que
comegavam a ser instaladas no pafs. O Constituinte afirmava que havia mulheres ressaltando o
aspecto negativo, que aumentaria a discriminagdo contra a mulher em virtude do atendimento
especializado, além do fato de que outras delegacias estariam se recusando a atender mulheres em
virtude da existéncia de delegacias especiais. O argumento de que medidas de agdes afirmativas
alimentavam a discriminag@o, portanto, ndo é novo, ja era posto no final da década de 1980.
Jacqueline defendia a existéncia e expansdo de tais delegacias, afirmando que mulheres que
passavam por agressdes sexuais e violéncia doméstica encontravam ambiente hostil em delegacias
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demonstravam preocupagdo com a concretizagdo mais rapida da igualdade entre
homens e mulheres.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher até aquele momento havia
enfrentado poucas questdes sobre as suas demandas, questdes essas mais
concentradas no problema do nome, da positivacdo dos termos “homem” e
“mulher”, mas no geral contou com a simpatia de boa parte dos Constituintes
presentes naquela reunido. As disputas maiores seriam em momento posterior. A
questdo da trabalhadora rural ainda foi brevemente retomada pelo Constituinte
Antonio Camara (PMDB-RN), que demonstrava solidariedade com a mulher
trabalhadora rural, reconhecendo que seu trabalho era mais drduo, pois além dos
cuidados com a casa, filhos e marido, ela ainda realizava o trabalho no campo
auxiliando o marido, mas diferentemente da mulher, o homem tinha direito a
aposentadoria. Nesses termos ele parabenizava o Conselho por apoiar a mulher do
campo.

O Constituinte José Paulo Bisol (PMDB-RS), por exemplo, chegou a
perguntar para Jacqueline se ela ndo pensava que o Conselho estava reivindicando
muito pouco. Observando sua experiéncia na magistratura, ele reconhecia que os
juizes ndo aplicavam simplesmente a lei, mas estavam inseridos também na
dinamica cultural. Bisol ndo chegou a afirmar que os juizes estavam suscetiveis a
reproduzir essas discriminagdes, mas isso pode ser concluido a partir de sua fala.
Sua proposta passava por trazer de ordenamentos estrangeiros a
inconstitucionalidade por omissdo” para grupos que sofressem discriminagdes,
importando a idéia de defensoria do povo, que se encontrava no projeto de Afonso
Arinos. Ele entendia que as mulheres também deveriam lutar por essa defensoria
do povo para que fosse garantido um mecanismo de concretizagdo de direitos.

O Constituinte Costa Ferreira (PFL-MA) também celebrou a participacdo

do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher na Subcomissdo, ressaltando as

convencionais, especialmente no momento em que deveriam narrar os fatos ocorridos, sendo
atendidas por pessoas despreparadas para lidar com essa espécie de violéncia e que, em regra,
sugeriam que as responsaveis pela agressdo eram as préprias mulheres. Jacqueline também foi
interrogada sobre a possibilidade de pena de morte no pais e enfatizou que ndo era favoravel a tal
pena em nenhuma hipétese, pois reconhecia que a justiga brasileira dava tratamento desigual para
as diferentes classes sociais. Certamente, a pena de morte seria restrita aos pobres. PP 29-30.

2 Essa proposta foi colocada por ele para que todos os grupos minoritdrios e criangas, por
exemplo, pudessem ver seus direitos concretizados, em vez de adiados. Porém, essa discussdo ndo
serd objeto de andlise. Esse trecho encontra-se em Didrio da Assembleia Nacional Constituinte
(Suplemento ao n° 63). Quinta-feira, 21 de maio de 1987. P. 31.
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desigualdades subsistentes, em parte em decorréncia de receio de homens que
pensavam que perderiam espaco com a emancipa¢do feminina. Fez referéncia
especialmente ao risco de perda de emprego por parte de mulheres que
engravidavam, mas em sua defesa da legitimidade das lutas das mulheres por
direitos ressaltava o cardter “complementar” de homens e mulheres: “o homem
ndo pode viver na sociedade sem a mulher, assim como a mulher ndo pode viver
sem o homem. Ambos se complementam”23. Em que pese a boa inten¢do do
Constituinte, ja se sabe como a complementaridade de fung¢des pode servir para
fundamentar a divisdo de papeis. Apesar desse risco, a observacdo do caréter
complementar de homens e mulheres ndo foi adiante em seu discurso, tendo Costa
Ferreira se posicionado favoravelmente a uma Constituicao que ndo fosse sintética
e que trouxesse consagrado direitos para minorias como negros, indios e
mulheres. Bisol, ressaltava a importancia do Conselho, da luta pelo defensor do
povo para concretizacdo de direitos, mas parecia ndo entender como aspecto
relevante a atribuicao do nome, por isso Costa Ferreira também o respondia.

No decorrer da reunido, Licia Vania (PMDB-GO) também festejou a
presenca de Jacqueline Pitanguy e de fazer parte das vinte e seis mulheres

Constituintes. Interessante observar como a Constituinte legitimava a sua fala:

honra-nos muito, nesta Constituinte, fazer parte de um grupo de vinte e seis
representantes do sexo feminino, a quem Deus deu o direito de gerar e conceber a
vida. E noés, que tivemos esse direito, que sabemos o que € ter em nosso ventre
uma Vi(zlfl, um ser humano, mais do que nunca haveremos de falar alto em favor
da vida™.

A Constituinte Lucia Vania parecia se apoiar em sua capacidade
reprodutiva, enaltecendo-a, como um atributo especial que a mulher tinha em
relacdo ao homem, uma espécie de vantagem. Também isso era decorrente da
chamada complementaridade, com todos os seus riscos ja apresentados no
capitulo anterior, e nessa reunido parece nio ter gerado grandes debates.
Vincularia a luta das mulheres a luta em favor da vida em virtude de sua
capacidade de gerar. Desprezava a hipdtese de mulheres que ndo podiam gerar ou

ndo queriam gerar, como se estivessem fora daquilo que seria uma consequéncia

% Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 63). Quinta-feira, 21 de maio de
1987. P. 32.
** Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 63). Quinta-feira, 21 de maio de
1987. P. 33.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0721432/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0721432/CA

235

16gica do corpo da mulher. Essa fala parece ter sido somente um mero recurso de
retdrica, de sensibilizacdo para as demandas das mulheres. Nao causou, portanto,
nenhuma estranheza, apesar de apresentar em seu interior alguns dos problemas
centrais enfrentados pela militancia feminista.

Porém, essa capacidade reprodutiva para a Constituinte dizia respeito a
uma forma de exercicio de um direito, o que ensejaria um tratamento diferente
daquele dado ao tema quando esse tipo de discussdo aconteceu de forma mais
profunda na Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais e em outras
Subcomissdes, conforme serd exposto nos capitulos pertinentes. O caminho em
seu discurso foi bastante tortuoso, tendo partido da biologia para reivindicar a
participacao politica de mulheres, queixando-se que as Constituintes eram mais
consideradas pela beleza e pela elegancia do que pelos esforcos em prol da maior
participagio feminina®. Nesses termos, ela afirmava a importancia das
Constituintes e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Jacqueline Pitanguy retornava nos mecanismos de discriminagdo da
mulher. Na sua fala ficava bastante nitido todo o aparato apresentado por Butler
da construcdo das identidades de género a partir dos atos performativos: “uma das
principais formas de manter-se uma situagdo de opressao € fazer com que o
opressor introjete mecanismos de poder e opressdo como se fossem mecanismos
naturais. E nesse sentido ndo se vai jamais contestd-1o"*. Jacqueline Pitanguy
reconhecia que esse aparato estava muito além das legislacdes. De fato, as praticas
sociais, os costumes, os hdbitos, ou seja, a linguagem em seu sentido amplo era a
responsavel pela perpetuacdo das discriminagdes. Essa relacao ocorre em qualquer

situac@o de opressdo, mas no que diz respeito ao género, esse processo era, € ainda

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 63). Quinta-feira, 21 de maio de
1987. P. 33.

?® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 63). Quinta-feira, 21 de maio de
1987. P. 35. Na pégina 36 do mesmo Didrio hd uma declaragdo do Constituinte José Carlos
Coutinho (PL-RJ) que demonstra sua preocupagdo, a0 mesmo tempo a sua confusio, com o fato de
esses preconceitos serem reproduzidos de forma inconsciente e que merece ser destacada: “Serd
que para a maioria dos brasileiros chamar um garoto de “mariquinhas” € machismo? Pode ser um
machismo inconsciente daquele iletrado. Entdo, vamos para a redundancia, quanto a educacdo. A
educag@o que as mulheres ddo a seus filhos ndo os vai tornar machistas. No seu entendimento, seus
filhos ndo serdo machistas, ndao é? Procuro ndo ser machista. N3o sei se o sou inconscientemente,
talvez o seja, e muito, porque meu entendimento é aquele, normal”. Afirmar que a educacdo dada
por mulheres nio seria machista € um equivoco, pois as mulheres estdo inseridas nessas dindmicas
sociais. Nesses termos, elas sdo tdo responsdveis pela perpetuacdo desse machismo quanto
qualquer homem. Interessante notar que o Constituinte afirmou ser o seu entendimento o
“normal”, ou seja, é normal porque € o reproduzido socialmente, reconhecendo que esse processo
estd diluido socialmente.
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€, escamoteado. Jacqueline dava o exemplo das brincadeiras e brigas infantis, em
que um menino chamava o outro de “menininha”, ou ainda “mulherzinha”, mas
ainda podem ser citadas frases como* meninos nao choram”, muito recorrentes
em educac¢do infantil. Em determinadas situagdes, como nos casos da violéncia
doméstica e da violéncia sexual, do homicidio de mulheres em decorréncia de
questdes de honra, a violéncia se torna explicita, mas até esse momento, esses
processos haviam percorrido grande caminho e culminavam na justificativa de tais
violéncias. A situacdo enfrentada pela representante do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher era notoriamente complexa e as normas Constitucionais
poderiam ser um auxilio para iniciar uma transformacao nas relacoes de género.
Antes de encerrar a reunido, Lidice da Mata (PC do B-BA) ainda trouxe
consideragdes sobre a necessidade de se conquistar simpatizantes as demandas das
mulheres na Constituinte, em virtude da presenca de somente vinte e seis
mulheres — vinte e cinco de fato — no conjunto de 559 Constituintes, afirmando
que seria muito importante para essas mulheres contar com o apoio de figuras
como José Paulo Bisol. Considerando-se, ainda, que o fato de ser mulher ndo
transformava nenhuma das deputadas em militantes em prol das demandas
feministas, a situacdo era ainda mais urgente do que a relatada na preocupacao de
Lidice da Mata. O problema apontado por Lidice da Mata ainda dizia respeito ao
tema dos direitos da mulher estar inserido em uma dindmica das relag¢des
privadas, em que a condi¢do de igualdade nas relagcdes de género ndo se tratava de
concretizagdo da igualdade e sim de permissividade por parte dos maridos. A
complexidade da situacdo aparecia nos debates publicos sobre direitos das
mulheres, em que sempre havia homens dispostos a dizer que em suas casas as

mulheres eram completamente livres:

Eu diria que nunca participei de um debate politico sobre a questdo da mulher em
que ndo houvesse homens que se levantassem para dizer que na casa deles a
liberdade é total. E uma ideia predominante, a de que eles permitem a liberdade
da sua mulher. Nao quer dizer que € o que sucede com V. Ex? ndo. Mas o
conjunto, a ideia é esta: “Na minha casa, minha mulher é livre porque assim eu
permito”. Nossa luta essencial é exatamente para dizer a sociedade brasileira que
queremos conquistar nossa liberdade com nossa efetiva participagdo politica®’.

%’ Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 63). Quinta-feira, 21 de maio de
1987. P. 36.
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Enquanto parecia que esses homens pretendiam desqualificar a luta por
igualdade por parte das feministas em virtude de uma existéncia de liberdade na
vida de suas mulheres, Lidice da Mata apontava a inconsisténcia desse tipo de
afirmacdo. Se a liberdade estava vinculada a uma permissao por parte do marido,
obviamente, ndo havia igualdade na relacdo. As mulheres ainda eram tratadas
como se fossem parte da ordem privada, paralela ao universo dos direitos, como
até mesmo uma forma de propriedade do marido. Caberia a eles, portanto, a
concessao da liberdade dessas mulheres, ¢ do reconhecimento da igualdade nas
relagdes conjugais. A partir dessa concep¢do, excepcionalmente essas mulheres
poderiam exercer uma espécie de liberdade, mas que, em ultima instancia, ndo
estava incorporada em eu patrimdnio juridico. Apesar desses deslizes entre os
Constituintes, que eventualmente deixavam escapar declaracdes que expressavam
a dindmica das relagdes de gé€nero e suas assimetrias, ao longo dessa reunido da
Subcomissdo, a Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher ndo
enfrentou grandes obstaculos para apresentar de forma genérica suas demandas.

A igualdade de género e comentdrios em relacdo ao aborto surgiram na
oitava reunido da Subcomissio, no dia 24 de abril de 1987, de forma breve, nos
discursos de José Calixto Ramos, Presidente da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria, em sua fala sobre “direitos e garantias individuais e
do trabalhador” e no discurso do professor Candido Mendes, Secretario-Geral da
Comissdo de Justica e Paz e Presidente do Conselho de Ciéncias da UNESCO,
além de Presidente do Conjunto Universitario Candido Mendes, que falaria sobre
“os novos direitos humanos”. Em relacdo ao primeiro palestrante, cabe ressaltar
que assim como 0s movimentos minoritdrios procuraram diferentes Subcomissoes
para garantir que seus interesses fossem contemplados na Constituicdo, os
representantes de trabalhadores parecem ter feito o mesmo.

Nesses termos, José Calixto Ramos falaria na Subcomissido de Direitos e
Garantias Individuais e enfrentaria a primeira pergunta da Constituinte Lucia
Braga (PFL-PB), que indagava se a Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Industria tinha preocupagdes em relacdo a mulher trabalhadora. Isso porque, de
acordo com a Constituinte, em regra a mulher trabalhadora, apds o término da
licenca gestante, era demitida. Por esse motivo, ela pretendia que fosse assegurada

a estabilidade no emprego durante um ano, para garantir tranqiiilidade no periodo
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de amamentagéozg. O palestrante havia demonstrado preocupacdo com o0s
trabalhadores dirigentes sindicais que sofriam com pressdes de empregadores na
medida em que tomavam posi¢cdes mais fortes, nesse sentido Licia Braga
apresentava a peculiaridade da trabalhadora decorrente da licenca gestante.

A discussdo ndo foi muito extensa, porém, a resposta de José Calixto
Ramos ilustra alguns pontos apresentados ao longo do capitulo anterior no que
dizia respeito a relacdo entre as mulheres trabalhadoras e seus companheiros de
trabalho ou maridos. No primeiro momento, José Calixto afirmou que a
Confederacdo tinha estava preocupada em fazer com que a mulher participasse
cada vez mais da vida sindical, e como exemplo de medida tomada para estimular
a participacdo feminina, trazia em sua publicacdo “A Tribuna Sindical” um
suplemento destinado ao publico feminino, com espago para trabalhadoras e para
parlamentares que discutiam a situagdo da mulher trabalhadora. A partir de entao,
os esteredtipos de género apareciam no discurso do Presidente da Confederacao,
de forma que comprovavam as constatacdes, por exemplo, de Elisabeth Souza-
Lobo soubre essa relagdo. Indiretamente, o sindicalista também se esforcava para
demonstrar o ‘“verdadeiro” lugar da mulher, a sua ultima preocupacdo. Nas

palavras do Presidente da Confederagao:

Inclusive, no primeiro nimero da Tribuna Sindical chamamos a atengdo da
mulher no sentido de ndo se preocupar em concorrer com o homem, mostrando
que ela é capaz de pegar uma arma, ter que usar uma calca desbotada, usar um
sapato grande ou coisa que o valha. Ela tem que trabalhar dentro da concepgao
mais fina que tem. Ela é mais sensivel, muitas vezes, que o homem, pela sua
condicdo de mulher, pela sua feminilidade. Isso é importante. Ela ndo deve
desprezar isso, para que possa trabalhar conosco, lado a lado. Chamdvamos,
inclusive, aten¢do para esse fato, porque tivemos algumas entrevistas com
mulheres, algumas ji participando da vida sindical, e parecia que elas s6 se
sentiam muito bem se pudessem pegar um cassetete e sair agredindo todo mundo,
como o homem tem mais condi¢des de fazer. E ndo € nada disso. Ela tem que vir
com toda a sua garra de mulher, mostrando que é mulher, carinhosa, e estar ao
lado dos trabalhadores, principalmente ao lado dos seus maridos, quando estes
sao dirigentes sindicais. Vinha, hoje, conversando com um companheiro e lhe
dizia que estamos tdo desorganizados que a nossa familia estd ficando sempre em
segundo plano, porque as mulheres ainda nfo assimilaram a necessidade dessa
participacdo. Quantos problemas tém-se criado porque o dirigente sindical, que
assume realmente a responsabilidade de dirigente, tem a entidade sindical acima

*® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 62.
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de tudo e de todos, inclusive de seus préprios familiares! Entdo, sobre esse
aspecto, estamos inteirados com suas preocupagdes” .

O Presidente da Confederacdo expde claramente a preocupa¢do com a
reserva de espaco, que ndo deveria ser disputado por mulheres, marcado pela
expressao “concorrer’. A mulher ndo deveria assumir uma postura na qual ela
adotasse formas de participacdo no universo do sindicato semelhantes as dos
homens. Se ela pretendesse participar do mundo do trabalho fora da casa e do
mundo do sindicato, ela deveria realizar fungdes e assumir comportamentos que
fossem condizentes com os papeis tradicionalmente atribuidos a ela, e
exaustivamente apresentados no capitulo anterior. A participagdo da mulher no
mundo publico era, de acordo com essa perspectiva, uma espécie concessao, e
mais, uma excec¢do, que deveria, para ser bem aceita, refletir a divisao de papeis
estabelecida nas relacdes privadas, em que a mulher cabia o cuidado. Esse
cuidado seria reproduzido no mundo do trabalho, fosse por um comportamento
delicado, em uma forma de se vestir e se apresentar, fosse no proprio exercicio de
uma atividade, no caso na inddstria, que exigisse uma habilidade “tipicamente”
feminina, fator esse que implicava em uma remuneracao menor em virtude de nao
ser considerada uma fun¢do qualificada, conforme exposto ao longo do segundo
capitulo.

O Presidente da Confederacdo ainda ressaltava que o devido lugar da
mulher, “mostrando que € mulher, carinhosa”, era ao lado dos trabalhadores, ndo
na condi¢do de trabalhadora, e especialmente quando seus maridos sdo dirigentes
sindicais. Nesses termos, parecia que o Presidente da Confederacdo reivindicava
maior compreensdo por parte das esposas, na medida em que no exercicio de tal
cargo, os homens pareciam se afastar de casa. As mulheres, portanto, deveriam se
resignar. Por fim, o que José Calixto Ramos defendia era uma estabilidade para
todos os trabalhadores, “ndo apenas das mulheres no periodo da amamentagao ou
da gestagéo”30. Portanto, a sua preocupacdo direta ndo era com os problemas

enfrentados pela mulher trabalhadora, desprezando as consequéncias diretas da

*® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 62.
** Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 62.
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discriminacdo sofrida por mulheres em virtude do fato de ser mulher e ser mée, ou
seja, uma forma de discrimina¢do decorrente do género.

O professor Candido Mendes nao dedicou nenhum momento de sua fala
inicial ao género especificamente, assim, como o palestrante anterior. Porém, em
relacdo aos novos direitos, no momento em que falava sobre isonomia, colocou a
necessidade da Constituicio nova criminalizar os atentados a igualdade, nao
restringindo a hip6tese as discriminagdo em relagdo a raca. “Quantos e quantos
preconceitos crescem, ao invés de acabar, dentro de um estado de
desenvolvimento? Eu diria mesmo que a igualdade é cada vez menos a regra, € 0

31 .
7", Por esse motivo, em sua proposta a

preconceito cada vez menos a excecao
nova Constituicdo deveria proibir que alguém fosse prejudicado ou privilegiado
em virtude de nascimento, raga, cor, sexo, trabalho urbano ou rural, religido,
convicgdo filosdfica, deficiéncia fisica ou mental, particularidade ou condicao
social, o que em seu entendimento vedaria preconceitos contra homossexuais,
assim como ele dizia estar previsto na Constituicdo espanhola, e que renderia
ainda discussao nessa Subcomissdo. De fato, as minorias que se manifestaram na
Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias
pleiteavam algo semelhante, sempre destacando a sua condi¢do. Além disso, ele
colocava a necessidade da Constituicdo trazer em seu texto nao somente o direito
a vida, mas a previsdao do direito a vida e morte dignas, para que fosse também
fosse possivel exigir condi¢des da existéncia.

O tema fica explicito com as colocac¢des dos Constituintes Eliel Rodrigues
(PMDB-PA) e Costa Ferreira (PFL-MA), que iniciaram as provocagdes sobre o
aborto na Subcomissdo. O primeiro perguntava ao professor Candido Mendes o
que pensava sobre a possibilidade de aborto nos casos de estupro e de risco de
vida para a mde. O segundo se preocupava em estender o direito a vida
explicitamente até a vida intra-uterina, ressaltando que acreditava que a
Subcomissdo era contraria ao aborto e que as mulheres estariam mais preocupadas
em garantir os direitos humanos para elas em igualdade com os homens™.
Interessante observar essa colocacdo de Costa Ferreira, pois obviamente aquelas

que se dedicavam aos direitos das mulheres iriam priorizar tais direitos, pois se

*! Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 65.

*? Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. PP. 67-68.
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ndo o fizessem, que outro movimento iria tratar dos interesses feministas? Ainda
assim, ele ressaltava com uma certa indignagdo essa preferéncia das mulheres.

Candido Mendes esclareceu que havia discussdo sobre o tema na propria
Igreja, apresentando vertentes que entendiam dever ser priorizada a vida da mae
tanto pela Igreja quanto pelo Direito, fazendo uso da doutrina do estado de
necessidade em prol da vida ja existente e relevante socialmente, ou da “mae de
prole ampla diante do filho emergente”, ressaltando que entedia ser essa a
melhor op¢ao por ser a de maior adesdo juridicamente. O professor ndo respondeu
a pergunta em relacdo a hipdtese de estupro. Em relacdo a pergunta de Costa
Ferreira, Candido Mendes evitou um confronto direto com o Constituinte e iniciou
seu argumento colocando o exemplo da Constitui¢do espanhola, por ser uma
sociedade democratica e que havia saido ha pouco tempo de uma ditadura. De
acordo com Candido Mendes, houve discussao semelhante em tal Constituinte,
mas a op¢do final foi por ndo salvaguardar a vida intra-uterina expressamente no
texto constitucional em virtude da dificuldade de caracterizar o inicio dessa vida.
Um dos fatores que ndo seriam favordveis a defesa da vida intra-uterina de forma
tdo marcada seria a impossibilidade da independéncia dessa vida fora da placenta,
ou seja, fora do corpo da mae, o que € um argumento bastante forte. Em seguida,
Candido Mendes afirmou que a redacdo proposta pelo Constituinte iria fechar as
portas para a possibilidade do aborto.

O Relator Darcy Pozza (PDS-RS) ainda perguntaria ao professor se nao
seria mais adequado, em vez de colocar a expressdo “particularidade ou condi¢do
social” para a tutela dos homossexuais, incluir “orientacdo sexual”. Candido
Mendes era favordvel a essa tutela, mas acreditava que a expressao ‘“‘orientacao
sexual” nao seria a melhor op¢do em virtude de ser dotada de elevada
subjetividade. Na verdade, a sua colocag@o sobre o tema foi bastante confusa, pois
em seguida disse que ‘“orientacdo sexual” talvez fosse melhor, mas nio tinha
certeza que a homossexualidade era um problema naquele momento™”.
Posteriormente, serd visto que o movimento de homossexuais presentes na
Constituinte ja trazia a reivindicacdo pelo uso da expressao “orientacdo sexual”, o

que causou desconforto em alguns Constituintes.

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 67.
* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 68.
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Por fim, Candido Mendes, a partir de provocacdo da Constituinte Licia
Braga (PFL-PB), defendia a impossibilidade de o Estado realizar uma politica de
planejamento familiar impositiva. A ele caberia o resguardo da familia e o
planejamento familiar ficaria a cargo das familias, com o auxilio do Estado. Licia
Braga demonstrava preocupacio com interesses multinacionais que supostamente
esterilizavam mulheres pobres, com o argumento do planejamento familiar.
Nesses termos, o planejamento familiar, para Candido Mendes, ndo deveria ser
matéria de Estado. Este deveria ser um suporte para que as familias tomassem
suas decisdes sobre a quantidade de filhos que deveriam ter, bem como os
métodos adotados para evitar o crescimento da familia. Esse assunto, na verdade,
esteve mais presente na Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso, mas
apareceu nessa Subcomissdo de forma breve, demonstrando que esses temas
circulariam entre diferentes Subcomissdes por serem matérias que nio se
adequavam necessariamente as divisdes temadticas mais sedimentadas
juridicamente. Os temas de género realmente atravessaram a Constituinte.

As discussodes sobre género ficariam ainda mais presentes no decorrer das
reunides da Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais. A décima reunido,
realizada em 28 de abril de 1987, contaria com a participagdo do Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Marcio Thomads Bastos e
da representante da OAB — Mulher do Rio de Janeiro, Leonor Nunes de Paiva.
Leonor foi a primeira a apresentar sua conferéncia, em que falava genericamente
sobre igualdade entre homens e mulheres e sobre o longo caminho percorrido
pelos movimentos feministas para concretizar essa igualdade, tendo a
Constitui¢do de 1934 como um marco, na medida em que trazia pela primeira vez
a igualdade entre os sexos de forma expressa. Seu esforco foi no sentido de
demonstrar que a mera previsao da igualdade, especialmente da igualdade perante
a lei sempre foi insuficiente para a concretizacdo da igualdade entre homens e
mulheres, pois até mesmo nas discussdes que precederam a Constitui¢do de 1934,
ainda se entendia que as mulheres ndo deveriam votar em virtude de uma
distribuicao natural de tarefas, em que ao homem caberia a vida publica e a

mulher a guarda do lar*>. Sendo assim, a representante da OAB — Mulher defendia

% Leonor Nunes Paiva havia levado 2 Subcomissdo o depoimento do Deputado Heitor de Souza
nos debates da Constituinte de 1934 sobre o voto feminino: “Uma divisdo natural do trabalho e das
funcdes se tem estabelecido, perpetuado e acentuado constantemente entre os dois sexos. Ao
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mecanismos para concretizagdo da igualdade, resguardando os direitos de
interpretacOes que perpetuariam as desigualdades de fato entre os sexos. Mércio
Thomads Bastos, por sua vez, apresentou também proposta para a redagdo do artigo
referente ao direito a igualdade, com previsdo de possiveis a¢des afirmativas para

efetiva-lo:

Todos sdo iguais perante a lei, que punird, como crime, qualquer discriminag¢do
atentatoria aos direitos humanos.

§1° Ninguém serd prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento, raca, cor,
sexo, trabalho, religido, convic¢des politicas ou filoséficas, deficiéncia fisica ou
mental e qualquer particularidade ou condi¢do social.

§2° O poder publico, mediante programas especificos, promoverd a igualdade,
removendo os obsticulos que impecam ou dificultem sua plenitude e facilitando a
participagdo de todos os cidaddos na vida politica, econdmica, cultural e social™.

Ressalte-se que, novamente, a questdo dos homossexuais seria trazida, até
entdo, para a Constitui¢do, pelos termos “particularidade ou condi¢cdo social”,
evitando que se reconhecesse expressamente a orientagdo sexual como um
problema que ensejava situagdes de desigualdade. Nao € possivel afirmar o
motivo pelo qual as sugestoes fossem nesse sentido. Isso pode ter sido em virtude
da dificuldade do reconhecimento de um problema, mas pode ter sido também
uma possibilidade de abertura de porta para o tema na nova Constitui¢ao, sem que
despertasse muito alarde, no intuito de evitar reacdes de grupos radicalmente
contrarios aos homossexuais. De fato, o que ocorreu ao final foi a completa
exclusdo dessa possibilidade do texto da Constituicdo, mas até aquele momento o
tema ainda foi debatido.

Apo6s as exposicOes dos dois membros da OAB, o Constituinte Ubiratan
Spinelli (PDS-MT) demonstrou ndo ter minimamente compreendido a fala de
Leonor Nunes de Paiva, pois resumia tal palestra ao fato de as mulheres

reivindicarem tratamento da discriminacdo em virtude do sexo como crime

homem sdo destinados a vida ptblica e as fungdes que lhe sdo relativas; a mulher pertence a
guarda e o zelo do lar doméstico e a tarefa capital da primeira educacdo da infancia. Assim, a
exclusdao das mulheres do sufrdgio ndo € arbitrdria; ela deriva de uma lei natural, da fundamental
divisdo do trabalho entre os dois sexos, que é tdo antiga, sendo como a humanidade, mas sem
ddvida como a civilizagdo”. Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66).
Quarta-feira, 27 de maio de 1987. P. 90. Esse discurso do deputado ilustra boa parte do que foi
discutido ao longo do capitulo anterior. A fala do deputado demonstra que a expectativa social em
relacdo ao papel que as mulheres deveriam desempenhar nas familias existia de fato, e era,
portanto, combatido pelas primeiras militantes feministas.

*® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de

1987.P.92.
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inafiancdvel, em virtude da “fragilidade, a sua dificuldade de enfrentar o dia-a-dia,
o mundo moderno”, ressaltando que esse entendimento de Leonor Nunes de Paiva
estaria equivocado na medida em que as mulheres estavam conquistando espago
ao lado de homens ultimamente, para finalizar lembrando as mulheres o lugar de
onde ndo deveriam sair: “Por outro lado, ninguém melhor do que a mulher tem o
direito de governar os nossos filhos. A mulher tem que cuidar do lar, dos filhos e
ndo deve esquecer-se disso” >’. Eventualmente, esse tipo de lembranca acontecia
ao longo das Subcomissdes, como se as mulheres traissem o verdadeiro destinado
a ser cumprido por elas. Mais uma vez, observa-se como ocorre 0 processo da
ofensa, do “colocar em seu devido lugar”, apresentado teoricamente ao longo do
primeiro capitulo e na trajetéria das lutas feministas no decorrer do segundo
capitulo.

Leonor Nunes de Paiva superou a observacao em relacdo a fragilidade da
mulher, uma vez que ela ndo havia fundado a necessidade de medidas
garantidoras e promotoras da igualdade nessa fragilidade, mas sim ressaltado que
a fragilidade na qual as mulheres ainda se encontravam dizia respeito justamente
em preconceitos perpetuados pela legislacdo discriminatéria. Para que fosse
possivel a representante da OAB — Mulher continuar explicando sua proposta,
Dirce Tutu Quadros se manifestou no sentido de ceder seu tempo de fala a
palestrante, uma vez que era “uma das vinte e seis mulheres eleitas. De forma que
discriminacio é um grande interesse meu™*. A Constituinte Dirce Tutu Quadros
trazia o argumento da ‘“Bancada Feminina” promovendo aqueles que falavam
sobre direitos das mulheres, permitindo com que Leonor Nunes de Paiva
esclarecesse que as discriminagdes positivas ndo poderiam ser consideradas
inconstitucionais pela Constituicio que estava em elaboragdo, ela jia havia
afirmado que as minorias precisariam fazer uso delas para concretizar a igualdade.
Esclarecendo a outras indagacdes de Eliel Rodrigues e Antobnio Mariz, Leonor
Nunes e Marcio Thomds Bastos apresentavam o projeto jé em andamento das
delegacias especializadas para atendimento de mulheres vitimas de violéncia,
além de outros que poderiam ser desenvolvidos para colocar fim na discriminacio

no trabalho.

*’ Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 93.
*® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 93.
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Por fim, ambos foram interrogados como representantes da OAB sobre o
tema do aborto. Cabe ressaltar que nenhum dos dois colocou o assunto em
questdo, mas sim foram solicitados que respondessem as provocagdes dos
Constituintes. Marcio Thomds Bastos ndo se manifestou pessoalmente sobre o
tema, somente afirmando que a prépria OAB ndo tinha uma posicao oficial. Ja
havia ocorrido alguns eventos da prépria OAB em que foram ensaiados projetos
para descriminalizar algumas hipdteses de aborto, mas o palestrante ndo dizia
quais seriam as outras hip6teses, além de ter esclarecido que na ultima conferéncia
usou-se de um artificio para ndo se debater um tema tdo polémico. J4 Leonor
Nunes de Paiva afirmava que as advogadas do Rio de Janeiro discutiam o tema e
o tratavam como um problema de saide da mulher, permitindo a ela a op¢ao pela
maternidade®. Nessa Subcomissao, tal posicionamento foi questionado, mas nao
houve, nesse momento um combate a essa posi¢ao.

Costa Ferreira (PFL-MA), antes de realizar mais perguntas sobre o tema,
fez questao de se colocar ao lado das reivindicagdes das mulheres por igualdade,
ressaltando também a importancia de se garantir estabilidade no trabalho para a
gestante e para a lactante. Porém, o referido Constituinte dizia ser completamente
contrdrio ao aborto, salvo nas hipéteses jd permitidas pela legislacdo penal, em
que a vida da mae estivesse em risco ou gravidez decorrente do estupro, mas
nesse caso, com fundamento no fato de que se a mulher fosse casada, a gravidez
poderia gerar problemas com o marido, € ndo em decorréncia de ter tido sua
integridade fisica violada. Além disso, dizia estar preocupado com a saide da
mulher. Nas hipdteses permitidas pela lei penal, o aborto deveria ocorrer nas
melhores condi¢des e com cuidados para que nao houvesse qualquer risco a satude
da mulher, mas ele pessoalmente entendia que o aborto era prejudicial a mulher,
revertendo o argumento feminista, e por isso ndo deveria ser permitido.
Justamente por sua preocupa¢do com a satde da mulher, o aborto ndo deveria ser
descriminalizado. “Acho que a saide da mulher estd acima de tudo (...) ndo nos
podemos tornar covardes, a fim de agradar uma minoria qualquer e dizer que

2540

somos a favor do aborto, quando isso € prejudicial a mulher”™, solicitando, em

seguida que a representante da OAB — Mulher se manifestasse novamente sobre o

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 95.
“* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 96.
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tema. Interessante notar que o Constituinte ndo percebia que o aborto somente era
um risco a saude da mulher quando realizado em condi¢des precdrias, ocorridas
em virtude da criminalizacdo da conduta.

Leonor Nunes de Paiva comecaria a sua resposta falando sobre as
dificuldades de se realizar pesquisas na area em virtude da criminalizacdao do
aborto. De qualquer forma, na época parecia que 2% dos leitos em maternidades
publicas eram ocupados por mulheres que recorriam aos hospitais com sequelas
decorrentes de aborto clandestino. Os procedimentos realizados eram bastante
precdrios, como o exemplo trazido pela propria Leonor do uso e agulhas de trico
introduzidas no utero. Nesses termos, a criminalizacdo do aborto era mais
prejudicial a saide da mulher do que a possibilidade de praticd-lo em hospitais
publicos com médicos. Da perspectiva da saide da mulher, a manuten¢do do
aborto como crime ndo se justificava, de acordo com Leonor. Ainda assim, Costa
Ferreira, apesar de contrério, foi mais aberto a uma discussdo com Leonor Nunes
de Paiva do que outros Constituintes na Subcomissao da Familia, do Menor e do
Idoso, que também enfrentou a questdo. Ele afirmava a importancia dessas
entidades de protecdo a mulher dessem preferéncia a outros métodos como o uso
de pilulas, evitando a necessidade do aborto, reforcando que era contrdrio a
discriminacao sofrida pela mulher gravida, inclusive fora do casamento, por mais
que nao “houvesse pai”.

Ocorre que o aborto ndo era interpretado como um método contraceptivo
pela militdncia feminista, além disso, ndo se poderia partir do pressuposto que o
aborto era praticado somente por mulheres que tinham relagdes clandestinas.
Leonor dizia que a maioria era praticada por mulheres casadas e que
engravidavam de seus maridos. Porém, o que levava a pratica do aborto nesses
casos era a falha no método contraceptivo. Portanto, ele ndo era percebido como
uma forma de contracep¢do, mas sim como um mecanismo ultimo para nao se ter
a obrigacdo de gerar um filho indesejado®’. Sendo de forma diferente, a mulher
estaria condenada a assumir o risco do dnus de uma gravidez e da criagao de um

filho ao exercer a sua sexualidade. Novamente, Costa Ferreira insistia na sua

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 96.
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posicdo, mas assumia que discutia a questdo na condi¢do de homem, entendendo
que a mulher teria mais condi¢gdes de decidir sobre o tema™?.

A descriminalizacio do aborto ndao dependia de uma necessaria
convergéncia de entendimento entre todas as mulheres. Por mais que um dia
deixasse de ser crime, nunca seria obrigatério, ndo sendo sequer obrigatério na
hipdtese de estupro ou gravidez de risco. Esse aspecto parece ser banal, porém, h4
confusdo sobre o tema. Enquanto a permissao legal ndo obriga, mas possibilita
aquelas que desejam interromper uma gravidez que o facam em seguranca, a
proibicdo simplesmente sujeita a todas as mulheres, vinculadas as mais variadas
concepgdes morais. A completa interdicdo do aborto, inclusive com as
possibilidades que a legislacdo brasileira ja permitia, seria ainda mais séria, pois
obrigaria a mulher a colocar a prépria vida em risco ou a levar adiante uma
gravidez decorrente de uma violéncia. Nesses termos, a colocacdo de Costa
Ferreira nesse trecho foi bastante interessante, pois tinha dimensao dos limites de
sua perspectiva.

Houve ainda duas manifestacdes de membros da sociedade civil na
Subcomissdo de Direitos e Garantias Individuais interessantes de serem
abordadas. A primeira foi a do professor de Direitos Constitucional da PUC-Rio
Carlos Roberto de Siqueira Castro, sobre “principio da isonomia e igualdade da
mulher no Direito Constitucional” e a segunda de Joao Anténio de Souza
Mascarenhas, do grupo Tridngulo Rosa, sobre o tema “o homossexual e a
Constitui¢do”. O primeiro falaria na décima primeira reunido, no dia 29 de abril
de 1987, ou quinta reunido dedicada as audiéncias publicas, e o segundo no dia 30
de abril. O professor Siqueira Castro comegou sua fala resgatando a histéria das
declaracdes de direitos, passando pela afirmacdo da igualdade, que teria sido
resguardado em todas as Constituicdes brasileiras, especialmente as do periodo
Republicano43 . Apesar disso, o caminho percorrido pelo movimento feminista no
Brasil para implementar a igualdade entre os sexos havia sido intenso, em virtude

de legislacdes infra-constitucionais que tutelavam relagdes desiguais.

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. PP. 96-97.

0O debate de Siqueira castro com os membros da Subcomissdo se encontra em Didrio da
Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de 1987. PP.
118-127.
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Os exemplos trazidos por ele eram basicamente do Cédigo Civil, como a
atribuicdo da chefia da sociedade conjugal ao marido, administracdo dos bens do
casal e definicdo do domicilio do casal. Além disso, ressaltava que o voto
feminino custou a ser aceito. Em seguida, Siqueira Castro passaria por um tema
muito interessante, apresentando proposta inovadora, mas que passou
despercebida: o problema do trabalho da mulher e das divisdes de papeis. A
Consolidacdo das Leis do Trabalho trazia um capitulo destinado a prote¢ao da
mulher, intitulado “Direito de protecdo da mulher e do menor”, que proibia o
trabalho feminino em atividades insalubres e perigosas. Isso era incoerente porque
era uma norma protetiva, mas que fechava as portas de boa parte dos trabalhos
para mulheres. E se o trabalho era perigoso ou insalubre para mulheres, também o
era para homens. Siqueira Castro chamava ateng¢do para o fato de toda a
constru¢do civil, por exemplo, ter sido considerada atividade perigosa para
mulheres.

A norma da Consolidacao das Leis do Trabalho que garantia a estabilidade
para a mulher nos quatro ultimos meses da gravidez até oito meses apds o parto
também gerava problemas para as mulheres. O professor apresentava uma
pesquisa feita no ABC paulista. Mulheres eram obrigadas mensalmente a
apresentar o absorvente menstrual a clinica da inddstria ou a realizar exame
ginecoldgico para comprovar a auséncia de gravidez. A inten¢do de protecdo a
maternidade se voltava contra as mulheres. Nesses termos, a primeira solucao
apresentada por Siqueira Castro era repetir normas escandinavas e da Republica
Federal da Alemanha que davam a estabilidade para a mulher desde a concepcao,
evitando tais exigéncias. Além disso, trazia a legislacdo socialista como exemplo,
pois essa entendia que ndo somente era importante a presenca da mae em casa
para os cuidados com os recém nascidos, mas também a presenca do pai. A
licenga, portanto, deveria ser dada a pai e mae, especialmente porque apds o parto
a mulher precisaria da presenca do homem em casa, € aqui estd o aspecto mais
interessante da proposta de Siqueira Castro.

A proposta aparentemente simples seria bastante subversiva, pois
tradicionalmente no pais essa era uma atividade feminina. As discussdes eram no
maximo em relagdo ao periodo da licenga, mas colocar as duas licengas em
condic¢des de igualdade abalaria a estrutura primordial da divisdao de papeis sociais

entre homens e mulheres. Indiretamente, esse direito, além de garantir a presenga
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do homem em casa cuidando também do recém-nascido, ainda iria ajudar a
reduzir as desigualdades entre homens e mulheres nas preferéncias de contratacdo
e de avangos nas carreiras. Além disso, ele ainda defendia a guarda compartilhada,
chamada por ele de “custdédia conjunta” de filhos menores, questionando os
motivos pelos quais as mulheres estariam mais habilitadas a cuidar de criangas do
que os homens. Se a separacdo era um drama para criangas, se tornava ainda pior
quando essa separacdo implicava em uma divergéncia também na educacao.
Sendo assim, se a convivéncia entre os pais era impossivel, a educacdo deveria ser
atribuida aos dois, com ambos com o dever de sustentar a crianga, dar atencao e
educé-la. Maternidade e paternidade ndo deveriam ser afetadas pela separacao dos
pais. A proposta de Siqueira Castro era radical.

Defendia também que a emenda de Afonso Arinos a Constitui¢dao de 1967
prevendo a punicdo como crime para a discriminagdo em virtude de raca fosse
ampliada para abranger discrimina¢do de raca e sexo, para garantir o combate as
discriminacdes de raga e sexo. Para comprovar a existéncia dessas discriminagdes,
Siqueira Castro pedia para que fossem observadas quantos negros e mulheres se
encontravam nas universidades naquele momento, assim como quantas mulheres e
negros haviam sido eleitos para a Assembleia Constituinte. Ao final de seu
discurso, trazia a experiéncia em Cuba, da existéncia dos tribunais populares, em
que a mulher poderia denunciar o marido por nao dividir com ela as atividades
domésticas. Ainda afirmava que os cubanos tinham orgulho desse instituto, que
nao havia na Unido Soviética, referindo-se as cronicas de feministas soviéticas
que denunciavam a dupla jornada enquanto o homem retornava para casa, tomava
“meia garrafa de vodka e se refestelava no sofa”**. Por fim, sobre a divisdo de

tarefas domésticas entre homens e mulheres, ele falava:

Hoje, no Brasil, isso comeca, um pouco, a ser feito pelas vias da traicdo do
capitalismo, porque a empregada doméstica comeca a ser um género raro. Foi
absorvida pelo patio das fabricas. Entdo, o capitalismo nos estd traindo, a nds
homens, de algumas maneiras, porque ja temos de dividir o trabalho doméstico, ja
trocamos fraldas, ja esquentamos o café da manha, etc. Mas tudo isso a guisa de
uma liberalidade e de uma solucdo emergencial, e nio de uma consciéncia
filosoéfica, sincera, e eu diria até ideolégica em torno do tema®.

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 122.
* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 122.
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Salvo algum eventual equivoco na selecdo do material analisado para o
presente estudo, ninguém falaria nesses termos das relacdes entre trabalho e casa,
das divisdes de papeis entre homens e mulheres e de uma necessidade cada vez
mais concreta de se apontar a real arbitrariedade da separacdo absoluta de fungdes
entre homens e mulheres, para se conseguir estruturar em outros termos o mundo
publico e o mundo privado. Interessante notar que a situa¢io narrada por Siqueira
Castro, das dificuldades cada vez maiores de se conseguir empregada doméstica, é
bastante parecida com a atualidade. Se naquele momento as dificuldades pareciam
ser fruto de incorporacdo dessa mao de obra pelas fabricas, agora é em virtude de
uma distribuicdo de renda, que ainda que seja minima, produz notdérios impactos.
Sendo assim, o atual momento deve ser aproveitado para retomar esse debate de
forma mais incisiva, sob pena de se comecgar a gerar doutrinas que voltem a
valorizar a presenga da mulher dentro de casa, pois quando ndo ha mais a
possibilidade de se contratar alguém para exercer as fungdes domésticas, corre-se
o risco de se recair para somente um dos membros da familia, qual seja, aquele
que tradicionalmente ji executava esse papel, por mais paradoxal que possa
parecer o raciocinio.

Quando aberto o debate, a primeira a se manifestar foi Dirce Tutu Quadros
(PTB-SP), que novamente se dizia muito preocupada com relacdo a situagdo da
mulher. Porém, percebe-se que a preocupacdo de Dirce Tutu Quadros era outra.
Ela achava pertinente a estabilidade desde o inicio da gravidez em paises como a
Alemanha, que tinham baixo crescimento populacional, mas pensava ser arriscado
no Brasil, em virtude de parecer um estimulo para as popula¢des de baixa renda,
especialmente as mulheres carentes, a ter filhos. “A primeira coisa que a moga
faria seria engravidar. Isso seria um grande beneficio para ela™®. Seguia seu
raciocinio perguntando se esse tipo de direito ndo deveria ser acompanhado do
direito ao aborto e do controle de natalidade por parte do Governo, propostas
essas completamente diferentes do que exigia o movimento feminista. A
fundamentagdo do aborto para as feministas ndo era o controle de natalidade, mas
sim com o interesse da tutela da satide da mulher. Além disso, o controle de

natalidade era rejeitado, sendo diferente do planejamento familiar. Siqueira Castro

*® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 122.
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respondeu esclarecendo que somente uma Constituicio no mundo trazia a
previsdo do aborto: a da Iugosldvia. Nos casos da Itdlia e dos Estados Unidos os
caminhos eram diferentes. A Itdlia havia passado por um referendo popular
alterando a legislacdo infraconstitucional e os Estados Unidos viabilizaram o
aborto pela decisdo do caso Roe v. Wade, na Suprema Corte Americana em 1973.

Em seguida, Siqueira Castro também foi levado a se manifestar em relagdo
ao aborto no pais. Ele também demonstrava cautela, ressaltando que sua opinido

”47, para, em seguida, afirmar

era “muito pessoal, muito refletida sobre o assunto
que a criminalizagdo do aborto era um desservico a protecdo da mulher. Para
fundamentar a sua posi¢do, disse adotar o entendimento que a Suprema Corte
Americana havia adotado no caso Roe v. Wade, em que a questdo do aborto e do
inicio da vida humana ndo era para ser definida por um tribunal, mas sim dizia
respeito a uma decisdo de foro intimo, de acordo com a filosofia e com a religido
de cada um. Nao caberia ao Estado substituir a vontade da mulher em sua decisao
de ter ou ndo ter um filho, sendo assim, a legislacdo que criminalizava o aborto
deveria ser considerada inconstitucional. Afirmava que o planejamento familiar
era fundamental e que o Estado deveria assumi-lo, mas sem desconsiderar a
vontade das pessoas. Em relacdo ao tema do trabalho, apresentava dados
referentes as diferencas salariais entre homens e mulheres, demonstrando que as
funcdes mais repetitivas e mal remuneradas eram atribuidas as mulheres.
Finalizou sua resposta ressaltando que a descriminalizacdo do aborto deveria
ocorrer por legislacao infraconstitucional, ressaltando que ele deveria ser a dltima
solucdo, por ser dramdtico para a mulher, e que ela ndo deveria ser punida™®.
Como relagdo ao discurso de Siqueira Castro, Costa Ferreira (PFL-MA)
ainda afirmava que entendia a luta da mulher por igualdade, mas que tinham
fun¢des que os homens poderiam fazer melhor e outras que as mulheres tinham
melhor desempenho, mas sem que isso fosse fruto de discriminagdo. ‘“Parece que
estamos exigindo demais. Devemos participar dessa luta da mulher pelos seus

direitos sem exigir demasiadamente dela, sem exigir coisas que sabemos ela pode

*’ Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 123.
*® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 123.
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fazer, mas que ficam muito mais adequadas para o homem” °_ E ainda seguia o
Constituinte, com a tradicional defesa da relacdo complementar entre homens e

mulheres:

se o mundo s6 tivesse homem seria uma soliddo tremenda e todos se matariam.
(...) Tenho a impressdo de que a mesma coisa se existisse s6 mulher. Isso prova
que um complementa o outro. (...) E por isso que tem que se partir a igualdade.
Agora, ha coisas que o homem faz com muito mais eficdcia e hd coisas que a
mulher faz com muita eficdcia”.

Ap6s fazer a defesa da “igualdade partida”, ou seja, aquela que repetia a
atribuicdo de tarefas em virtude dos géneros, Costa Ferreira afirmou que as
mulheres poderiam contar com ele em diversos aspectos, exceto para a votagao do
aborto, em que estaria disposto a realizar restricdes apesar de reconhecer que a
mulher seria melhor para pautar a discussao do tema.

Narciso Mendes (PDS-AC) demonstrou preocupagdo com a extensdo da
licenca a0 homem prejudicar ainda mais o acesso da mulher ao mercado de
trabalho, preocupagdo essa impertinente, certamente homens de determinada
idade ou ainda sem filhos passariam a enfrentar mais problemas para ingressar no
mercado, assim como as mulheres. A Constituinte Lucia Braga ((PFL-PB)
também pensava que a licenca gestante deveria ficar restrita a mulher, para evitar
danos 2 producdo do pais’'. Um membro da “Bancada Feminina” ndo percebeu o
quanto essa proposta poderia ser fundamental para se pensar a familia de forma
completamente diferente e ndo sé mais favoravel as mulheres, mas também mais
favoravel aos homens que desejavam passar mais tempo com seus filhos recém-
nascidos. Siqueira Castro esclareceu que em sua proposta o homem nao se
afastaria do trabalho no periodo da gravidez, somente apds o parto, momento em
que poderia ajudar a mulher, além disso, afirmou que a populacio brasileira nao
teria filhos a0 mesmo tempo, portanto, a produgdo nao seria tao afetada.

Foi ainda levado a se manifestar sobre a violéncia familiar contra a
mulher, o que permitiu ao professor Siqueira Castro resgatar uma experiéncia

pessoal sua, ao acompanhar uma conhecida a delegacia, para realizar tal registro.

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 123.

> Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 124.

31 As ressalvas de Narciso Mendes e Licia Braga se encontram em Didrio da Assembleia Nacional
Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de 1987. P. 124-125.
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As dificuldades enumeradas por ele comecavam no fato de as mulheres
demorarem a fazer o registro na delegacia em virtude da dependéncia,
especialmente econdmica. Vencida essa etapa, comecavam as dificuldades
institucionais. No caso em que ele acompanhou, ele foi obrigado a ameacar
prender em flagrante pelo crime de prevaricacao o escrivao, artigo 319 do Cddigo
Penal, para que o registro da violéncia fosse feito. Tudo isso porque a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher era tema ainda tratado como algo do ambito
privado. Superada a etapa da delegacia, ainda havia as dificuldades de se fazer o
promotor dar atencdo a situacdo, que em regra achava ser um problema menor
perto do roubo e do homicidio. Por fim, o problema enfrentado era no Judiciério,
cargo que, na época, era majoritariamente masculino, de acordo com Siqueira
Castro. Todas essas dificuldades se somavam com a falta de estatisticas sobre o
tema. Por fim, como forma de ilustrar como a cultura se encarregava de perpetuar
pequenos hdbitos que garantiam as desigualdades de género, narrava a sua

experiéncia na criagao dos proprios filhos:

Tenho em minha casa um verdadeiro laboratério sobre esse assunto, porque sou
pai de um casal de filhos. Entdo, é impressionante vermos o reforcamento (sic)
cultural. E claro que minha filha brinca com bonecas. Eu e minha mulher damos
bonecas para ela, mas o garoto tem bola de futebol. Mas, de vez em quando,
procuramos misturar as coisas, sentamos todos para brincar com os apetrechos da
menina, que as vezes participa do bate-bola com meu filho. Enfim, tentamos
diluir um pouco esse perfil orgéanico-funcional, porque isso é forcosamente
hereditario. Por que ela brinca com boneca? Porque a boneca é a imagem da mae
no lar, antes de mais nada, € o préprio oficio da maternidade prematuramente
exercido. V. Ex* hdo de contrapor: mas serd que a menina ndo vai ser mie no
futuro, ndo vai ter que embalar o filho? E claro que vai, mas ela ndo pode
investir-se desse oficio com o prejuizo da sua personalidade e sofrendo
discriminacdo em todo o resto. Esta é a questdo. Ela tem que conceber a
maternidade como um grande espetdculo da vida, mas que ndo a faca sucumbir
como mulher, ou como ser humano. Este é o ponto. E 0 homem também nao pode
utilizar a maternidade para estigmatizar a mulher™’.

O grupo Tridngulo Rosa se apresentou na décima segunda reunido da
Subcomissdo, representado por Jodo Antdnio de Souza Mascarenhas. Cabe
ressaltar que esse grupo também se manifestaria na Subcomissdo dos Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. A fala comecava com a

apresentacao imediata da unica grande reivindica¢do que os homossexuais fariam

>? Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 127.
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na Constituinte: a proibi¢cdo da discriminacdo em virtude de orientagdo sexual,
conforme j4 acontecia em paises como Holanda, Canada e Estados Unidos™. Essa
reivindicagdo era apoiada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que
também apoiaria, além dos homossexuais, as mulheres negras na Subcomissao de
Minorias. A fundamentacdo era no sentido de que o machismo gerava ndo
somente a discriminagdo contra as mulheres, mas também contra homossexuais.
No Brasil, o palestrante ressaltava que os homossexuais haviam comecado a se
organizar no ano de 1978. O nome havia sido escolhido em homenagem aos
sessenta mil homossexuais mortos nos campos de concentragdo nazistas, que eram
identificados com o tridngulo rosa, apontando a orientacdo sexual. A estratégia
também consistia na apresentacdo de legislacdes de diferentes paises, como
Noruega, Suécia e Holanda que ja davam direitos aos homossexuais. O ultimo
proibia a discriminacdo e os dois primeiros a manutencdo de um relacionamento
estdvel durante seis meses entre um estrangeiro € um noruegués ou sueco dava
permissdao para o estrangeiro permanecer no pais e exercer atividades
remuneradas. O discurso do representante do tridngulo rosa serd também
examinado na Subcomissdo de Minorias.

O Constituinte Ubiratan Spinelli (PDS-MT) inicia com argumentos de
ordem moral, afirmando que o problema maior seria com homossexuais
masculinos do que com femininos, pois as mulheres eram “mais recatadas™*. A
preocupacdo com o “festival gay” ja tinha sido expressa assim que foi anunciada a
presenca dessa entidade na Subcomissdo, demonstrando que tal grupo teria
problemas até mesmo para tratarem de forma séria a sua reivindicac@o. Na fala de
Ubiratan Spinelli, gays apareciam como pessoas extravagantes, que se envolviam
com drogas e ainda eram responsaveis por desencaminharem jovens de 15, 18 e
20 anos, na medida em que os convenciam a mudar a sua orientacdo sexual. Nesse
caso, a relacdo de ofensa era invertida pelo Constituinte. O grupo Triangulo Rosa
reivindicava o tratamento ndo discriminatério, porém, se via acusado de
corromper os jovens e de ofender a “individualidade de outras pessoas™’. O

Constituinte criou uma divisdo de homossexuais em trés categorias: homossexuais

>3 Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 127.
> Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 129.
> Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 129.
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educados, comedidos, os gays que realizavam as perturbagdes e os travestis. Na
concepcdo de Ubiratan Spinelli o homossexual aceitdvel era aquele que nao se
assumia ou que adotava uma performance em regra masculina.

Dirce Tutu Quadros (PTB-SP) também era resistente. Dizia que os
homossexuais poderiam contar com seu apoio, mas se preocupava como mae de
seis filhos. Ela argumentava que pretendia apresentar projeto de controle de
natalidade, o que implicaria na inclusdo da educacdo sexual em escolas. Nesses
termos, ela afirmava que gostaria que seus filhos tivessem filhos. Pode-se concluir
que o seu receio era que sendo apresentados a concepg¢do de orientagdo sexual,
seus filhos se tornassem homossexuais e consequentemente ndo tivessem filhos.
Esse fantasma da educagdo sexual nas escolas iria percorrer toda a discussao sobre
“orientacdo sexual” no texto da Constitui¢ao. Além disso, ela relacionava a AIDS
aos homossexuais®. Ela perguntava ao representante do grupo Tridngulo Rosa se
seria interessante incluir nessas aulas de educacdo sexual uma prevencao ao
homossexualismo.

A partir desse momento o representante passaria a responder perguntas
bastante agressivas, apesar dos homossexuais terem sido acusados dessa
agressividade, e que o obrigavam a uma exposicao ampla de sua vida pessoal. Na
resposta elaborada a Dirce Tutu Quadros, Joao Mascarenhas afirmava que era
bastante feliz sendo homossexual e que, na verdade, o momento de sua vida em
que havia vivido em conflito e infeliz havia sido antes de se assumir como
homossexual. O Constituinte José Viana (PMDB-RO) ainda afirmava que sabia
que o homossexualismo nao era mais considerado doenca pelo Conselho Federal
de Medicina, mas ele ainda considerava como tal e que, de acordo com a Biblia
condenava radicalmente esses atos. Finalizaria sua breve consideracdo dizendo
que se tivesse um filho assim, procuraria uma forma de trati-lo, agradecendo o
fato de nado ter tido nenhum filho homossexual. Jodo Mascarenhas questionou a
formacao profissional de José Viana, afirmando acreditar que ele nao seria médico
e que os mais habilitados no pais nao consideravam a homossexualidade como
doenca.

Eliel Rodrigues (PMDB-PA) também se manifestaria no sentido de

lamentar a condicdo do homossexual, dizendo que como ser humano, ele amava o

*® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 130.
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seu proximo e que ficava profundamente triste por ver alguém “em tal situacdo™ .

Esses homossexuais, em sua concepg¢do, eram fruto de grandes traumas e, apesar
de querer assegurar liberdade para os homossexuais, se sentia obrigado a falar que
ficava pesaroso dessas situagdes, pois um dia “terd de prestar contas diante de

£ 558
Deus de seus atos, como todos n6s”>%,

Interessante observar que a
homossexualidade, para ele, geraria essa obrigacdo de “responder diante de
Deus”, mas, como ele mesmo dizia, era uma obrigacdo pessoal de homossexuais.
Sendo assim, ndo havia sentido em sua preocupagdo, uma vez que nio era
homossexual. Jodo Mascarenhas esclarecia simplesmente que a Constitui¢ao nao
obrigaria ninguém a se tornar um homossexual, o nimero de homossexuais nao
aumentaria em virtude da proibicdo de discriminacfo pela orientacdo sexual’’.

No mesmo trecho Licia Braga (PFL-PB) perguntaria sobre a adequacao da
expressao “orientacdo sexual”, afirmando que também tinha receio em virtude da
educacgdo sexual nas escolas. Nesses termos, por ser expressao ampla, poderia dar
margem a um professor homossexual induzir os alunos ao homossexualismo. A
homossexualidade era aceita pelos Constituintes, desde que escamoteadas e desde
que houvesse alguma garantia de que os membros de suas familias ndo seriam
homossexuais. A preocupacgdo era com a estabilidade das relacdes e com a adocao
das convencdes sociais. Esses Constituintes desconsideravam que homossexuais
ja existiam e que a prote¢do legal somente garantiria a possibilidade da nao
violéncia e da felicidade nas relacdes pessoais. Interessante notar que o problema
era em torno da Constitui¢do trazer ou ndo o termo ‘“‘orientacdo sexual”. Os
homossexuais sequer reivindicavam a possibilidade de reconhecimento de unido
estdvel ou casamento.

Joao Mascarenhas defendeu a expressdao por ser a empregada ji em
legislacdes de diferentes paises, além de ser utilizada pela Antropologia e pelo
Direito. A expressdo proposta para substitui-la, “particularidade social”,
defendida, inclusive por Candido Mendes, era muito ampla, além de ndo encontrar
nenhum apoio em legislacdo ou literatura sobre o tema. Em relacdo ao ensino da

educacdo sexual, Jodo Mascarenhas afirmava que da mesma forma que um

>’ Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 131.
*® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 131.
>® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 131.
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professor homossexual poderia induzir os alunos a homossexualidade, um
professor heterossexual poderia induzir as alunas a terem com ele praticas sexuais.
Nesses termos, ambos os professores deveriam ser responsabilizados. O problema
era que o homossexual era visto como um ser com sexualidade exacerbada, o que
decorria de preconceitos sociais. Em seguida Lucia Braga esclareceu que sua
preocupacdo, na verdade, era com o fato de a expressdo “orientagdo sexual”
passar a impressao de que. Sua preocupacao ndo era propriamente com o receio de
o professor corromper o aluno, pois sabia que professores heterossexuais
corrompiam alunas se ndo tivessem ética. “Nossa preocupagdo, como mae, seria a
de nosso filho ainda adolescente tender para o homossexualismo, induzido pelo
mestre, pela forca que o professor tem diante do aluno”®. Nesse sentido, sua
proposta era que o texto constitucional trouxesse o termo ‘‘comportamento
sexual”, pois em seu entendimento seria menos ampla.

O unico Constituinte a abragar a causa trazida por Jodo Mascarenhas foi
Luiz Salomao (PDT-RJ), que apontava a necessidade da nova Constituicao
reconhecer a homossexualidade como um fato natural ndo muito explicado ainda e
que, em virtude da ndo explicagdo, sofria com os preconceitos sociais,
especialmente em relacdo a AIDS, que ajudava a estigmatizar o grupo61. Trazia
ainda aspectos de legislacdo de outros paises, como a Suécia, que ja discutia a
possibilidade de o parceiro homossexual herdar. Sendo assim, apesar da forma
como os demais Constituintes tratavam a questdo, Luiz Salomdo perguntava a
Jodo Mascarenhas se ndo achava melhor o grupo reivindicar ainda mais direitos,
pois os Constituintes “que tém pensamento democritico, esse pensamento
antipreconceituoso, estariamos dispostos a patrocinar emendas tendentes a
eliminar essa férmula odiosa de discriminacio dos  cidaddos”®.
Surpreendentemente, enquanto os demais grupos minoritarios pediriam sempre a
mais, o grupo Tridngulo Rosa sabia das dificuldades que seriam enfrentadas.
Nesses termos, Jodo Mascarenhas ressaltava que sabia que a incorporacdo da
expressao “orientacdo sexual” para tutelar homossexuais de preconceitos, mas que

esse seria o primeiro passo para, posteriormente, conseguir mais conquistas nas

% Di4rio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 132.

*! Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 132.

®? Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n°® 66). Quarta-feira, 27 de maio de
1987. P. 133.
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legislacdes infra-constitucionais. Talvez pensasse que se insistisse em mais
direitos, as portas poderiam se fechar até mesmo para essa prote¢do. Essa
expressdo seria ainda bastante combatida nessa Subcomissao®.

A décima quarta reunido seria dedicada a sétima reunido para audi€ncia
publica da Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais, no dia 5 de maio de
1987. Em relacdo aos temas de género, ainda haveria nessa reunido a apresentacao
do professor Hélio Santos, do Centro de Estudos Afro-Brasileiros, sobre
“Isonomia nos Direitos e Garantias Individuais” e a apresentacdo de médico
Herbert Praxedes, professor da Faculdade Fluminense de Medicina, dedicando-se
a palestra “O direito a vida deve ser respeitado desde a concepcdo”, com a
projecao de um filme sobre o aborto.

A apresentacdo do professor Hélio Santos foi destinada a defesa da
criminalizacdo da discriminacdo contra mulheres e negros. Sua fala nao foi longa,
porém, foi interessante em virtude de sua defesa conjugando os problemas de raca
e de género. Afirmava que essas discriminagdes eram decorrentes de diferentes
fatores e ndo da mesma origem, mas ambas decorriam de fatores culturais que
colocavam mulheres e negros em situagdes de desigualdade. Sua proposta era

‘ - - 64
‘lutar por uma isonomia ampla”

, para combater processos educacionais que
reforcavam os preconceitos de raga e gé€nero. Apesar da sua proposta de um
mandato de criminalizacao na Constituicdo, o tema nao suscitaria debate ao longo
da reunido, ao contrdrio da preocupacdo de alguns Constituintes com o0s
homossexuais, que apesar de ndo terem participado de nenhuma outra reunido,
ainda gerava impacto e desconforto, conforme a declara¢do de José Mendonga de
Morais (PMDB-MG), que reclamava de um discurso sobre Segurancga Publica ndo

ter merecido a presenca da imprensa naquele dia, ao contrdrio do que havia

acontecido na reunido com o Triangulo Rosa:

% Para auxiliar a ilustrar as dificuldades enfrentadas pelo grupo Tridngulo Rosa, em sua
reivindicacdo, cabe mencionar uma passagem da segunda reunido da Comissio da Soberania e dos
Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, no dia 07 de abril de 1987, em que foi realizada a
divisdo dos Constituintes entre as Subcomissdes. Sobre homossexuais, dizia o Constituinte Jodo de
Deus Antunes, citando a Biblia: (...) Mas o Senhor também condena. Ele diz: “Quanto aos
covardes, aos incrédulos, aos abominaveis, aos sodomitas, aos homossexuais, aos feiticeiros € a
todos os mentirosos, a sua parte serd anulada no que arde com fogo, enxofre, que é a segunda
morte”. Na traducio biblica a “segunda morte” quer dizer o poder do inferno. E para eles que estd
reservado isso. Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 78). Quarta-feira,
17 de junho de 1987. P.19.

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 78). Quarta-feira, 17 de junho de
1987. P. 27.
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Sr. Presidente, estou estranhando, nesta manha, a auséncia do pessoal da
imprensa (...). Sei que fatos menores trouxeram aqui a imprensa, e o Brasil inteiro
tomou conhecimento, por exemplo, da supervalorizagdo que se deu a exposi¢do
que defendia os direitos dos homossexuais. Quando temos uma pauta rica, como
a de hoje, ninguém vem aqui. (...) Por isso é que a Constituinte é vilipendiada por
ai a fora: os grandes momentos passam despercebidos e os pequenos e até
irrelevantes sdo exageradamente publicados, através da imprensa®.

Apesar de essa reunido ter contado com o total de seis apresentacdes de
representantes da sociedade civil sobre os mais variados temas, a exposicao que
gerou maior debate foi a de Herbert Praxedes, com a defesa do direito a vida
desde a concepcdo. Porém, o tema ndo ganharia a dimensdo que teve na
Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso. A estratégia de qualquer
representante que falasse contrariamente ao aborto sempre iniciava de forma
semelhante, com o argumento da cientificidade que dava a questdo: “nossa
delegacdo aqui € para brevemente expor alguns topicos bastante cientificos com
relacdo aos direitos e garantias do individuo desde quando comec¢a a vida.
Cientificamente ¢ indiscutivel que a vida humana comec¢a desde a juncdo dos
gametas”66. O maior problema desse tipo de discurso € atribuir a uma disputa
eminentemente de concep¢des morais o aspecto de cientifica a somente um dos
dois lados. Os palestrantes anteriores que haviam se manifestado sobre o tema por
solicitagdo da Subcomissdo eram do Direito e todos eram favordveis a
descriminalizacdo do aborto, mesmo o professor de Direito Constitucional
Siqueira Castro. O argumento seguinte era a afirmacdo de que desde o inicio o
feto responderia a dor, com uma solicitacdo de apresentacdo de um filme sobre o
aborto. Porém, o Presidente Antdnio Mariz negou a apresentacdo naquele
momento®’. Até esse momento, reacdo dessa Subcomissdo foi diferente da
Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso, que cedeu mais facilmente as
solicitacOes aqueles que falavam contrariamente a interrup¢ao da gravidez.

Seguia, portanto, a exposi¢do com o palestrante confirmando a

possibilidade de o embrido responder a dor um pouco antes dos trés meses de

® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 78). Quarta-feira, 17 de junho de
1987. P. 29.
® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 78). Quarta-feira, 17 de junho de
1987. P. 31.
®” Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 78). Quarta-feira, 17 de junho de
1987. P. 31.
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gravidez, a partir de constatacdes como a atividade elétrico-cerebral, cardiaca e
respiratdria, além de movimentos espontineos, para afirmar em seguida que “um
filho ndo é parte do corpo materno. (...) Nao ha uma hemdcia, um glébulo
vermelho sequer da mae que circule no feto, em situa¢io normal ou vice-versa”®.
A estratégia de Herbert Praxedes era descolar completamente o embrido do corpo
materno, mostrando as suas independéncias. Em seguida, o médico combateria o
dispositivo intra-uterino, que impediria a nidagdo, e a pilula do dia seguinte como
métodos abortivos, pois a concepcao ocorreria dentro da trompa. No final de sua
fala ele afirmaria que o aborto nao poderia ser descriminalizado, por ferir o direito
a vida.

Algumas inconsisténcias podem ser demonstradas na fala do médico, sem
que para isso seja necessario discutir a partir de conceitos médicos. A primeira
delas € a defesa da concepcdo como marco do inicio da vida. Se em seu
argumento anterior ele defendia que a partir somente de um determinado
momento da gravidez, o embrido sentiria dor, teria atividade cerebral, cardiaca e
respiratoria, esse seria seu argumento forte para impedir o aborto, porém, nao o
possibilitaria dizer que a pilula do dia seguinte e o dispositivo intra-uterino
deveriam ser proibidos. A segunda inconsisténcia percorre os discursos contrarios
a descriminalizacdo do aborto: a desconsideracao do corpo da mulher. A defesa da
autonomia do embrido procede até um determinado limite, pois fora do corpo da
mulher o embrido ainda ndo se desenvolve e isso demonstra que o embrido nio é
independente e autonomo. Portanto, apesar de ter funcOes cardiacas e atividade
cerebral a partir de um determinado momento, ele precisa do corpo materno para
se desenvolver. Por conta disso, esse corpo ndo pode ser ignorado, sob pena de
instrumentaliza-lo. Isso implicaria em reduzir a mulher ndo a fun¢do da
maternidade, desenvolvida socialmente, mas somente a funcdo bioldgica de
carregar o embrido, o que ndo € diferente do processo de objetificacdo da mulher.

Esse processo de objetificacao fica mais forte nas defesas realizadas pelos
representantes do movimento pré-vida que tentaram proibir as hipéteses legais de
aborto em caso de risco para a vida da mulher e de aborto em caso de gravidez
decorrente do crime de estupro. No primeiro caso, em regra diz-se que a medicina

ja resolveria a situacdo sem precisar recorrer ao aborto. A inconsisténcia nessa

®® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 78). Quarta-feira, 17 de junho de
1987. P. 31.
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primeira hipétese serd demonstrada na Subcomissdo da Familia, do Menor e do
Idoso, na fala do préprio médico que defendeu a completa possibilidade de
intervencdo da medicina para salvar made e feto. No segundo caso, esses
representantes somente se limitavam a dizer que um erro ndo justificaria o outro e
que o agressor ndo era o feto, desconsiderando a mulher que sofreu a violéncia e
que continuard a conviver com a repeticdo da violéncia, utilizando os termos de
Judith Butler.

A exibi¢ao do filme aconteceu ao longo dos debates com os palestrantes e
Jos¢ Mendongca de Morais (PMDB-MG) e Costa Ferreira (PFL-MA)
manifestaram-se dizendo que apresentariam proposta de artigo para a Constituicdo
de tutela da vida desde o primeiro momento da concepdo. J4 Joaquim Hayckel
(PMDB-MA) dizia ter sido favoravel ao aborto até o momento em que assistiu ao
filme, que teria “embrulhado seu estbmago”, em suas préprias palavras. " Porém,
a peculiaridade de Joaquim Hayckel dizia respeito ao fato de defender até entio o
aborto em virtude do problema do menor abandonado no pais, o que demonstra
que tratava o tema de forma inadequada. O sentido da descriminalizacido do aborto
defendida pelo movimento feminista nunca havia sido para resolver o problema
do menor abandonado e sim para ndo punir criminalmente a mulher em uma
situac@o que ela ja enfrentava grandes dilemas morais, cujas consequéncias tanto
da realizagdo do aborto como da decisdo de prosseguir com a gravidez sempre
recaiam, sem excec¢do, sobre ela e sobre seu corpo.

Nas reunides seguintes o tema da tutela da vida desde a concepgao geraria
muitas discussdes na Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais, para a
elaboracdo do anteprojeto da Subcomissdo a ser enviado para a Comissdo da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da mulher. A orientagdo sexual
também seria constantemente problematizada, talvez sendo esses os grandes
temas de género que estiveram em disputa na Subcomissdo e na Comissdo.
Houve, portanto, uma polarizagdo das discussdes sobre género para esses dois
temas. Em alguns momentos, discussdes sobre censura e liberdade nos meios de

comunicacdo também aconteceram, com grande destaque para argumentos morais

% Herbert Praxedes ndo somente era contrdrio a descriminalizacdo do aborto como defendia que o
aborto em casos de gravidez de risco e de estupro fosse proibido. Didrio da Assembleia Nacional
Constituinte (Suplemento ao n° 78). Quarta-feira, 17 de junho de 1987. P. 44.

" Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 78). Quarta-feira, 17 de junho de
1987. PP. 40-41.
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e poucas referéncias para o problema da objetificacdo do corpo feminino nesses
meios de comunicagdo. Essa discussdo também aconteceu na Subcomissdo da
Familia, do Menor e do Idoso e aparecerd na andlise a ser feita posteriormente. De
qualquer forma, algumas indicacdes e mapeamentos dos debates serdo apontados
em nota de rodapé’".

Em relacdo aos trabalhos da Subcomissdo de Direitos e Garantias
Individuais, a partir desse momento as reunides seriam destinadas somente para
discussdes sobre as propostas dos Constituintes, ja estando superada a etapa de
audiéncias publicas. Cabe ressaltar que qualquer Constituinte poderia encaminhar
sugestdo para qualquer Subcomissdo ou Comissao, independente de pertencer ou
ndo a ela. Porém, somente poderiam votar os titulares, e, em caso de auséncia, os
suplentes das Subcomissoes e Comissdes’. Nesses termos, a vigésima reunido,
ocorrida no dia 11 de maio de 1987, foi dedicada a apresentacdo do Anteprojeto
da Subcomissao pelo Relator Darcy Pozza, que fez a leitura de todo o documento,
ressaltando que foram recebidas 1.121 (mil cento e vinte e uma) propostas, das
quais 730 (setecentas e trinta) haviam sido acolhidas total ou parcialmente por ele.

Em relacdo aos temas em discussdo, o projeto apresentava as seguintes propostas:

Art. (...) Sdo direitos e garantias individuais:

I — A vida. Ndo haverd pena de morte, de prisdo perpétua, de trabalhos forcados,
de banimento ou de confisco, ressalvados, quanto a pena de morte, a legislagdo
aplicdvel em caso de guerra externa e, quanto a prisdo perpétua, os crimes de
estupro ou sequestro, seguido de morte. Serd punido com crime o aborto
diretamente provocado.

I — A cidadania. Sdo assegurados iguais direitos e deveres aos homens e
mulheres, no Estado, na familia, no trabalho e nas atividades politicas,
econdmicas e culturais. S3o gratuitos todos os atos necessdrios ao exercicio da

" A mesma reunido que contou com Herbert Praxedes também teve a participagdo de Arésio
Teixeira Peixoto, Presidente da Associagdo Nacional dos Censores Federais, falando sobre
“Censura de Diversdes Publicas”. O palestrante defendia a censura de espetdculos, mas somente
classificatdria, que considerava a mais pertinente. “A censura existe para isso, ndo para castrar,
atrapalhar o criador, mas para estabelecer barreiras no sentido de o espetdculo ser adequado a
crianca. Com relacio ao maior ndo deve haver censura”. Didrio da Assembleia Nacional
Constituinte (Suplemento ao n° 78). Quarta-feira, 17 de junho de 1987. P. 28. Os Constituintes
Eliel Rodrigues e Costa Ferreira reagiram de forma mais incisiva a fala do palestrante. Enquanto
ele somente trazia a proposta de classificar esses espetdculos em virtude da responsabilidade do
Estado com o menor, os Constituintes foram além, passando por condenagdes religiosas “porque
Ele vai julgar”, pelo resguardo dos valores morais e da familia. Essas manifestacdes podem ser
encontradas no mesmo didrio, PP. 42 e 43.

7 Foi realizada uma consulta ao Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, que decidiu que
todos os Constituintes poderiam apresentar propostas para as Subcomissdes. Esse esclarecimento
estd no Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 82). Quarta-feira, 24 de
junho de 1987. P. 39.
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cidadania. Todos tem o direito de participar das decisdes do Estado e de
contribuir para o continuo aperfeicoamento das institui¢des.

IIT — A igualdade perante a lei. Serd punido, como crime inafiangdvel, qualquer
tipo de discriminacdo. Ninguém serd prejudicado ou privilegiado, em razdo de
raca, sexo, cor, estado civil, idade, trabalho rural ou urbano, credo religioso,
orientacdo sexual, conviccao politica ou filoséfica, deficiéncia fisica ou mental ou
condicdo social.

§ 21. A lei regulard o direito da presa proviséria ou condenada, que tenha filho
lactente. E dever do Estado manter locais apropriados, nos estabelecimentos
penais, para possibilitar a amamentacdo’”.

Ap6s a leitura do anteprojeto, o Constituinte Eliel Rodrigues (PMDB-PA)
se manifestou para parabenizar o trabalho do Relator e para arguir se as emendas
que poderiam ser apresentadas ao anteprojeto poderiam ser supressivas. Ao obter
a resposta positiva, ele avisou em seguida que apresentaria emenda supressiva
para retirar do texto o termo ‘“orientacao sexual”, porque “em relagdo ao problema
do homossexual, tenho uma discordancia a fazer”’*. Interessante observar como a
orientagdo sexual no texto constitucional gerava grande desconforto. Também é
interessante observar que, em regra, aqueles que se manifestavam contrariamente
a expressdo também eram contrdrios aos direitos sexuais e reprodutivos da
mulher.

A partir da vigésima segunda reunidao da Subcomissao, ocorrida em 14 de
maio de 1987, os Constituintes debateriam a proposta do relator, ja4 indicando
quais seriam os artigos que seriam alvos de emendas. Licia Braga (PFL-PB) foi a
primeira a falar combatendo a possibilidade de pena de morte em virtude do que
ocorria mesmo nos casos de estupro, em que somente pobres eram punidos. Na
verdade, ela ndo percebeu que a proposta fazia referéncia a prisdo perpétua, mas
muito provavelmente ela teria o mesmo entendimento. Esse também era o
entendimento do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o que ndo
significava a condescendéncia com o crime de estupro, mas reconhecia que
haveria disparidade na punicdo de réus, dependendo da classe deles, o que

o L. . 75
implicaria, de acordo com Lucia Braga, em uma permissao para matar pobres .

” Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 82). Quarta-feira, 24 de junho de
1987. PP. 33-34.

" Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 82). Quarta-feira, 24 de junho de
1987.P. 35.

> Nesse debate a Constituinte faz referéncia ao caso de Ana Lidia Braga, crianca que foi estuprada
e morta, cujos responsdveis ndo foram punidos por pertencerem a elite de Brasilia, além da
suspeita do préprio irmdo da criangas estar envolvido no crime, acusado de ter entregue a menina

ao assassino. No mesmo ano a menina Araceli Cabrera Cresco também foi estuprada e morta no


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0721432/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0721432/CA

264

Também ja indicava que apresentaria emenda em relacdo ao aborto. Ela ndo
questionava a criminalizacdo do aborto, mas entendia que a redagdo do
anteprojeto poderia fazer com que as hipdteses permitidas no Cddigo Penal
passassem a ser proibidas. Nesses termos, anunciava que apresentaria emenda
para excluir da vedagao constitucional o aborto no caso de gravidez decorrente de
estupro e de mé formacgdo do feto.

Um grande debate sobre punicdes passava a acontecer na Subcomissio,
apesar de Licia Braga lembrar que ali ndo estava em elaboracdo um projeto de
Codigo Penal. José Mendonga de Morais (PMDB-MG), por exemplo, era
radicalmente contra o aborto, citando referéncias da Biblia e equiparando o aborto
e a eutandsia ao homicidio, além de mencionar a suposta comprovacao cientifica
de que a vida humana estaria completa com a juncdo de espermatozoide com o
ovulo. Defendeu também nessa reunido a prisao perpétua para o crime de roubo,
afirmando que o roubo era sempre premeditado e o estupro ndo. Interessante sua
concepcao sobre a pena de prisdo perpétua, como uma forma de morte civil. A sua
defesa da vida se dizia “absoluta”, mas seu posicionamento absoluto e “cristao”
retirava a guarda constitucional da integridade fisica e psiquica de homossexuais,
desconsiderava a saude da mulher e a sua integridade fisica e permitia que alguém
fosse excluido permanentemente da sociedade como cumprimento de uma pena.
Sua concepcdo de vida se dizia ampla, mas na verdade, era bastante restrita. A
sociedade teria o direito de eliminar, e esse era o termo usado pelo Constituinte,
alguém de seu convivio social. Como justificar a prisdo perpétua e punir o aborto?
O Constituinte dava o limite a Deus, afirmando que ndo era o ato sexual que
gerava a vida, portanto, a legislacdo poderia prever prisdo perpétua, mas deveria

proibir o aborto.

Acho que de acordo com o instinto de defesa, a sociedade tem que ficar livre do
criminoso, do matador. Mas com base na concepcao crista que tenho da vida e no
respeito que tenho por ela, creio que ndo podemos invadir a drea da atribui¢do do

Espirito Santo e seus assassinos ndo foram punidos pelos mesmos motivos, envolvendo mesmo
filhos de politicos, enquanto que o pai da vitima era eletricista. No caso de Araceli, ainda tentaram
incriminar um idoso negro e com problemas mentais que andava pelas ruas da cidade. Informacdes
sobre o caso de Ana Lidia podem ser encontradas no site do Ministério Publico do Distrito Federal
em http://www.mpdft.gov.br/comunicacao/site/arquivos/memoria2.pdf. J4 informac¢des sobre
Araceli podem ser encontradas em
http://diganaoaerotizacaoinfantil. wordpress.com/2007/10/23/araceli-simbolo-da-violencia/. A fala
de Licia Braga estd em Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 82).
Quarta-feira, 24 de junho de 1987. P. 42.
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ser superior que da a vida e pode tird-la, que € Deus. Nao damos a vida; somos
instrumentos de sua transmissdo. Eu sozinho, ndo dou vida a ninguém; hd um
concurso da outra parte. Somos agente (sic) da transmissdo da vida. Se ndo
houver a jun¢do dos dois elementos componentes da vida, ela ndo existird. E ndo
é a pratica do ato sexual que gera a vida; ele € o meio que possibilita a
transmissdo de vida. A vida € uma atribuicdo de um ser superior, que na minha
cc;rﬁlcepgﬁo ¢ Deus. Tirar essa vida também s6 cabe a Ele — quem a dé pode tird-
[a™.

O Constituinte Jairo Azi (PFL-BA) tentaria pressionar Jos€¢ Mendonga de
Morais, mostrando o problema que seria a tutela constitucional da vida desde o
momento da concepg¢do. Nesses termos, perguntava a Jos€¢ Mendonga de Morais
se, com a realidade da reproducio in vitro, o que aconteceria se alguém deixasse a
proveta cair com o embrido. Haveria alguma responsabilidade? Ainda caberia a
pergunta sobre que responsabilidade seria essa, se poderia ser de ordem penal.
Haveria nessa hipétese um crime contra a vida? Da mesma forma, Jairo Azi
perguntava como o Direito iria lidar com os crimes contra as mulheres gravidas,
deveriam ser eles considerados em dobro? Essas perguntas irOnicas eram
pertinentes, na medida em que José Mendonca de Morais também advogava em
prol da autonomia do embrido em relagdo 2 mulher’’. Os Constituintes Narciso
Mendes (PDS-AC) e Nyder Barbosa (PMDB-ES) também se manifestavam
contrarios a pratica do aborto, mas apresentando, como uma contrapartida, a
preocupacio com o planejamento familiar e com o crescimento demografico. Eles
ainda tratavam os temas do planejamento familia, aborto e controle de natalidade
como semelhantes, apesar dos movimentos feministas terem diferenciado os trés
sempre que possivel na Constituinte.

Ao longo da vigésima terceira reunido da Subcomissdo, em 15 de maio de
1987, Eliel Rodrigues iria falar em sentido contrario a inclusdo da vedacdo a
discriminacdo em virtude da “orientagdo sexual” e Lucia Braga para defender a
emenda permitindo o aborto em caso de estupro, risco de vida e md formacao do
feto, ampliando um pouco o rol de permissdes do préprio Cédigo Penal. Em sua

emenda, Lucia Braga contou com o apoio de Costa Ferreira, que reconhecia que

’® Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 82). Quarta-feira, 24 de junho de
1987. P. 43. Ao mesmo tempo, José Mendonga de Morais ingressaria em uma discussdo paralela
com Jairo Azi sobre os limites da tutela da vida do 6vulo e do espermatozoide e a realidade da
reproducdo assistida. Eutandsia e reprodugdo assistida também geravam problemas semelhantes e
retornavam em algumas das discussdes sobre o aborto.

"’ Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 82). Quarta-feira, 24 de junho de
1987. PP. 43-44.
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os palestrantes haviam defendido a proibi¢do de qualquer espécie de aborto, mas
que achava que essas ressalvas da Constituinte eram importantes, pois nao se
poderia obrigar uma mulher a levar até o final uma gravidez fruto de uma
violéncia. Além disso, Costa Ferreira chegou a ponderar que fosse concedida ao
médico maior liberdade de atuagdo caso identificasse uma gravidez de risco, pois
ele, que acompanhava a gravida de perto, seria melhor do que qualquer outro para
decidir sobre o tema de forma precisa, sem consideracdes genéricas. Por fim,
afirmava que “no concernente os demais, entendo que a vida tem que ser
preservada desde a concepcdo, e o aborto deve ser proibido terminantemente,

principalmente quando ¢ feito, para, digamos, fazer charme” 8

grifo nosso).
Resta saber como seria configurada a hipétese de um aborto para “fazer charme”,
com mulheres se submetendo a tal procedimento de forma ilicita e colocando em
risco a propria satde. Essa hip6tese mais se assemelha a um ato desesperado do
que a uma pretensdo de “fazer charme”. O Presidente Antdonio Mariz defenderia
que o tema sempre havia sido tratado em legislacdo ordindria, o que era
procedente e que as ressalvas de Licia Braga eram importantes para ndo se excluir
as possibilidades trazidas pelo Cédigo Penal.

Eliel Rodrigues (PMDB-PA), em seguida, iniciava a defesa de sua
proposta, sempre apoiado em “principio religioso, evangélico™”’. Relacionava em
sua fala os casos de AIDS ao fato de homens deixarem “o uso natural da mulher”
para relacionarem-se com outros homens. Sua fundamentacdo foi completamente
retirada da Biblia, ndo apresentando nenhuma outra justificativa para que o texto
Constitucional ndao vedasse a discriminacdo de homossexuais pela expressao
“orientacdo sexual”. Os mis variados posicionamentos sobre o tema seriam
apresentados a partir de entdo e constantemente as questdes apresentadas nos dois
capitulos anteriores surgem nesses didlogos. Rita Camata (PMDB-ES) ressaltou o
aspecto importante: a vedacdo da discriminag¢do em virtude da orientacdo sexual
ndo implicava em uma legalizacdo da homossexualidade, ou em uma grande
transformag¢ao na sociedade, na qual os homens de repente se transformassem em
homossexuais a partir da tutela constitucional, porque pelo encaminhamento do

debate, parecia ser esse o receio. Maguito Vilela (PMDB-GO) e Antdonio Mariz

"®Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 82). Quarta-feira, 24 de junho de
1987. P. 53.
” Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 82). Quarta-feira, 24 de junho de
1987. P. 53.
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(PMDB-PB), assim como Rita Camata, eram os poucos a defender a proposta
original, ressaltando que tal expressdo ndo seria um estimulo 2 promiscuidade®.

Costa Ferreira (PFL-MA) entendia que os homossexuais deveriam ser
“recuperados” ou deveriam ter a chance de abandonar essa vida para se casar. “A
mulher foi feita justamente para exercer esse papel feminino, de ser companheira
do homem, complementando o homem e vice-versa™'. Nyder Barbosa (PMDB-
ES) iniciou suas consideracdes afirmando ndo ter qualquer ligacio com nenhuma
igreja, mas dizia-se preocupado com o aumento de praticas que atingiriam a
moral, sendo um problema tanto a homossexualismo masculino quanto o
feminino. Para dar forca a seu argumento, o Constituinte fazia referéncia a Fidel
Castro, que teria afirmado ser o homossexualismo uma pratica do capitalismo, “de
gente que ndo tem nada para fazer™®”. As relacdes homossexuais eram tratadas
como promiscuas, e, da mesma forma, desconsideravam a possibilidade de que
relacionamentos heterossexuais também podiam ser promiscuos, apesar de
saberem que nem toda a prética de ato sexual entre heterossexuais resguardava
“moral”, “bons costumes” e eram sempre voltadas para o fim ultimo da
reproducio humana.

Ubiratan Spinelli (PDS-MT) defendeu, em seguida, a alteracdo da
expressdo, lembrando novamente a proposta de Candido Mendes. Em vez de
“orientacdo sexual”, a nova Constituicdo deveria trazer “comportamento sexual”,
com o receio de que essa expressdo implicasse em uma naturalizacdo da
homossexualidade, no que era acompanhado por Licia Braga, que ja havia se
manifestado no dia da fala do representante do Tridngulo Rosa e agora retomava o
tema. Essa expressdo, de acordo com Liucia Braga, permitiria o respeito a
liberdade individual, sem colocar a aparéncia de que em termos de sexualidade
haveria muitas opcdes. O medo era que tal expressao realmente produzisse um

. . . 83
impacto capaz de estimular o aumento de homossexuais®’.

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 82). Quarta-feira, 24 de junho de
1987. PP. 56-57, respectivamente.

®1 Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 82). Quarta-feira, 24 de junho de
1987. P. 54.

% Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 82). Quarta-feira, 24 de junho de
1987. P. 55.

® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 82). Quarta-feira, 24 de junho de
1987. PP. 55-56.
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Anténio Camara (PMDB-RN), José Fernandes (PDT-AM) e Licia Vania
(PMDB-GO) também aderiram a alteracdo da expressdo, com receio de que o
Estado indiretamente e as escolas diretamente, nas aulas de educac¢do sexual,
promovessem a homossexualidade. “Essa orientacdo seria realmente para
propagar no bom sentido o sexo. Dai porque lendo isso, aqui, fiquei assustada,
porquanto dd a impressdo de que vamos dar uma aula em relacdo aquilo que
aceitamos™*. Sobre o aborto, Licia Vénia reconheceu que o filme apresentado
tinha a intencdo de realizar um convencimento psicolégico sobre a mulher,
gerando culpa, mas esquecendo dos reais problemas enfrentados pela mulher
brasileira decorrentes de gravidez indesejada. Logo em seguida Maguito Vilela
(PMDB-GO) mudava sua posi¢ao, entendendo que a expressao ‘“‘comportamento
sexual” seria a mais adequada®.

A discussdo sobre ‘“orientacdo sexual” e as hipéteses de aborto seria
encaminhada até o final dessa reunido, com esses mesmos argumentos retornando
sempre. A reunido seria encerrada com Liucia Vania fazendo a defesa do aborto,
chamando a aten¢do especialmente para o fato de a mulher fazer o procedimento
como uma medida desesperada e da qual ndo deveria decorrer uma punicdo,
especialmente nos casos consagrados no Coédigo Penal. Por fim, José Fernandes
(PDT-AM)observava que seriam poucos os itens do anteprojeto que teriam
divergéncias e gerariam problemas na votacdo®. Esses itens que geravam tantas
divergéncias eram os que diziam respeito a género e iriam aparecer também nas
reunides seguintes, com as apresentacdes de diferentes emendas.

As discussdes ocorridas acerca das propostas de emendas em relagdo aos
direitos e garantias individuais tiveram repercussao entre outros Constituintes. A
vigésima quinta reunido da Subcomissdo, ocorrida no dia 19 de maio de 1987,
seria 0 momento em que José Mendongca de Morais apresentaria a defesa da
inclusdo da expressdo “desde a concepcdo até a morte natural” apds a palavra

“vida” no artigo que trazia a sua protecdo no anteprojeto apresentado pelo

84Declaragilo de Lucia Vania. A Constituinte ji deixava claro que simplesmente as relacdes
homossexuais ndo deveriam ser aceitas. Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento
ao n° 82). Quarta-feira, 24 de junho de 1987. P. 57.

® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 82). Quarta-feira, 24 de junho de
1987.P. 58.

**Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 82). Quarta-feira, 24 de junho de
1987.P.61.
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Relator®’, uma vez que ja havia demonstrado preocupag¢do com o aborto. Costa
Ferreira afirmava ter apresentado a mesma proposta resguardando a vida desde a
concepcdo. Porém, a possibilidade de membros de outras Subcomissdes
apresentarem propostas permitiu a José Genoino (PT-SP) apresentar propostas
para a Subcomissdao de Direitos e Garantias Individuais. Provavelmente, em
virtude de ter percebido o encaminhamento das discussdes referentes apresentou
emenda que acrescentava apos o termo “vida” a expressdao “humana”, ao mesmo
tempo em que também pretendia, com sua emenda, a vedacdo da prisdo perpétua
para qualquer crime®®.

A sua justificativa para o acréscimo da palavra “humana” era no sentido de
que a vida humana deveria ser qualificada no texto constitucional, sem esclarecer
o que significaria essa qualificacdo. De qualquer forma, como ele em seguida faria
a defesa da descriminalizacdo do aborto fundamentado na saide da mulher,
especialmente das mulheres pobres, que ndo tinham condi¢des de realizar o
procedimento em clinicas seguras, pode-se afirmar que a “vida” qualificada pelo
termo ‘“humana”, em seu entendimento, poderia ser uma abertura para
posteriormente discutir se o embrido até um determinado periodo da gestacdo
seria ou ndo considerado uma forma de vida humana. A defesa da
descriminalizacdo do aborto no pais realizada por José Genoino foi interessante
porque nao somente apresentava a realidade das mulheres de baixa renda, tratando
da questdo como um problema de saide publica, mas também porque trazia os
exemplos de paises com tradi¢des catdlicas, como Itdlia, Espanha e Franca, que ja
contavam com uma legislacio em que o aborto ndo era mais tratado como um
crime. Em sua defesa apresentava a informacao de que no Brasil 400 mil mulheres
tinham sequelas decorrentes de aborto realizado em condicdes precérias®

Novamente a discussdo sobre o aborto iria acontecer, agora entre José
Mendonca de Morais e José Genoino, com muitas interrup¢des de José Mendonga

de Morais ao longo do tempo de defesa disponibilizado para José Genoino

%7 0 referido Constituinte apresentava também proposta para aumentar os crimes que deveriam ser
punidos com prisdo perpétua. Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 83).
Quinta-feira, 25 de junho de 1987. PP. 21-22. Além disso, ele ainda queria acrescentar o seguinte:
“serdo punidos como homicidio os crimes consumados contra a vida”.

% Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 83). Quinta-feira, 25 de junho de
1987.P. 22.

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 83). Quinta-feira, 25 de junho de
1987. P. 23.
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defender a sua emenda. Jos¢ Mendonca de Morais at¢é mesmo questionava se a
Italia ainda era um pais catdlico e dizia que poderia até concordar com a retirada
da referéncia ao aborto, na parte final do artigo que tratava da vida, mas que
insistiria no fato de que todos os crimes contra a vida deveriam ser punidos como
homicidio, para afirmar em seguida que José Genoino era um defensor do aborto,
tratando tal afirmagc@o como uma forma de acusa¢do a José Genoino. Este, por sua
vez, demonstrou que havia uma diferenca entre ser a favor do aborto e a favor da
descriminalizacdo do aborto. De fato, na medida em que alguém era chamado
como “defensor do aborto” parecia que esse alguém iria promover e estimular a
pratica de abortos sendo inimigo da vida ou da gestacdo, quando, na verdade, o
foco era no resguardo da saide e da vida da mulher, especialmente da mulher
pobre. Nyder Barbosa (PMDB-ES), ao se inserir no debate sobre aborto
afirmando ser radicalmente contrario, fez a defesa de sua emenda sobre
planejamento familiar como um direito individual e que ajudaria a superar o
problema do aborto, que segundo o Constituinte, deveria estar presente entre os
crimes previstos na Constitui¢do’’.

No mesmo trecho acima referido, Narciso Mendes também se manifestava sobre
o tema, defendendo o aborto, mas com preocupacdo em relagdo ao crescimento
demogréfico no Brasil. Além disso, ele também afirmava que se trés milhdes de abortos
eram praticados no Brasil anualmente, portanto o crime, para ser combatido, exigiria que
o Governo iniciasse um grande projeto de construcao de presidios. Em seguida, concluia
o raciocinio falando sobre a necessidade urgente do planejamento familiar, misturando os
dois temas e aparentemente apresentando o aborto até mesmo como uma forma de
planejamento, o que nunca havia sido defendido por representantes feministas’. Um
projeto sobre planejamento familiar com amplas informacdes sobre métodos

contraceptivos e saude e acesso a esses métodos ajudaria a ndo utilizacdo da

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 83). Quinta-feira, 25 de junho de
1987. P. 26.

*! Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 83). Quinta-feira, 25 de junho de
1987. P. 27. Narciso Mendes e José Genoino também falaram sobre censura. O primeiro
defendendo a censura ndo em ermos politicos, mas em termos morais, preocupado com a abertura
da novela Brega e Chique, em que aparecia um homem nu andando de costas e o segundo somente
defendendo um servico classificatério, pois espeticulos de teatro e televisdo ndo poderiam ser
tratados como problema de policia. José Genoino dizia que a censura somente incidiria em
questdes politicas, pois “em relacdo aos enlatados, as propagandas de violéncia, ndo ha censura,
porque interessa ao Dr. Roberto Marinho, a esses senhores, mas pecas de teatros e filmes sdo
censurados”. Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 83). Quinta-feira, 25
de junho de 1987. P. 28. Essa referéncia retornard em comentario 3 Subcomissdo da Familia, do
Menor e do Idoso, com o destaque da declaracao de Narciso Mendes.
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ultima solug¢do que era o aborto, mas ainda assim o problema ndo seria resolvido,
tanto que os movimentos feministas entendiam serem necessdrias as duas
medidas. Licia Vania ressalvava que Nyder Barbosa estava disposto a resolver
um problema econdmico, mas ndao considerava a saide da mulher com sua
proposta de planejamento familiar.

As emendas foram apresentadas e discutidas e na vigésima sexta reunidao
da Subcomissao, no dia 23 de maio de 1987, o Relator Darcy Pozza apresentou o
substitutivo do anteprojeto, com a incorporagdo das propostas de alteragdo

trazidas pelos Constituintes. Os itens apresentados ganharam a seguinte redacao:

Sdo direitos e garantias individuais:

I - a vida, desde a sua concepcao até a morte natural, nos termos da lei.

IT — a cidadania; s@o assegurados iguais direitos e deveres aos homens e mulheres,
no Estado, na familia, no trabalho e nas atividades politicas, econdmicas, sociais
e culturais; sdo gratuitos todos os atos necessdrios ao exercicio da cidadania,
incluidos os registros civis; todos t€m o direito de participar das decisdes do
Estado e de contribuir para o continuo aperfeicoamento das institui¢des e do
regime democratico;

III — a igualdade perante a lei; serd punido como crime inafiancdvel qualquer tipo
de discriminacdo; ninguém serd prejudicado ou privilegiado em razdo de raca,
sexo, cor, estado civil, idade, trabalho rural ou urbano, credo religioso, convicgao
politica ou filoséfica, deficiéncia fisica ou mental e qualquer particularidade ou
condicdo social®.

XVII - a familia, reconhecida no seu mais amplo sentido social, nos termos
desta Constitui¢cdo e da lei;

§9° Nao haverd pena de morte, de prisdo perpétua, de trabalhos forcados, de
banimento e de confisco, ressalvados, quanto a prisdo perpétua, a legislacdo
aplicdvel em caso de guerra externa, e os crimes de estupro ou sequestro,
seguidos de morte.

A discussdo nessa etapa passaria a tratar nao somente das sugestdes de
redacdo dos artigos da nova Constituicdo, mas também da forma pela qual o
processo de votacao estava sendo conduzido. Essa reunido também contou com a
participacdo de José Genoino. Este Constituinte insistiria no tema do aborto,
ressaltando que o substitutivo do anteprojeto significava um retrocesso em relagcao
a legislacdo da época. Parece que José Genoino havia ido para a reunido com o
proposito de ndo permitir o retrocesso na matéria, uma vez que esclarecia que na
reunido do dia anterior na Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso havia

ocorrido a proibicdo do aborto inclusive nos casos de gravidez decorrente de

*? Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de
1987. P. 51.
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estupro e que representasse risco para a vida da mée””. Ubiratan Spinelli ainda
tentou fazer com que José Genoino fosse impedido de continuar falando, uma vez
que ele ndo era titular nem suplente da Subcomissdo dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Porém, citando o §1° do artigo 14 do Regimento Interno, José
Genoino conseguiu seguir com sua resposta, pois o referido artigo garantia o
direito a palavra para qualquer Constituinte em todas as Subcomissdes, Comissoes
e no Plendrio, ainda que nao fosse membro efetivo ou suplente de qualquer uma
delas.

Detalhes dos procedimentos de votagdo ndo foram objeto de andlise,
ficando esta restrita aos discursos € as propostas de normas constitucionais
trazidas pelos Constituintes. Porém € necessario observar que, aparentemente, no
inicio das discussdes sobre os procedimentos para aprovacdo de emendas e
destaques e o quorum necessdrio nesta Subcomissdo, ficou constatada uma
irregularidade na forma como o projeto foi votado na Subcomissdo da Familia, do
Menor e do Idoso, descumprindo o regimento interno. Um didlogo entre Eliel
Rodrigues e o Presidente Antonio Mariz permite identificar o problema. Eliel
Rodrigues perguntou sobre o quorum necessario para aprovar emendas e
destaques. Antdonio Mariz afirmava que o regimento interno trazia a previsao de
maioria absoluta para a aprovacdo. A Subcomissdao de Direitos e Garantias
Individuais contava com 23 (vinte e trés) membros, o que implicava na
necessidade de 12 (doze) membros aprovando uma emenda. Para que pudesse
haver tanto deliberacio quanto instalacdo da Subcomissdo, deveriam estar
presentes 12 (doze) Constituintes, sendo que se houvesse somente doze presentes,
as aprovagdes deveriam ser por unanimidade. Ao tomar conhecimento de tais
critérios, Eliel Rodrigues reconhecia que na Subcomissao da Familia, do Menor e
do Idoso esses critérios ndo tinham sido preenchidos. Sobre o tema ocorreu o

seguinte didlogo:

O Sr. Constituinte Eliel Rodrigues — O critério adotado na Comissdo (sic) da
Familia, do Menor e do Idoso diferiu um pouco deste nosso, porque foi dado
como base na frequéncia média dos que compareciam as reunides. Entdo era, em
média, em torno de uns 12 a 14. E foi assegurada, entdo, a votagdo minima de 8.
Com 8 terfamos quorum. Foi essa a interpretagdo daquela Subcomissao.

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de
1987. P. 53.
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O Sr. Presidente (Antonio Mariz) — Na verdade, essa interpretacdo, com a devida
vénia do Constituinte Eliel Rodrigues, colide com o dispositivo regimental,
porque caracteriza outra figura do Regimento, da maioria simples, quando o
regimento € especifico em relagdo a maioria absoluta, o que significa, como é
sabido, a metade mais um dos membros da Subcomissdo. Nao temos como fugir
da letra expressa da lei. O art. 21 do Regimento, §2°, diz: “As deliberacdes nas
Comissdes e Subcomissdes exigirdo maioria absoluta de votos”.

Nesses termos, provavelmente boa parte das deliberacdes na Subcomissao
da Familia, do Menor e do Idoso estaria comprometida. Sendo assim, as
colocagdes de José Genoino em relagdo as medidas aprovadas na Subcomissao da
Familia, do Menor e do Idoso ainda poderiam ganhar outra dimensdo, se a
insuficiéncia de quorum fosse constatada. Em alguns momentos ja na Comissao
da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher haveria até
mesmo acusacoes de tentativas de golpe na Comissdo, conforme serd apresentado
adiante.

Superando o problema formal, a discussdo voltaria a ser em relagcdo ao
aborto entre Antoénio Camara (PMDB-RN) e Darcy Pozza (PDS-RS), sempre
disputando qual seria a melhor redacdo, especialmente, como garantir ou suprimir
as hipéteses legais do aborto. O primeiro entendia que a expressao “a vida, desde
a sua concep¢do até a morte natural, nos termos da lei” poderia excluir as
ressalvas do Cddigo Penal. Ele tinha receio de que “nos termos da lei” deixasse o
tema ambiguo, fazendo com que as hipoteses de aborto permitidas no Codigo
Penal fossem, posteriormente, inviabilizadas pela Constituicdo. O segundo dizia
ter atendido a intimeras emendas que haviam solicitado a exclusdo da expressdo
“¢ crime o aborto diretamente provocado”, mas que cabia a Subcomissdao
resguardar a vida, entre outros “direitos naturais”, por isso, a vida humana deveria
ser resguardada desde a concepcdo. “Nos termos da lei”, de acordo com Darcy
Pozza, seria suficiente para as hipéteses do Cédigo Penal.

No momento seguinte José Genoino ainda solicitaria que outra emenda sua
fosse votada. Ele viabilizaria o aborto, tendo como a unica restricdo o tempo de
gravidez e acrescentando o seguinte ao artigo de direitos individuais: “a decisdo
de ter ou ndo filhos com interrupcao da gravidez até noventa dias, com garantia de

acesso a métodos anticoncepcionais, assisténcia e atendimento médico através da
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rede de saide pﬁblica”94. Ao ler a proposta de José Genoino, Antonio Mariz
sugeriu que fosse realizada a votacdo da emenda de Antdnio Camara, por dizer
respeito a0 mesmo tema, o que iria prejudicar a emenda de José Genoino. Na
verdade, fazia referéncia ao mesmo dispositivo, mas a emenda de José Genoino
era incomparavelmente mais ampla do que a de Antdonio Camara. O Presidente
sabia disso e, provavelmente, desejava evitar ainda mais discussdes sobre o
assunto, com receio de que até mesmo as possibilidades do Cédigo Penal fossem
afetadas. José Genoino e Roberto Freire (PCB-PE) iriam pedir pela vota¢do da
emenda de José Genoino. Roberto Freire, especialmente pedia para inverter,
votando primeiro a de José Genoino, pois se aprovada, esta poderia prejudicar
aquela, por ser mais ampla.

Cabe ressaltar que esse ultimo, posteriormente, ainda se manifestou
contrariamente aos métodos contraceptivos e a proposta de emenda de Nyder
Barbosa, sobre planejamento familiar, por entender que ndo havia consenso “entre
os religiosos e na propria ciéncia” sobre que métodos seriam abortivos. Sendo
assim, para Roberto Freire, a Constitui¢do deveria garantir a vida e deixar para
que a lei definisse como ela seria resguardada%. Provavelmente, Roberto Freire
tinha percebido também que, estrategicamente, era mais conveniente deixar esses
temas para legislacdo ordindria, sem menciond-los. Antoénio Camara terminou
retirando o seu destaque e José Genoino defendeu a sua emenda, obviamente, com
o controle do tempo para realizar a defesa de sua proposta devidamente realizado
por José Mendonga de Morais’®. A defesa de José Genoino resultou em uma breve
disputa pessoal entre os dois Constituintes e apds sua fala, Jos¢ Mendonca de
Morais solicitou que ele encaminhasse a votacdo em sentido contrario, mas Costa

Ferreira ja havia solicitado para falar contraditando a proposta de José Genoino.

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de
1987. P. 56.

* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de
1987. P. 57.

*® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de
1987. P. 58. - O Sr. Constituinte José Mendonga de Morais — J4 se passaram os trés minutos a que
V. Ex® tinha direito.

O Sr. Constituinte José Genoino — Constiuinte José Mendonga de Morais ha um Presidente
dirigindo os trabalhos desta Subcomissao.

O Sr. Constituinte José Mendonga de Morais — Tenho o direito de policiar os excessos.

O Sr. Constituinte José Genoino — Sr. Presidente, V. Ex® foi destituido pelo Constituinte José
Mendonga de Morais?

O Sr. Presidente Antonio Mariz — Estd com a palavra o Constituinte José Genoino.
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Os argumentos de Costa Ferreira eram no sentido de que o Brasil era
heterogéneo e que no Nordeste, no Norte e no Centro-Oeste as mulheres nao
teriam condi¢des de realizar o aborto em seguranga por falta de estrutura, sendo
assim, ele ndo poderia deixar de ser crime, sob pena de aumentar a quantidade de
mulheres que morriam nas tentativas de aborto. Esse raciocinio era a inversdo
daqueles que defendiam o aborto como uma forma de proteger a saide da mulher.
Na medida em que ele deixasse de ser proibido, as mulheres poderiam procurar
lugares e profissionais de saide preparados para realizar o procedimento com
condi¢des de higiene adequadas e com seguranga. Costa Ferreira dizia defender a
saude da mulher e a vida da mulher, mas utilizando justamente aquilo que, para os
movimentos feministas, configurava um grande risco para a saide das mulheres, a
configuragdo do aborto como crime. E a discussao seguiu exatamente como havia
seguido em outros momentos: José Carlos Coutinho (PL-RJ) defendeu a
possibilidade do aborto por ser uma realidade social. Jos¢ Mendonca de Morais
chamava José Genoino de “advogado do diabo”, porque era contra a vida e a favor
da morte. Seguia o Constituinte José Mendonca de Morais equiparando o aborto
as hipéteses de trafico de entorpecentes, roubo, sequestro, trafico de criangas,

entre outros crimes, € seguia com a valoragdo moral:

A mulher tem o direito de optar pelo bem. Somos livres para optar pelo respeito
ao direito dos outros (...). Nao ha liberdade para violar o direito de outrem. E a
crianga concebida é uma pessoa autdnoma, independente, que tem sua defesa
ampla, principalmente por ser indefesa dentro do ninho, do ttero da mulher, feito
com a finalidade especial de proteger a vida na transmissdo de geracdes para
geracdes. Aquelas que quiserem ser assassinas profissionais, mandando praticar o
aborto, que tenham a coragem de assumir as consequéncias da lei e que, depois,
sejam punidas.

O direito a vida, Sr. Presidente, sobrepde-se a todas as convicgdes religiosas, a
todas as ideologias de esquerda, de direita, capitalistas ou socialistas. Vida € vida,
assassinato é assassinato. Entdo, toda emenda, em qualquer Pais, que venha a
proteger o assassinato de indefesos, estd violando o direito sagrado da vida.
Proponho-me a votar contra a emenda do Constituinte José Genoino; e quero
justificar com estes argumentos: ou faremos respeitar a sociedade como um todo,
ou vamos anarquizé-la. (...)

Portanto, meus louvores ao texto do Sr. Relator, que dé extensdo as excecdes, ao
terapéutico, aquele de engravidamento tubario, muitas vezes até do estupro, que a
lei vai determinar em casos especiais. Ai devemos, sim, ndo estar sujeitos a
pressoes de nenhuma assanhadinha ou pessoas radicais, mas, sim, votar com a
convic¢do de cada um, que € questdo de consciéncia — preservar ou matar .
(grifo nosso)

*’ Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de
1987. P. 59.
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A mulher naquele momento estava reduzida a funcdo do ttero e os dilemas
enfrentados por aquelas que se viam levadas a pratica do aborto foram ignorados.
Roberto Freire, em resposta a essa colocagao, afirmava que deveria ser evitado o
confronto social com a nova Constituicdo. Ele parecia ter uma preocupacdo em
preservar a Constituicdlo que estava em elaboragdo.  Por esse motivo,
determinados temas deveriam ser deixados para a legislacdo ordindria. Ele
relembrava as discussdes sobre o divorcio e os receios de que isso levasse a morte
da familia, que estavam ocorrendo na Subcomissdo da Familia, do Menor e do
Idoso. O texto Constitucional ndo poderia ficar tdo suscetivel as circunstincias da
época, na medida em que era elaborado para perdurar. Os direitos das mulheres,
incluindo os referentes a procriacdo, deveriam ser preservados. Sendo assim,
apesar de defender a emenda de José Genoino, especialmente em um primeiro
momento, uma vez que ele mesmo havia apresentado emenda no mesmo sentido,
ele entendia que talvez a melhor solugdo fosse garantir o direito a vida nos termos
da lei, “retirando-se a questdo da concepg¢do, porque vai dar lugar, exatamente, a
discussdes desse tipo, e, pior, preconceituosas, como infelizmente alguns
Constituintes aqui pretendem indicar”®®. A emenda de José Genoino foi votada e

rejeitada, obtendo dezessete votos contrarios € somente um favoravel”’.

4.2
A Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher

As discussodes acerca dos temas de género na Subcomissao dos Direitos e
Garantias Individuais haviam se encerrado. Em contrapartida, a Comissdo da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher iria comecar a tratar
do tema, a partir do exame dos anteprojetos encaminhados pelas Subcomissdes. A
Comissao era presidida por Mério Assad (PFL-MG). Anna Maria Rattes (PMDB-
RJ) era a Vice-Presidente e José Paulo Bisol (PMDB-RS) o Relator'®. Os temas

% Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de
1987.P. 59.

% Como curiosidade, cabe ressaltar que na mesma reunifio foi retomada a discussdo sobre censura.
Aqueles contrdrios ao aborto se preocupavam em estabelecer alguma forma de censura para
resguardar valores familiares.

1% Mario Assad, casado, pai de dois filhos, foi eleito aos 60 anos pelo PFL pelo estado de Minas
Gerais. Era advogado, tendo se formado pela Faculdade de Direito da UERIJ. Nas elei¢cdes de 1966,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0721432/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0721432/CA

277

referentes a género voltaram a discussdo a partir da sétima reunido da Comissao,
no dia 1° de junho de 1987. Farabulini Junior (PTB-SP), logo no inicio da
reunido, afirmou que o trabalho do Relator da Comissdo deveria levar em
consideragdo os anteprojetos apresentados pelas Subcomissodes e, de acordo com
esse Constituinte, parecia que Bisol ndo havia considerado os projetos para

. 101
realizar seu trabalho

. Ele apresentava ressalvas referentes a forma como o
Relator havia tratado a propriedade, a orientagdo sexual, entre outros temas.

O trabalho encaminhado pelo Relator Bisol parecia ser um primeiro
esboco ndo oficial, em que demonstrava seu entendimento para os demais
Constituintes sobre diferentes matérias, o que foi devidamente esclarecido pelo
Presidente Mario Assad (PFL-MG). Sendo assim, era uma primeira proposta para
que os Constituintes pudessem apresentar suas emendas. Nessa primeira proposta,
Bisol (PMDB-RS) havia incluido o preconceito em virtude de orientacdo sexual
entre aqueles que seriam interditados pela Constitui¢do. Narciso Mendes se juntou
a Farabulini Junior (PTB-SP) afirmando que a expressdo havia perdido em
votacdo na Subcomissdo, por dezessete votos a um, tendo sido excluida do texto.
Na verdade, o Constituinte errou ao realizar tal afirmacdo. A expressdo
“orientacdo sexual” foi retirada ja quando o Relator da Subcomissao de Direitos e
Garantias Individuais apresentou o substitutivo do anteprojeto, substituida por
“condicao social”. Esse Relator ja havia incorporado emenda de Constituintes que
haviam solicitado a retirada da orientacao sexual do texto. Essa votacdo a qual ele
se referia provavelmente era referente a emenda de José Genoino sobre aborto.
Ainda assim, ambos acusavam Bisol de desrespeitar as votacdes nas
Subcomissdes, bem como José Mendonga de Morais (PMDB-MG) considerava
que haveria o risco de ficarem sujeitos a uma ditadura caso o anteprojeto do
Relator prevalecesse sobre as emendas que ndo alcangassem maioria absoluta na

Comissao.

1970, 1974 e 1978 foi eleito para deputado estadual pela Arena. Elegeu-se deputado federal em
1982 pelo PDS. Chegou a Assembleia Constituinte com 40.110 votos. José Paulo Bisol, casado,
pai de trés filhos, foi eleito Senador pelo PMDB do Rio Grande do Sul aos 58 anos. Intitulou-se
em seu perfil como advogado da TV Mulher. H4 sido eleito deputado estadual pelo PMDB em
1982 e chegava a Constituinte com 1.167.474 votos. RODRIGUES, Ledncio Martins. Quem é
quem na Constituinte. Uma andlise sécio-politica dos partidos e deputados. Sao Paulo: Oesp-
Maltese, 1987.PP. 279, 351-352.

%! Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 79). Quinta-feira, 18 de junho
de 1987. PP. 9-10.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0721432/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0721432/CA

278

Seguiam as discussdes sobre o procedimento que deveria ser adotado na
Comissdao a0 mesmo tempo em que os Constituintes comegavam a ingressar na
proposta do Relator José Paulo Bisol. Observando a proposta do Relator, de fato,
ele retomou alguns temas que haviam sido rejeitados nas Subcomissdes, mas se
aqueles que eram mais retrégrados em relagdo aos direitos das mulheres e dos
homossexuais tinham seus mecanismos de atuacdo para conseguir fazer prosperar
suas convicgdes, sem divida aqueles que tinham maior comprometimento com
essas demandas também fariam uso de suas posi¢des para tentar reverter a atuacao
daqueles mais conservadores no que dizia respeito a direitos sexuais €
reprodutivos, bem como a orientacio sexual.

Costa Ferreira (PFL-MA) demonstraria preocupacdao com dois itens da
proposta: o artigo 3° inciso I alinea a “Adquire-se a condic@o de sujeito de direito
pelo nascimento com vida” e o item que trazia a seguinte redacdo: “a vida intra-
uterina € insepardvel do corpo que a concebeu”. A reacdo de José Mendonga de
Morais (PMDB-MG) foi imediata: “Nao apoiado! Isso é contra a ciéncia. Todo
ser concebido € autdonomo, é independente da mulher. A mae apenas o suporta,
fornece o ninho. A nidagéo € isso. (...) essa afirmacdo aqui € uma aberracdo contra
a ciéncia”'®%. O Constituinte ingressava na mesma inconsisténcia de considerar o
embrido completamente autdbnomo, quando, na verdade, essa autonomia era
impossivel. O proximo passo seria enfrentar o inciso V alinea f da proposta:
“Ninguém serd privilegiado ou prejudicado em razdo de nascimento, etnia, raga,
cor, idade, sexo e orientacdo sexual”. Costa Ferreira afirmava que o termo “sexo”
era suficiente, poderia ser entendido em qualquer sentido, mas as aberragdes nao

deveriam aparecer na Constitui¢do:

Manter essa expressdo seria exagero. Ja temos a palavra “sexo”. Ninguém é
discriminado por seu sexo — ai, entendam como quiserem qual é o sexo. Nao hd
necessidade de mais essa expressdo “orientacdo sexual” em nosso texto, apesar de
todo o nosso respeito aqueles que defendem a sua permanéncia. Achamos isto
uma aberracdo, porque todos na sociedade devem ter sua liberdade. No Rio de
Janeiro e em vdrias outras partes do Brasil, vemos homossexuais vestidos e
pintados como mulher. E uma liberdade, mas que fiquem por 14. Ainda assim, ndo
se muda a sua origem masculina, a ndo ser que facam uma operacdo. No inicio,
no nascimento, foram registrados como homens.

(...) Alerto aos companheiros para que atentem para este dispositivo, que tem
implicagdes muito sérias na formagao moral, apesar de o Senador Bisol achar que
o conceito de moralidade é quase idéntico ao de axiologia, dos valores, por se

' Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 79). Quinta-feira, 18 de junho

de 1987. P. 12.
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encarado de acordo com a concep¢do de cada um. Os homossexuais, na nova
Constitui¢do, terdo plena liberdade, como alids, vém tendo, sem que sejam
discriminados. Nao podemos permitir que homossexuais, por exemplo, se casem,
quer dizer, homem com homem, mulher com mulher. Isso seria um desastre. Nao
se pretende discriminar, mas sim proteger a sociedade. Que cada um se
amantilhe, escondido, com quem quiser. Ninguém estd contra isso. Se a pessoa
tem condic¢des financeiras de sustentar essa sua vontade, que o faga, mas que nio

queira colocar isso na Constituicdo, porque serd um desrespeito, um desastre que

. . ~ ) ~ 3
vai comprometer a moralidade da Nacdo brasileira perante as outras nagdes'”.

Esse talvez tenha sido um dos maiores momentos em que 0s preconceitos
de género e classe foram mais exacerbados sem qualquer constrangimento. O
Constituinte Costa Ferreira, assim como outros presentes, no primeiro momento
afirmava que haveria uma liberdade de se escolher os parceiros. Em seguida,
localizava a existéncia de homossexuais somente em cidades como o Rio de
Janeiro, no imagindrio, uma cidade libertina. Ele ainda remeteu a natureza, ao
corpo macho e corpo fémea, como se o desejo homossexual pudesse ser fora da
natureza, quando, na verdade, ele ¢ marginalizado pela cultura heterossexual, que
o chamou de aberra¢do. Além disso, criava uma situacdo de desigualdade, pois
enquanto heterossexuais eram livres para viver seu desejo, os homossexuais
deveriam viver escondidos, sem assumir a homossexualidade, e, para finalizar, o
homossexual teria o direito de exercer sua sexualidade se tivesse condig¢des
financeiras para isso, o que implicava em assumir que pessoas pobres nao teriam o
direito de exercer sua sexualidade.

H4é ainda uma parte relevante em sua declaracdo no que dizia respeito ao
casamento, quando afirmava que eles nao poderiam se casar e ressaltava, “homem
com homem e mulher com mulher”, ou seja, cabia ao homossexual escamotear a
sua sexualidade, sendo aceito se, por exemplo, vivesse em um casamento
heterossexual. Outro dado relevante € que os homossexuais sequer reivindicaram
possibilidade de casamento ou até mesmo unido estdvel, era simplesmente o
direito de ndo sofrer violéncias variadas decorrentes de preconceitos. A
preocupacdo com o resguardo de uma determinada concep¢do ou modelo de
familia era tdo intensa que, em seguida, Costa Ferreira iria se manifestar
contrariamente ao artigo proposto pelo Relator Bisol que trazia a seguinte

redacdo: “A lei ndo limitard o nimero de dissolu¢des da sociedade conjugal”.

'% Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 79). Quinta-feira, 18 de junho

de 1987. PP. 12-13.
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Costa Ferreira simplesmente iria defender que o nimero ilimitado de divorcios
também iria destruir as familias, devendo ficar restrito a uma tnica possibilidade e
trazia a preocupacdo com os menores abandonados para legitimar seu
entendimento. Demonstrando estar de acordo com Costa Ferreira, José Mendonga

de Morais afirmaria:

Se prevalecerem, na Constituicdo, os principios enunciados neste anteprojeto, o
Brasil serd o Pais mais avancado do mundo em todas as teorias de direitos
individuais, de garantias individuais, de direitos coletivos, de direitos politicos, de
direitoswilas sociedades, de direitos que s@o a negacdo daquilo que é o direito
natural .

Novamente, o argumento da natureza retornava ao debate. A Constitui¢ao
seria avancada em relacdo aos direitos, mas corria o risco de ferir o chamado
direito natural. Em seguida, a discussdo retornava ao tema do aborto. Farabulini
Junior (PTB-SP) afirmava que a partir da proposta do Relator, eles poderiam
concluir que Bisol (PMDB-RS) desconhecia os direitos do nascituro. .Porém, ele
esquecia que o nascituro, no ordenamento juridico brasileiro, tinha expectativa de
direito, transformando-se em sujeito de direito justamente com o nascimento com
vida, pois ele nao poderia exercer direitos. Em seguida, novamente José
Mendonca de Morais iria defender que o tutero era ninho, onde ocorria o
desenvolvimento natural e que o direito a vida deveria ser resguardado desde a
concep¢do, com 0s mesmos argumentos jd apontados exaustivamente. Anna
Maria Rattes (PMDB-RJ) iria tentar contornar a situacdo ressaltando a
importancia do trabalho do Relator, que tinha apresentado a proposta
informalmente e antes do prazo. Além disso, fez a defesa da redacdo proposta por
Bisol, em relagdo ao fato e a vida intra-uterina ser insepardavel do corpo da mulher,
explicando o ébvio: “Isto € 6bvio, sendo ja estariamos fazendo nos laboratérios a
gestacdo de fetos concebidos em provetas™® .

Anna Maria Rattes explicava os motivos pelos quais as mulheres
realizavam o aborto e os meios inadequados que as colocavam em risco e acabou
sendo pressionada a se manifestar se era favordvel ou ndo ao aborto, no que

prontamente respondeu que ndo. Na verdade, para aqueles que se dedicam ao

"% Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 79). Quinta-feira, 18 de junho

de 1987. P. 13.
'% Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 79). Quinta-feira, 18 de junho
de 1987. P. 16.
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tema, uma coisa € ser pessoalmente favordvel ou ndo ao aborto, outra coisa €
entender que ele deve ser considerado um crime. Ela acreditava que essas
mulheres ndo deveriam responder por um crime, pois as consequéncias de uma

gravidez indesejada fatalmente sempre recaia primordialmente sobre mulheres:

Queria, apensas, que meus companheiros presentes ndo se esquecessem, dentro
de sua postura masculina, de que os homens sdo co-participes quando uma
mulher faz um aborto. Uma mulher ndo engravida sozinha. Essa postura de V.
Ex* deveria ser mais interiorizada e mais aprofundadas, até de acordo com suas
consciéncias. O homem engravida uma mulher e cai fora, na maioria das vezes, e

ela, entdo, é responsavel pelo que vai fazer do seu corpo e do feto que traz em

106
S1 .

Posteriormente, para garantir a redagao proposta pelo Relator, Anna Maria
Rattes também diria que era contra a completa descriminaliza¢do do aborto e que
a redacdo do artigo somente permitia as possibilidades ji consagradas pelo
Cdédigo Penal. “Também nao quero o aborto indiscriminado. Nao o quero porque
sou mulher, porque tenho o compromisso de garantir a vida™'"’. Ela fazia do fato
de ser mulher uma espécie de autoridade para se posicionar sobre o tema, ao
mesmo tempo em que afirmava uma condicdo natural, o que gerava simpatia entre
esses Constituintes e argumentava por uma redacdo que, notoriamente, poderia
facilitar uma posterior reivindicacdo pela descriminalizacdo do aborto, em uma
linha na qual se reconhecia a necessaria dependéncia do embrido do corpo da mae,
ao invés da total autonomia defendida por aqueles contrarios ao aborto. Adiante,
ela ainda defenderia que esse ndo era tema para se estar na Constituicdo. A
Constituicdo deveria ser, nesse sentido, uma carta de principios e a discussao
sobre o aborto deveria ser feita em legislacao ordindria.

Até aquele momento o Relator José Paulo Bisol ndo estava presente na
reunido, porém ela chegaria no final do debate e a segunda pergunta que
responderia seria a de Jos€ Mendonca de Morais sobre o nascituro ndo ser sujeito
de direitos. Este Constituinte se surpreende com a afirmacdo de Bisol sobre o fato
de o referente artigo ja existir no ordenamento juridico brasileiro, em que o

nascituro de fato ndo tinha direitos e sim expectativa de direitos. Como exemplo

"% Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 79). Quinta-feira, 18 de junho

de 1987. P. 16.
' Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 79). Quinta-feira, 18 de junho
de 1987. P. 17.
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Bisol trazia a situacdo do direito sucessOrio. Se o nascituro fosse sujeito de
direitos e pudesse herdar, iriam ocorrer diversas confusdes na sucessao caso
viesse a ser, na verdade, natimorto. O nascimento fazia com que ele passasse a
condicdo de sujeito de direito e, como explicava Bisol, isso ndo tinha qualquer
relacio com as possibilidades de aborto. Anna Maria Rattes ainda trazia o
exemplo do direito de ir e vir. Como o nascituro iria exercé-lo? Ele simplesmente
ndo tinha como exercer direitos. O nascituro ndo possuia, assim como niao possui,
qualquer condi¢do de ser sujeito de direito.

Em relacdo a vida intra-uterina, Bisol demonstrava até uma certa exaustao:
“Quanto a vida intra-uterina — meu Deus do céu! O que se diz depois € sé que ela
¢ intra-uterina. ‘Intra, ou seja, dentro do utero. E o ttero estd dentro da mulher.
Portanto, é s6 uma evidéncia”'®®. Posteriormente, reagindo s acusacdes de que
ele teria redigido o anteprojeto de acordo com suas convicgdes, Bisol ressaltou
que se ele tivesse colocado suas conviccdes pessoais sobre o aborto na sua
proposta, ele iria prever uma consulta plebiscitdria sobre o tema, por acreditar que
deveria ser resolvido dessa forma, em que se saberia se o aborto seria permitido
até os trés meses de gravidez. Acrescentava ainda que em todos os anos de
magistratura, ao todo trinta, ele somente havia visto mulheres pobres respondendo
pelo crime de aborto, sendo pratica institucionalizada nas classes média e alta.
Nesses termos, se os Constituintes pretendessem punir o aborto, deveriam
encontrar mecanismos para atingir a todos os casos.

A oitava reunido da Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher, realizada dia 1° de junho de 1987 na parte da tarde,
comegava exatamente da mesma forma como havia sido encerrada, abordando os
mesmos temas, com os mesmos argumentos. Farabuini Junior (PTB-SP) insistia
no problema de adquiria a condi¢do de sujeito de direito no nascimento com vida
e sua preocupacdo com os supostos direitos do nascituro. Em seguida, o
Constituinte Jodo de Deus Antunes (PDT-RS) diria que nao estava de acordo com
a redacdo do artigo 3° inciso I alinea a, ou seja, o da vida intra-uterina inseparavel
do corpo que a concebeu. Como ele ndo poderia estar de acordo com essa redac¢ao
ele ndo explicava, para finalizar afirmando que os Relatores demonstravam que se

preocupavam mais em expor seus pensamentos do que com as propostas dos

'% Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 79). Quinta-feira, 18 de junho

de 1987. P. 18.
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demais Constituintes e combatendo a expressdo ‘“‘orientacao sexual”'?. José
Fernandes (PDT-AM) e Jodo Menezes (PMDB-PA) entendiam que muitos pontos
estavam confusos e que o Relator teria poder para manter dispositivos que eram
controvertidos. Jodo Menezes questionava qual seria a expectativa de direitos e
dizia ndo ficar claro a partir de que momento a vida humana passava a ser
resguardada, propondo também a troca do termo “orientacdo sexual” para o termo
“vida sexual”, porque “orientac¢do sexual” “d4d margem a que o cidaddo pense que
pode dar aulas nas universidades sobre isso”"''°.

Farabulini Jinior também se indignava pela inviabilidade da pena de morte
na Constituinte e pelo fato de o Relator ter excluido a prisao perpétua, nos casos
de latrocinio, sequestro e estupro. O Constituinte era contrdrio ao aborto, mas
tinha afinidade com pena de morte e com prisao perpétua: “Em Sao Paulo, as
mulheres ndo aguentam mais, as casas sdo invadidas. Nao s6 os lares mais ricos
dos chamados Jardins, mas também os mocambos, os corticos, as favelas sdo
invadidas sim. E as mulheres, estupradas por facinoras que, na verdade, sentem
que a impunidade continua™''".

José Mendonga de Morais a partir desse momento também iria combater o
inciso XVIII que trazia a possibilidade de constitui¢cdo de familia pelo casamento
ou pela unido estavel entre homem e mulher, entendendo que isso fugia ao padrao
normal. O mesmo entendia que a igualdade entre homem e mulher na relagao

. . o~ . £ 14t 112
poderia ser questionada, “ndo sei se é basica”

e que os filhos concebidos dentro
e fora do casamento ndo poderiam ser tratados como iguais, fazendo questdao de

dizer que tinha um filho adotivo, além de combater a ndo limitacao de dissolu¢des

' Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 80). Sexta-feira, 19 de junho de
1987.P. 5.
"9 Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 80). Sexta-feira, 19 de junho de
1987.P. 5.
" Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 80). Sexta-feira, 19 de junho de
1987. P. 6. Interessante observar que essa afirmacdo do Constituinte Farabulini Jinior é contriria a
qualquer pesquisa referente ao crime de estupro. E de amplo conhecimento que esse é um crime
cometido, na grande maioria, por pessoas conhecidas das vitimas, como pai, marido, padrasto, tios,
namorados e outros. Os casos mais raros sdo esses que configuram a hipétese de preocupagdo do
Constituinte. Para citar um dentre os intimeros exemplos de pesquisas sobre o tema, hd a referéncia
de VARGAS, Joana Domingues. Familiares ou desconhecidos? A relagdo entre os protagonistas
do estupro no fluxo do Sistema de Justica Criminal. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69091999000200006 o artigo
apresenta dados do inicio da década de 1990, o que € interessante por estar mais préximo da
Constituinte.
"2 Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 80). Sexta-feira, 19 de junho de
1987.P. 7.
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de casamento. Até esse momento, ndo havia nenhuma novidade nas indignagdes
dos Constituintes. Porém, ndo se pode deixar de notar que, quanto mais eles
examinavam a proposta de Bisol, mais dispositivos eles combatiam, como por
exemplo, a prépria possibilidade do divorcio, o que, a principio parecia nio ser
mais um problema para a moralidade dominante naquele periodo.

O Constituinte Francisco Rollemberg (PMDB-S) apresentaria algumas
demandas diferentes do restante. Em relacdo ao artigo da vida intra-uterina, ele
sugeria que a responsabilidade, em vez de atribuida a mulher, deveria ser atribuida
ao casal em virtude dela ndo ser apta a se autofecundar. Sendo assim, a
responsabilidade pela crianca deveria ser de ambos. A sua proposta era
interessante, pois até aquele momento ele era o Unico a tentar fazer com que o
homem assumisse algum papel nesse periodo, além da 6ébvia fung¢do de colaborar
para a gravidez. Essa co-responsabilidade, assim como o discurso anterior de
Siqueira Castro, poderia se tornar também um instrumento interessante de
rearranjos de papeis sociais, mas nao foi adiante.

Em seguida, defendia a possibilidade do aborto a principio para os casos
de estupro e de gravidez em que a vida da mae estivesse em risco, mas com
possibilidade para ampliar em caso de ma formacdo do feto. Em relacdo ao item
IIT alinea e, que trazia a redac¢do “o homem e a mulher sdo iguais em direitos e
obrigacdes, inclusive os de natureza doméstica e familiar com a tinica exce¢ao dos
relativos a gestacdo, ao parto e ao aleitamento”, ele era favordvel a retirada da
segunda parte. Parecia Obvio, e ainda parece, que essa segunda parte era
desnecessdria em virtude da impossibilidade fisica do homem gestar, passar pelo
parto e amamentar. Porém, a questdo nao € tdo Obvia, especialmente se ha uma
reflexdo sobre a licenga parental, em vez de licenga gestante, conforme a
Constitui¢do acabou denominando, em que homens e mulheres teriam o mesmo
periodo de licenca para compartilharem os cuidados com a crianca. Na época
parece que isso nao foi cogitado, a ndo ser pelo professor Siqueira Castro, no que
nio obteve éxito. Por fim, ele ainda defenderia a unido estavel, fazendo referéncia
ao Padre Fernando Bastos D’Avila, que ja havia percebido que o nimero de
casamentos era menor do que o de unides estdveis, especialmente em paises
pobres, e que isso ndo impedia os casais de viverem como se casados fossem, ao
longo de muito tempo. Por esse motivo, essas unides precisavam de

reconhecimento.
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Novamente, José Paulo Bisol enfrentaria, pela segunda vez, as mesmas
questdes. Longas consideragdes sobre os nascituros e a legislacao civil brasileira,
bem como sobre as possibilidades de testar em beneficio de nascituros e até
mesmo daqueles que sequer foram concebidos foram realizadas por Bisol. “S6
estou mencionando isto para mostrar que ndo hd nenhum escandalo, nenhuma
subinten¢do, nenhuma malicia, nenhum dolo, nenhuma demoniaca fabulacdo de
uma mente comunista querendo revolucionar o Pais. Ndo! E uma simples tradigio
juridica”'"®. Em seguida, mais uma vez, faria consideracdes sobre a vida intra-
uterina estar dentro do utero, sem que isso tivesse uma relagdo com a
possibilidade da lei criminalizar ou descriminalizar a pritica do aborto. Cabe
ressaltar que o Relator Bisol nunca escondeu ser contrario a penaliza¢ido do aborto
por entender que ela era ruim em virtude de ser destinada a punir mulheres pobres,
0 que ndo implicava em ser favordvel ao aborto. Apesar de sua posicao pessoal,
ele ndo inviabilizou a criminaliza¢do do aborto a partir de sua proposta e tentava
esclarecer esse aspecto. Procurava esclarecer também que ele nao havia violado o
Regimento e os procedimentos. Aquela era mais uma etapa da Constituinte, que
era composta pelas Subcomissdes, ja terminadas, Comissdes Temdticas, Comissao
de Sistematizacao e Plenério.

Ele ainda enfrentou os problemas da orientacdo sexual e da unido estavel,
em virtude de um dos Constituintes ter suspeitado que ela legitimasse unides de
homossexuais. Em sua resposta, Bisol dizia nido estar preocupado com essas
unides, que seriam feitas independente do que ele ou outro Constituinte
pensassem sobre o tema. A expressdo “orientagdo sexual” nao implicava em
autorizar relacdes sexuais entre homossexuais em lugares inadequados, conforme
Bisol afirmava ter sido o entendimento de um dos Constituintes, que havia
levantado a possibilidade de autorizar homossexuais a ter relacdes em quartéis,
por mais incrivel que pudesse parecer essa associacdo. O receio ndo era
procedente, pois existiam lugares simplesmente inadequados para qualquer
relacionamento sexual, homossexual e heterossexual, como era o caso do quartel.

z

“Entenderam? Serd que ndo € simples isso? Qualquer cépula, num lugar

' Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 80). Sexta-feira, 19 de junho de

1987. P. 13. Ele ainda desconfiaria desses Constituintes: “Francamente, isso nio € discussao, isto é
paixdo! Estdo lendo aqui o que ndo existe aqui. Isso é paixdo! Nao estd escrito aqui aquilo que
querem tirar daqui. Ndo é perigoso isso? Ndo hd um sintoma de fanatismo nisso? Alguma coisa
estd sendo estranhamente realizada aqui sem uma nitidez de consciéncia! Porque estamos lutando
contra aquilo que ndo existe aqui! Nao existe aqui!”. P.14.
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inadequado, ou em publico, € uma transgressao disciplinar”m. A inten¢do da
expressdo ‘“‘orientacdo sexual” era, somente, resguardar homossexuais de atos
preconceituosos.

Talvez o momento em que José Paulo Bisol foi mais incisivo em sua
resposta ao longo da reunido em andlise tenha sido o referente a igualdade entre os
filhos. A distin¢do entre os filhos era veementemente combatida pelo Relator. O
filho fora do casamento somente seria herdeiro do pai, que seria seu pai e nao da
mulher, que ndo seria a sua mae, assim como o filho que a mulher tivesse e ndo
fosse do marido somente herdaria no que dizia respeito a sua parte e ndo a parte
do marido. Essa relagdo era simples para Bisol, mas parece que esses
Constituintes nao lidavam bem com isso. A impaciéncia do Relator em relacdo as
oposi¢des da igualdade entre filhos havidos no casamento e fora dele era tdo

grande que € interessante apresentar a sua resposta para o tema:

Entdo, saio do meu casamento, crio uma vida intra-uterina, ela se faz vida
humana, sujeita de direitos pelo nascimento, e vai ter direitos diferentes? Nao!
Falam tanto em vida intra-uterina! O pequenino que me sobra como homem, o
meu “espermatozoidezinho”, tdo glorificado aqui... Pelo menos me deem o dever
de responder por esta vida! Mas, ndo fui eu que fecundei? Entdo, hd uma
responsabilidade muito preocupante quanto a vida intra-uterina, mas, quando se
trata de uma saidinha de casa... Af, vamos prestigiar o homem! E por isso que as
mulheres falam em machismo. E com toda a razdo!'"

De fato, Bisol observou bem a incoeréncia dos Constituintes que
pretendiam tutelar a vida intra-uterina, desde a concepcdo, muitas vezes
demonstrando-se preocupados até mesmo com os métodos contraceptivos, mas
que, no momento em que se pleiteava a igualdade entre os filhos, defendiam um
tratamento diferenciado. Realmente, por um lado esses Constituintes pareciam
incoerentes, pois se a preocupagdo era com a ndo relativizagio do direito a vida,
eles deveriam também se preocupar em garantir as criangas nascidas fora dos
casamentos, aquelas que ficavam em situacdes mais frageis, especialmente porque
na época ainda havia a dificuldade do registro, um mecanismo para terem uma
vida digna. Porém, se a questdo € analisada com cautela, esse tipo de articulagdo

ndo € incoerente, ao contrério, faz parte da ldgica patriarcal, em que se a mulher

" Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 80). Sexta-feira, 19 de junho de

1987.P. 15.
* Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 80). Sexta-feira, 19 de junho de
1987. P. 15.
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pratica o aborto nesses casos ela esta sujeita ou as consequéncias da san¢do penal
ou consequéncias fisicas de prejuizo a saude, enquanto que se ela resolve seguir
com a gravidez, o filho ndo tem o mesmo tratamento dos demais filhos, e, na
época, ndo teria também sequer o nome, resguardando a privacidade e o
patrimonio do homem.

Apesar de todas as explicacdes, José Mendonca de Morais ainda iria
insistir no “problema” do nascituro ndo ser sujeito de direito e sim ter expectativa
de direito, pois se dizia realmente ‘“‘apaixonado” pelo direito a vida. “Meu
posicionamento estd muito mais preso ao ser do que ao ter”''®. A discussdo ainda
seguiu com consideragdes sobre a vida intra-uterina, com uma breve colocacdo
sobre a possibilidade de o homem compartilhar a responsabilidade por essa vida e
ainda com a insisténcia de José Mendonga de Morais de que o embrido deveria ser
sujeito de direito, momento no qual Mario Assad encerrou a reunido.

No dia 12 de junho de 1987 foi realizada a décima terceira reunido da
Comissao, destinada a votacdo do substitutivo do Relator'!’. Nessa reunifo, oS
argumentos referentes ao procedimento ingressariam com mais for¢ca. O Relator
José Paulo Bisol, antes de iniciar a votacdo, esclareceria que, em virtude de
conversas com outros Constituintes, preferiu retirar do texto o item que se referia
a vida intra-uterina e concordava com o acréscimo de que essa vida intra-uterina
seria protegida por lei. Ele também havia concordado em retirar a expressao
“orientacdo sexual”, mas que ndo faria qualquer objecdo caso houvesse o desejo
de incluir a expressdo ‘“‘comportamento sexual”, que a essa altura ji se sabia
contar com maior aceitacdo. No momento seguinte José Mendonga de Morais
iniciaria um esfor¢o para questionar o Regimento Interno, dizendo que ele ndo
esclarecia a forma como a votacdo deveria ocorrer. Ele pretendia que a votacdo
fosse realizada por titulos e capitulos, aplicando os dispositivos que faziam
referéncia a Comissao de Sistematizacdo, artigos, 27 e 29 do Regimento Interno.
José Genoino reagiu a proposta de Jos€¢ Mendonca de Morais, acusando-o de

tentar realizar o mesmo golpe que havia protagonizado na Comissao da Ordem

"® Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 80). Sexta-feira, 19 de junho de

1987. P. 17.
" Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de
1987. PP. 2-48.
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Econdmica, em relacdo a reforma agréria“g. Sendo assim, para Genoino, se a
Mesa da Comissao acolhesse tal pedido, o Regimento Interno seria desrespeitado.

José Mendonga e Morais, ja havia expressado o desejo de votagdo por
titulos e capitulos com o intuito de ter supostamente maior objetividade, mas ao
mesmo tempo, dizia que iria votar contra o texto, por entender que a Comissao
tratava de principios fundamentais que feriam a sua dignidade, especialmente de
“cidadaos que respeitam as leis naturais, que respeitam os principios fundamentais
da Nocdo brasileira, que deseja fazer mudangas, mas ndo extravagantes e
revoluciondrias a ponto de desestabilizarem a Nagﬁo”“g. Ao constatar que sua
proposta de encaminhamento da votacdo ndo conseguiria €xito, determinou que
aqueles que pensassem como ele votassem em bloco pela ndo aprovacdo do
substitutivo do projeto e, posteriormente, pela aprovacdo das emendas. Jodo
Menezes ainda iria acusar, mais uma vez, Bisol de ter esquecido dos trabalhos
produzidos pelas trés Subcomissdes e pela propria Comissao.

Em relacdo a duas das Subcomissdes, em virtude do objeto em questao,
ndo se pode confirmar se o Relator de fato abandonou as propostas elaboradas
pelos Constituintes, mas o fato € que, no que dizia respeito aos debates na
Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais, especialmente nas demandas
trazidas pelos movimentos sociais, especialmente o movimento feminista e o
movimento de homossexuais, Bisol parecia ter sido bastante atento ao que
acontecia nesses trabalhos. Nesses termos, essa acusagdo seria infundada. Aluizio
Bezerra (PMDB-AC) também defenderia, junto com Anna Maria Rattes e José
Genoino, o trabalho do Relator. Ap6s a defesa realizada por Aluizio Bezerra, o
Presidente Mdrio Assad anunciava que o Substitutivo estava em votacdo'>. O
Substitutivo apresentado pelo Relator foi aprovado com 41 (quarenta e um) votos
favoraveis e 17 (dezessete) votos contrdrios. Com isso, os anteprojetos das

Subcomissdes estavam prejudicados.

" Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de
1987.P. 9.

" Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de
1987.P. 12.

120 A votacdo foi interrompida por uma discussdo entre José Genoino e Samir Achéa (PMDB-SP).
José Genoino esclarecia que primeiro seria votado o Substitutivo e, posteriormente, destaques
supressivos, aditivos e modificativos. Parece que José Genoino foi impaciente com o outro
Constituinte por ter entendido que a interrup¢do geraria distirbios. Didrio da Assembleia Nacional
Constituinte (Suplemento ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de 1987. PP. 13-14.
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Antes de iniciar as votagdes dos destaques, Bisol, novamente fez a ressalva
da alteracdo que j4 havia efetuado, suprimindo do texto o dispositivo referente a
vida intra-uterina. Também havia retirado a “orientagdo sexual”, ficando o

dispositivo com a seguinte redacao:

Ressalvada a compensacdo para igualar as oportunidades de acesso aos valores da
vida e para reparar injusticas produzidas por discriminacdes ndo evitadas,
ninguém serd privilegiado ou prejudicado em razdo de nascimento, etnia, raca,
cor, idade, sexo, comportamento sexual, estado civil, natureza de trabalho,
religido, convicgdes politicas e filosoficas, deficiéncia fisica ou mental, o
qualquer outra condicdo social ou individual'*'.

Em relagcdo aos temas de gé€nero, definitivamente, o esforco passava a ser
no sentido de nao permitir o retrocesso em relagdo aos direitos, especialmente no
que dizia respeito as hipdteses permitidas de aborto pela legislagdo penal. Se
possivel também seria tentar incluir alguma expressio que vedasse a
discriminacdo em virtude da orientacdo sexual, ainda que com a utilizacdo de
outros termos. Sendo assim, a proposta de artigo acima exposta, por exemplo,
ainda era bastante progressista, pois trazia abertura para a possibilidade de a¢des
afirmativas e a expressdo ‘“‘comportamento sexual”, apesar de ndo ser esta
utilizada nem pelo movimento homossexual nem pelos académicos que se
dedicavam ao estudo da sexualidade. Apesar, do esforco do Relator, mesmo a
expressdo ‘“‘comportamento sexual” passaria, a partir desse momento, a encontrar
resisténcia. Farabulini Junior (PTB-SP) e Darcy Pozza (PDS-RS) se manifestaram
nesse sentido.

Na verdade, como o Relator alterou o texto apds o prazo para que os
Constituintes enviassem os destaques, Darcy Pozza solicitava que as alteragdes
realizadas deveriam estar sujeitas a pedido de destaque para votacdo de forma
separada, nesses termos, ‘“comportamento sexual” deveria ser votado
separadamente. Bisol afirmou que ja havia pedido de destaque que seria votado
adiante sobre ambas as expressoes, portanto, em momento posterior da reunido, o
termo “comportamento sexual” foi votado. Farabulini Junior defendeu a exclusao
do termo e Bisol, ao defender a redacdo do artigo foi bastante breve, somente
afirmando que se a pretensdo do texto era proibir a discriminag@o entre pessoas €

em relacio a minorias, seria contraditério tal artigo trazer nele préprio uma

! Didrio da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de

1987. P. 15.
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discriminacdo. Sendo assim, o Relator afirmava que aqueles desejassem a
discriminacdo de homossexuais deveriam votar sim € 0s contrarios votariam nao
para a retirada da expressdo. Nesse momento, a expressdo foi mantida,
conquistando 29 (vinte e nove) votos “ndo” e 12 (doze) votos “sim”.

O préximo item a ser submetido a votacdo e que interessa a andlise era a
possibilidade de divorcios de forma ilimitada: “A lei ndo limitard o nimero de
dissolugdes da sociedade conjugal”. Darcy Pozza defendia que a Constituicdo ndo
poderia permitir um numero ilimitado de divércios, mas ndo justificava seu
entendimento, dizendo somente que aparentemente experiéncias constantemente
renovadas estavam sempre destinadas ao fracasso. Bisol defendia a possibilidade
de indmeros divorcio constatando que se ele fosse dificultado, as pessoas nao
teriam estimulos para oficializar as novas unides. Além disso, nada iria impedir as
unides estdveis e a limitacdo do divércio somente poderia fazer com que elas
aumentassem, pois seriam preferiveis ao casamento. Foram 31 (trinta e um) votos
contrérios a limitacao da quantidade de divorcio e 11 (onze) votos favordveis a tal
limitagdo'*.

Em relagdo aos temas referentes a género, a Comissdo nio votaria mais
nenhum dispositivo. Dos debates na Subcomissdao dos Direitos e Garantias
Individuais e das votagdes na Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias
do Homem e da Mulher a grande surpresa foi a expressdo ‘‘comportamento
sexual” ter conseguido €xito, apesar de ndo ser a almejada pelo grupo Triangulo
Rosa. Obviamente, ja se sabe que esse ndo seria seu destino final. De qualquer
forma, apesar de todas as manifestagdes preconceituosas sobre homossexuais, o
problema enfrentado nao foi nesses dois momentos.

A cogitagdo de limites as quantidades de divorcios também foi uma
surpresa, porém no sentido negativo. N@o se poderia pensar na possibilidade de
que esse direito tivesse encontrado qualquer resisténcia entre os Constituintes,
uma vez que essa era uma demanda do inicio do século XX, que havia ingressado
tardiamente no ordenamento juridico brasileiro, em 1977. As préprias militantes
do movimento feminista ndo demonstraram preocupag¢do com um retrocesso nessa

drea, pois a manutencdo da possibilidade de divércio ndo foi uma demanda.

2 Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento ao n° 87). Quinta-feira, 2 de julho de

1987. P. 23. Nesse mesmo trecho se encontra a votacio anterior, referente a expressao
“comportamento sexual”.
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Por fim, os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, na verdade, ndao
tiveram grandes chances, apesar de terem sido alvo de demanda por parte do
movimento feminista. A ameaga de retrocesso em relacdo as hipdteses permitidas
pela legislacdo penal ainda fez com que houvesse um claro esfor¢o para que o
tema fosse retirado da pauta de discussdao das Subcomissdes, especialmente a
Subcomissao de Direitos e Garantias Individuais e da Subcomissdo da Familia, do
Menor e do Idoso, conforme ainda sera visto.

Com a andlise dos debates na Subcomissido quanto na Comissao € possivel
afirmar que aqueles esteredtipos de género instaurados a partir do final do século
XIX e inicio do século XX se perpetuaram e produziram impacto na Constituinte,
ao menos nesta Subcomissdo e Comissdo ja examinadas. Além disso, é
interessante também observar a forma como os argumentos de ordem cientifica
foram utilizados, e ainda retornariam em outras Subcomissdes, bem como os
mecanismos pelos quais as mulheres Constituintes se apropriaram da “condicao
de mulher” para ter autoridade para falar em determinados momentos, lembrando
o processo pelo meio do qual o feminismo surgiu na imprensa, a partir de uma
reapropriacdo das chamadas “virtudes femininas”, pleiteando direitos para as

mulheres no que se referia a participacao politica.
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