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A MARE DIZ NAO AO CORONAVIRUS

RESUMO

Com o advento da pandemia do coronavirus, as popula¢des de periferias e favelas brasileiras tornaram-se o
foco de maior risco devido ao quadro historico de desigualdades sociais nesses territorios. O ativismo das
forgas sociais que compdem a sociedade civil, nesse contexto, tem assumido a centralidade do trabalho de
protecao da populagdo mais socialmente vulneravel, no vacuo deixado pelas politicas publicas. Neste estudo,
¢é analisada a experiéncia de uma campanha conduzida pela organizacao nao governamental Redes da Mare,
cuja origem vem de uma trajetoria de lutas sociais dos moradores das favelas que compdem o bairro da Maré,
na periferia do Rio de Janeiro, como um exemplo decisivo para a sobrevivéncia dos moradores locais e
promocao de direitos, valendo-se da mobilizagdao de um amplo conjunto de atores e consolidando uma rede

solidaria e potente, que foi capaz de beneficiar, ao longo de 2020, mais de 50 mil pessoas diretamente.

Palavras-chave: periferias; ativismo; sociedade civil; pandemia do coronavirus.

ABSTRACT

With the advent of the coronavirus pandemic in Brazil, the populations of Brazilian peripheries and slums
have become the focus of greatest social risk, due to the historical issue of social inequalities that conformed
these territories. The activism of the social forces that compund civil society, in this context, has assumed the
centrality of the social protection work of the most socially vulnerable population, in the vacuum left by public
policies. In this study, the experience of a campaign conducted by Redes da Maré, a non-governmental
organization originated by the trajectory of social struggles of the residents of the favelas under the
neighborhood of Mar¢, is being analyzed as a decisive example for the survival of local residents and
promotion of rights, due to the mobilization of a wide range of actors and consolidating a solidary and potent

network capable of benefiting more than 50 thousand people directly in 2020.

Keywords: peripheries; activism; civil society; coronavirus pandemic.
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Introducao

O papel da sociedade civil brasileira na conquista dos direitos fundamentais se
intensificou ao longo do século XX, entre avancos e retrocessos no processo de
democratizacao e na consolidacdo da cidadania, até um marco de conquistas que foi a
Constituicdo de 1988. A conquista dos direitos “pela letra fria da lei”, contudo, foi
combinada ao descompasso da efetivacdao desses mesmos direitos, dependendo da
mobilizacao social ao longo de décadas para que alguns avangos fossem alcancados.
Apesar do histdrico autoritario do Estado, condutor de uma modernizacao regulada pelo
crescimento econdmico, desacompanhado das reformas sociais distributivas e fiel a
manutencao dos privilégios das elites, os movimentos populares e a organizacao coletiva

tém se comportado como pilares da resiliéncia periférica.

Deve-se, em parte, ao trabalho de base conduzido pelo setor progressista da igreja
catdlica no Brasil, em meados do século XX, por meio das pastorais da juventude, da terra
e do trabalho, a ampliacdo dos movimentos sociais organizados e o aquecimento do
associativismo civil. Seguidos pelos movimentos sindicais e seus desdobramentos na
politica institucional, somaram-se a esse conjunto de forcas sociais. Com mais intensidade
a partir da década de 1990, vieram as Organizagdes ndo Governamentais (ONGs), de
interesse publico e social, num contexto de redemocratizacao, globalizacao e ponderacao

sobre a participacao civil como publico nao estatal na reforma do Estado.

As ONGs passaram a integrar um tecido social com potencial de ativacao politica das
acoes de solidariedade social existentes nos territorios segregados das cidades. As lutas
redistributivas, baseadas nas reivindicacdes pelos direitos sociais, como educagao publica
e seguridade social, logo foram acompanhadas das lutas identitarias, com destaque para o
enfrentamento ao racismo e ao machismo estruturais, produzindo, com seu prolongamento
pelo século XXI, estimulo as vozes emergentes dos territorios periféricos por meio do seu

“lugar de fala”.

As periferias urbanas, na qualidade de espacos de sociabilidade marginal numa
sociedade de classes, apresentam em sua origem um histérico de vida comunitaria
solidaria incentivada pelas necessidades decorrentes das condicdes sociais de seus
habitantes, pelas relacdes familiares locais e pelas redes de assistencialismo lideradas por
instituicoes sociais e religiosas. Assim, sdo relatados como exemplos da solidariedade
comunitaria os inumeros mutirdes de moradores de favelas na cidade do Rio de Janeiro,
responsaveis pela construcao de casas e estabelecimentos para uso proprio, numa espécie
de reciprocidade diante da escassez. O proprio surgimento da primeira favela carioca, no

atual Morro da Providéncia, deve-se a organizacao coletiva e ao protagonismo politico dos

D&D [ n.20 | 2021 | pp. 115-139 ] 117



10.17771/PUCRio.DDCIS.55917

d

primeiros ocupantes dessas encostas, que exigiam do Estado o pagamento prometido por

sua participacdo na Guerra de Canudos (VALLADARES, 2005).

Por se configurarem locais que se desenvolveram originalmente sem a presenca de
instituicdes publicas do Estado e, ao mesmo tempo, sem a formalizacao fundidria das
propriedades privadas, a favela — enquanto espacgo simbdlico de uso coletivo - constituiu-
se por meio da iniciativa comunitaria de seus habitantes, que contavam apenas uns com
os outros para construir e organizar suas habita¢oes e sua convivéncia. Por outro lado, aos
olhos do “asfalto”, a favela passou a simbolizar um territorio “perigoso”, passivel de
controle pelas forcas policiais, por causa da criminalizacdo em razao da cor, da condicao
de “vagabundagem” e demais estigmas direcionados aos trabalhadores informais e as
pessoas negras descendentes de escravizados, numa perspectiva higienista que

predominou no pais na passagem do século XIX para o XX.

A instituicdo dos territorios periféricos como sede para grupos de narcotraficantes,
ja nas ultimas décadas do século XX, acompanhou o historico de desregulacao estatal e
agravou ainda mais a repressao policial sobre seu cotidiano. Essa repressao foi legitimada
pelas fronteiras simbolicas que delimitaram o contorno do espaco segregado em que os
direitos humanos estabelecidos na Carta de 88 ndo se concretizam e nem sequer sao
compreendidos como referéncia de desenvolvimento social, além de estabelecer uma

sociabilidade violenta (SILVA, 2004) agregada as insuficiéncias do estado de direito.

Diante disso, coube aos prdéprios moradores de favelas e periferias a tarefa de
ressignificacdo de sua existéncia nesses espagos, assim como a producao de respostas
enddgenas a sua sobrevivéncia, entre elas a autorregulacdo da vida econdmica e a
politizacao de suas demandas sociais para a implementacao de politicas publicas em seu
beneficio. Nesse sentido, cabe destacar o surgimento de uma intelectualidade orgénica de
origem periférica a partir das primeiras liderancgas politicas e gera¢des universitarias que,
ao romperem as fronteiras da desigualdade de acesso a politica institucional e ao Ensino
Superior, assumiram uma narrativa contundente de afirmacao da periferia como fonte

legitima de protagonismo politico e de autointerpretacao socioldgica.

De acordo com Fernandes et al. (2018), a desmoralizagao dos moradores de favela,
tratados como “cidadaos de segunda classe” ou “nao cidadaos”, foi historicamente
utilizada para reter nesse territorio os moradores em condi¢oes de desigualdade. Contudo
favelas e periferias, ao contrario, precisam ser compreendidas como “espagos de multiplas
existéncias”, imbuidas de forcas que traduzem as “novas configuracdes do ativismo social”
por meio da poténcia transformadora das praticas daqueles simbolicamente destituidos

de representatividade social, cultural e politica.
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Segundo os autores, “a falta do reconhecimento das forcas positivas das favelas e
periferias tem historicamente mitigado a possibilidade de considerar um projeto de
urbanizagao que trate a favela e a periferia como possivel ponto de partida” (p. 8), em vez
de um depositdrio passivo de intervencdes arbitrarias e “supostamente democraticas”,
que ignoram a poténcia desse territério. Portanto é imprescindivel reconhecer o poder
inventivo dos moradores de favelas e periferias, como grupos marcados pela desigualdade
social e estigmatizados pela violéncia, como referéncia para a construcao do que os
autores denominam de “Paradigma da Poténcia”. Sob essa perspectiva, “o estilo de vida
(em vez das condicoes de vida) é reconhecido pelos termos que lhes sao proprios (e ndo

comparado aos padrdes hegemonicos presentes na cidade)” (p. 9).

Territdérios populares e seus sujeitos, portanto, constituem-se como a vanguarda da
sociedade civil contemporanea, pois detém a real inventividade de uma vida urbana plena, e
sdo capazes de criar, por meio de suas praticas da experiéncia periférica, uma resposta
auténtica a cidadania de fato. Em vez de terem suas existéncias desvalorizadas e depreciadas
como expressoes da auséncia e da privacao, entre outras representacoes negativas, é preciso
reconhecer praticas, estéticas e estratégias provenientes dos sujeitos periféricos como sendo
indiscutivelmente politicas e inovadoras, além de serem as mais capazes de protagonizar as

conquistas ainda necessarias a efetivacao da democracia social.

Diante desse recorte analitico, torna-se de suma importancia compreender como o
ativismo periférico tem orquestrado suas for¢cas num momento dramatico pelo qual passa
a sociedade brasileira. As solugdes encontradas ou experimentadas nesses contextos tém
o potencial de assumir o centro da inventividade social, da qual se pode esperar uma
renovacao civica orientada a retomada da perspectiva de direitos, atualmente foco de um

embate politico civilizatorio.

A atuacdo das organizacOes sociais e liderancas comunitdrias nos territorios
populares para a assisténcia a populac¢ao local, no contexto da atual crise pandémica que
vem assolando nosso pais com o advento do novo coronavirus, consiste numa experiéncia
de sociabilidade periférica que reaviva o ativismo local sem o qual as periferias se
encontrariam relegadas ao ocaso. Diante da inevitabilidade da tragédia, pulularam
iniciativas advindas de organizac¢oes da sociedade civil como uma resposta emergencial a
toda sorte de demandas, desde a subsisténcia basica, como evitar a fome, até o acesso a
informacoes e recursos para a prevencao de contagio da doenca. Num cenario de crise
social aguda que se anunciava, mais uma vez coube a sociedade civil agir por meio da
solidariedade comunitaria e da luta pela garantia de direitos, como historicamente ocorre

nas periferias brasileiras.
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Neste artigo, sera abordada a experiéncia particular de uma ONG que ha décadas atua
no complexo de favelas da Maré, constituida por moradores locais com histérico de
participacao associativa e lideranca politica para a promocao de direitos sociais, culturais,
politicos e civis. A ONG Redes de Desenvolvimento da Maré' realizou uma campanha
emergencial - Maré Diz Nao ao Coronavirus — para apoio as familias em situacao de
vulnerabilidade, residentes em qualquer uma das 16 favelas que compdem o bairro da Mar¢,
situado na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro. Atuando como um projeto mobilizador,
tal qual preconizaram Toro e Werneck (1996), a Redes da Maré, como é conhecida, atuou
mediante uma metodologia que apostou no “envolvimento ativo do cidadao, da organizagao

social, da empresa, nos rumos e acontecimentos em nossa sociedade”.

A campanha, iniciada em marco de 2020, na iminéncia das noticias sobre a chegada
do coronavirus ao Brasil, beneficiou mais de 54 mil pessoas até outubro do mesmo ano,
aproximadamente um terco da populacao total. De acordo com a idealizadora e diretora
da instituicao, Eliana Sousa Silva, ao tomar conhecimento do inicio da pandemia no pais,
foi imediata a constatacdo de que o risco sobre a populagao de baixa renda e residente em
periferias seria devastador, tendo em vista as precdrias condi¢does socioecondmicas de
uma parte consideravel da populacdo, como as condicdes de moradia, alimentacao,
saneamento, renda e acesso a informacao, dentre outras. Uma atuagdo de larga escala
direcionada a esse publico, portanto, se fez imediatamente necessaria para ajudar a

mitigar os impactos sobre as familias da Maré e, no limite, salvar vidas.

Diante da escalada relevante que a campanha - e seus desdobramentos - alcancou,
conhecer e compreender seus principios, seu funcionamento e seus resultados constitui
uma importante contribuicao para a sociologia dos movimentos sociais, comprometida
com o estudo sobre a atuagao da sociedade civil na construcao da democracia social, capaz
de efetivar os direitos da populacao e assegurar de maneira plena sua cidadania, em
especial num contexto de crise humanitdria. O papel decisivo do ativismo periférico nesse
contexto reforca ainda mais a ideia de que as verdadeiras transformacdes sociais virao,

inevitavelmente, da poténcia da periferia.

Quando o ativismo periférico se tornou mais necessario
No Brasil, a pandemia causada pelo novo coronavirus teve inicio oficialmente em

marg¢o de 2020, com a chegada do virus por meio de viajantes internacionais que,

Criada em 2007, fruto de uma dissidéncia do antigo Centro de Estudos e A¢es Solidarias da Maré (CEASM), fundado em 1997
com o projeto do pré-vestibular comunitério que viabilizou que as primeiras gera¢des de jovens mareenses chegassem a
universidade.
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contaminados, disseminaram a tragédia social anunciada. A primeira vitima da doenga no
estado do Rio de Janeiro, entretanto, foi uma empregada doméstica, de 63 anos, que
trabalhava na casa de uma pessoa recém-chegada da Italia, a qual mesmo apresentando

os sintomas da doenca, ndo dispensou a funcionaria.

O fato retrata bem o cendrio do que transcorreu a seguir em todo o pais: os efeitos da
desigualdade social brasileira tiveram impacto nocivo sobre a distribuicao da doenca
entre a populacao, tornando-se mais intensos nas camadas sociais mais pobres. O
isolamento social necessario a contengdo do virus foi amplamente negligenciado por
fatores diversos, desde posicionamentos politicos negacionistas até a imperiosa
necessidade de manter-se trabalhando presencialmente para boa parte da populagao cuja

renda familiar ndo poderia ser obtida de outra maneira.

Os governos municipal e estadual, contudo, demonstraram-se limitados a oferta da
protecao social e sanitdria, em especial aos grupos mais socialmente vulneraveis, apesar
de toda a mobilizacdo dos profissionais do Sistema Unico de Sadde (SUS). Em um
municipio como o do Rio de Janeiro — no qual cerca de um terco da populacao de quase sete
milhodes de habitantes reside em favela, em moradias de poucos comodos ou de apenas
um, sem ventilacdo e saneamento adequados, e com média de quatro a seis moradores —,
a perspectiva de controle da pandemia via isolamento social, apesar de extremamente
necessario, apresentou desafios complexos aos quais apenas uma politica publica agil,

abrangente e eficaz poderia responder. No entanto ela ndo ocorreu.

De acordo com um levantamento iniciado pela Articulagdo por Direitos na Pandemia,
composta por dezenas de entidades, dentre elas o Observatorio das Metropoles e o Dicionario
de Favelas Marielle Franco, as dificuldades dos moradores de favelas em manter o isolamento
se fundamentaram na necessidade de trabalhar ou na inadequacao da moradia que, por vezes,
nao comporta abrigar todos da familia, além da auséncia de campanhas informativas por
parte do poder publico para incentivar a adesao da populagao ao isolamento social. O estudo
aponta ainda que, junto com os limites da infraestrutura urbana em favelas e periferias, com
destaque para a falta de acesso a 4gua, a populacao teve outras dificuldades, como as de alcance
aos programas emergenciais de auxilio financeiro - tendo em vista a necessidade de
informatizacao e a inclusao digital para cadastramento e recebimento do beneficio —, perda

de renda e inseguranca alimentar.

Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/03/19/rj-confirma-a-primeira-morte-por-
coronavirus.ghtml>. Acesso em: 01 abr. 2021.
Disponivel em: <https://uploads.strikinglycdn.com/files/6c7dabc7-bd51-4be3-901d-

5blbee09457a/Sistematiza%C3%A7%C3%A30_Nacional_Covid_-_vers%C3%A3o_final.pdf?id=252309>. Acesso em: 18 mar.
2021.
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Dados nacionais reafirmam essas constatacdes quando indicaram o crescimento da
taxa de desemprego a indices jamais registrados desde que a série historica foi iniciada,
em 2012, pelo IBGE. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD), a crise no mercado de trabalho, agravada pela pandemia, fez o pais
terminar 2020 com uma taxa média de desemprego de 13,5%, contabilizando 13,4 milhoes
de desempregados, além de 31,2 milhoes de brasileiros subocupados para os quais falta
trabalho. O nimero de desalentados, que desistiram de procurar trabalho, atingiu 5,5
milhodes de pessoas em 2020, uma alta de 16,1% em relacao ao ano anterior.” Segundo o
relatdrio, o impacto da crise pode ser medido pelo fechamento de vagas. Em apenas um
ano, 7,3 milhdes de postos de trabalho sumiram. No mercado formal, foram eliminados
2,6 milhGes de postos de trabalho em 2020. Junto com o risco de adoecimento e morte pela

Covid-19, o desemprego e a fome voltaram a assolar o pais.

Além do auxilio emergencial ndo ter sido suficiente, ter sido interrompido e reduzido
de valor, bem como nao ter alcancado toda a populacdo — em especial os que mais
precisavam dele -, as demais politicas federais, cuja capacidade de reducao dos impactos
da pandemia teria sido essencial para antecipar a saida da crise, e outras insuficiéncias
podem ser destacadas. Segundo um relatoério publicado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU),” o Ministério da Saude gastou somente 29% do dinheiro que recebeu para as agdes
de combate ao coronavirus em 2020.° Dos R$ 38 bilhoes disponiveis, o ministério s6 pagou
efetivamente R$ 11,4 bilhdes para combater o coronavirus. O relatorio ainda chamou
atencao para o fato de que os estados do Para e do Rio de Janeiro, apesar de terem, a época,
respectivamente, a segunda e a terceira maior taxa de mortalidade por Covid-19,
representaram duas das trés unidades da federacao que menos receberam recursos para

enfrentamento da pandemia.

Muitos outros exemplos de incompeténcia — ou mesmo de negligéncia criminosa dos
governos de quaisquer dos entes federativos — poderiam ser destacados aqui, porém nao € esse
o objetivo deste artigo; sendo sinalizar que, diante de um cenario de incertezas em relacao a
capacidade de as politicas publicas atuarem de maneira eficaz na protecao da populacao, as

organizacoes da sociedade civil tiveram um papel determinante que merece ser compartilhado.

Disponivel em: <https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2021/02/26/desemprego---pnad-
continua---dezembro-
2020.htm#:~:text=Compara%C3%A7%C3%A30%20anual&text=Desalentados%20(desistiram%20de%20procurar%20trabalho,7
%25%20em%20rela%C3%A7%C3%A30%20a%202019>. Acesso em: 18 mar. 2021.

Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/07/ministerio-da-saude-gastou-menos-de-13-da-verba-para-
covid-diz-tcu.shtml>. Acesso em: 20 mar. 2021.

Aanalise abrange os gastos da pasta desde marco, quando o governo decretou estado de calamidade publica no pais, até
julho de 2020.
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Uma histéria de sobrevivéncia, poténcia e lutas

A Maré é uma regido localizada as margens da Baia de Guanabara e
atualmente é delimitada pela RJ-071, oficialmente denominada Rodovia
Expressa Presidente Jodo Goulart e popularmente conhecida como
Linha Vermelha, cortada pela Linha Amarela e o trecho da BR-101
denominado Avenida Brasil, trés das principais vias de acesso a cidade,
na Zona Norte do Rio de Janeiro. Assim, hoje, qualquer pessoa que entra
no Rio e tenha que se direcionar para a Zona Sul ou para a Zona Norte
ou, ainda, chegar ao aeroporto internacional precisa passar pela Maré.
Essa localizacdo a coloca em posi¢do privilegiada, pois qualquer

acontecimento na Maré repercute na cidade. (NOBREGA JUNIOR, 2012)

A histéria de um dos maiores complexos de favelas do pais é contemporanea ao
processo de industrializacao da cidade, composto por um fluxo migratério intenso que
trouxe trabalhadores oriundos principalmente da regidao Nordeste do pais para compor a
mao de obra necessaria as obras de infraestrutura de expansao urbana, sobretudo apos a
década de 1940. Com a implementacdo do projeto industrial, os empreendimentos
comecaram a se descentralizar, de modo que as empresas de médio porte se estabeleceram
no bairro de Sao Cristévao, e as de grande porte expandiram em direcao aos suburbios
pelas ferrovias. Assim, parcelas da populacao foram atraidas para esses locais. O marco da
ocupacao inicial da Maré se deu por ocasido da construcao da variante Rio-Petrdpolis,
atual Avenida Brasil, construida paralelamente a Baia da Guanabara com o objetivo de

ligar o centro da cidade aos distantes suburbios e alargar a malha industrial da cidade.

As obras da Avenida Brasil estimularam a ocupacao da Maré, construindo aterramentos
e vias de acessos, e atraindo trabalhadores para se estabelecerem em seu entorno. Outro
empreendimento importante na regiao foi a construcao da Refinaria de Manguinhos (em
1954), que consolidou a area como polo de desenvolvimento industrial com ampla oferta
de empregos e oportunidades econdmicas. Deve-se também a edificacdo da Cidade
Universitaria — atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) -, a ocupacao do
Morro do Timbau, uma das nove comunidades originais da Maré com os registros mais

antigos de ocupacao, datados de 1939.

A ocupagdo da Maré, iniciada na década de 1940, teve um fluxo gradual de
crescimento, passando a abrigar temporariamente familias removidas de outras favelas
cariocas. A politica habitacional que se desenvolveu nesse periodo foi organizada a partir
do Cddigo de Obras (1937) que, por sua vez, deu origem aos Parques Proletarios Provisorios
(PPPs), os quais passaram a ser construidos na cidade a fim de promover a remogao e a

realocacao de familias entre as favelas entao existentes na Zona Sul, como na Gavea e no
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Morro do Pinto, para regides ao norte e nos suburbios. Nesse processo, os parques criados
na Maré para moradia provisdria tornaram-se permanentes e passaram a receber mais
habitantes do que o planejado, deixando a infraestrutura local insuficiente e dando origem

a novas favelas no entorno.

Por outro lado, a organizacao coletiva dos moradores foi decisiva para evitar
remocdes por parte do Estado e demandar melhores condi¢des de saneamento, acesso a
agua e a pavimentacao, dentre outras. Nesse periodo, surgiram as primeiras associagoes
de moradores de favelas, com o protagonismo de mobilizacao dos moradores. Em resposta
ao “problema moral” que a favela passara a representar no cenario da cidade (BURGOS,
2006), foi criada a Fundagao Leao XIII, uma parceria entre a prefeitura e a arquidiocese
catdlica, com o objetivo de promover a assisténcia social dos moradores, de um lado, e
frear o risco do “comunismo” nas favelas, de outro. A fundacao atuou entre 1947 e 1954 em
34 favelas da cidade, dentre as quais a Maré, realizando alguns servicos basicos, como
saneamento, eletricidade e rede vidria (NOBREGA JUNIOR, 2012).

Para Silva e Barbosa (2005), contudo, as a¢des da Fundacao Ledo XIII, apesar de
controladoras e cerceadoras, pois substituiam parcialmente o papel do Estado,
possibilitaram certo grau de organizagao associativa. De acordo com Burgos (2006), esse
modelo de intervencao social nao foi capaz de inibir completamente a articulagao entre os
moradores das favelas e os segmentos politicos, de modo que a partir da década de 1950
deu-se a intensificagdo da ligacao entre lideres comunitarios e partidos politicos, além de
uma ampliacdo da intelligentsia organica e da aproximacao de académicos, que passaram

nao s6 a frequentar esses espacos como também refletir sobre eles.

Os autores apontam, entretanto, que a politica de remocdes nao apenas permaneceu
como se intensificou ao longo das décadas seguintes, despejando mais de 100 mil
moradores, entre 1968 e 1975, oriundos de aproximadamente 60 favelas da cidade. O
“remocionismo”, como denomina o autor, contribuiu para a destruicdao dos vinculos
horizontais que vinham sendo elaborados e subverteu a natureza representativa das
associacoes de moradores, tornando-as porta-vozes do Estado junto as favelas, o que

comprometeu a democratizacao das relacoes dentro da favela.

Aatuacgaodaigrejacatélica no interior das favelas seguiu um caminho contraditérionum
equilibrio entre controle moral e incentivo associativo, sendo a Maré um caso nitido dessa
relacao. O surgimento das liderancas que ali fundaram as organizacoes sociais, dentre as quais
a Redes da Maré, tiveram na passagem pelos grupos jovens catolicos uma influéncia
importante de acao coletiva em suas trajetorias, sendo levadas as suas experiéncias nas
associacoes de moradores e, posteriormente, a criacao de organizacgdes sociais e participacao

na politica eleitoral. A criacao da Redes da Maré deve ser considerada, assim como os projetos
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que realiza, portanto, como a materializacdo de um longo processo de acdes, pesquisas e
reflexdes desenvolvidas nas e com as comunidades da Maré. A trajetoria social e profissional
de seu coletivo fundador é caracterizada pela atuacao nos campos da educacao, da cultura e da
arte; na seguranca publica, na comunicacao e no desenvolvimento territorial a partir de sua

vivéncia em diferentes espacos populares.

Com a redemocratizacao, a Maré passou por muitas transformacoes e ganhou status
oficial de bairro em 1994. Atualmente, sua populagao é estimada em aproximadamente
140 mil habitantes, sendo um bairro com mais habitantes do que os demais 96%
municipios brasileiros. Caso fosse um municipio, seria o 21° mais populoso do estado do
Rio de Janeiro ou o 122 da regido metropolitana. Além disso, a Maré representa mais de 9%
da populacao residente em favelas no municipio do Rio de Janeiro, e quase 21% de todos
os residentes em favelas da Area de Planejamento em que est4 localizada, a AP3 (Zona
Norte), regido da cidade com o maior nimero de moradores em favelas (SOUSA SILVA,;
MARINHO, 2018).” Apesar de sua amplitude e dos avangos acumulados nas ultimas
décadas por meio de programas governamentais de moradia popular, o bairro
apresentava, em 2010, um dos piores Indices de Desenvolvimento Social (IDS), como

aponta o Instituto Pereira Passos (IPP), aparecendo como o 137° entre os bairros cariocas.

Considerando sua histdria, seu potencial de ativismo e seu perfil demografico e
socioecondmico, a experiéncia da Campanha Maré Diz Nao ao Coronavirus sera detalhada
a seguir, de modo a evidenciar os caminhos percorridos para a protecao social dos
moradores, assim como a capacidade de solidariedades latente na sociedade brasileira

quando se organiza para agir em prol da coletividade.

A Maré que disse ndo ao coronavirus

Quando anunciaram a pandemia, em 13 de marco, percebemos logo que
muitas familias ndo teriam acesso a alimentacgao. A populagdo ja vinha
sofrendo com a crise. Com a pandemia, ndo seria mais possivel pedir
alimentos: os restaurantes fecharam, muitas pessoas pararam de fazer
doacdes, trabalhadores perderam o emprego. Tinhamos um plantao na

Redes e logo comegamos a receber pedidos de comida. Ao mesmo tempo,

A ONG Redes da Maré, fundada por moradores locais, tem como objetivo central melhorar os indicadores sociais e de
violéncia da regido, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida de seus moradores. Para isso, realiza projetos
estruturantes por meio dos seguintes eixos de trabalho: Educacdo; Arte e Cultura; Memérias e Identidades; Desenvolvimento
Territorial; e Seguranca PUblica e Acesso a Justica. Para mais informac8es sobre os projetos, acesse: www.redesdamare.org.br.

0 Censo da Maré foi realizado em 2019 como um projeto do eixo de Desenvolvimento Territorial. Disponivel em:
<https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/CensoMare_WEB_04MAIl.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2021.

Disponivel em: <http:// www.data.rio/datasets?q=IDS>. Acesso em: jan. 2018.
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alguns parceiros comegaram a entrar em contato, perguntando o que
pretendiamos fazer. Havia uma sensacdo de emergéncia. (SOUSA SILVA;

AROUCA, 2021, p. 36)

Como observado pelo relato de Eliana Sousa Silva, na citacao anterior, mais do que
uma campanha local, a atuacdo da Redes da Maré teve inicio com uma ampla
movimentagao social para arrecadacao de doacgoes, e distribuicao de materiais de higiene
e alimentos para os moradores da Maré. O primeiro passo, contudo, foi localizar esses
moradores com perfil socioeconémico mais vulneravel, e estimar a demanda real por
auxilio. Para tanto, além de identificar um conjunto de casos prioritarios para
atendimento em suas bases de dados consolidadas pelos mais de 50 projetos ativos na
organizagdo e realizar mais de 12 mil entrevistas sociais com os moradores, a ativagao da

parceria com as demais instituicoes locais foi decisiva para garantir maior alcance.

Assim, juntaram-se a essa empreitada importantes grupos que atuam na regiao,
como as ONGs Luta pela Paz, Ueré, Vida Real e Observatdrio de Favelas, bem como as 16
associacdes de moradores das comunidades do bairro. Além disso, as agdes tiveram o
apoio dos equipamentos sociais publicos locais, como o Centro de Atencao Psicossocial
Infantil (CAPSi) Visconde de Sabugosa, o Centro Terapéutico Bonsucesso e o programa
Territdrios Sociais do Instituto Pereira Passos, configurando uma corrente solidaria
orientada a promocao do acesso as doagoes e aos demais desdobramentos de atendimento

as familias da Maré.

Dentre os parceiros institucionais, apoiadores e financiadores, destacaram-se:
Instituto Unibanco, Itau Social, Itau Cultural, Banco Itau, Banco da Providéncia, Fundacao
Banco do Brasil, Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), SAS Brasil, Mascara para Todos,
Dados do Bem, Rede Solidaria, Abong, Unicef, Vale, Sesc R], além de muitas outras
empresas, associa¢des e doadores individuais que se mobilizaram para que a campanha
obtivesse os recursos necessarios, bem como apoio nao financeiro, logistico, doagoes de

itens, materiais, servigos, oportunidades etc.

Os numeros consolidados pelo Relatorio da Campanha (REDES..., 2020), referentes ao
periodo de marco a outubro de 2020, sdo impressionantes e traduzem a forca da rede de
ativismo mobilizada. Foram mais de R$ 15 milhGes arrecadados, 54.709 pessoas
beneficiadas, 6.712 testes para deteccao de Covid-19realizados, 1.980 toneladas de alimentos
distribuidos e 17.648 familias que receberam cestas de alimentos e kits de higiene. Foram
distribuidas mais de 280 mil mascaras para a populacdo, produzidas por 54 costureiras

moradoras locais — dentre as ac¢des de incentivo a geracdo de renda — e 65 mil refeicdes
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distribuidas para pessoas em situagao de rua - preparadas por 22 cozinheiras locais. E mais

de mil ruas e vielas foram higienizadas para prevencao de contagio da populacao.

Acodes informativas foram estruturadas para a disseminac¢ao de conteudos relativos
aos cuidados de prevencao da Covid-19 e ao acesso aos servigos publicos e aos beneficios
da propria campanha. Para isso, mais de 70 mil mensagens de WhatsApp foram
disparadas por meio de listas de transmissao e um conjunto de acdes de comunicacao foi
estabelecido com os boletins De Olho no Corona (25 edigdes), podcast semanal para
veiculacao aos moradores (20 episddios) e 568 artigos, matérias e reportagens divulgadas
na imprensa. Cerca de 300 voluntarios atuaram diariamente para a realizacdo de a¢des

diversas que se organizaram de acordo com as seis frentes descritas a seguir.

Seguranca alimentar e nutricional

Essa frente de atuacdo realizou a entrega de cestas basicas com alimentos e itens de
higiene pessoal e de limpeza em cada domicilio beneficiado, além da transferéncia direta
de renda por meio de cartdes de crédito pré-pagos, indo ao encontro das necessidades de
subsisténcia e necessidades sanitdrias mais basicas da populacdo. Os itens foram
destinados as familias mais vulneraveis da Maré, negligenciadas pelas politicas publicas
que deveriam garantir seus direitos, como aqueles que ndo recebiam o Auxilio
Emergencial oferecido pelo governo federal por dificuldade de acesso e com faixa de renda
familiar abaixo de um saldrio minimo, além de familias numerosas, chefiadas por

mulheres desempregadas, com demandas de saude e deficiéncias.

Inicialmente, a campanha idealizou alcancar 6 mil familias que haviam sido
identificadas como mais vulneraveis, com base nos dados do Censo Populacional da Maré,
realizado pela Redes."”Porém, com a conducao da distribuicao e visivel demanda adicional
solicitada por mais familias, foram abertas inscri¢des aos que desejassem se candidatar ao

beneficio. No periodo, 21.118 pessoas entraram em contato para se inscrever.

O processo de selecao dos inscritos se mostrou bastante criterioso, considerando
diferentes faixas de renda para atendimento, de acordo com o perfil da familia e de seus
integrantes. Dentre os critérios estavam a renda familiar per capita, o numero de pessoas na
residéncia (familias com crian¢as com menos de seis anos eram priorizadas), as condi¢des
de moradia (quantidade de comodos e se pagavam aluguel) e as condicoes de saude dos

membros da familia (que demandam cuidados adicionais e custos com remédios).

Censo populacional realizado pela Redes da Maré, em 2019. Disponivel em:
<https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/CensoMare_WEB_04MAI.pdf>. Acesso em: 18 mar. 2021.
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As informacdes foram obtidas por um procedimento de entrevistas sociais
conduzidas presencial e remotamente a partir do contato de inscricao, e buscou coletar,
além dos dados basicas para admissdao ao beneficio, dados adicionais sobre acesso a
educagado, saude e seguranca, dando encaminhamentos especificos para cada caso e
consolidando um banco de dados consistente sobre a situacao de vida dessas familias, o

qual pode fundamentar novas a¢des em seu beneficio.

Atendimento as populaces em situacao de rua

As pessoas em situagao de rua configuram-se num grupo dos mais socialmente
vulneraveis em qualquer contexto, porém em uma pandemia que depende de medidas
como o isolamento social e a higiene constante para a prevencao da doenga, esse grupo se
encontra ainda mais vulneravel. Nesse sentido, a campanha organizou a¢oes de producao
e distribuicao de refeicoes, além de dar continuidade aos atendimentos dos redutores de
danos que acompanham usuarios de crack e outras drogas, em suas diversas demandas, e

viabiliza encaminhamentos e articulacdes com outras instituicdes publicas.

Eimportante destacar que a Redes da Maré trabalha ha mais de cinco anos com pessoas
em situac¢ao de rua. Em 2018, a organizac¢ao inaugurou um local para receber essas pessoas,
o Espaco Normal, porém ele precisou ser fechado durante a pandemia. A campanha,
contudo, priorizou a seguranca alimentar e nutricional das pessoas em situacao de rua e
representou também uma oportunidade de geracao de renda para as mulheres do projeto
Maré de Sabores, desenvolvido pela Casa das Mulheres da Maré, mais um equipamento da
Redes. A alimentacao é uma das principais necessidades das pessoas que nao tém domicilio.
De mar¢o a dezembro de 2020, o projeto ofereceu 65 mil quentinhas, utilizando 70
toneladas de alimentos. As refeicoes eram entregues para trés grupos: I) pessoas
domiciliadas, mas em situacao de extrema vulnerabilidade, sem condi¢des e/ou estrutura de
produzir o préprio alimento; 2) individuos sem domicilio fixo, que alternam entre rua, casa
de amigos e abrigos, e iam até o Espaco Normal para pegar seu kit alimentacao; e 3) usuarios

que vivem na cena de consumo de drogas, dentro da Maré e na Avenida Brasil.

Acesso a direitos, cuidados e prevencdo em saude

Essa frente de atuacao concentrou as a¢oes da campanha com foco direto no atendimento
de saude e prevencao a Covid-19. A equipe de assistentes sociais, advogadas, psicologas e
redutores de danos também passou a atuar no acolhimento e acompanhamento dos casos de
moradores contaminados. As informacdes chegavam através de multiplas fontes: na entrega

das cestas, nas entrevistas sociais, através de parceiros no territdrio e de outras instituigdes.
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Até julho de 2020, foram atendidas 1.353 pessoas com suspeita de contaminacao pelo novo
coronavirus, das quais quase 70% nao obtiveram acesso a testes e seguiam invisiveis para os
orgaos de saude, com o agravante de que desconheciam o diagnodstico do que as acometia. O
monitoramento e acompanhamento das pessoas com Covid-19 e dos familiares dos mortos
pela doenca permitiu qualificar e produzir informacoes confidveis, que serviriam de base para

producao do boletim semanal De Olho no Corona.

A partir desse mapeamento, foi organizado o projeto Conexao Saude — De Olho na
Covid!, uma parceria entre Redes da Maré, Fiocruz, SAS Brasil, Dados do Bem, Uniao Rio,
Conselho Comunitario de Manguinhos e Todos pela Saude para a oferta gratuita de servicos
como testagem de moradores, atendimento médico on-line e um programa de orientagoes
paraoisolamento domiciliar seguro. Até dezembro de 2020, 0 Conexao Saude havia realizado
6.714 testes, dentre os quais 1.220 foram positivos, representando 18% de confirmacdes de
Covid-19 entre os casos analisados. Em participagao no evento de lancamento on-line do
projeto,em 19 de agosto, a pesquisadora Margareth Dalcomo, da Fiocruz, destacou o papel das
liderancas comunitarias na execucao de projetos de saude: “As liderancas comunitarias sao
fundamentais para que nds consigamos ter acesso a essas comunidades. Elas sao legitimas
representantes nao s6 dessas pessoas, mas como dos problemas que sao prevalentes nessas
comunidades” (SOUSA SILVA; AROUCA, 2021, p. 69).

A campanha ainda promoveu a arrecadacdo de equipamentos de protecao
individuais (EPIs) e as distribuiu para as unidades de saude da Maré, numa espécie de
politica de saude invertida, na qual é a sociedade civil que prové insumos ao poder publico,
tendo em vista a necessidade dos profissionais de saude pelos equipamentos e a baixa
oferta pelos governos. Sete Unidades de Atencao Basica, uma UPA, trés Centros de
Atencao Psicossocial e o Consultorio de Rua e a Unidade de acolhimento receberam mais
de 37 mil mascaras - cirurgicas e de pano — além de d6culos, protetores faciais, aventais,

luvas, capotes e alcool em gel.

De modo semelhante, a campanha promoveu a desinfeccao de todas as ruas, vielas
e becos da Maré, juntamente a uma brigada de garis mobilizados pela parceria com a
Companhia Municipal de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro (Comlurb), e realizou a
distribuicao de alcool em gel e mascaras de tecido para os moradores, ocupando um
vazio institucional deixado pelas politicas publicas que nao ofereceram os cuidados
necessarios a populacgao.

De acordo com Sousa Silva e Arouca (2021), garantir o isolamento domiciliar é

“especialmente dificil para moradores de favelas, por questdes econdmicas ou mesmo

Disponivel em: <https://www.redesdamare.org.br/br/publicacoes#livros>. Acesso em: 15 mar. 2021.
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estruturais, como falta de ventilacao e/ou saneamento basico”. As a¢des, portanto, tiveram
que ser criativas, segundo as autoras, para encontrarem formas de diminuir os riscos de
contagio, levando em conta a dificuldade da populagao, ao mesmo tempo que precisavam
chamar atencao do poder publico sobre “a necessidade de politicas publicas especificas e
prioritarias para regides de favelas e periferias, assim como de outras comunidades com

alto risco de contagio” (p. 71).

Producdo e difusdo de informagdes e contelidos seguros

E possivel afirmar que o acesso a informacio segura e correta sobre procedimentos e
cuidados necessarios para a protecdo social e sanitdria na pandemia seja um dos
problemas mais graves que acompanham o avanco do contagio da doenga em nosso pais.
Desse modo, dentro de um contexto no qual o conhecimento sobre o virus e seus efeitos
ainda estavam sendo descobertos pela ciéncia, além da desinformacao e noticias falsas
espalhadas inclusive por representantes governamentais, mostrou-se imprescindivel, de
acordo com os executores da campanha, abracar a frente de producao de informacdes

como uma prioridade absoluta para beneficio dos moradores.

Assim, se deu a producao de uma série de materiais de comunica¢ao, em diferentes
linguagens, para veiculagao em plataformas on-line, como perfis nas redes sociais, site e
canais da Redes da Maré. Foram diversos veiculos, como podcast, boletins semanais,
cartazes, cards para redes sociais, além do Jornal Maré de Noticias que alcanga 140 mil
pessoas, ou seja, todos os residentes da Maré. A acdo colaborou para que moradores
tivessem acesso a informagdes seguras e recomendacdes de prevencao baseadas em
evidéncias cientificas, e acompanhassem a situacdo da pandemia na Maré e em outras

areas de favela e periferia.

Geracgao de trabalho e renda

Tendo em vista a crise econémica e o aumento do desemprego que ja acometiam o
pais e a cidade do Rio de Janeiro, a pandemia acentuou essa situacao, de modo que a
necessidade de geracao de renda é urgente para individuos e familias. Nessa perspectiva,
a campanha nao sd realizou as acdes externas ja descritas como oportunizou a criagao de
novos postos de trabalho, tendo como prioridade a contratacao de moradores da Maré,
com atencdo especial as mulheres responsaveis pela renda do domicilio/familia e ao

reconhecimento e fortalecimento de profissionais locais.

Foram 129 postos de trabalho criados no periodo, por meio de quatro tipos de

contratacao: cozinheiras para o projeto Maré de Sabores, que produziram alimentos para
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populacoes em situacao de rua; costureiras, que confeccionaram mascaras; motoristas,
que realizaram as entregas de cestas de alimentos e kits de limpeza e higiene pessoal; e

moradores que trabalharam na higienizacao das ruas do bairro.

Apoio a artistas, produtores e grupos culturais locais

Na esteira da necessidade de geracao de renda, um setor econémico especifico vem
sofrendo de maneira bastante acentuada, sem acesso a politicas publicas que possam
reduzir os impactos da falta de trabalho: o setor da cultura. Segundo a PNAD, em 2018, o
setor cultural contava com cerca de 5 milhdes de trabalhadores, dos quais 44%

trabalhavam como auténomos.

Assim, a campanha realizou a selecdo e o financiamento de projetos voltados ao
reconhecimento e fortalecimento dos artistas locais, incentivando as expressodes artisticas
dos moradores que pensassem suas atividades no novo contexto de distanciamento social.
O edital “Novas formas de fazer arte, cultura e comunicacao nas favelas” contribuiu com a
sustentabilidade minima para seus projetos artisticos, culturais e comunicacionais, tendo
sido contemplado pela Lei de Incentivo a Cultura, com apoio do Itat Cultural e do People’s
Palace Projects. Foram oferecidas 31 bolsas de incentivo, nos valores de R$ 3.000, R$
5.000 e R$ 10.000 para criadores de literatura, artes plasticas, audiovisual, danga, teatro,

musica, podcast e fotografia/texto.

Diante dos dados expostos e da profusao de acdes desempenhadas por essa campanha
da sociedade civil, salta aos olhos que o esforco realizado por um conjunto de atores surtiu
efeitos decisivos na manutencao da vida de milhares de pessoas que residem nas favelas
da Maré. Alguns depoimentos dos proprios beneficiados e voluntarios, contidos na
publicacao Maré Diz Nao ao Coronavirus: a jornada da Redes da Maré por satde e direitos em meio
a pandemia (SOUSA SILVA; AROUCA, 2021) - fruto da propria campanha -, traduzem de
maneira sensivel os resultados evidenciados até aqui. Sao casos de familias numerosas que
se viram sem renda, sem merenda da escola e sem escolariza¢do; ou casos de pessoas que
perderam o emprego e encontraram no voluntariado uma oportunidade de ajudar e ser

ajudado, conforme trechos a seguir (modificados para preservar as identidades).

Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/26238-
participacao-da-cultura-no-orcamento-reduz-em-todas-esferas-de-governo-em-2018>. Acesso em: 24 mar. 2021.
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I. Voluntaria que virou articuladora

Fui entregar uma cesta e a vizinha disse: “Eu me inscrevi, mas a minha
ndo chegou”. Eu disse que ia chegar, para ela aguardar. Mas quando
fomos sair, ela me puxou, me levou pra cozinha e abriu o armario. Nao
tinha nada na casa dela. E ela desesperada: “Eu ndo sei o que vou comer”.
Quando cheguei 14 na Redes, ela tinha feito a inscrigao, e liberou a cesta.
Foi gratificante saber que ela ia ter o que comer. Para mim, também ficou
complicado. Tinha de sobreviver com o dinheiro da pensdo das minhas
filhas e a ajuda da minha mae. Eu também recebi da Redes da Maré um
cartdo com um saldo de 215 reais, que podia usar para comprar remédio

ou o gas. Isso ajudou. Hoje sou articuladora no projeto Conexao Saude.

2. Desempregado que virou tecedor

E emocionante encostar o carro na porta da pessoa, tirar a cesta, e a
pessoa vir e te agradecer. Agradecer a Redes da Maré. E a Redes fez um
trabalho tdo correto que ia justamente naquela pessoa que estava
precisando mesmo. E se a pessoa ndo estava precisando, chegava e
falava: “Eu ndo estou precisando, cara, pode levar de volta”. Vinham
pessoas chorando, gente que tinha perdido a esperanca. Minha profissao
era a de vendedor de cervejaria. Eu vivia que nem um doido pra vender,
bater a meta. Brabo. Nervoso. A Redes me fez conhecer o outro lado da
vida. Eu ndo era pago, mas ganhava a cesta. Depois de 28 anos de
trabalho, a empresa me “chutou”, falando que eu nao tinha mais perfil
para trabalhar. Em agosto, no meio da pandemia. Fiquei sem chao. Nao
tinha como desenrolar com ninguém. Mas agora sou tecedor da Redes,

estou trabalhando.

3. Beneficiaria de cesta basica, mae solteira

A cesta foi uma ajuda maravilhosa. Veio em um momento muito dificil.
A gente ndo tinha nada dentro de casa. O pai deles [dos filhos] foi embora
em janeiro. Quem me cadastrou foi a enfermeira do posto de saude. Eu
estava gravida quando chegou a primeira cesta. Meu filho nasceu na
pandemia. Ter filho na pandemia foi muito complicado. Nao podia
receber visita. SO recebo ajuda da minha maéae e 269 reais do Bolsa

Familia. Eles comem bem, querem repetir o almoco, a janta. Como esta

0 termo “tecedor” se refere aos profissionais que atuam na Redes da Maré.
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muito apertado, eu fico controlando: “Nao, calma, na janta vocés
repetem”. Com a cesta, eu deixei de comprar arroz, 6leo, pra comprar
carne, fralda, sabonete, essas coisas. Fiquei com medo da pandemia. Eu
tenho asma e minha filha tem bronquite. Tinha gente que falava que se a
gente pegasse [0 virus] ndo ia aguentar, porque é muito forte. Nem pra
casa da minha mae a gente ia, pois ela é diabética. A gente ia ao mercado
e voltava pra casa. No maximo ficava na rua ali em frente. Se emprego ja
tava dificil, na pandemia piorou. Quero arrumar um trabalho, pagar

minha irma pra ficar com as criancas e esperar a escola voltar.

4. Beneficiaria de cesta basica, mae de cinco criangas

A cesta basica ajudou muito. Vinha uma cesta boa, com muita coisa. Mas
ndo durava nem duas semanas, porque meus filhos comem muito.
Quando tinha escola, eles ficavam 14 das 7h da manha as 3h da tarde.
Tomavam café, almocavam, e na saida ainda comiam uma fruta.
Chegavam em casa, jantavam e iam dormir. Ndo ficavam o dia todo
comendo. Os meus quatro filhos que vao a escola nao tiveram aula em
2020, nem pela internet. Se tivessem, ndo sei como iria fazer: ndo tenho
como botar internet pra eles. Nem pelo celular, porque o meu esta ruim.
As criancas ficam brincando, sem fazer nada. E muito mais perigoso. J4

tive de sair pra rua no meio de bala pra tirar meus filhos. Nao é seguro.

O perfil de vulnerabilidade na pandemia

Esses depoimentos nos fazem pensar sobre o perfil das pessoas beneficiadas na Maré,
considerando que se trata de uma amostra de parcela consideravel da populacao
brasileira, numa escala possivel de afericdo, de acordo com os dados obtidos pela
campanha. Dentre as 17.648 familias da Maré que receberam as doacdes da campanha,

11.435 passaram por entrevista social, consolidando a base para a andlise de seu perfil.

Considerando que 46,8% das familias beneficiadas agregavam quatro ou mais
pessoas no mesmo domicilio, estima-se que os beneficios alcancaram 54 mil individuos
moradores das 16 favelas da Maré. As mulheres foram apontadas como as responsaveis
pela familia na grande maioria (79,1%) dos domicilios, um dado que corresponde a
desigualdade de género na divisao do trabalho doméstico. Ainda, dentre as mulheres
atendidas, 71% eram negras, somando pretas e pardas, o que evidencia a natureza

interseccional de género e raca no perfil de vulnerabilidade social. Considerando tanto
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homens quanto mulheres que recorreram a campanha, o total de negros também se

mostrou predominante, alcancando 68,7% das pessoas atendidas pela campanha.

Sobre a condicao de renda familiar, o perfil de pobreza e inseguranca econdmica
chamou muita atencao, pois mais da metade das pessoas assistidas (61,8%) informou que
nenhum morador do seu domicilio estava trabalhando. Esse dado é revelador para um
cendrio de crescimento exponencial do desemprego no pais, apontando o fato de que as
medidas governamentais de protecao da economia nacional ndo priorizaram a
manutencao dos empregos da classe trabalhadora. Em relacdo a renda atual declarada nas
entrevistas, a maioria vivia com renda per capita inferior a meio saldrio minimo:
aproximadamente 33% contavam com renda de até R$ 261,25 per capita, e outros 33%
contavam com R$ 522,50 per capita. Em niveis ainda mais graves, 12% se encontravam

totalmente sem renda, em situacao de extrema de pobreza.

Por outro lado, as politicas de distribuicao de renda merecem ser valorizadas, de
modo que sem elas o quadro social teria sido muito mais tragico. Quase 60% das familias
atendidas pela campanha recebiam algum beneficio social de complementacao de renda:
84% dos entrevistados afirmaram receber apenas o auxilio emergencial, o que demonstra
a necessidade urgente de sua distribuicdo e manutencao, pois, sem ele, essas familias
ficarao sem renda alguma. Entretanto apenas 22,9% dos beneficiados afirmaram receber
o beneficio do Bolsa Familia, e 16,2% algum outro, como o Cartao Familia Carioca e o
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), revelando uma pequena parcela da populagao

que esta sendo devidamente assistida pelo Estado.

A analise da questao da renda ganha contornos mais objetivos quando acompanhada
da compreensao sobre a composi¢ao familiar, de modo a se avaliar o quanto o acesso a
esses beneficios ainda dependia da distribuicdo interna dos recursos para demandas
especificas de cada familia. Ao todo, 41,6% dos domicilios assistidos tinham mais de uma
crianca de até 6 anos de idade e 19,1% contavam com algum morador idoso com mais de
60 anos, dados que apontam necessidades de cuidados adicionais e maior vulnerabilidade
dessa populacao. Em termos de saude, em 44,3% dos domicilios havia algum morador
com demanda de saude, estando entre as mais citadas doengas cronicas como diabetes,
hipertensao ou problemas respiratdrios, precisamente os tipos de comorbidades que

caracterizam os grupos de risco da Covid-19.

Fica nitido, portanto, que as a¢des direcionadas a esse publico foram determinantes
para sua sobrevivéncia em meio a crise pandémica. Diante de uma populacao
historicamente marcada por constrangimentos ocasionados pela desigualdade social
brasileira, a sociedade civil mostrou ser possivel a construcdo de solucdes, mesmo que

temporarias, para a garantia dos direitos fundamentais e de um minimo bem-estar social.
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Conclusao

A experiéncia de ativismo periférico conduzida pela organizag¢ao nao governamental
Redes da Maré traz algumas reflexdes e aprendizados importantes para o debate
socioldgico em torno do associativismo brasileiro, dos movimentos sociais e da

participacao democratica.

Em primeiro lugar, podemos afirmar que a sociedade civil mobilizada para a
sobrevivéncia popular diante da pandemia vem reafirmando sua centralidade na
promocao da agao coletiva em busca de direitos. Que apesar dos desgovernos instituidos
pela politica eleitoral, a forca da solidariedade recai sobre individuos, coletivos e
instituicdes organizadas por um sentimento de urgéncia e pela confianca muatua entre os
setores publico, social e privado, orientados pela responsabilidade social. Nao seria
possivel um movimento tao expressivo como foi a campanha da Maré sem que instituicoes
privadas e associa¢Oes académicas confiassem no trabalho das organizag¢des sociais, e sem
que estas tivessem legitimidade perante a populacao e os equipamentos publicos locais. O
que se afirma com isso é que, independentemente da politica institucional, uma potente
rede de protecao social foi consolidada e ativada com um objetivo comum, amparada pela

diversidade dos apoios e da forca de trabalho disponiveis.

A campanha, nesse sentido, pode ser observada como um disparador de forcas sociais
que, para além de uma agao pontual e temporaria, possam se manter ativas e em dialogo
para compor uma acao coletiva permanente, tendo em vista o fato de que as consequéncias
da crise social atual nao se esgotarao brevemente. Ao contrario, com a virada para 2021,
estdo previstos o recrudescimento da pandemia, o aprofundamento da crise econdmica
somada a interrupcao do auxilio emergencial, e a ampliacao do desemprego, da fome e da
pobreza, produzindo um cenario sobre o qual, no vacuo das politicas publicas, cabera a
sociedade como um todo o trabalho de criar respostas ageis e eficazes para a temporizacao
dos riscos sociais sobre os mais vulneraveis. Nao por acaso, o esfor¢o realizado recebeu
dois prémios pelo reconhecimento de seus resultados: o de Empreendedor Social do Ano
2020, da Folhade S. Paulo, na categoria “Legado Pés-Pandemia”; e o Carolina Maria de Jesus

de Direitos Humanos, concedido pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.

Em segundo lugar, é digna de nota a reflexdo sobre a situacao da Maré como um
territorio historicamente deflagrado pela violéncia de Estado, no qual a existéncia de uma
sociabilidade violenta ndo compromete a capacidade da acao coletiva e, em muitos casos,
a incita, diante das inumeras violacdes de direitos. Apesar da presenca de grupos
criminosos de todos os tipos nessa regido, sao as operacdes policiais as maiores
responsaveis pelos sentimentos de ameaca a vida dos moradores, conforme sinalizam as

pesquisas conduzidas pelo eixo de Seguranca Publica da Redes da Maré. Editado ha quatro
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anos, o Boletim Direito a Seguranga Publica na Maré, sistematizou dados referentes aos
impactos da violéncia armada no conjunto das 16 favelas da Maré. Segundo a publicacao,
em 2019, os moradores conviveram com 300 horas de operacdes policiais por ano, além
de um recorde de mortes por violéncia armada, com 49 vidas perdidas, sendo 34 em

decorréncia de a¢des policiais.

Nesse sentido, o potencial de ativismo consolidado nessa experiéncia liderou uma
frente nacional pelo fim das operacgoes policiais em favelas, considerando o momento da
pandemia como um exemplo evidente de como essas operagoes, além de serem ineficazes
do ponto de vista do enfrentamento ao narcotrafico e ao trafico de armas, colocam em
risco a vida dos moradores cotidianamente, e ainda mais num contexto onde as pessoas
precisam praticar o isolamento social e estdo mais vulneraveis dentro da propria casa. Em
2016, a Redes da Maré se uniu a Defensoria Publica do Estado para mover uma Acao Civil
Publica (ACP) contra o estado do Rio de Janeiro para a regulacao das operagdes policiais.
Esta experiéncia motivou a Redes a participar da Arguicdao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 635, apelidada da ADPF das Favelas, proposta ao Supremo
Tribunal Federal (STF), dessa vez, destinada a suspencao das operagoes.”” Em junho de
2020, foi proferida uma liminar de aceite da proposta, com resultados visiveis de
imediato. De acordo com o Grupo de Estudos de Novos Ilegalismos da Universidade
Federal Fluminense (HIRATA, 2021) houve uma diminui¢ao de mortes da ordem de 73%
em junho de 2020, em compara¢do com o mesmo periodo de 2019. Ao mesmo tempo,
houve redugao expressiva dos crimes contra o patriménio (39%) e contra a vida (47%) em

toda a regido metropolitana do estado.

Desse modo, a experiéncia da campanha vem surtindo resultados para a realocacao
do debate sobre as favelas perante a opiniao publica, na medida em que vem evidenciando
as condicoes de vida de seus moradores por meio da urgéncia humanitaria em curso, além
de convocar a sociedade a estabelecer com elas uma relagdao de maior reciprocidade
solidaria. De acordo com Eliana Sousa Silva (SOUSA SILVA; AROUCA, 202I), “quem s6

ouvia falar da favela pela violéncia passou a enxerga-la a partir do coronavirus”.

Concedida pelo Poder Judiciario fluminense, a ACP exigia respeito a direitos da populagdo da Maré e forgava o Estado a agir
dentro da lei, derrubando mandados coletivos e criando pardmetros para as a¢oes policiais, como a presenga de ambulancias,
viaturas com cdmera de dudio, video e GPS, além de um plano de reducdo da letalidade construido coletivamente.

Acdo apresentada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e construida coletivamente com a Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro, a Educafro, a Justica Global, a Conectas Direitos Humanos, o Movimento Negro Unificado, o Instituto de Estudos
da Religido (ISER), a Iniciativa Direito a Memdria e Justica Racial (IDMJR), o Coletivo Papo Reto, o Coletivo Fala Akari, a Rede de
Comunidades e o Movimento Maes de Manguinhos.

Depoimento concedido em entrevista para o El Pais, em margo de 2020. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-03-28/sousa-da-redes-da-mare-quem-so-via-a-favela-pela-violencia-passou-a-
enxerga-la-a-partir-do-coronavirus.html?rel=listapoyo>. Acesso em: 22 mar. 2021.
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De todo modo, a situagdo das favelas permanece obtusamente grave, tendo em vista
o aprofundamento das desigualdades histdricas acentuadas pela pandemia. Conforme
vem apontando a Organizagao Mundial de Saude (OMS), o numero de infectados e mortos
esta diretamente relacionado a qualidade e a agilidade das medidas protetivas tomadas
pelos diferentes paises. No Brasil, enquanto as mortes ja ultrapassam a casa dos 400 mil,
o governo federal mantém o discurso negacionista e a politica genocida, sem liderar uma
acao coordenada e eficaz de protecao da populacao, que se mantém alheia a importancia
do isolamento social e ndo pratica com seriedade os protocolos de seguranca, facilitando
a expansao da doenca. A lideranca crucial da sociedade civil no processo de socorro a
populacdo e de producao de medidas protetivas, portanto, assume importancia inédita na

conjuntura nacional e se mantém necessaria.

Nao é possivel, contudo, prescindir da atuacdo das politicas publicas como
efetivadoras de direitos, sendo sua responsabilidade institucional promover as condicoes
basicas para a cidadania plena da populacao, com especial énfase sobre aqueles grupos
mais vulneraveis, como os de criancas, adolescentes e jovens, idosos, negros, indigenas,
LGBTQ+, mulheres e pobres. Por mais bem estruturadas e qualificadas que sejam as agdes
conduzidas pela sociedade civil, elas nao tém a escala de universalizacao que apenas o

Estado pode alcancar.
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