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Resumo

A jurisdicdo corresponde a funcdo estatal encarregada de aplicar alel aos casos
concretos postos & sua apreciacio. E exatamente através da acéo que se acessa a
jurisdicao, limitando sua atuacdo final, desenvol vendo-se por intermédio do pro-
cesso, instrumento de efetivacéo da jurisdicdo. Como garantia constitucional, a
acdo seria exatamente o direito subjetivo de provocar a atuagao damaquinajudi-
ciéria nabusca de uma solugéo ao caso concreto, mesmo que contréria a preten-
sd0 deduzida.
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jurisdicdo é a funcdo estatal que se exerce por intermédio de um
juizlegalmenteinvestido, apds aprovacdo em concurso publico, posse
einicio do exercicio no seu cargo e dentro do limite de sua competéncia,
aplicando aleit aos casos concretos postos a sua apreciacéo, de modo que
ao direito dos litigantes se liga 0 dever de resposta por parte dos juizes.?

Essa funcéo judicante, prevista na Constituicdo Federal e um dos
pilares do Estado de Direito, ndo atua sem existéncia de acao, ou sgja, de
oficio (nemo iudex sine actora, ne procededat iudex ex officio), por im-
pulso proprio.

Os juizes, a quem cabe, com exclusividade, a direcdo do proces-
s0®, ndo agem e ndo decidem por sua propria iniciativa, mas exclusiva-
mente mediante provocacdo da parte legitimamente interessada’ . SO ela
€ quem pode acion&-|a, a parte que preencha as condic¢des para seu exer-
cicio, quais sgjam: alegitimidade, que significa a titularidade do direito
posto a apreciacdo judicial; o interesse, que importa na necessidade e
utilidade do exercicio daguele direito, e, por Ultimo, a possibilidade juri-
dica do pedido, ou segja, sua plausibilidade no mundo juridico.®
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N&o se pode admitir como possivel, por exemplo, o pedido de re-
conhecimento judicial de umatese, em face de suarelatividade, quando a
propriaessénciado direito éjuridicamenteimpossivel, ou um pedido exe-
cutivo se ndo hatitulo de crédito valido, ocasido em que aimpossibilida-
de serevela naforma posta. Diz-se carecedor do direito de acao aquele
gue ndo preenche qual quer dessas condic¢oes.’

E, portanto, através daacao, instrumento constitucional de acesso
ajurisdicdo, que esta parte visa ao reconhecimento do direito que supde
dispor, constante do pedido, onde se pleiteia, por exemplo, aindenizacao,
o despejo, a consignacéo, a cobranca, a separacdo ou o0s alimentos, por
meio dos procedimentos legais previstos nos processos respectivos, até
porque “vas seriam as liberdades do individuo, se ndo pudessem ser
reivindicadas e defendidas em Juizo” .2

A acdo tanto pode pressupor a existéncia de uma lide, entendida
como um confronto de interesses subjetivos, mesmo que inexistente liti-
gio propriamente dito, quando teremos a formacgdo da jurisdig&o
contenciosa, para cuja composicdo a parte, mediante exercicio de uma
pretensao subjetiva— pedido — contréria a uma pretensdo subjetivaresis-
tida— defesa do réu®—, serve-se do processo, quanto pode selimitar aum
simples requerimento unilateral, fazendo atuar a jurisdicéo voluntaria,
n&o contenciosa.

Nas duas hipoteses, € através da agao que se aciona 0 mecanismo
processual que levarg, caso superadas as questdes processuais, ao provi-
mento ou improvimento daquele pleito, até porque “os principios
informadores do processo jagarantem o dever fundamental dojuiz apres-
tacdo jurisdicional”°, em outras palavras, “o fim do processo é a entrega
daprestacdo jurisdicional, que satisfaz a pretensdo a tutelajuridica’.

Nos dizeres de Couture, com quem concordo amplamente, agao €
“um direito ajurisdicdo”?, ela provoca a atuacado jurisdicional e é o0 seu
l[imite. No julgamento, o juiz ndo pode dar mais, menos ou diferente do
anular, total ou parcialmente, aquela decisdo, ressalvados os pedidos im-
plicitos, como, por exemplo, correcdo monetéria e juros legais de mora,
reconheciveis mesmo que ndo expressamente requeridos napegaexordial.
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Por outrabanda, ajurisdicéo se exerce através de um complexo de
atos, que é o processo, de modo que aacao é o fiat lux dajurisdi¢cdo, cujos
procedi mentos se encontram inseridos no processo, hoje ja ndo mais ad-
mitido como um simples instrumento de justica, mas garantia da propria
liberdade, e ja ndo mais se aceita com excessos de ritos — principio da
instrumentalidade das formas —, devendo se prestar ao justo, mesmo con-
trério ao texto puro dalei, como observa Canotilho®, fazendo valorar o
principio daefetividade dos direitos fundamentais previstos no texto cons-
titucional, especialmente a dignidade da pessoa humana.

Dessa maneira, podemos observar, com clareza, que jurisdicéo,
acdo e processo sao conceitos amplamente interligados: aacéo provocaa
atuacdo dajurisdicdo, caso regularmente exercida, jurisdicdo essa que se
desenvolvera através dos procedimentos processuais adequados ao tipo
de pedido formulado pela parte.

Nesse sentido, depois de gjuizadaaacao (= pedido®), ajurisdicéo
(= resultado) ir4 desenvolver-se por impulso oficial. O Estado, no seu
munus jurisdicional, passa a administrar aquele pedido desde o recebi-
sdo final, que, ainda assim, estard sujeita ao duplo grau de jurisdigao,
principio processual que consagra a parte vencida no processo o direito
de recorrer asinstancias superiores.

Eduardo Couture® e Pontes de Mirandat® indagam, entretanto, “que
€acdo?’, amesmaindagacéo que abordaremos para que possamos iden-
tificar com precisdo qual a suanaturezajuridica, que, conforme procura-
remos demonstrar, trata-se de um direito, uma garantia constitucional de
acesso ao Poder Judiciério.

A doutrina hd muito se divide quanto a essa conceituacdo, estabe-
lecendo distin¢&o entre acdo de direito instrumental e de direito material,
até porque, naprética, ha sentencas que deveriam acolher direitos aciona-
dos e ndo os acolhem, ou que ndo os deveriam acol her, e os acolhem. Nao
houve, num caso ou houtro, correto reconhecimento do direito invocado
através da acdo, de maneira que podemos constatar, portanto, que acao
como instrumento ajurisdicdo € aacdo instrumental, o pedido de acesso a
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Justica, paraqueo direito ai invocado, acéo de direito material, venhaou
n&o a ser reconhecido.

A acdo dedireitoinstrumental, ou processual, assim, independeria
do direito material invocado; seriaum direito abstrato, de natureza subje-
tiva, uma posicéo juridica subjetiva, cuja violagcdo |he permite exigir a
protecdo juridica'’, sendo suficiente o interesse da parte, protegido abs-
tratamente pel o direito, para que se pudesse buscar naesferajurisdicional
uma sentenca, ainda que contréria a esse interesse.'®

Nesse Ultimo aspecto, podemos vislumbrar o que se denominaacéo
de direito material, ou seja, o pedido lastreado nalei material (civil, co-
mercial, administrativa, fiscal).

Essaformade acéo instrumental sera sempre aceita, caso regular-
mente gj uizada por quem preenchaas condi¢les para seu exercicio, posto
gue paratodos devem estar abertas as portas dos tribunais'®, muito embo-
ra a acdo de direito material nem sempre assim o0 sgja, ocasido em que
poderemoster como resultado o indeferimento liminar em certas circuns-
téncias, como nos casos de decadéncia do direito; da extingdo incidental
apo6s formado o contraditério ou mesmo da improcedéncia do pedido
material, total ou parcialmente.

Essavisdo materia do conceito de acéo é algo hodiernamente su-
perado, uma vez que ndo se pode admiti-la conceitualmente nessa con-
Cepcao, mas no seu espectro mais amplo, como ja acimame referi, como
instrumento de acesso ajurisdi¢ao.

N&o concordo, com o devido respeito, com Baptistada Silva, que
afirma ndo ser acdo um direito, mas “ o exercicio de um direito publico
subjetivo”?, vez que, para que algo, no caso a agado, possa ser exercido,
faz-se, necesséria a previsdo legal de sua existéncia. Assim ndo o fosse,
nao seria possivel exercer algo legalmente inexistente. E um direito sim,
mai s que isso, uma garantia constitucional .

Conforme leciona Pinto Ferreira®, “aacdo é um direito subjetivo,
pois pertence a cada pessoa; € publica porque é atribuida a todos pelo
Estado, conformealei processual, que é de ordem publica’, designando o
direito ou poder de estimular o exercicio da jurisdicdo e de invocar um
provimento jurisdicional .2
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Admitido numa sociedade de direito, a acdo seria entdo o direito
subjetivo de provocar aatuacdo jurisdicional do Estado, direito de ajuizar
uma pretensdo sem qualquer vinculagdo com o direito privado®, como
instrumento de exercicio mais pleno da cidadania, visando deste um pro-
nunciamento, uma sentenca. E esta, como deregra, seriao objeto final da
acdo. A acao, como diria Couture, “é sd isso: umdireito a jurisdicao”#,
deinvocar o exercicio dafungao jurisdiciona .z

Notas

1 LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil, trad.
Céndido R. Dinamarco. Rio: Forense, 1984, p. 3, observa com
propriedade quefeicdo dalei, de per si, ndo realizaafuncdo do direito,
sendo necessario, sempre que falte sua observancia espontanea, a
atuacdo da jurisdicdo para identificar, declarar e dar atuacdo a essas
regras.

2 MORELLO, Augusto M. Constituicién y proceso. La Plata: Platense,
1998, p. 38.

8 CAPPELLETTI, Mauro. El proceso civil em el derecho comparado.
Buenos Aires. Europa-América, 1973, p. 134.

4 LIEBMAN, op. cit., p. 146.

5 CAPPELLETTI, op. cit., p. 29.

6 ParaGOLSCHMIDT, James, uma peti¢do — instrumento que contém o
pedido objeto da agdo — se admite quando satisfaz as condicbes das
quais depende a averiguacdo de seu contelido, em Teoria general del
proceso. Barcelona: Labor, 1936, p. 109/110.

7 LOPES DA COSTA, A. e TEIXEIRA, Sdlvio de F., em Manual
Elementar deDireito Processual Civil, p. 38, afirmam categoricamente
gue a sentenca que julga o autor carecedor da acdo ndo lhe tranca
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guestdo, o que nao lhe sera possivel quando a acdo é julgada
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8 CALAMANDREI, citadoem GRINOVER, AdaPellegrini, em suacbra
As garantias constitucionais do direito de acdo. S&o Paulo: Saraiva,
1973, p. 15, nota 28.

9 “Q principio da contradicdo é da esséncia do processo civil, que pode
ser definido como o debate entre duas partes. Ele estabelece que o
demandante deve defender-se.” Em BARACHO, José Alfredo de
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