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Resumo

A Constituicdo de 1988, fruto da situacdo histdrico-politica, bem como econémico-cultural do
Brasil, busca promover e assegurar a justica, como fundamento de igualdade entre seus
cidaddos, seja do ponto de vista dos seus direitos fundamentais, seja da acdo dos individuos,
em uma perspectiva de empreendimento, no Estado de Direito. Tal concepcdo acentua a
necessidade de uma economia solidaria, capaz de criar e oportunizar politicas e aces em prol
do bem coletivo e do direito a liberdade individual.
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Abstract

The 1988 Constitution, the result of the historical-political as well as economic-cultural
situation in Brazil, seeks to promote and ensure justice, as a basis for equality among its citizens,
both from the point of view of their fundamental rights and the action of individuals, from an
entrepreneurial perspective, under the rule of law. This conception emphasizes the need for a
Solidary Economy, capable of creating and providing policies and actions for the benefit of the
collective good and the right to individual freedom.
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Introducéo

Idealizar uma economia solidaria consiste em analisar o papel da justica em seu escopo
apaziguador de desigualdades sociais. O exercicio da justica no ordenamento juridico se faz
presente em artigos e principios enumerados na Constituicdo Federal de 1988, de forma a prezar
pela manutencdo de direitos inerentes ao ser humano. Dentre eles, a dignidade da pessoa
humana, que se torna um reflexo da efetivacédo de garantias de uma vida de qualidade. Esta, do
ponto de vista juridico, é possivel por meio de um desenvolvimento socioecondmico com pautas
solidarias.

Essa economia solidaria, que busca aumentar a igualdade social, ndo conteria uma relacao
de dominacdo entre os polos, que seriam equitativos. Esta relacdo se demonstraria presente
através de politicas e acGes de carater colaborativo, maximizando a quantidade e qualidade de
trabalho, sem visar apenas o lucro. Da perspectiva juridica, tal premissa seria um reforgo para
acOes igualitarias. Ora, de acordo com Singer, a propria formacao da economia solidaria tem
base na democracia e na igualdade (Singer, [s.d]).

Objetivando a concretizacdo da economia solidaria pela justica, no Estado brasileiro
constam diversos 6rgaos voltados a promocao e manutencdo de empreendimentos solidarios,
visando um desenvolvimento sustentavel. Os papéis das entidades e empresas sdo os de
fornecedoras de produtos e servigos acessiveis a populacdo, bem como de empregos, levando a
propagacdo de qualidade de vida e efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

Nessa perspectiva, este artigo tem a finalidade de explicitar e, com isso, analisar a
Constituicdo como mecanismo de justica para uma economia solidaria, de tal forma que a
justica deva ser o parametro e sustentaculo para a instauracdo de uma acdo solidaria no plano
da economia. Estruturado em trés partes, o texto apresentara: o conceito de justica com base na
Constituicdo de 1988; a perspectiva tedrica de uma economia solidaria e suas implicacdes e o

viés da economia solidaria no Brasil.

1 Conceito de Justica no ambito constitucional

O termo “justica” configura uma palavra plurissignificativa, advindo do latim “justicia”
(direito, administragdo da lei), que deriva de “justus” (correto, justo), procedendo de “jus” (lei,
direito legal) (Rodriguez, 2016). Enquanto ideal buscado pelo Direito, o conceito “justica”

exerce grande importancia como condutor da harmonia social, no sentido em que funciona
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como um apaziguador e inibidor de conflitos de base ética, moral, cultural, social, ou qualquer
que seja seu género.

Nesse contexto, a justica é percebida na Constituicdo Federal como um atributo essencial
para a formacdo e concretizacao de direitos fundamentais e de garantias coletivas, as vezes
valendo-se como um valor intrinseco na letra da lei. Dessa forma, os artigos ali enunciados
exercem o papel de concretizar o valor abstrato da justica em direito material.

A Constituicdo de 1988 foi escrita apos um periodo de vinte e um anos de ditadura militar,
quando o Brasil passava por um periodo de redemocratizacdo. Sob esse regime, inimeras
violagbes aos direitos humanos foram cometidas; as injusticas feitas contra o povo,
desrespeitando suas liberdades individuais, trouxeram uma caracteristica de grande protecao
social na Constituicdo que o sucedeu. Na Constituicdo, muitas sdo as referéncias feitas a justica,
especialmente por ela ter sido tao fragilizada durante a ditadura, servindo agora como base para
muitos de seus institutos. E, como indicou Ulysses Guimardes, uma busca pelo avanco das
necessidades sociais e um alargamento do exercicio da democracia (Guimarées, 1988).

No horizonte da Constituicdo, ndo ha uma definicdo clara sobre justica, mas é possivel
entendé-la com base em uma analise a partir de alguns de seus artigos e principios. Inicialmente,
a respeito de seus principios, vale ressaltar dois: o Principio de Acesso a Justica e Dignidade da
pessoa humana. Na perspectiva de Habermas, conforme citado por Oscar Vilhena Vieira
(1997), para se validar a Constituicdo, é fundamental que ela se dignifique como “ordem justa”.
No sentido dado pelo Principio de Acesso a Justica, refere-se a possibilidade de todo cidadédo
reivindicar seus direitos perante o Estado, por meio do judiciario. Seria possivel, entdo, definir
justica, a partir desse principio, como a possibilidade de o individuo se defender, mediante
recursos do Estado, contra abusos feitos por outros entes da sociedade, sejam eles econémicos,
fisicos ou morais. Justica, nesse sentido, teria uma definicdo voltada para a execucdo dos
direitos através do acesso ao judiciario, depois de o individuo ter um de seus direitos violados
ou de forma a concretizé-lo. Ja no sentido do principio da Dignidade da pessoa humana, justica
seria um conceito muito mais empirico: sdo garantias dadas a pessoa para que ela tenha uma
vida com qualidade e respeito aos seus direitos fundamentais.

Em seu Titulo I, Capitulo I, art. 5, a Constituicdo determina a igualdade de todos os
cidadaos, sem nenhum tipo de distingdo ou violacéo ao direito a vida, a liberdade, a seguranca,
a igualdade e a propriedade (Brasil, 1988). Constata-se, assim, um esfor¢o da Constituicdo em
fazer valer a justica perante a sociedade através da manutencdo de direitos inerentes ao ser

humano, no sentido prético.
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Jano Titulo Il da Constituicdo Federal, a justica permeia 0s direitos sociais assegurados,
a saber: a educacgdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. Todos sd@o meios de se buscar a justica e meios através dos quais a justica se faz
presente na relagdo Estado — Populacédo (Brasil, 1988).

No Titulo IV da Constituicdo Federal, ao tratar da organizacdo dos poderes, a justica
aparece como fundamento em grande parte da construcdo de 0rgaos e as respectivas funcoes
que Ihe séo atribuidas. No Capitulo 11, por exemplo, a sistematica do Poder Judiciario tem sua
base extraida da propria concepcao de justica e da resolucdo de conflitos sociais, que sdo
realizados pelo conjunto de representantes que o compde: juizes, promotores etc. (Brasil, 1988).

No Titulo VIII da Constituicdo, a respeito da ordem social, o valor da justica é
evidenciado na disposicao de direitos referentes a pilares da dignidade da pessoa humana, tais
como saude, educacéo, ciéncia, comunicagdo entre outros (Brasil, 1988).

Relacionar a Constituicdo Federal, como uma ferramenta de propagacdo de justica, a
economia solidaria é fundamental para se reconhecer a justica como um pilar da solidariedade.
Agquela nasceu para garantir a igualdade entre as pessoas, equidade diante das diferencas
sociais, econémicas, politicas e humanas. Ja a solidariedade evidencia-se como um resultado

do desenvolvimento da justica.

2 Economia solidaria

Economia solidaria € um sistema de producdo em que as partes atuantes se auto-
organizam e se autoadministram, de forma a ocuparem posicdes igualitarias e que se
complementam entre si, por meio de a¢Oes cooperativas. Em outras palavras, na economia
solidaria ndo ha o polo soberano que detém poder sobre o outro. Ambos se autodeterminam em
condicdes de equivaléncia, sendo a producdo, distribui¢do e comercializacao alinhadas em um
panorama colaborativo. Na definigdo dada pelo Sistema Nacional de Informag6es em Economia

Solidaria, sdo as organizagdes solidarias as que apresentam as seguintes caracteristicas:

Coletivas - serdo consideradas as organizacfes suprafamiliares, singulares e complexas, tais
como: associacdes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de producdo, clubes de
trocas, redes etc.; cujos participantes ou sdcios(as) séo trabalhadores(as) dos meios urbano e rural
gue exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocacdo dos resultados;
permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento e aqueles que estdo em
processo de implantacdo, com o grupo de participantes constituido e as atividades econémicas
definidas; que disponham ou néo de registro legal, prevalecendo a existéncia real e que realizam
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atividades econémicas de produgdo de bens, de prestacdo de servicos, de fundos de crédito
(cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de comercializacdo (compra, venda e
troca de insumos, produtos e servicos) e de consumo solidario. (Senaes, 20013, p.1)

Na contextualizacdo de Singer, a economia solidaria surgiu com operarios, no século
XIX, como resposta a desigualdade social e pobreza geradas pela difusdao “desenfreada” das
maquinas a vapor, sendo “tentativas por parte de trabalhadores de recuperar trabalho e
autonomia econdmica, aproveitando as novas forgas produtivas” (Singer, [s.d], p.4). Além
disso, ele ainda afirma que “alguma solidariedade, alguma intera¢ao desinteressada e altruista
¢ indispensavel a reproducdo de qualquer sociedade” (Singer, 2001, p.1). Diferencia, ainda,
economia capitalista da economia solidaria no sentido que, na primeira, 0 modo de producéo
segue principios de propriedade e liberdade individuais; na segunda, de propriedade coletiva ou
associada do capital e do direito a liberdade coletiva (Singer, 2002, p.10).

Assim, para Singer, o capitalismo é regido pela competicdo em ambito econdmico.
Afinal, esta competicdo deveria ser essencial para o equilibrio da oferta e demanda, nas relaces
particulares, como nos nucleos familiares, de amizade ou mesmo relagdes entre colegas de
trabalho (Singer, 2001). Hoje, porém, este equilibrio € antieconémico, como demonstrado por
Singer: a competicdo € realizada entre empresas massivas, forcando os consumidores
domésticos a escolher produtos pouco diversificados e em faixa semelhante de preco,
disponibilizados por poucas marcas, criando um grande desnivel entre o grande capital e o
consumidor final (Singer, 2001).

Quando se fala em justica como base para uma economia solidaria, ressalta-se que, na
criacdo desta, os operarios buscam maximizar a quantidade e qualidade de trabalho, n&o o lucro,
nas empresas solidarias (Singer, [s.d], p.4). Ou seja, sua producdo é colaborativa e visa 0 bem-
estar dos trabalhadores. Para buscar este equilibrio, é necessaria uma justa cooperacao entre 0s
produtores e consumidores e a protecdo do Estado contra a desigualdade social, conforme
previsto no artigo 3°, 11, da Constituicdo Federal, como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988). O Estado, como provedor de mecanismos para
aproximar o povo da Justi¢a, também deve prever formas em sua lei de tornar a economia justa.
Justica e economia solidéria deverdo ser, portanto, complementares, para promover um
crescimento da igualdade social e acessibilidade ao consumo no pais.

Entendendo que a solidariedade € resultado de um desenvolvimento de justica em um
pais, a economia solidaria se faz presente na manutencao de uma vida digna e de qualidade a
populacdo, no que tange ao suprimento das necessidades coletivas e medidas impeditivas a
desigualdade.
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Desta forma, quais mecanismos da Constituicdo Federal ddo base para a economia
solidaria? Os principios que regem a ordem Eecondmica no Brasil estdo elencados no seu artigo
170, e entre eles, os principios da Livre Concorréncia, Defesa do Consumidor e Reducéo das
Desigualdades Regionais e Sociais (Brasil, 1988). Ja foi ressaltado que, na criagdo do conceito
de economia solidaria, busca-se dar autonomia econémica aos trabalhadores e fornecer
igualdade social (Singer, [s.d]). Além disso, partindo do principio da livre concorréncia, Singer
ja demonstrou que ela é feita principalmente pelas grandes empresas, excluindo a participacao
das menores e aumentando a desigualdade econdmica. Esta falta de concorréncia acaba também
afetando a defesa do consumidor, pois ha menos diversificacao de produtos e pregos para acesso
dos compradores (Singer, [s.d]). A Constituicdo Federal ainda prevé, em seu artigo 173, 84°, a
repressao dos abusos de poder econdmico (Brasil, 1988).

A economia solidéria, ainda, se solidifica sob o prisma de alinhar os direitos fundamentais
inerentes ao cidaddo através de outros mecanismos legalmente estabelecidos. Sdo esses 0s
estabelecidos no Titulo Il, Dos Direitos e Garantias Fundamentais. O art. 5°, por exemplo,
reforca o ideal de igualdade de todos perante a lei, no sentido em que busca alinha-la a
seguranca, liberdade e propriedade, essenciais pilares de uma vida humana digna.

Também refletem a economia solidaria os artigos instituidos no Titulo V11, Da Ordem
Social. A exemplificar, o art. 195, ao determinar que a seguridade social seré financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, faz referéncia ao ideal de solidariedade. Ao
assegurar direitos, tais como a saude, seguranca e educacao, evidencia-se um esforco por parte
do legislador de se fazer valer acBes que visam o bem-estar coletivo por meio de ferramentas
colaborativas, evidenciando assim um carater economicamente solidario (Brasil, 1988). VVé-se,
portanto, que a economia solidaria deveria ser promovida, afinal, sua prépria formagdo tem
base na igualdade e democracia (Singer, [s.d]).

De acordo com Euclides André Mance (2002), os critérios para a formacao de redes de
colaboracdo solidaria sdo pautados na auséncia de exploracdo de trabalho, opressao politica ou
dominacdo cultural; na preservacdo do equilibrio ecoldgico dos ecossistemas; no
direcionamento do excedente para a expansao da propria rede; e na autodeterminagéo dos fins
e autogestdo dos meios, em espirito de cooperacéo e colaboragéo.

Resultado de anos de um desenvolvimento capitalista, a economia brasileira atualmente
se configura em um viés competitivo, fortalecendo cada vez mais a desigualdade e as injusticas
sociais e econdmicas. O professor Paul Singer (Mance, 2002), ao defender a economia solidéria,
diz que, para que o Brasil a alcance, seria necessario que os componentes da relagdo econdémica
agissem de forma cooperativa, em iguais condi¢des de soberania e de igualdade nas relacbes
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econdmicas, exercendo atividades complementares entre si: “para que tivéssemos uma
sociedade em que predominasse a igualdade entre todos os seus membros, seria preciso que a
economia fosse solidaria em vez de competitiva. Isso significa que os participantes na atividade

econdmica deveriam cooperar entre si em vez de competir” (Mance, 2002, p.9).

3 A economia solidaria no Brasil

De forma a contextualizar a economia solidaria condizente com o0s conceitos
constitucionais de justica, faz-se necessaria uma analise de acfes de empreendimento social
realizadas pelo governo brasileiro, que promovem o0s principios de um desenvolvimento
socioecondmico solidario. Entre os 6rgdos nacionais que dizem respeito a economia solidéria,
citamos o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), a Secretaria Nacional de Economia
Solidéria (Senaes) e o Sistema Nacional de Informag6es em Economia Solidaria (SIES).

Como esforgo para o desenvolvimento econdmico solidario no Brasil, o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) criou, em 2003, a Senaes, executando politicas publicas através
de transferéncia de recursos a estados, municipios, universidades e organizac6es da sociedade
civil com projetos de empreendimento solidario (Secretaria do Trabalho, 2016). Foi ela a
responsavel pela criagdo do programa “Economia Solidaria em Desenvolvimento”, colocando-
0 em plano plurianual, apresentando a finalidade de promover empreendimentos de autogestao
e organizar a gestdo de trabalhadores quanto a renda (Amorim, 2004).

Juntamente, no mesmo ano, foi instituido o Conselho Nacional de Economia Solidaria
(CNES) como 6rgao consultivo e propositivo para a interlocucdo entre setores governamentais
e da sociedade civil, atuantes em favor da economia solidaria. Em sua composicéo, envolvem-
se 56 entidades, dentre as quais 0 governo, empreendimentos de economia solidaria e entidades
ndo governamentais de atuacdo em prol da economia solidaria (Secretaria do Trabalho, 2016).

Em 2006, o Presidente assinou o Decreto n° 5811, dispondo sobre a composicao,
estruturagdo e funcionamento do CNES. Conforme o art. 2 do Decreto, a sua competéncia
abrange o estimulo a participacdo da sociedade civil e do Governo no &mbito da economia
solidéria; a proposicao de diretrizes em prol do movimento e a proposi¢do de medidas para o
aperfeicoamento da legislacdo, fortalecendo a economia solidaria no Brasil (Brasil, 2006).

O FBES surgiu em janeiro de 2001, e foi um grande pontapé para 0 movimento
socioecondémico brasileiro como ferramenta de articulagdo e dialogo entre movimentos

socialmente empreendedores, dando suporte a politicas publicas. O FBES, originado no Grupo
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de Trabalho Brasileiro de Economia Solidéria, foi formado pelas seguintes redes e entidades:
Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES); Instituto Politicas Alternativas para o
Cone Sul (PACS); Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE);
Associacdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Autogestdo (Anteag); Instituto
Brasileiro de Analises Socioecondmicas (IBASE); Caritas Brasileira; Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST/Concrab); Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (Rede ITCPs); Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT);
Unitrabalho; Associacdo Brasileira de Instituicdes de Micro-Crédito (Abicred) (Forum
Brasileiro de Economia Solidaria, 1016). A organizacdo do FBES se pauta em mais de 160
féruns municipais, microrregionais e estaduais, além de envolver mais de 3 mil
empreendimentos de economia solidaria, 500 entidades de assessoria, 12 governos estaduais e
200 municipios pela Rede de Gestores em Economia Solidéria.

As finalidades do FBES se baseiam na articulacdo de politicas publicas em prol da
economia solidaria, dialogando e liderando movimentos sociais, € no apoio ao movimento,
dando suporte a féruns municipais, regionais e estaduais de economia solidaria, para que sejam
a forca que move e pauta a economia solidaria como perspectiva de desenvolvimento
sustentavel para o pais (Férum Brasileiro de Economia Solidaria, 1016).

O SIES ¢ resultado do mapeamento que foi realizado conforme o Programa Economia
Solidaria em Desenvolvimento da Senaes sobre a economia solidaria no Brasil. O SIES contém
um banco de dados dos empreendimentos de economia solidaria no pais, que busca identificar
e categorizar estas entidades para construir um retrato do estado do Brasil neste ramo da

economia (SIES, 2020). Além disso, 0 SIES conta com outros objetivos:

Fortalecer a organizacéo e integrar redes de producdo, comercializagdo e consumo; promover o
comércio justo e o consumo ético; subsidiar a formulacdo de politicas publicas; facilitar a
realizacdo de estudos e pesquisas; dar visibilidade a economia solidaria para obter
reconhecimento e apoio publico. (Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria,
2020, p.1)

Em 2013, a base de dados do SIES mapeou mais de 33 mil empreendimentos de economia
solidaria no pais, sendo a maior parte deles registrados como associa¢des (60%) e localizados
na regido nordeste (40,8%). O SIES ainda ressalta que os maiores desafios dos
empreendimentos se voltam para uma geragéo de renda adequada para os socios e a viabilidade
econbmica, mas constam outros, como a unido dos grupos, efetivando a participacdo e

autogestdo, etc. Entre as conquistas, ressaltaram-se a integracéo coletiva, a geracdo de renda, o
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exercicio da democracia, a obtengdo de conquistas para a comunidade local, entre outras
(Senaes, 2013).

O desenvolvimento socioeconémico solidario no Brasil tem uma base forte estabelecida
em diversos 6rgaos governamentais e entidades ndo governamentais, de carater empreendedor,
que fortalecem os principios da economia solidaria com politicas nacionais de criacdo e
fiscalizacdo de agdes. Dentre os esforgos do Governo Federal em implementar 0 movimento
solidario, como meio de promogcéo da justica social, ha de se citar o papel de tornar acessiveis

direitos fundamentais que concedem uma vida digna perante a lei.

Conclusao

Ainda que de significado polissémico — na perspectiva do direito constitucional — a
justica, em regra, deve garantir os direitos fundamentais da pessoa e, com isso, da sua
coletividade; deve, notavelmente, promover a harmonia social. Entende-se, ainda, como
mecanismo positivo de o individuo se defender de abusos contra seus direitos. No campo
propriamente dos direitos humanos, a justica evidencia-se como direitos dados aos individuos,
para que vivam com dignidade em um Estado de Direito.

Nesse horizonte, a economia solidaria surge, como observa Singer, em resposta a
desigualdade social e a pobreza, na tentativa de promover uma interacdo desinteressada e
altruista na sociedade. Nela, ao contrario do sistema capitalista, deve prevalecer uma concepcao
de justica preocupada em maximizar a quantidade e qualidade de trabalho, visando o bem-estar
de todos. O Estado, além de agir contra a desigualdade social, deve — como assegurado na
Constituicdo de 1988 —, possibilitar uma economia justa. Assim, justica e economia solidéria,
se complementares, poder&o criar e sustentar a igualdade entre todos e, com isso, a garantia dos
direitos fundamentais dos cidad&os e bem-estar coletivo.

No Brasil, varios 6rgdos nacionais governamentais e ndo governamentais — alguns
referenciados neste ensaio —, instituem e promovem, em uma perspectiva empreendedora, a
economia solidaria, com politicas e acdes diversas. E ndo pode ser outro o caminho, a ndo ser
este capaz de, ndo somente acusar, com base na Constituicéo, a necessidade de uma economia
solidaria, mas também de oportunizar acdes propositivas, de relevante impacto social, para que

a justica — garantida sua eficacia em um Estado de Direito —, sustente uma economia solidaria.
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