DEFARTAMENTO DE ADMINISTRAGAC E ECONOMIA

Modelo gravitacional: um teste para
a economia do Rio Grande do Sul

Paulo Ricardo Feistel’

Resumo
Neste artigo, procura-se analisar 0s efeitos da politica de comércio exterior utilizadas no Brasil, nas décadas de

70, 80 e 90 e sua influéncia sobre o comércio do Rio Grande do Sul, usando-se, para isso, o enfoque de um

modelo gravitacionat.
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1-INTRODUGAO

Aintensidade com gue os paises realizam suas trocas aumentou com O tempo &,
especialmente, apos a segunda guerra mundial. A crescente diferenciacéo entre os
produtos, economias de escala, mudangas na estrutura de mercado, evolugao tecnoidgica e
mudancas nos custos relatives de méo-de-obra e matérias-primas sao consideradas as
razdes que incrementaram c intercambio de mercadorias.

Como reflexo do maior intercambio, o comércio passa a apresentar uma maior com-
peticdo entre os paises e uma maior interdependéncia comercial, tanto que este processo
levou ao surgimento natural de um movimento de regionalizagao e globalizagao, que esta
desenvolvendo-se em ritmo acelerado nos mercados internacionais nos uitimos anos.

Para um pais conseguir um maior beneficio do comércio, com as dificuldades atuais
de competir, é necessario desenvolver uma estratégia de internacionalizagZo, a qual depen-
de muito dos determinantes locais, que estdo associados a cada fator de produgac e das
economias de escala, para conseguir produzir um diferencial no custo e qualidade do produ-
to e determinar as condices para o pais poder competir no mercado externo. Assim, &
necessario existir uma combinacao de infra-estrutura, qualificagdo da méo-de-obra, capital
e outros fatores, que, em conjunto com uma acgo politica promovida pelo governo, pode levar
o pais a melhorar sua participagio relativa no comércio internacional.

As rapidas e intensas mudangas no comércio, que vao desde politicas de protegao,
mecanismos de incentivos a exportacdo e tentativas de integracao econdmicas s&o politicas
de direcionamento do comércio internacional adotadas em diverses paises, inclusive no Bra-
sil, que trouxeram impactos sobre o desenvolvimente e sua estrutura produtiva, nao se
conhecendo com exatidao os resultados futuros da atual prética de comércio internacional
para economia mundial e brasileira.

Nesse contexto, admitindo-se ser o Brasil um pais com dimensdo continental e com
diferencas regionais na sua estrutura produtiva, essas diferengas podem absorver, de ma-
neira diferenciada, as politicas de agdo em nivel nacional e, em conseqléncia, trazer resulta-
dos diferenciados para cada uma das regides brasileiras.

Com relagdo ac Rio Grande do Sul, esse estado tem como caracteristica histérica, em
sua economia, realizar o intercambio de mercadorias com outros paises. E, ao privilegiar o
comeércio internacional, procurou, desde o seu povoamento, dar prioridade as exportacdes
como um instrumento capaz de auxiliar o seu desenvolvimento.

O objetivo deste artigo é verificar a contribuig@o que alguns medelos deram ao comér-
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cic internacional, orientando os paises quanto a conduta que deveriam tomar ao praticarem o
comércio com a finalidade de obter os beneficios que o intercambic de mercadorias pbde
proporcionar no desenvolvimento econdmico das nagdes.

Com esse objetivo, realizaremos, na segunda parte, uma incursao histérica na literatu-
ra para analisarmos, através de um breve histdrico, as politicas de comercio internacional
para o Brasil e o comércio para o Rio Grande do Sul no contexto brasileiro .

Na terceira parte, é realizado o teste empirico onde utilizamos 6 modelo gravitacional
como instrumento de analise das politicas comerciais realizadas pela economia brasileira
nos anos 70, 80 e 90 e as repercussdo sobre as exportagdes do Rio Grande do Sul; no item
guatro, séo feitas as devidas conclusdes.

2. A POLITICA COMERCIAL DO BRASIL: UM BREVE HISTORICO

Até o final da década de 20 do século XX, o Brasil era norteado por uma politica
econdmica claramente liberal. Historicamente voltado as exportagdes de produtos primérics
(madeira, aclicar, metais preciosos, café, borracha, entre outros), as importagdes supriam o
pais de produtos industriais (méquinas e equipamentos principalmente}.

Até entdo, ndo havia uma politica de prote¢do & entrada de produtos estrangeiros,
definida através de tarifas aduaneiras ou outros mecanismos que regulamentassem as im-
portagbes. As dificuidades de importagdes, quando surgiam, ocorriam em fungao de varia-
cBes cambiais {valorizagbes da moeda nacional) em virtude de circunstancias alheias a qual-
quer tentativa de influenciar as importagdes.

O Brasil, em relagio ao mercado mundial, apés um longo periodo de pratica de comér-
cio primario exportadora, década de 20, modifica sua estratégia. E, dos ano 30 até a meta-
de dos anos 80, reduziu a sua participagdo no comércio internacional, sendo compelido, por
razdes diversas, a embarcar na politica de industrializag&o via substituicie de importagbes,
que veio beneficiar o desenvolvimento da regi&o Sudeste e, em particular, o Estado de S&o
Paulo. (BEAR; HADDAD; HEWINGS, 1998).

Mudancas, nesse contexto, foram observadas quando “a implantagéo de uma politica
tarifaria estruturada, articulada, deliberada e introduzida, basicamente, pela Lei 3.244/57,
complementada pelo Decreto-Lei n. 37/66" (MANGLIA, 1983, p. 51). Com essa reforma
implementada em 1957 e até meados da década de sessenta, o Brasil manteve uma politica
altamente protecionista, que visava a criar um ambiente favorave! ao desenvolvimento da
industria local. Nesse periode, foram instituidos diversos mecanismos que permitiram ac
governo o controle n&o so da quantidade como do tipo de importages.

Assim, com o objetivo de estimular a industrializac&o do pais e criar dificuldades a
entrada de produtos estrangeiros no pais, medidas foram tomadas, como a nova Lei de
Tarifas, que modificou o leildo de divisas e substituiu as tarifas especificas por tarifas “ad
valorem”; regulamentacéo da Lei dos Similares?, gue passou a ser efetivamente aplicada; e
outras medidas relacionadas ao fratamento cambial (GONCALVES et al, 1998).

Além daintroducéo da tarifa “ad valorem” e da implanta¢@o de uma estrutura tarifaria,
foram criadas algumas instituicdes gue posteriormente vieram a cumgprir um papel determinante
na conducéo da politica de comércio exterior brasileira.®

A partir da segunda metade da década de 60, todavia, a economia brasileira deu inicio
a um processo de abertura de sua economia, especialmente no que diz respeito as exporta-
¢Hes. Adotou, como estratégia, uma agressiva politica de incentivos? para incrementar seu
camércio exterior, resultando numa grande diversificacdo de sua estrutura produtiva.
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Esta € uma importante mudanga no contexto do desenvolvimento econdmico brasileiro
que, através do mercado externo, usou um largo ndmero de instrumentos politicos para am-
pliar as exportacdes e sua participacao no comeércio internacional na tentativa de diminuir os
problemas e desiguaidades regionais. (BEAR; HADDAD; HEWINGS, 1998).

Os gestores de politica gue assumiram a condugéo da politica comercial suspenderam
varios controles criados no periodo anterior e promoveram uma revis&o tarifaria que reduziu
significativamente as aliguotas para os bens manufaturados. Contudo, com a deterioragéo
do balango comercial em 1967, houve uma reversao parcial do processo de liberalizagao
experimentado nos anos anteriores. Foram elevadas as aliquotas de diversos produtos, em
particular as dos bens de consumo (BARROS et al, 1996).

O sistema tarifario do imposto de importagéo foi aperfeicoado durante as décadas de
60 e 70, autorizando ¢ Poder Executivo a ajustar o mecanismo tarifario a situagdes especifi-
cas que pudessem apresentar-se em momentos caracteristicos da economia nacional.

Nesse mesmo contexto, os resultados adversos do balango de pagamentos, em parte
decorrentes do aumento de pregos do peirdleo no mercado internacional — primeiro chogque
do petrélec — levaram o governo a retomar varios dos controles anteriores sobre as importa-
ches.

Em consonancia com os objetivos de promover as exportagfes e aprofundar o pro-
cesso de substituicdo de importagdes, promoveu-se um aumento generalizado de tarifas,
foram instituidas diversas restricdes quantitativas e criadas uma série de barreiras nao-
tarifarias. Com essas medidas protecionistas, o governo objetivava consolidar um parque
industrial amplo e diversificado, permitindo apenas importacées complementares e excluin-
do aquelas que fossem competitivas com a producéo domestica.

De 1981 a 1987, a politica comercial esteve subordinada as condigdes
macroecondmicas vigentes. Diante das dificuidades impostas pelo segundo chogque do pe-
tréleo e pela crise da divida de 1982, o governo impds uma série de restricées quantitativas
scobre as importacdes, de tal forma a fazer frente aos compromissos externos assumidos nos
pericdos anteriores. Diversas medidas foram adotadas ao longo desse periodo: 1 - estabele-
cimento da necessidade de financiamento externo para as operagdes de importagéo; 2 -
criagdo de um programa anual de importagéo por empresa; 3 - aumento do nimero de produ-
tos com importac&o proibida e 4 - imposicéo de sobretaxas as tarifas. Apesar dessas restri-
¢bes, o governo permitiu uma série de isencdes fiscais para reduzir o custo de investimento
de algumas atividades consideradas prioritarias. A existéncia de todos esses mecanismos
contribuiu para desestruturar a tarifa como instrumento de protegéo, levando a presenca ge-
neralizada de tarifas com parcelas redundantes e tornando a economia brasileira extrema-
mente fechada em relagéo ao comércio exterior (BARROS et al, 1996).

Em ditima instancia, a politica tarifaria foi adequada a politica econdmica do governo.
“A estrutura que se conferiu a Tarifa teve o propdsito de dotar o Governo de um instrumento
agil e adequado capaz de aplicar estimulos e prover amparo as atividades internas, no que
se refere aos efeitos do comércio exterior” (MANGLIA, 1983, p. 92).

Como as alteragdes no contexto do comércio internacional afetam todos os pafses
que participam desse comércio, as mudangas na politica comercial brasileira deveriam com-
portar as regras vigentes junto ao GATT{General Agreement on Tariffs and Trade). De fato, as
pressdes internacionais influenciaram sobre a conducgédo da politica comercial brasileira, em
especial no que diz respeito ao processo de abertura iniciade ao final da década de 80,
periodo em que estava em andamento a rodada de negociactes do Uruguai do GATT.
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Destaque-se, também, que, durante as décadas de 80 e 90, as exportacdes do mun-
do ndo-desenvolvido cresceram a taxas superiores aos periodos anteriores, 0 que deve ter
elevado ainda mais a participag&o desses paises no fluxo total de comércio exterior.

Caracterizando a interdependéncia entre as nagbes, também & necessario salientar o
expressivo volume de capitais que “gira” por todo o mundo, movimentado através de bolsas
de valores e de mercadorias. No mesmo contexto, tem-se a atuac&o de empresas
transnacionais, que implantam filiais nos pontos por elas considerados estratégicos, em to-
dos os espagos econdmicos do planeta, o que tormna o mundo cada vez mais integrado entre
si, tanto do ponto de vista econdmico como da produco.

E no panorama acima exposto, isto &, crescimento do fluxo de comércio internacional
e do movimento de capital, que o Brasii encaminhou o processo de abertura comercial, bus-
cando integrar o pais cada vez mais ao cenario mundial e passar a usufruir das vantagens
dele decorrentes. De acordo com (GALVAQ 1997, p. 1585):

‘Desde a segunda metade dos anos 80, o Brasil vem conduzindo um processo
gradual de liberalizacdo comercial, procurando se inserir no contexto de uma
gconomia mundial cada vez mais globalizada e tentando promover as
reestruturacbes econbmicas necessarias para fazer face a esses novos desafi-
0s.”

Q autor continua destacando que ao Brasil podera caber um papel importante (mes-
mo gque de forma periférica) nesse processo, em virtude do tamanho do seu mercado interno,
do grau de desenvolvimento ja alcangado entre as economias do Terceiro Mundo, de eventu-
ais politicas de desenvolvimento industrial e tecnolégico adotadas pelo governo e pelas es-
tratégias de globalizac¢&o da producéio praticadas pelas empresas transnacionais.

Essa tendéncia contemporénea de integracio intercontinental de mercados vem sen-
do objeto de multipias interpretagdes. Parece haver um consenso, porém, de que ela constitui
uma macroextensao dos avancos tecnolégicos ocorridos nos processos de uso e gestdo do
capital e do trabalhc e uma resposta, em nivel mundial, as necessidades de continuas
reestruturagdes nos setores produtivos, numa era de novas e rapidas conquistas na érea do
conhecimento e da informacéo.

Alinhado ao processo de globalizagio, ocorre, em todo © mundo, uma tendéncia cres-
cente & abertura das economias nacionais ao comércio exterior. Cada vez mais a ampliagéo
do comercio internacional & visto como uma forma de alargamento das fronteiras nacionais e
cOmo um mecanismo de elevagao da produtividade dos recursos produtivos, de promogéo
do crescimento econdmico & de avango na esfera social. Uma economia mais aberta, acre-
dita-se, teria uma substancial elevacéo da eficiéncia no uso dos recursos domésticos, seja
pelo acesso a novos serviges e tecnologias, seja pela maior concorréncia a que os agentes
econdmicos (firmas em especial) ficariam expostos.

Embora as medidas adotadas no biénio 1988/89 tenham sido timidas, quando com-
paradas as implementadas a partir de 1990, representaram uma mudanca na crientacéo
comercial brasileira. Essa fase se caracteriza pelo inicio da reducéo das tarifas nominais e
pela aplicagcdo de medidas direcionadas a diminuigdo das barreiras nio-tarifarias.

A reforma teve como pontos mais importantes a reducéo das aliquotas e a eliminacdo
do IOF incidente sobre as importagdes, da taxa de melhoramento dos portos, bem como de
alguns regimes especiais de isencéo. Assim, essa decisao representou uma ruptura com a
pratica protecionista até ent&o em vigor.
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Os efeitos mais visiveis da reforma tarifaria de 1988°, sob o aspecto da protecdo tarifaria,
foram a reducéo da tarifa média de importagéo de 51%, gue vigorou entre 1985 ¢ 1987, para
41% em 1988, e da elevagio da tarifa modal de 30% para 40% no mesmo periodo®.

De acordo com (AZEVEDO 1997 p. 31), esse compertamento contraditorio entre a
tarifa média e a modal “ocorreu em fung&o da redugéo do desvio padrée entre as aliquotas
vigentes, que declinou de 26% no triénio 1985/87 para 17 6% em 1988.” Enquanto antes da
reforma o intervalo de variagio das aliquotas de importagédo situavam-se entre zero e 105%,
apds a sua implementacdo, o intervalo foi reduzido, ficando entre zero e 85%, com poucos
itens com tarifa superior a 50%. Assim, a maior parte da pauta de importagbes que apresen-
tava aliquota superior a 40% foi reduzida para este patamar, concentrando assim a maioria
das tarifas nominais nesse percentual.

A partir de 1987/88, iniciou-se um amplo processo de reforma da politica externa brasi-
leira, objetivando uma maior liberalizagdo comercial. Nos dois Ultimos anos da década de
oitenta, o governo deu os primeiros passos para tornar a estrutura tarifaria mais transparente
e retomou a reducéo de aliquotas de diversos produtos. Com a posse do novo governo em
1990, esse processo foi aprofundado: 1 - foram extintas barreiras remanescentes dos perio-
dos anteriores; 2 - implementou-se um programa de desagravacao tarifaria com redugéo
generalizada de aliguotas; 3 - eliminaram-se alguns regimes aduaneiros especiais e 4 - esta-
beleceu-se um regime de cambio com taxas flutuantes. Com essas medidas, o pais comega-
va a transitar de uma fase em que prevaleceram politicas protecionistas, para uma outra onde
as diretrizes foram deslocadas na direcio de aumentar a exposi¢éo da economia brasileira
aconcorréncia internacicnal (BARRQOS et al, 1996).

A reforma tarifaria teve continuidade em 19897, com uma nova redugéo generalizada
das aliquotas de importagéo, embora de menor intensidade, mas fazendo com que a aliquota
média de importacio caisse para 35,5% naguele ano.

Além da redug&o tarifaria, o biénio 19889/89 registrou a diminuig&o das restricbes quan-
titativas e administrativas as importacfes. Em 1988, destacam-se as seguintes medidas: i-
concessio automatica dos pedidos de licenca de importacdo, sempre que estes ndo ultra-
passem o valor previamente aprovado do programa de importacio da empresa; ii- redugao
da lista de produtos cuja importagao estava proibida, de aproximadamente 2.400 para 1.200
itens (AZEVEDQO, 1997).

Ainda em 1989, teve continuidade ¢ processo de redugac do grau de intervencionismo
do regime comercial. Entre as medidas relativas a politica de importacio, destacou-se a
dispensa do cumprimento de prazos minimos para pagamento de financiamentos para as
importagbes de bens de capital e produtos intermediarios destinados as industrias de ma-
guinas e produtos téxteis e de confecgdes, medida implementada em dezembro de 1889,
atraves da Resolucio 1.670 de Conselho Monetaric Nacional. Qutra medida foi a da libera-
¢ao das restricbes quantitativas referentes a importacdo de carne bovina gue, a partir de
entéo, passou a ser conduzida pelo setor privado.

Mais recentemente, a tendéncia de globalizagao da economia mundial veio afetar, de
modo particular, a economia brasileira no final dos anos 80 e especialmente ao se iniciarem
os anos 90, trazendo, por certo, enorme impacto scbre o espago nacional.

No inicio dos anos 90, com a aceleragdo da globaiizacéo, a politica de comeércio exter-
no brasileiro sofre uma dramatica mudanca, pois ocorre um crescimento concomitante das
forgas de mercado internacional — politica neoliberal — e o ingresso do Brasil no Mercosul.
Essa prética veio a reduzir significativamente 0 poder de manipulacdo do Governo Federal
nas politicas externas.
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3. Oimpacto das exportagdes na economia do Rio Grande do Sul: umteste Empirico

O Rio Grande do Sul tem como caracteristica historica em sua economia realizar
intercambio de mercadorias com outros paises. Ao privilegiar o comércio internacional,
procurou, desde seu povoamento, dar prioridade as exportagdes como instrumento capaz
de auxiliar a promover o seu desenvolvimento econdmico.

As exportagdes gatichas ndo trouxeram beneficios somente ao Estado. Elas torna-
ram-se um instrumento de grande importancia para o conjunto da economia brasileira e isso
ficou evidenciado, principalmente nos anos 70 e 80, quando o Brasil, por motivos diversos,
privilegiou as exportagdes, adotando varios mecanismos de incentivos.

No entanto, a sensibilidade das exportagies gatchas ndo depende somente de suas
caracteristicas internas e de uma conduta adotada pela economia brasileira. O contexto
internacional , com mutacdes constantes na sua economia, também produz, através do im-
pacto dessas mudangas, reflexos no comportamentc da economia gaucha.

Portanto, para verificarmos qual o impacto que as promogdes as politicas comerciais
adotadas pelo Brasil, nas décadas de 70,80 e 90, tiveram sobre a economia galcha, realize-
mos um teste empirico, utilizando para isso o modelo gravitacional, no qual é passivel verifi-
car como um pais ou um estado é afetado pelo comeércio internacional.

3.1 — O modelo gravitacional

Para verificar o impacto que as exportacdes vieram a ter sobre a economia do
Rio Grande do Sul, nos anos 70, 80 e 90, como efeito das medidas politicas de comércio
adotadas pelo Brasil para promover seu intercambio em termos gerais, utilizaremos ¢
modelo da equagéo da gravidade. Esse modelo jafoi testado em alguns estudos empiricos
com finalidade semelhante a8 nossa. Tibergem (1962), Poyhonen (1963 a, 1963 b),
Pulliainen (1961) e Abram (1980) a utilizaram com a finalidade de explicar diferentes
tipos de fluxos existentes como migragéo, turismo e trocas de mercadorias entre os pai-
ses, {Geraci; Prewo, 1978).

No caso especifico do comércio internacional, a equagao da gravidade € usada como
instrumento de auxilio que procura explicar o fluxe de exportagdo como origem de um pais Y
para a importagéo destino dos bens de Y que é realizada por outro ou outros paises. Portanto
essa equagdo procura determinar as forgas da economia que agem com o intuito de auxilia-
rem ou tornarem-se focos de resisténcia para um fluxo comercial de sua origem ao seu
destino.

A importancia e o crescente uso da equacéo da gravidade em testes empiricos, na
opini&o de Anderson (1979), da-se provavelmente por sua aplicagéo nao ignorar a grande
guantidade de bens e fatores que se movem emuma fronteira regional ou nacional, usual-
mente produzidos em regides e paises diferentes, portanto, com caracteristicas e custos
diferentes em cada produto, podendo ser eventualmente comercializade, considerando seu
poder de competir no mercado nacional ou internacicnal.

O modelo gravitacional, por incluir uma ou mais formas de diferenciag&o dos produ-
tos e admitir um mercado segmentado com retornos de escala, pode ser aplicado em mode-
los da teoria do comércio internacional. Assim, com a finalidade de verificar a ligacdo da
teoria com a aplicagao do modelo, Deardroff (1982) realizou estudos que demostram existir
uma consisténcia entre os testes empiricos realizados nc modelo gravitacional e os modelos
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existentes na economia internacional, como o desenvolvido por Hecksher-Olhin e suas van-
tagens comparativas.

A evolugéo natural do processo de desenvolvimento da economia de um pais pode
levar a uma maior integragéo com suas regides, dentro de suas fronteiras e com os demais
paises do mundo. Esse movimento pode propiciar, através do crescimento econdmico um
aumento do comércio e uma maior mobilidade do fator capital, 0 qual, desde o inicio dos
anos 70 com o surgimento de uma visdo moderna do comércio internacional, evoluiu para o
conceito de globalizacdo gue tem como uma das principais interpretacbes a crenga de que
as mercadorias assim como ¢ movimento de capitais entre os paises nao possuem frontei-
ras.

Essa abertura do comeércio mundial originou alguns trabathos como de Aiken (1971) e
Balassa (1967), que mostram, atraves de estudos empiricos do modelo gravitacional, como
a formacgao de blocos econémicos da EEC e de AFTA® que, além de aumentarem significa-
tivamente o comércio entre seus membros, utilizaram-se da formagéao desses blocos como
forma de protegao da competigdo com o mercado internacional, Helliwel (1996).

Nesse contexto, Brada e Mendez (1985) relatam que os lideres dos paises considera-
dos em desenvolvimento tém o interesse de verificar gual ¢ impacto de suas relacdes comer-
ciais, quando se utilizam de protecéo de seu mercado ao promoverem suas exportagdes ou
mesmo formarem blocos econdmicos como forma de aumentar sua participacdo no merca-
do externc.

Apesar do sucesso empirico dos estudos realizados pela equacio da gravidade,
gue tinha o intuito de explicar os fluxos comerciais entre paises, o modelo sofreu duas
criticas basicas quando de sua utilizacdo: a primeira sugeria que o modelo proposto
abstinha-se de uma forte fundamentagéo tedrica, € a segunda que, embora o fluxo de
comeércio ocorra entre os paises pelas diferengas, a equagéo da gravidade omite a vari-
avel prego.

As respostas a essas criticas tém, na argumentacdo empirica, o seu forte poder
de exploragdo. Este, por si motivo, j4 justificaria sua utilizacéo, pois tem sido argumento
comum nos estudos de Linnemam (1966}, Aiken (1981}, Geraci e Prewo {(1978), Abrans
(1980) e Sapir (1981). O modelo gravitacional tem também a seu favor a fundamentacéo
tedrica de ser uma forma reduzida de quatro equacdes do modelo de equilibrio parcial
da oferta de exportagdo e demanda por importagéo entre os paises. E esse ponto de
vista que exclui a varidvel preco, pois a considera mero ajuste da equacéo da oferta e da
demanda. Essa argumentagao é reforgada por outra hipétese do modelo de equilibrio
geral do comeércio mundial, que admite a existéncia entre os paises do comércio de bens
gue s&o substitutos perfeitos, (BERSGTRANDE, 1985).

Feitas as devidas consideracfes, a equacdo dagravidade fornece boas razdes para
ser utilizada como um teste empirico. Dentre elas, possuir uma consisténcia com o modelo
do equilibrio geral para um comércio bilateral e ser fundamentada teoricamente através da
argumentacao de alguns autores como Bergstrande (1985), Geraci e Prewo (1978), entre
outros.

O desenvolvimento dos argumentos tedricos e os testes empiricos realizados pelos
autores citados tém como resultado a equacdo gravitacional que permite verificar
empiricamente o impacto que sofrem as exportagbes de um pais ou estado sob agdo de
determinadas variaveis e que fica representada, por:
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log X;=A+a,log Y;+a,l0gY;+a,log N, + o, log N, +os log D, + log g,

A = constante;

X, = valordasexportagdes do pais i para o pais j.
Y, Y, = rendadopais exportador e importador;

N, N, = populagéo do pais exportador e importador,
D, = distanciaentre ospaisesie i

e; = logdoserrosdeie]

As varidveis renda e populago representam o comércio entre dois paises, desde que
a renda e a produtividade promovam as relacbes comerciais e, nesse sentido, geram a ex-
pectativa de o, & o, cbterem o sinal positivo na regressao.

Quanto ao sinal de o, espera-se ser negativo, pois a andlise considera que grandes
paises t&m uma produgdo mais diversificada, satisfazendo, em grande proporgao, a deman-
da doméstica, enquanto pequenos paises tém uma maior especializagéo, portanto maior
dependéncia do comercio.

A variavel populacéo determina o sinal de «,, pois um pais que importa deve ter um
efeito positivo sobre o volume de comércio, desde que exista uma populagéo com diversifi-
cacdo no trabalho e produgo de fatores que conjuntamente venham inibir aimportacio de
produtos e privilegiar os bens domésticos.

A variavel disténcia em o, representa a resisténcia do comércio e esta implicito o
custo de transporte e estrutura produtiva, sendo reflexo da diferenca de padries e recursos
utilizados pelos diferentes paises. Desta forma, as diferencas entre os paises levam a efeitos
ambiguos que fazem ter uma maior ou menor resisténcia do comércio de cada pais com o
resto do mundo.

Os efeitos do comércio entre paises dependem, portanto, de um conjunto de fatores,
como as caracteristicas fisicas e econdmicas de cada pais e sua relagdo com o resto do
mundo, e o contexto de politica econdmica que pode adotar mecanismos gue inibam o co-
mércio através de tarifas ou instrumentos que permitam uma maior abertura comercial e pro-
movam suas exportacées.

3.1.1 -0 teste empirico para o Rio Grande Do Sul para as décadas de 70, 80 e 90.

Ao estimarmos a equagao do modelo gravitacional para o Rio Grande do Sul,  verifi-
camos o comportamento da economia gaucha comrelagio ao mercado externc nos anos
70e 80 e 90.

Utilizamos, com o objetivo de simplificar a analise, dados referentes acs anos de
1973, 1975, 1988 e 1985, por considerarmos que esses periodos possuem suficiente
representatividade das exportagbes praticadas pelo Estado no periodo proposto.

As exportagdes do Rio Grande do Sul utilizadas no teste empirico representam de
85% a 90% do total das exportagbes do Estado. Considerando que esse nivel abrange os
principais paises importadores, os dados possuem um nivel de representatividade significa-
tivo, sendo fornecidos comoe fontes de pesquisa para publicagdes da Fundagdo de Econo-
mia e Estatistica (FEE) e CACEX.

A distancia entre o Rio Grande do Sul e os paises importadores dos produtos
gauchos foi coletada em milhas, segundo o padrio internacional e, considerando a capi-
tal de cada pais, como referéncia, para a relagio a sua distédncia a Porto Alegre, capital
do Estado.
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As demais informactes, como a renda do Rio Grande do Sul, a renda dos paises
importadores e suas respectivas populagdes tiveram como fonte publicagdes do Fundo Mo-
netario Internacional e o Banco Mundial.

Quanto aos periodos que utilizamos para estimarmos a equag&o do modelo
gravitacional, definimos os mais representativos segundo critérios de normalidade econdmi-
ca (chogues internos e externos) e alguns acontecimentos econémicos no ambiente nacional
e internacional, gue os diferenciaram dos demais anos.

Assim, o ano de 1973 ficou definido por ter uma significativa representatividade nos
anos 70 nas relacbes externas de comércic do Rio Grande do Sul, pois esse ano, por um
lado, representa um periodo de consolidacdo do programa de promogdes as exportagdes
que vinham sendo utilizadas desde a metade dos anos 60 no Brasil, por outro, coincide com
o fim do chamado “milagre brasileiro” e antecede ao “choque do petréleo” ocorrido na
economia mundial em 1974, Possui, dessa forma, caracteristicas de um ano tipicamente
normal sob a agio dos incentivos as exportacées no comeércio internacional.

Ainda na década de 70, utilizamos como comparativo os dados do ano de 1975, por-
que, apesar de o Brasil dar continuidade ac programa de incentivos as exportacbes, nesse
ano, o comércio mundial ainda sofria as conseqiéncias do “choque do petréleo”, dentre elas
a da elevacéo de custos de transportes, que influenciaram nas exportacées mundiais, e 0
retorno da politica de substituicbes de importagdes.

Quanto aos anos 80, no Brasil, essa década foi marcada pela necessidade de realizar
grandes superavites comerciais para os servicos da divida externa. No entante, o Governo
brasileiro, a partir da metade dos ano 80, comegou a modificar sua politica comercial, por
isso determinamos para analise o ano de 1988, que representa a fase de declinio dos
incentivos as exportagdes e que antecede um periodo de maior abertura da economia bra-
sileira.

Na década de 90, utilizamos, para efeitos comparativos, os dados do ano de 1995,
por ser um periodo em que a politica comercial praticada no Brasil ndo utilizava incentivos as
exportagées, além de expor ainda mais a economia gaucha a competitividade internacional,
com a abertura do mercado brasileirc e o fendmeno da globalizagcio e o primeiro ano de
mais uma tentativa de estabilizacdo monetaria, o Planc Real.

Em termos gerais, se analisarmos as quatro equagbes como um todo, podemos perce-
ber que essas modificaram seus parametros no decorrer do periodo analisado, como refle-
xo de mudancas que aconteceram na forma de conduzir a politica econdmica brasileira e
tambem no cenario da economia mundial. Isso vem demonstrar o impacto que mudangas
econdmicas internas e externas tiveram sobre o comércio do Rio Grande do Sul, em um
primeiro momento, na plenitude dos incentivos as exportacdes e, em um segundo e terceiro
momentos, quando os incentivos declinaram e a economia brasileira ficou mais exposta a
concorréncia internacional pela abertura ac mercado externo.
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Tabela 1 - Teste Empirico da Equagéo Gravitacional Para o Rio Grande do Sul

logXij=a + allog Yi+ «2 log Y] +a3 log Ni + a4 log Nj + «b log disti]

Vartaveis Sinal Esperado 1 2 3 4

Log Yi (*+) 0,09 0,10 0,13 0,12
{10,36) * (13,03) {11,45) {10,84)

log Yj 0,28 0,37 0,28 0,26
(13,77) {(12,04) {15,03) {14,55)

log Ni 1,45 1,40 1,11 1,03
{(11,74) (12,54) {13,36) (12,33)

log Nj 0,09 g1 0,18 0,25
(12,27} {(13,59) (15,32) (12,41)

log dist -0,28 -0,25 -0,34 -0,49
(-18,07) {-15,05) {-14,15) {-15,65)

Método de estimagéo MMQ MMQ MMG MMQ

Numero de cbservacbes 145 235 215 200

Erro padrio 0.7 1,03 1,15 1,15

R2 ajustado 0,82 0,78 0,83 0,80

Notas: Equacio 1. Refere-se ao ano de 1973,
Equacéo 2: Refere-se ao ano de 1975,
Equagao 3. Refere-se ao ano de 1938,
Fquagdo 4: Refere-se ao ano de 1895,
* Qs nimeros entre parénteses correspondemn 3 estatistica “ t'.
=~ As regressdes foram estimadas com um terme constante, cujo valor ndo esta representado.
*** Fonte de dados ver texta,

Os resultados obtidos nos possibilitam comparar as tendéncias das variaveis Yie Y]
do ano de 1973, o qual representa um periodo de auge das promog¢des e com elevado
desenvolvimento econdmico (“milagre brasileiro”) ao ano de 1995, que representa a déca-
da naqual ¢ pais se inseriu emuma economia globalizada e na abertura comercial, verifica-
se gue, no anode 1973, o parametro a1 calculado foi de 0,10 determinando o grau de impor-
tAncia da renda do Rio Grande do Sul para suas relagdes de comércio externo, tendo um
crescimento de aproximadamente 111% até o ano de 1995 - a1= 0,19, mostrando com issc
que o comércio externo do mercado do Estado foi vulneravel as politicas de comeércio adotadas
no Brasil.

No ano de 1975, o impacto sofrido pela variavel Yi nas relagtes externas gadchas néo
se alterou substancialmente, em virtude da continuidade dada pelo governo brasileiro ac
programa de incentivos as exportagdes e apesar da elevagio dos custos de transporte ocor-
rida no comeércio internacional apés ¢ choque do petréleo.

No entanto, nos anos de 1988 e 1995 o parémetro o, apresentou uma tendéncia
crescente, 4 medida em que diminuiram os incentivos as exportagGes, saltando de 0,170 em
1975 para 0,13 em 1988 e 0,19 em 1995. Esse movimento indica o esforco maior que a
econcmia gaucha teve que realizar aumentar a participagao relativa de sua renda na produ-
¢&0 de bens destinados para o0 mercado externo.

Ja no segundo parémetro representado por «, da variavel Yj, observa-se um movi-
mento inverso a a1 da variavel Yi, decrescendo de 0,38 em 1973, para 0,28 no ano de 1988
e 0,26 em 1995. Isso demostra que o Rio Grande do Sul perdeu em competitividade com os
importadores ao diminuirem a participag@o de suas rendas nas relagbes comercias com 0
Estado.

Quando comparamos o desempenho dos parametros «, e o, No periodo indicado,
verificamos que, apesar de ambos terem o sinal positivo, a medida em que foram reduzidos
0s incentivos as exportacdes e 0s mecanismos de substituigdo a importacdes, o Rio Grande
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do Sul perdeu em competitividade com relacio aos paises importadores, especificam.ente
no ano de 1995, quando o pais estava embalado pro um processo de abertura comercial, ©
Estado teve que adaptar sua estrutura produtiva com a finalidade de manter sua inser¢éo no
mercado internacional.

Na variavel Ni, que representa a populagéo do Rio Grande do Sul, o parametro o,
calculado foi positivo em todos os periodos, apesar de mostrar uma tendéncia decrescente
ao aproximar-se de zero. Assim, mesmo o sinal ndo representar o esperado, ou seja, negati-
vo, esse fato demonstra o baixo grau de especializagdo da economia gaucha nos seus
produtos destinados ao mercado extemo.

Nesse sentido, pode-se perceber que nos ancs de 1973 e 1975, em que o protecio-
nismo brasileiro estava no auge, com a politica de promogdes as exportagbes e substituicéo
de importagdes, o Rio Grande do Sul tinha uma economia mais especializada. Com aque-
da dos incentivos e a abertura da economia brasileira, o Estado, seguindo a evolucéo dos
parametros o, de 1988 e de 1994, aumentou sua oferta de produtos e procurou diversificar
sua produgao para manter suas relagbes externas e conquistar novos parceiros comerciais.

Em relagdo «,, podemos observar que o protecionismo brasileiro serviu como meca-
nismo de auxilio para o Rio Grande do Sul aumentar suas exportaces, pois a variavel Nj, que
representa a populagéo dos paises importadores, serve como um fator de resisténcia ao
comércio internacional e inibidor das importagdes por esses paises.

Nessa variavel novamente, é possivel verificar a influéncia que tiveram os incentivos
as exportagdes para o Rio Grande do Sul, pois, segundo a tabela 1, nos anos de 1973 e
1975, os parametros desta variavel, mesmo sendo positivos, eram respectivamente de 0,08
e 0.11 influenciando positivamente as relagbes comerciais externas do Estado. Porém, nos
anos de 1988 e 1995, a resisténcia & importago dos produtos gatchos pelos demais paises
aumentou significativamente para 0,18 e 0,25 respectivamente.

Avariavel distancia representa, segundo a teoria da equag&o gravitacional, um obs-
taculo de resisténcia do comércio internacional por estar implicito o custo de transporte, além
da estrutura produtiva. Ao analisarmos os dados da Tabela 1, é possivel perceber que esta
variavel tinha maior importancia nas relagdes comercias nos ano 70 do que nos dias atuais,
pois, em 1973, com todo o programa de promogdes as exportagdes, a distancia tinha um
foco de resisténciade -0,28 segundo o parametro a5, portanto maior que em 1984 quando
ab calculado foi -0,49.

Quanto a variavel distancia, podemos concluir que, apesar de parecer contraditorio,
os incentivos as exportagdes tiveram influéncia positiva sobre a economia gaucha ac minimizar
os efeitos que teria sobre suas exportagdes. O ano de 1975, por exemplo, mesmo apos o
chogue do petrolec, quando houve uma aumento de custos de produgéo e transportes gene-
ralizados em toda a economia mundial, ¢ Rio Grande do Sul, utilizando-se dos mecanismos
de incentivos as exportacdes, conforme registra a tabela acima, minimizou esse fato e redu-
ziu o faco de resisténcia objetivando aumentar suas exportacdes.

4 — Conclusao
Neste artigo, procura-se analisar os efeitos da politica de comércio exterior utilizadas

no Brasil nas décadas de 70, 80 e 90 e sua influéncia sobre ¢ comércio do Rio Grande do
Sul, usando-se, paraisso, o enfogque de um modelo gravitacional.
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A analise empirica confirma os resultados tradicionalmente encontrados para 0s sinais
e a significancia estatistica das variaveis desse modelo, como renda, populacdo e distancia.

Os resultados dos coeficientes analisados confirmam a importancia das politicas co-
mercias adotadas no Brasil, passando de um protecionismo nos anos 70, para a abertura
comercial nos anos 90, aumentando as trocas e interdependéncia comercial com os paises,
independente destes serem desenvolvidos ou n&o.

No caso especifico do rio Grande do Sul, os resultados sugerem que 0 estado &
vulneravel as politicas de comércio internacional praticadas no Brasil e, como consequéncia
o cendrio dominante na década de 90 para o Estado difere dos do ano 70 em especializagéo
das atividades, competitividade dos setores, interdependéncia com outro paises e o volume
de comércio, dado que a dinamica do comércio externo da economia gatcha, para adaptar-
se a nova realidade do comércio internacional, refletiu de forma intensa no setores produti-
vos ido Estado.

O Rio Grande do Sul mostra-se como uma economia periférica, dependente e reflexa
de politicas de comércio adotadas no Brasil, ao mostrar, no mesmo instante; uma grande
dinamica de adaptacéo para periodos e politicas diferentes, a economia gaucha demostra
dificuldades em aumentar sua insergéo no mercade internacional em fungéo de sua queda
em competitividade, no entanto esse mesmo fator da mostra de reagéo, a ponto de colocar
novamente o Estado como um pdlo gerador de superavites comerciais nos anos noventa.

NOTAS

1 Professor Assistente da UFSM (Universidade Federal de Santa Maria) Mestre em
Economia pela UFPE.

2 De acordo com essa lei, os produtos que tinham produgéo nacional ou similares nacionais
em quantidade suficiente para abastecer o mercado interno, tinham sua importagéa proi-
bida.

3 BARROS et al (1996) destaca a criagéo do CPA — Comité de Politica Aduaneira.

4 Esses mecanismos constituiam-se principaimente de:

a) desburocratizardo mediante redugéo e simplificagdo de tramites administrativos; b)
isencao de IP] e ICM sobre exportagdes de manufaturados; ¢) isenc&o de outros impostos;
d) Operacéo de Draw-back, restituicdo de impostos de importagéo sobre mercadorias
exportadas.

5 Areforma tarifaria foi implementada em 17.06.1988, através da Resolucdo 1.516 do Comité
de Politica Aduaneira. O governo também alterou a politica industrial, buscando uma maior
competitividade dos produtos de exportagéo, reduzindo a aliquota do IPI, atraves do Decreto
95.923, de 19.05.88.

8 Fonte: Cacex

7 A Segunda rodada da reforma tarifaria ocorreu em 05.09.89, por intermédio da Resolugéo
1.666 do CPA.

¥ Paises integrantes dos blocos EEC no ano de 1959 e EFTA em 1860: EEC - Bélgica,
Franga, Itélia, Holanda, Alemanha Ocidental, Dinamarca e Reino Unido; AFTA - Austria,
Noruega, Portugal, Suica.
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