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Resumo

Ao partir da andlise da dissertacdo de Marielle Franco sobre as Unidades de Policia Pacifica-
dora (UPPs), este artigo aprofunda os pontos de vista trabalhados pela autora, sem deixar de
desdobrar outros caminhos inspirados pelo préprio texto, conciliando a perspectiva de
Marielle sobre a politica de seguranca publica do Rio de Janeiro com a fase atual do
desenvolvimento capitalista.
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Abstract

Starting from the analysis of Marielle Franco's dissertation about Pacifier Police Units
(UPPs), the author's points of view are deepened, while still unfolding other paths inspired
by the text itself, reconciling Marielle's perspective about politics of public security in Rio
de Janeiro with the current phase of capitalist development.
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Introducéo

Os lacos estreitos de Marielle e a experiéncia social carioca sao conhecidos. Moradora da
Maré, junto as popula¢fes marginalizadas cerrou fileira e punho — jamais os olhos. Seja como
parlamentar — quando atuou na Camara Municipal contra a violéncia policial, a precariedade
dos servicos publicos e todo rol de pautas sociais que urgem transformar a vida dos mais pobres
— seja como intelectual — ao produzir a dissertacdo de mestrado sobre a implementacdo das
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) nas favelas do Rio de Janeiro, além da coluna no
Midia Ninja, em que discutiu o apartheid social em voga na cidade em que nasceu e morreu
brutalmente assassinada.

No encalco dos rastros que Marielle deixou, resiste a forca de quem segue vivo sé porque
0s segue. Discuto a seguir a producdo teérica de Marielle, em especial o estudo sobre o projeto
da UPP, tomando a liberdade de alimentar e desdobrar questdes que encontrei a ponto de

germinar na obra da autora.

Novo tempo dos morros

UPP - Reducdo da favela a trés letras, dissertacdo de mestrado de Marielle Franco,
investiga o projeto que nomeia a pega e que centralizou as agdes do Estado sobre as favelas
cariocas em anos recentes. O subtitulo, “Uma analise da politica de seguranca publica do estado
do Rio de Janeiro”, explicita a sua perspectiva de anélise: a vereadora quer saber qual a
novidade introduzida pelo projeto das UPPs na politica de seguranca publica do Rio de Janeiro.
Para tanto, Marielle ndo parte de uma recusa absoluta do projeto. Interessa-lhe, sobretudo,
investigar a distancia entre o conceito e a implementacdo, o desenho original e o resultado final,
trazendo a baila as reflexdes de Loic Wacquant sobre a atuacdo do poder estatal em pleno
acordo com as necessidades do capitalismo em seu atual estado de acumulacéo.

Marielle destaca como a concepcao original das Unidades apresentava “um novo modelo
de Seguranca Publica e de policiamento que promove a aproximacdo entre a populacéo e a
policia, aliada ao fortalecimento de politicas sociais nas comunidades” (FRANCO, 2014, p.64).
Para solucionar o problema da violéncia nos morros, o Estado finalmente compreendeu que nao
bastava uma intervengdo armada que reprimisse o dominio das fac¢bes, mas mantivesse as
demais esferas de sociabilidade em estado de inanic¢ao. Por isso, em lugar da politica seguranca

publica privilegiar a militarizacéo, o Estado assumiria o desafio de “constituir politicas publicas
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voltadas para dialogar com a populagéo e ampliar servigos e equipamentos do Estado para
elevar a qualidade de vida dos moradores das favelas” (FRANCO, 2014, p.125).

Sendo assim, as UPPs significariam uma alteracdo qualitativa na atuacdo secular do
Estado brasileiro, uma vez rompido o pendor autoritario em tratar a questdo social unicamente
como “caso de policia”. Para além da “pacifica¢dao”, era questdo de reestabelecer o sentido
comunitario das favelas por meio do resgate da soberania contra as faccbes e, ndo menos
importante, da relacdo renovada entre Estado e populagéo.

Naquela altura, o exemplo a ser seguido era Medellin, cidade colombiana em que
persistiam problemas semelhantes quanto a violéncia de grupos armados e a baixa qualidade
dos servicos publicos. A regido, entdo, foi palco de uma grande a¢do do Estado, que “foi além
da retomada dos territorios antes sob influéncia do poder paralelo, propondo medidas efetivas
de assisténcia e aproximacdo com a populagdo” (FRANCO, 2014, p.64). Se é certo que 0s
tigurios (as favelas colombianas) foram alvos de acgdes propriamente militares contra o
narcotrafico, Marielle ressalta os outros dois bragos da operacao.

Em primeiro lugar, a “reforma na corporacao policial” que promoveu a “exclusdo de dois
mil agentes envolvidos em assassinatos e favorecimento ao trafico” (FRANCO, 2014, p.69).
Essa acdo esterilizou a policia antes de engaja-la na operacdo, momento em que foi dividida em
dois grupos: “uma unidade especializada para combate urbano” e uma outra perita em
“seguranca cidada”, cada qual preparada para uma etapa do processo civilizatério. Em segundo
lugar, os tigurios receberam obras publicas colossais que sinalizavam a permanéncia do Estado
e encheram as periferias de Medellin com bibliotecas, cinemas, centros de informatica, postos
de saude, delegacias e sistemas de transporte adequados as condicdes locais.

Os resultados foram impressionantes. Em 2002, 6.500 pessoas foram assassinadas em
Medellin, o que equivale a 381 homicidios por 100 mil moradores — taxa que lhe rendeu o titulo
de cidade mais violenta do mundo. Ja em 2007, o indice foi reduzido para 26 assassinatos por
100 mil habitantes! Foi nesse ano que Sérgio Cabral, entdo governador do Rio de Janeiro,
visitou a cidade e elogiou a diminuicdo da criminalidade através de macigos investimentos
sociais. Segundo Cabral, “a experiéncia colombiana mostra que o enfrentamento do crime com
todas as forgas é a Unica saida para entrar nas areas ocupadas por criminosos armados”
(PINHEIRO, 2007).

A UPP inaugural surgiria no morro de Santa Marta ja no ano seguinte (2008). Dali em
diante, mais 37 Unidades seriam criadas. Tomando o caso de Medellin como exemplo,

conforme explica Marielle, o processo de ocupagéo era dividido em quatro etapas.
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A primeira, denominada intervencdo tatica, consistia em ocupar com tropas
especializadas (Bope, BPChoque e Exército) e assumir o controle militar do territorio. Em
seguida, a estabilizacdo, momento em que o poder publico assenta o dominio e inicia a
construcdo das politicas sociais. No terceiro estagio, da implementacdo, a tropa armada é
substituida pela policia de proximidade, também conhecida como policia comunitéria, a fim de
estabelecer o elo entre a policia, a populacdo e os novos servigos publicos. Por fim, a Gltima
etapa era a de monitoramento, em que se dava a analise continua do andamento das operagdes.

Sendo assim, estdo presentes as trés linhas de forca da experiéncia colombiana: ocupacgéo
militar, policia comunitaria e politicas sociais. Marielle, no entanto, insistira que os dois ultimos
estagios, justamente os que conformam a novidade das UPPs, jamais ocorreram. Ao menos nao

como deveriam, ou seja, efetivos na pratica e ndo apenas na propaganda governamental.

Estado de emergéncia permanente

Para que o efeito deletério e intimidatorio das forcas policiais ndo atrapalhasse o processo,
a intervencdo armada ndo deveria tardar em ceder lugar as politicas comunitarias. No entanto,
a “metafora da guerra” (LEITE, 2012) — bem expressa nas bandanas de caveira, nas bandeiras
fincadas no terreno e em todo simbolismo de guerra que sobe ao morro junto aos militares —
converteu-se em modus operandi permanente das ocupacoes.

Nas palavras da vereadora, em vez de “criar instrumentos de reducdo progressiva do uso
da arma e da quantidade de efetivos para sustentar tais ocupagdes” (FRANCO, 2014, p.47), as
abordagens ostensivas, 0s mandatos coletivos e as prisdes cautelares se tornaram a regra. Foram
ficando mais evidentes “as contradi¢cbes de um modelo autoproclamado pacificador, mas que
na esséncia é militarizado” (FRANCO, 2014, p.95). A Unica diferenca em relacdo ao modelo
anterior é que as incursdes policiais foram substituidas pela ocupacdo permanente, muito
embora isso ndo seja suficiente para identificar uma ruptura no que diz respeito a relacdo do
Estado com a favela.

Este maligno cenéario de administracéo armada da vida social contrariou a promessa de
reconquista da soberania dos territdrios. Antes, o trafico. Agora, a policia. Para quem achar
ruim, basta lembrar o principio do mal menor, pelo qual a opressao da policia seria preferivel a
do trafico. A questdo, no entanto, é que ambas situacBes interrompem a organizacdo e
imaginacéo politica dos moradores, privando-0s do sentimento comunitario de integrarem um

povo, no sentido solidario do termo, e ndo uma populacéo controlada.
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Sobre as UPPs, Marcia Leite reconheceu que as forcas policiais atuaram para “usurpar a
representacdo de suas organizacOes de base (especialmente, mas ndo sé, as associagdes de
moradores) e assim se converter em mediacdo politica necessaria entre moradores de favela e
Estado” (2014, p.18). Uma vez a Unidade ja instalada, a policia ndo cessa de suprimir (ndo raro
com uso da violéncia) os espacos de didlogo dos moradores, o que impede os favelados de
elaborarem os proprios regulamentos e normas de convivéncia social, para ndo falar da
proibicdo de praticas culturais como o baile funk. De modo complementar, os despachos quanto
aos usos da favela s@o produzidos nos batalhdes da policia e gabinetes dos politicos, quase
sempre desvirtuados dos problematicas reais. N&o se realiza, portanto, “a cidadania ativa contra
a regulacéo da forga”, e um dos alicerces das UPPs cai por terra.

A militarizacdo permanente, que equivoca o principio da policia comunitaria, termina por
conformar uma “nova hierarquizacao das prioridades publicas aplicadas as favelas” (FRANCO,
2014, p.18). Em outras palavras: as politicas publicas de cunho social séo relegadas ao
episddico, enquanto a geréncia armada se torna estrutural. Se ndo bastassem o0s gastos
exorbitantes das acdes militares, responsaveis por sugar boa parte dos recursos do Estado, a
inversdo de prioridades acontece na base mesma de justificacdo ideoldgica das UPPs.

Isso porque revelou-se muito mais valioso para o Estado, em termos de capital simbdlico
e politico, “reafirmar a autoridade do Estado e a vontade reencontrada das elites politicas de
enfatizar e impor a fronteira sagrada entre os cidadaos de bens e as categorias desviantes”
(WACQUANT, 2003, p.16), como escreve Wacquant, autor que inspira a pesquisa de Marielle.
Por via dessa logica, tornou-se preciso isolar o territorio e sustentar a existéncia insone do
“inimigo”, mesmo que os traficantes sejam, na descri¢éo de Paulo Arantes, “somente 0 elo mais
fraco do circuito internacional do comércio de drogas e armamentos, 0S mesmos gque hunca
cogitaram enfrentar o Estado para valer” (2014, p.369). A meta é a manutenc¢do do estado de
emergéncia permanente, pelo qual se exige um aparato policial ostensivo cuja finalidade é ser
visto e exibido. A atencdo pragmatica aos desprovimentos das favelas é substituida pelo culto
do desempenho performaético contra o “mal”.

Em nome da blindagem as criticas, instalou-se um péndulo perverso em que, a medida
que surgiam dendncias de violagdes de direitos humanos pelas forcas policiais, o governo do
estado dobrava a aposta em “produzir uma impressao, na populacao, de que estava em jogo a
defesa de todos”. Ao fim e ao cabo, prevalecia a apelacéo ideoldgica pela paz, o que acirrava

as agdes violentas e veladas contra os favelados. Ao mesmo tempo que os politicos podiam
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“exibir-se no ato de entrega de um servigo essencial aos cidadéos trabalhadores: a protecéo viril
contra os bandidos de rua” (WACQUANT, 2003, p.18), como bem anotou Wacquant.

Né&o por outro motivo, o discurso contra a violéncia garantiu que Sérgio Cabral ganhasse
as eleicdes de 2010 ainda no primeiro turno, com 66% dos votos, tornando-se 0 primeiro
governador do Rio a conquistar a reeleicdo em mais de 60 anos. Neste cenario em que o Estado
age violentamente e ainda assim (ou melhor, por isso mesmo) ganha elei¢do, ndo é dificil
imaginar, como indica Marielle, “que as politicas publicas sociais chegam, no minimo, em
segundo plano, e em determinadas regiées nem chegam” (2014, p.57). Logo que retornou da
viagem a Medellin, ainda em 2007, Sérgio Cabral anunciou o0 “PAC das Favelas”, em que
prometia uma série de obras publicas nos morros cariocas. Mais de dez anos depois, com
algumas excecdes como o teleférico no Complexo de Alemao (realmente concluido e quase
igual ao de Medellin), a maioria das obras néo foi concluida ou sequer saiu do papel.

Analisando a obra de Marielle, pode-se dizer que a autora, ao menos inicialmente,
acreditou que a implementacao de politicas publicas ap6s a pacificacdo, como a construcdo de
infraestrutura urbana e a efetivacdo de servicos publicos, seria capaz de interromper a sina das
ocupacdes estritamente securitarias e configurar um Estado disposto a valorizar a favela.
Entretanto, ndo demorou muito para que a vereadora constatasse o0 contrario: assim como a
policia comunitaria jamais substituiu a militarizada, a UPP ndo encarnaria a presenca do Estado
Social naquele espago.

Para além dos problemas financeiros e ideoldgicos ja aqui citados, a autora destaca uma
série de problemas administrativos, relativos ao necessario envolvimento dos varios 6rgaos que
compdem as pastas das politicas sociais. Segundo a avaliacdo de Marielle, o governo falhou na
“articulag@o entre as diversas instituicOes estatais para proporcionar aos moradores, com a
agilidade e qualidade esperadas, 0s equipamentos e servigos publicos prometidos”. A
consequéncia ndo foi outra, sendo que “um conjunto de politicas publicas fica, nesse sentido,
submerso e ndo aparece na acdo do Estado (ou aparece de forma timida e secundaria),
reforcando a ac¢do policial como a questdo central” (FRANCO, 2014, p.47).

Seguindo mais de perto a leitura de Wacquant, esta inaptiddo do Estado em executar o
projeto das UPPs ndo deve ser lida somente como um defeito da mé& implementagéo do tracado
original. Na verdade, a atuacdo do Estado nas favelas, ao ndo abrir mdo do enquadramento
penal da populacédo favelada, é condizente com as exigéncias do capitalismo. Como também
viu Marielle, estamos diante de “uma iniciativa ideologica que responde as necessidades do
momento” (FRANCO, 2014, p.15).
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Para decifrar tais urgéncias, Wacquant insiste que o estagio atual de acumulacdo esta
marcado pela superagéo da sociedade do trabalho rumo a era do pos-trabalho. Para isso, somam-
se fatores como a eliminacdo do trabalho vivo da producdo através da tecnologizagédo
generalizada; a concentracdo das riquezas nos canais de valorizagéo financeira; e outros efeitos
da globalizagdo como o deslocamento das cadeias produtivas para a Asia.

A partir de entdo, o comportamento do Estado cumpre uma dupla fung¢éo. Por um lado,
“o encarceramento serve para neutralizar e estocar fisicamente as fracdes excedentes” para que
a massa de desempregados nao perturbe o ambiente social. Por outro, a militarizacédo intensifica
a pressdo sobre o trafico de drogas e assim acarreta “a elevacdo do custo das estratégias de
escape” contra aqueles que ndo quiserem se adequar aos empregos remanescentes (em sua
maioria precarios e mal remunerados) — 0 que serve para manter elevado o excedente de mao
de obra, essencial para a manutencdo dos salarios em niveis rebaixados. Para Wacquant,
portanto, a simbiose entre Estado Penal e capitalismo ndo é acesséria, mas estrutural, ja que o

segundo nao se sustenta sem que o primeiro regule continuamente os excluidos do sistema.
“E a hora de aproveitar o momento para fazermos um banho de loja”

“Direitos fundamentais nao estdo a venda nas lojas”. Este € o titulo de um dos artigos de
Marielle para a Midia Ninja, em que a vereadora desdobra uma das conclusdes da sua tese. Se
é verdade que o estatuto militarizado das Unidades ndo rompeu com os padrfes historicos de
atuacdo do Estado brasileiro, ndo é menos verdade que a ocupacao das favelas viabilizou um
modelo de cidadania. Desta vez, para além do estado de bem-estar social, uma cidadania
mediada pelo mercado. Esta é a verdadeira novidade das UPPs, que Marielle sugere, mas nao
aprofunda, trabalho ao qual se dedicaram outros sociélogos cariocas que agora acompanhamos.

Normalmente, a relacdo entre UPP e mercado € analisada pelo prisma externo. A propria
Marielle destaca “um aumento de até 400% nos precos de imdveis no entorno das favelas
ocupadas pelas UPPs” (2014, p.85), 0 que provocou enormes excrescéncias no mercado
imobiliario e a manchete que “morar no Rio é mais caro que em Miami”. Ao lado disso, as
Unidades se justificavam pela sensacéo de seguranca para os futuros megaeventos que entéo se
aproximavam (caso da Copa do Mundo e Olimpiadas, mas ndo apenas esses).

N&o obstante, € quando investigamos as transformagfes nos mercados internos — ou seja,
no interior das proprias favelas _ que as analises trazem dados mais interessante e pouco

difundidos. De acordo com as pesquisas desenvolvidas nas comunidades, as novidades estao
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representadas em dois processos que ocorrem na esteira das ocupacdes: a ampliagdo do mercado

consumidor interno e a promogao do espirito empreendedor dos moradores.

N&o ha contradicéo entre consumo e favela

A ampliacdo do mercado consumidor interno corresponde a exploracdo da favela como
um nicho de mercado, a “entrada dos grandes negdcios na favela” (FRANCO, 2014, p.80). Para
apreender os seus reais efeitos, deve-se levar em conta que, historicamente, as favelas foram
marcadas por constituirem um circuito econémico inferior, expresso no “heterogéneo e fluido
leque de atividades de pequena dimensao e infimo suporte tecnolégico, sem mediacdo estatal,
com predominio da informalidade, utilizacdo intensiva de mao-de obra e configuracédo espacial
local” (BOTELHO, 2013, p.178), conforme a precisa descri¢do de Maurilio Lima Botelho. Dito
de outro modo: trata-se de um mercado voltado para a populagdo pobre cuja caréncia material
ndo pode ser suprida pelo varejo formal do centro capitalista, em razdo, claro, dos precos
elevados das mercadorias.

No circuito econdmico superior, por sua vez, predominam 0s empreendimentos com
escala industrial, padrfes tecnoldgicos sofisticados, apoio estatal e circulagdo internacional.
Ora, a medida gue o circuito superior, concentrado nas zonas centrais e abastadas do Rio de
Janeiro, deparou-se com limites para a sua expansao (o que induziria uma tendéncia decrescente
da taxa de lucros), os mais diversos segmentos empresarias enxergaram um potencial de
mercado nos circuitos inferiores.

As favelas, enfim, revelaram-se como um denso mercado consumidor, muito embora a
parte do circuito comercial das grandes marcas, 0 que as tornava uma verdadeira oportunidade
de investimentos. Nesse sentido, no que diz respeito a missao das UPPs, coube-lhes estender as
garantias das empresas privadas nos territérios ocupados, iniciando uma nova fase de
espraiamento do capitalismo pelas favelas. Afinal, se os servi¢os publicos ndo dao conta da
comunidade, a cidadania sera materializada via consumo.

O que acontece a partir de entdo? As fontes piratas e informais, que historicamente
serviam os moradores, sdo trocadas pelos servigos “oficiais”. Com efeito, o primeiro de todos
é o servico de TV a cabo — como disse um morador as pesquisadoras Livia De Tommasi e Dafne
Velazco, “a Net sobe 0 morro ja no carro da policia de ocupagdo” (TOMMASI & VELAZCO,
2013, p.28). Em seguida, os demais servicos essenciais sdo “regularizados” — luz, 4gua, gas,

telefone. Até que, em pouco tempo, todo um circuito comercial vinga no territorio, como listou
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Botelho: “aviarios, armazéns, agougues, bares, restaurantes, cabeleireiros, fliperamas, lan
houses, lojas de penhores, agéncias imobiliarias e mesmo bancos”. E toda uma gama de
atividades que se instalam no espaco urbano da favela para aproveitar as oportunidades de
negocio (2013).

A primeira vista, a multiplicidade da coisa parece atrativa, mas resta que investiguemos
as consequéncias relativas aos moradores locais. O que pensar, por exemplo, dos antigos
comerciantes que sdo obrigados a regularizarem o empreendimento via abertura de CNPJ? O
processo de regularizar o negocio, de acordo com as exigéncias da prefeitura, envolve custos e
paciéncia, o que ndo pode levar muito tempo, ja que os fiscais também sobem t&o rapido quanto
a Net. Na leitura de Marielle, o processo de legalizacdo “pode trazer prejuizo para o conjunto
dos moradores e ainda gerar perdas — devido a legalizacdo, impostos e manutencdo — de
empreendimentos locais que foram criados antes da chegada das préprias UPPs” (2014, p.82).

Para os moradores, de modo geral, o principal efeito € o aumento do custo de vida, o que
sequer acompanha a melhoria na qualidade dos servigos. A TV a cabo, por exemplo, ndo
somente se torna mais cara, mas 0 “assinante” passa a ter acesso a uma quantidade mais limitada
de canais do que tinha. Ja o servico de luz, que antes sequer integrava o orcamento das familias,
torna-se parte importante dos gastos, sobretudo porque o prego da luz praticamente néo se

diferencia do cobrado na Zona Sul, muito embora nessa Ultima o servico seja bem melhor.

A subjetividade empreendedora nas favelas

Para além da renovacdo do mercado consumidor, a instalacdo das UPPs desencadeou o
advento do empreendedorismo como modalidade subjetiva dos moradores das favelas. No
mesmo compasso em que 0 Estado recuava de suas tarefas historicas, os sujeitos eram
chamados a assumirem as rédeas do proprio destino enquanto empreendedores, 0 que se dava
através da maximizacdo da “livre-iniciativa” como norma fundamental de acdo. Para tanto,
bastava acessarem algum dos cursos oferecidos pelo Sebrae nos préprios morros, em sua
maioria voltados a formacdo de empreendedores individuais (El), e entdo aproveitarem as
linhas de microcredito oferecidas aos “moradores-empreendedores”, subsidiadas pelo governo.
Em lugar dos servicos publicos, as garantias de condi¢cdes minimas de vida dependeriam do
sucesso e sorte no mercado, muito embora nesse cassino a quantidade de perdedores supere 0s

vencedores.
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Estendendo o fio das ideias de Wacquant, o estimulo ao autoempreendedorismo é
extremamente funcional as demandas do capitalismo contemporaneo. Por um lado, o
empreendedorismo dos pobres é a contraparte dialética da diminuicéo do trabalho assalariado,
antigo modo de incluséo do trabalhador, ja que significa um meio termo entre o trabalho formal
e 0 desemprego, 0 que evita uma massa indesejada de desempregados e os altos custos do
Estado com seguro-desemprego. Como bem disse Paulo Arantes, “o empreendedorismo dos
pobres ndo é nenhuma esquina da histdria nacional, mas uma saida de emergéncia para o
colapso da sociedade salarial no Brasil e no mundo” (2014, p.375).

Por outro lado, o empreendedorismo também desmobiliza os moradores, uma vez que o
espirito de comunidade, tdo preconizado por Marielle, é debilitado pelas novas polarizacGes
entre 0s moradores — seja pela concorréncia entre 0S novos microempresarios, seja pela
diferenca entre quem ascendeu socialmente e a maioria que nao fez o negocio girar e ficou cheia
de dividas. De agora em diante, o sucesso — compreendido como resultado da autopromogéo,
esforco individual, flexibilidade em correr riscos — segmenta os moradores das favelas assim
como o trafico fazia. Ao mesmo tempo, desobriga o Estado de construir um solido sistema de
seguridade social — afinal, assim como o sucesso, o fracasso também ¢é responsabilidade do

individuo, e ndo adianta mais culpar as deficiéncias estruturais da sociedade.

UPP e normalizacéo capitalista

Este trabalho consistiu ndo em escrever sobre Marielle, mas a partir dela, assumindo
como fio condutor a analise que a vereadora e outros autores paralelos realizaram sobre a
insercdo das UPPs no contexto mais geral da seguranca publica e do capitalismo
contemporaneo. Para isso, foi questdo importante aprofundar matérias que ja estavam presentes
na dissertacdo de Marielle, assim como desenvolver outras probleméticas que estavam em
laténcia, principalmente a expansdo do mercado de consumo e da ideologia do
empreendedorismo nas favelas.

Langamos méo das reflexdes de Wacquant (principal referéncia da autora) para discutir a
funcionalidade da militarizacdo das favelas e da penalizacdo daquelas fracGes excedentes dos
favelados. Além dos socidlogos cariocas dedicados a experiéncia social da cidade, como
Maurilio Lima Botelho, Livia Tomassi, Dafne Velazco e Paulo Arantes, que somam esforcos
para apreender a normalizagdo capitalista das favelas. Frisamos, no entanto, que varias

questdes importantes ndo foram desenvolvidas, como a relagdo das UPPs com as milicias, as
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diferencas entre as Unidades dos diferentes morros, o desmonte do programa em tempos
recentes. Esperamos que possamos desenvolvé-las no futuro.

A guisa de conclus&o, reconhecemos que o projeto original das UPPs néo foi levado a
cabo, j& que nem policia comunitaria nem o Estado Social fincaram raizes nos locais, ao
contrério da militarizacdo permanente que transformou a ocupacdo numa verdadeira
administragdo armada da vida social. A despeito do suposto fracasso, o resultado final ndo
difere do comportamento secular do Estado brasileiro em relacdo as populacdes mais pobres,
conformando a cada momento a violéncia tupiniquim com as prerrogativas da acumulagédo
capitalista.

Desta vez, a novidade diz respeito a insercao das favelas no circuito econdmico superior,
em que predomina o consumo atendido pelas grandes marcas e servi¢os. Os objetivos social-
democratas foram transpostos do Estado ao mercado, fomentando um novo modelo de
cidadania mediado pelo consumo e o autoempreendedorismo. Como vimos, o principal
resultado néo foi a “integragdo”, mas a desmobilizacdo dos moradores e da propria capacidade
de critica ao capitalismo, ja que as responsabilidades foram reduzidas ao sujeito individual.

Do ponto de vista da acumulacdo capitalista, as UPPs deram certo justamente porque
deram errado, uma vez que sua falha atualizou a supremacia dos mercados na periferia do
capitalismo. O mercado, e ndo o Estado, como regulador por exceléncia, sem esquecer do rastro
de pessoas presas ou mortas que ndo chegaram a tempo para a festa do consumo.
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