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Resumo

A Transposicéo do Rio Sdo Francisco objetiva levar agua para regides mais vulneraveis a seca
no Nordeste do Brasil. Porém, esse projeto ndo visa o desenvolvimento sustentavel. Sendo
assim, o objetivo deste trabalho foi analisar a veracidade dos impactos citados no RIMA com
base em pesquisas e andlises ja publicadas. Foi possivel analisar 5 parametros, e assim
concluimos que ha a necessidade de se ter atencdo aos impactos causados pelo projeto.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; analise de impactos; legislacdo ambiental.

Abstract

The Sdo Francisco River Transposition has as objective take water to regions that are
vulnerable to drought, in Brazil Northeast. However, this project does not aim for sustainable
development. Thus, the present work aims to analyze the veracity of impacts cited on RIMA
with base in researches and analyses already published. It was possible to analyze 5
parameters, and we concluded that there is a necessity to pay attention to the impacts that the
project caused.

Keywords: sustentable development; impact analyses; ambiental legislation.
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Introducao

O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco é um empreendimento hidrico que tem
por objetivo levar agua para regides vulneraveis a seca, nos estados de Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Norte e Ceard (MDR, 2019). As familias que vivem no semiarido Nordestino
sofrem com as condicdes climaticas, passando por periodos de seca devido a irregularidade das
chuvas, o0 que ameaca a vida na regido (MARENGO et al., 2011). Como vivem da agricultura
e pecudria, a falta de chuva impossibilita a producdo de insumos para a subsisténcia (GOMES,
2001). Uma das solucBes para esse problema seria o desvio de parte das aguas do Rio Sé&o
Francisco, ideia presente no discurso de autoridades desde 1875 (RIMA, 2004).

No ponto de vista da oferta hidrica, o Semiarido brasileiro pode ser dividido em
Semiéarido da bacia do Sdo Francisco e Semiarido do Nordeste Setentrional, o primeiro
apresenta cerca de 2 mil a 10 mil m3/hab/ano de agua disponivel em rio permanente, enquanto
0 segundo possui cerca de 400m3/hab/ano disponibilizados em acudes construidos em rios
intermitentes e em aquiferos, havendo limitac6es da quantidade e qualidade de &gua (CASTRO,
2011). Devido a isso, 0 objetivo do projeto € integrar as aguas do Rio Sdo Francisco com as
bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional por meio de dois sistemas denominados Eixo
Norte e Eixo Leste que captardo agua do rio entre as barragens de Sobradinho e Itaparica
(RIMA, 2004).

Entretanto, o projeto recebeu criticas e foi questionado na justica desde que foi proposto,
por ter ferido preceitos do Direito Ambiental e ndo visar o desenvolvimento sustentavel. Além
disso, as obras se iniciaram sem a realizacdo de audiéncias publicas, o que foi motivo para a
mobilizacdo de protestos contra a realizagdo da transposicéo, e o principal ponto colocado nos
movimentos era que 0 projeto possuia o real intuito de beneficiar o agronegécio e nao a
populacdo em si (HENKES, 2014). Mas, em 2005, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
aprovou a realizacdo da transposicéao.

Para que a transposicao fosse aprovada, foi realizado o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) em que foram levantadas as possiveis consequéncias decorrentes da obra. De
acordo com o Relatério de Impactos Ambientais (RIMA, 2004) foram identificados 44
impactos relacionados & implementacdo do projeto, sendo 23 de maior relevancia; desses 11
sdo positivos e 12 negativos. Nosso objetivo é analisar a veracidade dos impactos citados no

RIMA, com base em demais pesquisas e analises ja publicadas.

DIGNIDADE RE-VISTA | ISSN2525-698X| 2018 | V. IV | N. 8 | Politicas Pdblicas e Direitos Humanos.
Pastoral Universitaria Anchieta PUC-RIO.
103



DIGNIDADE

10.17771/PUCRio.DigRev.46273

d

RE-VISTA

RESENDE, Isabel Cardim de; SANTOS, Rafaela Rocha dos. Avaliagdo
dos impactos da transposic¢do do Rio S&o Francisco.
Dignidade Re-Vista, v. 4, n. 8, dez 2019

Analise dos impactos

Segundo Azevedo (2012), é impossivel a realizacdo de projetos de transposicao de agua
sem impactos. Logo, é importante que os impactos causados por um projeto de tamanha
dimensédo sejam avaliados com cautela, visto que existem casos onde a interferéncia humana
no curso de rios levou a desastres ambientais, como impactos na ictiofauna (MOREIRA
FILHO; BUCKUP, 2005; BLANCO et al., 2010), proliferacdo de doencas (FAVRE et al.,
2016), aumento da salinidade, reducdo do volume e até mesmo seca do rio, como o ocorrido no
emblematico caso do Mar de Aral, onde a biodiversidade foi dizimada e o rio desertificou
(MICKLIN, 2007). A auséncia de estudos e descaso dos 6rgdos responsaveis colaboram para o
agravamento dos impactos negativos (MOREIRA FILHO, 2006).

Além disso, as mudancgas climéticas podem afetar a previsdo dos impactos de projetos
de transposi¢do, 0 que exige maiores estudos e precisdo no design, planejamento e estagios de
operacdo de tais projetos. Devido a esse fator, as estratégias da transposi¢cdo podem néo
funcionar, sendo falha a transferéncia de &gua em um futuro proximo (ZHANG et al., 2014).
Portanto, a avaliacdo dos impactos causados pela Transposicdo do S&o Francisco e analises
mais precisas sobre o real potencial de abastecimento s&o importantes de serem feitos.

Impactos na fauna

Segundo o Estudo de Impactos Ambientais (EIA), tanto as aves quanto 0os mamiferos
estdo sujeitos a caca para subsisténcia nas areas de escassez hidrica devido a dificuldade de
realizar praticas agricolas. Por isso, eles consideram a transposi¢cdo um fator positivo para a
fauna. E relatado também que anfibios dependem da &gua para sobreviver, portanto a
transposicao seria benéfica. O estudo também observou a existéncia de espécies exoticas de
peixes, e alegou que a ictiofauna da regido ja foi muito prejudicada pela introducdo de tais
espécies, pela construcdo de acudes e pela reducdo da mata as margens do rio.

Contudo, ha estudos que mostram que o abate de fauna se da como medida preventiva
aos ataques. A populacédo local vé as espécies de mamiferos, répteis e aves como potenciais
ameagcas, na visdo deles os animais silvestres representam riscos ou podem causar prejuizos
(MENDONCA et al., 2011). Ou seja, por mais que o0 EIA considere a transposic¢ao positiva para
a diminuicdo da caca, ndo significa necessariamente que a populacdo vai parar de cacar, uma
vez que a caca pode ocorrer devido ao medo das especies silvestres.
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No impacto 27- Modificagdo da composicdo das comunidades bioldgicas aquaticas
nativas das bacias receptoras é proposta, como medida de prevencdo a mudanca nas
comunidades aquaticas, a instalagdo de um filtro que impediria a passagem das espécies entre
os locais de transposicdo. Todavia, ja ha artigos comprovando a mudanca na biota aquéatica nos
canais de transposi¢éo, como a invasdo pelo molusco Limnoperna fortunei (DUNKER, 1857)
(BARBOSA et al., 2016), mudancas em peixes do género Hoplias (BLANCO et al., 2010),
aumento de moluscos transmissores de doencas (FAVRE et al., 2016). Assim, a medida

proposta no RIMA néo foi bem-sucedida.

Disponibilidade de agua potavel

Apesar da finalidade do projeto ser disponibilizar &gua para a populacdo consumir, a
agua da transposicdo ndo serd necessariamente potavel, e sim contaminada com poluic¢éo ou
com agua salobra, dependendo de tratamento para ser ingerida (AB’SABER, 2006). No RIMA,
0s impactos 16- Aumento da oferta e da garantia hidrica; 17- Aumento da oferta de agua para
abastecimento urbano; 18- Abastecimento de agua das populacGes rurais e 19- Reducdo da
exposicao da populacédo a situagdes emergenciais de seca, preveem que a transposicao ajudara
na reducao da seca. Esses quatro impactos positivos ndo citam se havera estrutura de tratamento
da agua, e, caso nao haja tratamento, seu consumo em alguns pontos sera inviavel.

Castro (2011), concorda com nosso argumento: para que 0s impactos 17 e 18 sejam
eficientes, € preciso que haja tratamento de dgua. O mesmo autor alega que, no impacto 16, o
aumento da oferta hidrica s6 sera efetivado caso sejam construidas adutoras e canais para
transportar a agua para 0s usuéarios finais. E para que o impacto 19 se concretize, também
dependera de investimentos na infraestrutura de distribui¢do. Ainda de acordo com Ab’saber
(2005), as aguas que serdo transportadas pelos canais poderdo evaporar, visto que atravessarao
a caatinga, onde o indice de evaporacgdo é o maior de todos os biomas, podendo nédo chegar em
seu destino com volume suficiente para a irrigacéo, abastecimento e consumo humano, ou seja,

ha também a necessidade de investimento para que isso ndo ocorra.

Saude

A falta de tratamento da &gua fere também o impacto 22- Reducdo da exposi¢do da
populacdo a doencas e Obitos, onde esta escrito: “A oferta constante de agua de boa qualidade
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contribuira para a redu¢do do nimero de internagdes hospitalares”. Se a agua presente ndo for
de boa qualidade, este impacto positivo é invalido.

Além disso, de acordo com Barbosa (2014), se ndo houver um projeto de conservagao
de bacias hidrograficas, diversos problemas sociais e ambientais podem ser ocasionados, devido
ao langamento de residuos industriais, domeésticos e assoreamento, também concordando com
nosso argumento de que o impacto 22 serd ferido. Segundo Silva et al. (2017), o esgoto foi
canalizado para que ndo entre em contato com as galerias de agua, porém acaba por desembocar
dentro do rio, em um local onde a obra ja foi finalizada. Logo, o projeto de transposicao precisa
ser acompanhado de melhorias no saneamento basico, pois a regido receptora de aguas da
transposicao nao apresenta bons indices de saneamento.

De acordo com Favre et al. (2016), houve aumento nos casos de hospedeiros
intermediarios da esquistossomose na regido da transposicdo, o que pode levar ao aumento do
naimero de casos da doenca. No impacto 6- Aumento e/ ou aparecimento de doengas, eles
preveem o possivel aumento dessa doenga, e uma das medidas é monitorar 0s casos, como
realmente tem sido feito, sendo possivel visualizar no site do Ministério da Salde
(http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinan/pce/cnv/pcebr.def).  Porém,  demais
medidas precisam ser tomadas para reduzir a propagagdo da doenga, como, por exemplo,
programas de conscientizacdo para a populacdo sobre a importancia da higiene basica ou
controle bioldgico das populagdes de caramujo.

Ja o impacto 7- Aumento da demanda por infraestrutura de salde, previa o possivel
aumento de casos de doencas durante a fase de construcdo, ou seja, j& eram previstos 0s
possiveis danos do projeto de transposi¢cdo a saide humana, apesar de ser somente na fase de
construcdo, podemos considerar o impacto 7 como um impacto significativo, visto que o
periodo de construcdo é longo. Para minimizar tais problemas, foram adotadas duas medidas:
“implementar convénios com a Funda¢do Nacional de Satde (Funasa) para agilizar a
identificagdo e notificagdo de eventuais casos” e “monitorar a capacidade dos servi¢os de salde
locais” (RIMA, 2004). Apesar do relatorio apresentar tais medidas que tratam de recuperar a
salde das pessoas caso sejam afetadas pela construcdo, ainda ocorre a violagdo do direito a
salde.

Segundo Ramos (2010), satde nédo significa somente a recuperacdo de um individuo,
engloba também a prevencéo, ou seja, a reducdo do risco de doengas, € isso se da a partir de

acoOes coletivas. Entdo, a partir do momento que se assume que ha a possibilidade do aumento
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de doencas na populacéo, e nenhuma medida preventiva é tomada, ou menos planejada, ocorre
a violagéo de um direito de todo ser humano, segundo o Art. 196 da Constituicdo Federal:

A salde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para a sua
promocao, protecdo e recuperacdo (BRASIL, 1988).

Solo

Problemas relacionados a erosdo dos solos poderiam ser gerados pelas obras do projeto,
como j& previsto no impacto 35, que diz: “Inicio ou aceleragdo de processos erosivos ¢
carreamento de sedimentos” (RIMA, 2004). Isso se da devido as escavagdes para a abertura dos
canais, tuneis e estradas necessarias para a obra. No RIMA (2004) sdo citadas algumas medidas
para reduzir esses impactos, porém, segundo Lima (2003), tais acdes s serdo eficientes em
regides que ndo estdo sofrendo desertificacdo, o que é uma realidade em diversas &reas do
Semiéarido do Nordeste.

De acordo com o mesmo autor, 0s canais passam por varias areas desertificadas que
possuem o solo pobre em nutrientes, impossibilitando o plantio de espécies nativas, o que é
uma das principais medidas que seria tomada pelo governo. Logo, o solo ficard exposto,
aumentando os riscos de deslizamento e impedindo a recuperacéo da paisagem, o que contradiz
as medidas apresentadas no RIMA — “cobrir as laterais das escavagdes com espécies nativas da
regido, de modo a reter a terra e evitar a formagao de sulcos” e “monitorar areas com maiores
probabilidades de desmoronamento de pedras ou terra, numa agdo preventiva para conter

acidentes” —, a fim de minimizar os impactos da transposicao do Rio S&o Francisco.

Perda de vegetacado nativa

Com relacdo ao impacto 24, supostamente ocorreria perda e fragmentacdo de 430
hectares de areas com vegetacdo nativa e de habitats de fauna terrestre, contudo, de acordo com
Castro (2011), uma area muito maior seria impactada. Segundo o autor, essa estimativa foi
subdimensionada, pois uma faixa 2,5 km ao longo dos canais foi declarada utilidade publica, e

grande parte da vegetacéo ali presente pode ser perdida para trabalhadores rurais, ou seja, para
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assentamento. A é&rea atingida realmente por construcfes, pelos canais e reservatorios
correspondem a 200 km? aproximadamente (CASTRO, 2011).

Além disso, 0 governo diz que a perda da vegetagdo — com a suposta perda e
fragmentacdo de 430 hectares — € pequena em relacéo ao todo. Porém, néo estdo considerando
que esse fator pode levar ao agravamento dos problemas de desertificacdo (LIMA, 2003), e, de
acordo com Castro (2011), esse desmatamento seria muito maior que o previsto. Os problemas

de desertificacdo, e consequentemente erosdo dos solos, também serdo muito maiores.

Conclusao

Podemos observar que nem sempre o planejado em projetos é executado da mesma
forma, pois ha inimeras variaveis que interferem na execucdo deles, podendo até mesmo
impactos positivos se tornarem negativos. A execucdo passa por inlmeras interferéncias
durante o seu processo, o que torna o resultado diferente do que foi proposto, justamente devido
a distancia entre o que foi formulado e o que realmente esta sendo posto em acéo.

A justificativa para a transposicao, que € possibilitar agua nas areas mais secas, pode até
mesmo nao se cumprir caso ndo sejam tomadas medidas em conjunto com o projeto. A melhoria
na salde pode se tornar uma piora, devido a falta de tratamento da agua e aumento de
hospedeiros de doencas, ou devido a falta de tratamento de esgoto. A reducao do abate de vida
silvestre pode ndo vir a ocorrer, 0 desmatamento pode ser maior do que o esperado, a erosao
pode n&o ser solucionada com as medidas propostas, dentre outros problemas.

Em geral, o Estudo de Impactos ndo abrange totalmente os problemas que seréo gerados,
havendo falta de medidas em diversas areas, ou medidas falhas. Além de incluir menos
impactos do que causara. Portanto, é importante que estejamos atentos aos demais impactos
que serdo causados pela transposicdo, para que os problemas ndo sejam maiores que a possivel

solucéo.
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