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Reforma agraria: uma nova visao

José [tamar de LimaCarvalho*

Resumo

Todo o processo colonial brasileiro, em suas véarias formas, assim se constituiu,
merecem destagque as capitanias hereditérias, que podem ser consideradas os pri-
meiros|atifundiosbrasileiros, porque contribuiram paraquea propriedade daterra
se estruturasse dentro da filosofia que dominava o regime feudal, com enormes
extensdes de terras sob 0 mando e poder dos senhores com autoridade absoluta
sobre as pessoas e coisas. Em se tratando de reforma agréria, necessariamente, se
compreenderiamaior utilizagdo daterranéo apenas paraamelhoriadas condi¢cdes
de vida da populag&o mas principalmente para a solucdo dos inimeros conflitos
sociais decorrentes das distorgdes encontradas. A idéia predominante na execucao
dareforma agraria foi a distribuicéo das terras entre os trabalhadores, de modo a
propiciar 0 acesso a terra aos que ndo a possuiam, formando muitas pequenas
propriedades rurais privadas. Nao se esta, no entanto, dando énfase a
sustentabilidade dareformaagrarianos aspectos econdmico e ambiental. A simples
reparticdo das terras ndo é reforma, ndo se trata, sSimplesmente, de promover uma
mel hor utilizac8o daterra, dos capitais e damao-de-obra, masde corrigir asdefici-
éncias do modelo econdmico existente, resultado de uma seqiiéncia de falhas que
vem desde o processo de colonizagao.
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1Introducdo

questéo da propriedade da terra e a sua utilizagdo, no Brasil, vém

sendo discutidas desde muito tempo. Jaem 1821, foi proposta uma
reformadaestruturaagrériado pais por José Bonifacio de Andradae Silva,
demodo apropiciar um melhor aproveitamento daterra, como consequién-
cia dasdistor¢des ocasionadas pelaadogéo do regime sesmarid, criado em
Portugal ainda no século X1V e considerado inadequado em decorréncia
das condicOes especiais aqui existentes. Para Waldemar Ferreira (1951),
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“com a extensdo territorial imensa, que ape-
nas se sabia que comegava na costa maritima
ecujosfinsse perdiam no mistério enalenda,
adédivadeterras de sesmariastinhaqueini-
ciar, e assim aconteceu, a politica territorial
latifundiaria’.

A Lei de Terras, sancionadaem 1850, ndo foi, naverdade, umalel
agréria que possibilitasse a reformulacéo ou correcdo das distorcdes da
realidade fundiaria brasileira, mas uma tentativa de ordenacéo da
propriedade daterra e seus efeitos mais significativos foram acriacéo das
terras devolutas, a extingcdo das sesmarias, a legitimacdo das posses e 0
incentivo aimigracéo estrangeira na esteira da abertura dos portos.

Somenteem 1947, foi apresentada, naCamarados Deputados, por
Nestor Duarte, apropostade umalei dereformaagrariano Brasil, quetinha
como justificativa anecessidade de modificac&o do regime de propriedade
daterra, pois os detentores daterra “ continuavam a desenvolver, longe e
indiferentes, ou refratarios a um poder do Estado tdo distante, a indole
feudal ou feudalizante da sociedade”. Essa proposta ndo logrou
encaminhamento, pois as questfes politicas resultantes da
redemocratizacdo , apés o fim do Estado Novo, dominavam acenanacional.

Fato novofoi a Constituicéo de 1946, ao dispor em seu artigo 147
que “alel podera promover ajusta distribuicéo da propriedade, com igual
oportunidade para todos’, que abriu a oportunidade para a questdo da
reforma agréria poder receber tratamento legislativo e, em conseqliéncia,
implementar-seareformaagrariano Brasil.

A Comissgo Naciona de Politica Agraria, criada em 1951, no
entanto, so produziu o documento DiretrizesparaaReformaAgréria. Foram
criados, entdo, em 1954, o INIC — Instituto Nacional de Imigracéo e
Colonizacdo—e, em 1955, 0 SSR—Servico Socia Rura. Amboas, porém, ndo
tiveram qual quer relevancia na sua atuagéo, porque a questao agréarianao
recebia a devida atencéo do Poder Publico.

Por proposta do Conselho de Ministros, no breve periodo
parlamentarista, foi instituida, em 1962, aSUPRA — Superintendénciade
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Politica Agréria— com o objetivo de colaborar naformulagéo da politica
agréria para o pais, mas a sua acéo foi tdo efémera como o regime que a
criara

Ao assumirem os militares o poder, em 1964, por iniciativa do
Presidente Castelo Branco, que integrara a delegacéo brasileirapresente a
Conferéncia de Punta del Este, foi sancionada a Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, o Estatuto da Terra, regulamentando as disposi¢ces da
Constituicdo de 1946. Entre suas inovacdes, criou o IBRA — Instituto
Brasileiro de ReformaAgréria—, aquemfoi deferidaacompeténciaparaa
execucdo dareformaagréria. A partir dai, estavao Estado brasileiro dotado
de instrumentos legais para a correcéo das distorcdes existentes na area
rural e dado inicio aimplantacéo dareformaagraria.

Em 1970, surgiu o INCRA —Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria — que substituiu e absorveu os direitos, atribuicoes,
competénciaeresponsabilidadesdo IBRA, INDA e GERA, este criado no
ano anterior. Em 1987, foi extinto o INCRA, cujas atribuicdes de execucdo
dareformaagréariaforamtransferidasparao criado MIRAD —Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrério — e de desapropriacéo de terras
parao INTER —Instituto Juridico de Terras.

A atual Carta Magna, promulgada em 05 de outubro de 1988,
destaca, em seu texto, a questéo agraria capitulo especifico — Da Poalitica
AgricolaeFundidriae DaReformaAgraria. Ficou, apartir de entéo, fixada,
como principio basico paraareformaagréria, afuncdo socia dapropriedade.

O Decreto Legidativon®2, de 29 demarco de 1989, fez ressurgir o
INCRA, vinculado a0 Ministério daAgricultura. Comacriagao do Ministério
Extraordindrio dePoliticaFundiaria, em 1996, paraelefoi transferido o INCRA
sem alteracdo das suas atribuicdes.

Atualmente, esta o INCRA ainda com as mesmas atribuicoes,
subordinado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, criado e com a
suaestruturafixadapel o Decreto n° 3.338, de 14 dejaneiro de 2000, aquem
competeaformulacdo dapoliticadereformaagréria.

O inicio da industrializacdo do pais, com a entrada de capitais
estrangeiros diretamente nas bases de producdo ocorrida apés a Primeira
Grande Guerra, fez com que aquestéo daterra passasse a ser tratada como
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um componente do moderno capitalismo que seinstalava. Ent&o, foi dado
inicio a transformac&o da sociedade rural em sociedade urbana. A classe
dominante, formada pel os grandes proprietarios de terra, passou ater con-
testada a sua dominaco, pois a massa trabalhadora, constituida pelos ex-
escravos e seus descendentes, negros e mesticos, imigrantes e refugiados
de guerra e pelos pobres em geral, que ndo tinham reconhecido nenhum
direito, passavaaconstituir umanovaclasse social queexigiaumasériede
modificagbes no sistema econdmico e nas relacbes sociais. Essa circuns-
ténciafez emergir classes antes inexistentes ou de poucaexpressao, abrin-
do caminho para a penetracdo do capitalismo em nossa agricultura.

Como foi reconhecido pelo proprio INCRA, ao avaliar aevolugdo
daestruturaagraria,

“aocupacdo do territdrio brasileiro processou-
se a base da sesmaria, da monocultura e do
braco escravo. Essatriadeinstitucional origi-
nou o regimelatifundiério aindaimperanteem
vastas areas do Pais, que constitui, de per si,
0 maior empecilho a seu mais rgpido desen-
volvimento e social”.

Foi constatado ainda que

“tal fendbmeno teve duas conseqiiéncias: 1) a
fragmentacao minifundiériadas pequenas pro-
priedades, muito facilitada pelo direito
sucessorio, e por meio daqual oslatifundiari-
0s tém asseguradas, nas adjacéncias, as re-
servas de méo-de-obra para atender suas ne-
cessidades; e 2) a substituicdo de lavouras
|atifundiérias de escassarentabilidade, ou pela
pecudriaextensiva, que ensgjaadutilizacéo de
terras ociosas com 0 minimo deinvestimentos
edemé&o-de-obra, parasttisfazer ademandacres-
cente de carne e derivados, ou por lavouras de
produtos exportaveis com pregos atraentes nos

mercadosinternacionais’.
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2.Emqueconsiste

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30.11.64), ainda em pleno
vigor, define Reforma Agréria, em seu art. 1°, § 1°, como “o conjunto de
medidas que visem apromover melhor distribuicdo daterra, mediante modi-
ficagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de
justica social e aumento de produtividade.”

Como reforma pressupde aidéiade reformulacéio ou mudancaem
seu significado etimoldgico, a reforma agraria seria uma modificacdo da
situacdo agraria. Merece ser destacadaaconcepcao de Nestor Duarte (1953),
gue definereformaagrariacomo

a revisdo, por diversos processos de execucdo, das
relagdes juridicas e econdémicas dos que detém e
trabalham apropriedaderural, com o objetivo demodificar
determinada situacdo do dominio e posse da terra e a

distribuicéo darendaagricola.

Forcoso reconhecer quetodareformaimplicamodificacdo, demodo
apermitir maior funcionalidade ao que se pretende alterar. Em setratando
dereformaagraria, necessariamente, compreender-se-iamaior utilizacdo da
terrando apenas para a melhoria das condi¢des de vida da popul acéo mas
principalmente para a solucdo dos inimeros conflitos sociais decorrentes
das distorcdes encontradas.

A idéia predominante na execucdo da reforma agréria foi a
distribuicdo dasterras entre os trabal hadores, de modo apropiciar 0 acesso
aterraaos que ndo apossuissem, formando muitas pequenas propriedades
rurais privadas. Nao se esta, no entanto, dando énfase a sustentabilidade
dareformaagrarianos aspectosecondmico eambiental. A simplesreparticao
dasterrasndo seriareforma, pois, como salientaMartinez (1990), “ qual quer
medidaou solucdo de grande al cance naquestéo agrariaterade ser pensada
em termos globai s das suas repercussdes em outros campos’ . N&o setrataria,
simplesmente, de promover melhor utilizacdo daterra, dos capitaisedaméo-
de-obra, mas de corrigir as deficiéncias do modelo econbmico existente,
resultado de uma seqiiéncia de fa has desde o0 processo de colonizacgo.
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3 Antecedentes

Efetivamente, podem ser estabelecidas quatro etapas da
implantacdo dareformaagrariano Brasil. A primeiracompreende o periodo
de 1964, quando foi sancionado o Estatuto da Terra, até 1985, quando se
encerrou o ciclo dosgovernos militares. A segundacompreende o periodo
de 1985 a 1990, cognominado de Nova Republica, quando foi editado o |
PNRA —1°Plano Nacional de ReformaAgréria. A terceiracorresponde ao
periodo de 1990 a1994. A Ultima, de 1995 a 1999, com 0 governo anterior,
considerando a reelei¢do, ja que houve continuidade na politica
implementada.

Segundo dados oficiais, no periodo de 1964 a 1985, foram
assentadas aproximadamente 40.000 familias (INCRA, 1999, p. 26). Durante
essa etapa, prevaleceram as desapropriaces nas areas prioritérias, assim
delimitadas segundo critérios estabelecidos no Estatuto da Terra. As
iniciativas eram exclusivas da Uni&o Federal, embora houvesse previsdo
legal paraacelebracéo de convénios com Estados e municipios. Deu-se
énfase a colonizacdo, especialmente em areas da Amazoénia e do Planalto
Central.

Foram extremamente reduzidos os resultados al cancados,
demonstracéo de que ndo se priorizou, de verdade, a reforma agréria.
I nexistiam, a época, movimentos sociais empenhados namodificagéo das
condicdes fundiarias e a suspensao das liberdades democraticas inibia os
reclamossociais. A criagdo do PROTERRA —comofoi chamado o Programa
de Redistribuicéo de Terra e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do
Nordeste — ignorou o Estatuto da Terra e a execucdo da reforma agréria,
como foi salientado napublicacéo do MIRAD/INCRA, em 1987, em nada
contribuiu para a melhoria dos resultados no periodo.

Em artigo no qual analisa os 30 anos do Estatuto da Terra, Jodo
Bosco Medeiros de Sousa (1994) destaca:

A grande oportunidade foi perdida
irremedia mente, logo apds aentradaem vigor
do Estatuto da Terra, porque 0 momento
politico erafavoravel eafuncdo social daterra
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era vista na pureza conceitual com que fora
concebida. Tivesse sido possivel o rigoroso
cumprimento do Estatuto da Terra, certamente
0 Brasil ndo estaria passando pela crise que
hoje o coloca entre os paises de mais baixos
indicadores sociais.

Ao aprovar 0 1° Plano Nacional de ReformaAgraria— PNRA — em
1985, que vigoraria nos anos 1985-1989, foi fixada como meta o
assentamento de 1.400.000 familias aocupar umaareade 430.900 km2. Os
resultadosforam insignificantes. As metas atingidas corresponderam a 7%
dos objetivos propostos. sO se assentaram, no periodo, menos de 90.000
familias. Essa constatacdo se deu com o levantamento da situagdo
socioecondmica efetuada pela FAO-PNUD, em decorréncia de convénio
celebrado em marco de 1991, entre o Ministério daAgriculturae Reforma
Agréria,aFAO eo PNUD, cujosresultados, irrefutéveis, foram publicados
em dezembro de 1992, constituindo-se no Projeto BRA 87/022.

N&o sepodedeixar de destacar quetal levantamento, cujapesquisa
de campo compreendeu 44 assentamentos e, nestes, 828 familias foram
entrevistadas, correspondendo a 1,1% do universo de familias assentadas,
constatou resultados significativos. A rendamédiageradapor umafamilia
de beneficiérios dareformaagrariaem nivel naciona foi de 3,70 salarios
minimos por més, sendo que, naregido Norte, foi de 4,18 sal&rios minimos
mensais, no Nordeste de 2,33, no Centro-Oeste 3,85, no Sudestede 4,13 e
no Sul, com arendamaisalta, foi de5,62 salériosminimosao més.

Durante o periodo 1990-1994, segundo dados oficiais, foram
assentadas 12.600 familias. Taisresultados, por certo, foram resultantesda
reforma administrativa que se processou no inicio do Governo Fernando
Coallor, desarticulando o Estado brasileiro, seguidadainstabilidade politica
gue culminou com o impedimento e a perda do seu mandato. Logo em
seguida, Itamar Franco n&o teve oportunidade deimplementar, plenamente,
uma politica paraaresolucéo da questdo fundiaria.
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Quadrol
Ano Projetos Criados Familias beneficiadas
1995 314 42.827
1996 433 61.674
1997 637 81.944
1998 850 101.094
1999 (até 04/10) 336 44.661
TOTAL 2.570 332.200

4 Atual realidade

A partir de 1995, iniciou-se uma nova fase, na qual merecem
destague 0s movimentos sociais organizados e a sua intensa mobilizacéo
merecedora dereferéncia

Diante dessarealidade, se fosse possivel trabalhar com ametade
atendimento de dois milhdes de familias, considerando os dadosdo IBGE,
no Censo Agropecuario 1995-1996, ter-se-ia o prazo de 20 anos para a
solucdo da questéo, pois muitas das familias potencialmente elegiveis
prefeririam outras opcBes de vida e trabal ho. Essa meta seria considerada
viavel, se houvesse empenho a ponto de igualar os resultados obtidos em
1998, quando foram mais significativos.

Segundo dados do INCRA (1999), na publicacéo do Balanco da
ReformaAgrériae daAgriculturaFamiliar, no periodo de 1° dejaneiro de
1995 a 04 de outubro de 1999, os resultados estdo no quadro 1.

Na apresentacdo da publicacdo Reforma Agréria e
Desenvolvimento Sustentavel (2000), encontra-se a estimativa de que
existem, no Brasil, 4,5 milhSes de familias potencialmente elegiveis para
serem beneficiadas com areformaagraria, isto &, pobres sem terraou com
pouca terra. Essa estimativa, segundo Gomes da Silva (1995), apresenta
grandes divergéncias em razéo da adogao de diversos critérios.
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A atribuicdo de redlizar a reforma agraria e a promogao do
desenvolvimento sustentavel da agriculturafamiliar, presentemente, é do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, que teve a sua estrutura
organizacional fixada pelo Decreto n° 3.338, de 14 de janeiro do corrente
ano. Naestruturaorganizacional do Ministério, estéinserida, como entidade
vinculada, o INCRA e, dentre os 6rgéos colegiados, avulta o Conselho
Nacional do Desenvolvimento Rural. Esse 6rgao tem, dentre as suas
atribuicdes, acoordenacao, articulacéo e formulacdo de politicas publicas
federaisdareformaagrériaeaaprovacéo dos programasvoltadosareforma
agraria, com o acompanhamento do seu desempenho e apreciacéo da sua
EXecugao.

O Ministério do Desenvolvimento Agrério, na atualidade,
desenvolve, basicamente, como um dos principais programas, o Banco da
Terra, criado pela Lei Complementar n° 93, de 04 de fevereiro de 1998, e
regulamentado pelo Decreto n° 3.475, de 19 de maio de 2000, paraexecucdo
dareformaagraria. Elefinanciaacompradeiméveisruraiseaimplantacéo
deobrasdeinfra-estruturabasicaaté o limite de R$ 40.000,00 (quarentamil
reais) por familia, com juros reduzidos que sofrem rebates de até 50% dos
encargos para pagamento das obrigacdes em dia. O retorno desses
financiamentos constituiriaaperspectiva de dar sustentabilidadefinanceira
a0 programa, que depende, unicamente, dos recursos orgamentérios. Embora
hajaprevisdo legal deretorno dos recursos aplicados, os orgamentos, dado
o carater paternalista reinante, ndo prevéem a receita proveniente do re-
torno do capital assim investido, para atendimento a outros beneficiarios.

Outro programa desenvolvido pelo Ministério € o PRONAF —
ProgramaNacional de Fortalecimento daAgriculturaFamiliar —, criado desde
1996, que tem produzido resultados al entadores. Acertada essaopcéo pela
agriculturafamiliar, em lugar daagriculturapatronal, como destaca José Eli
daVeiga(1998), examinando inclusive osresultados e as politi cas adotadas
em outros paises, especia mente os Estados Unidos da América.

Aotracar asDiretrizes paraumaNovaPoliticaAgricola, José Eli da
Veiga (2000) destaca que “a politica fundidria ndo pode se resumir ao
programa de assentamentos’, € imperiosa aexpansdo do PRONAF.
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Outro programa extremamente importante hoje em curso, € o
PRONERA — Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agréria— que
atua na educacéo de jovens e adultos, formacdo técnico-profissional nas
areas de producao eadministracéo rural, formacao continuada e escolarizada
aos educadores do Ensino Fundamental e na producdo de materiais
pedagdgicos a partir das demandas constatadas. Ha previsao do
envolvimento de outras instituicdes, dentre as quais universidades,
organizacdes ndo- governamentais, associagdes, cooperativas, Igreja e
movimentos sociaisrurais.

Examinados os instrumentos disponiveis, ndo se poderia deixar
deidentificar as dificuldades. A principal éasustentabilidadefinanceirada
reformaagréria, pois ela depende, exclusivamente, dos recursos publicos
orcamentarios. O modelo paternalista, sem qualquer previsao de retorno
dosrecursosinvestidos, por certo, impede elimitao atendimento aos futuros
beneficiérios. Os assentamentos continuam permanentemente dependentes
do Poder Publico por causa da sua ndo-emanci pagéo.

A inexisténciadeinfra-estruturaminimanos assentamentos, embora
haja previsao de que o INCRA deveria proporcionar, nos projetos, pelo
menos estrada de acesso, abastecimento de agua para consumo humano e
eletrificacdo em rede tronco, também contribui para o insucesso e
resultados pouco alentadores.

Outraquestéo aser destacada é acentralizacdo dareformaagraria
no Governo Federa que, ao que parece, se prenuncia com possibilidades
de solugdo, pois esta evidenciada a descentralizagcdo com o envolvimento
dos outros niveis do Poder Plblico. A criagdo dos Conselhos Estaduais e
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Agrario, com objetivos
similares ao Conselho Nacional, no &mbito de suas competéncias,
possibilitarao envolvimento dos Estados e municipios nareformaagraria.

Os erros constatados ao longo desses anos, quanto a qualidade e
localizac&o dasterras utilizadas, a distanciados mercados consumidores, a
faltadeinfra-estrutura, aausénciade umapoliticaagricolaeficaz devem ser
examinados paraimpedir que ndo mais sejam cometidos.

A falta de confiabilidade do nosso cadastro fundidrio muito
contribuiu paraque distorcoes existissem. Nao ha compatibilidade entre os
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dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural e os resultados dos censos
realizados pelo IBGE, que também divergem da realidade. Sem um
diagndstico preciso daestruturafundiériabrasileira, ndo poderdo ser fixadas
politicas eficazes.

5Conclusdo

| dentificadas as dificuldades, os pontos de estrangulamento e as
necessidades, podem ser estabel ecidas as metas paraareformaagrariaque
devem ser viaveissocial, econdmica, juridica e politicamente.

A partir dai, estabel ecer-se umaestratégiaampla, dando areforma
agréria uma visdo de longo prazo. Resta esperar que haja continuidade
administrativa no @mbito dos governos para dar prosseguimento aos
programastragados, em lugar de sempre procurar iniciar novos programas
sem averificacdo e continuagdo dos que ja estiverem em andamento.

Os programas de reforma agréria devem possuir uma dimensdo
ambiental, pois a divisdo das terras em parcelas reduzidas gera
desmatamentos e conseqientes agressdes ao meio ambi ente, ocasionando,
a longo prazo, efeitos danosos de dificil recuperacdo. Essa dimensdo
ambiental compreenderatambém umaeducacdo ambiental .

Indispensavel a efetiva previsdo da sustentabilidade dos
resultados, pois a emancipacao dos projetos daria margem a exigibilidade
dos financiamentos concedidos, fixariao homem aterra, evitaria o é&xodo
rural efortaleceriaaeconomianacional . Esse resultado seriaobtido com a
melhor inser¢do do assentado no mercado de trabalho, inclusive com o
aproveitamento da combinacdo de atividades agricolas e ndo-agricolas,
dinamizando-as, caracterizando a pluriatividade de que trata Graziano da
Silva(1996), no projeto Rurbano, desenvolvido naUnicamp.

A diminuicdo da dependénciadadesapropriacdo paraaaguisicao
de terras exigiria que se desse maior atencdo a arrecadacdo das terras
publicas abandonadas ou i rregularmente ocupadas. Se houvesse autilizagéo
de outras fontes, haveria diminuicdo dos recursos necessarios e isso
possibilitariaum maior atendimento.
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A descentralizagdo, com o envolvimento dos governos estaduais
€ municipais na esfera das suas atribuicdes, também contribuiria para a
maior sustentabilidade dos projetos de assentamento. Esse envolvimento
abrangeriainstitui¢des publicas e privadas, entre as quai s as universidades,
sindicatos, cooperativas, |greja e organizagdes ndo-governamentais.

Deveria promover-se o aperfeicoamento da selecéo dos
beneficiarios dos projetos de assentamento, com a elaboragdo de um
cadastro nacional dos possiveis beneficiarios, adequando-se a elaboracdo
dos projetos a demanda e evitando, quando possivel, o deslocamento dos
contingentes populacionais dos seus locais de origem.

A continuacdo e expansdo dos programas atual mente existentes,
especialmente o Banco da Terrae o PRONAF, corresponderiam aextensao
das medidasindispensaveis as necessidades bési cas. N&o se poderiadeixar
de dar apoio ao cooperativismo, a pesquisa agropecuaria e a assisténcia
técnica.

Outro aspecto extremamente relevante aconsiderar é a

revolucéo tecnol égica profunda que estdmudando
anaturezadaagriculturamodernaem seu processo,
levantando sérias questbes sobre o futuro daméo-
de-obra agricola nos paises em todo 0 mundo,

como ressaltaJeremy Rifkin (1995). A tecnologiaestamostrando sinaisde
que, no préximo século, diminuira, sensivelmente, aagriculturaao ar livre,
em razdo dos avancos has ciéncias, o que conduziria a um mundo sem
agricultores, pois a revolucdo decorrente dos ganhos de produtividade
tem tido um impacto devastador.

Essa circunstancia, por certo, foi decisiva para José Grazino da
Silva (1996) falar em “umareformaagrariando essencialmente agricola”.
Ainda cita 0 mesmo autor que “segundo a PNAD, de cada trés pessoas
gueresidiamno meio rural brasileiro, duas estavam ocupadas em atividades
agropecuarias e umaem outras atividades, com destaque para a prestacdo
de servicos ndo agricolas, industria de transformacéo, comércio e
construcdo civil, evidenciando o quefoi chamado de urbanizacdo do meio
rural brasileironosanos80”. (GRAZIANO, 1996)
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A constatac8o da existéncia de outras fontes de renda no meio
rural foi efetuadapel o estudo daFAO/PNUD (1992), ao concluir que 14,67%
darendadasfamilias de assentados em programas dereformaagrariaprovém
de outros trabal hos assalariados. N&o sdo val ores muito expressivos, mas
apresentam tendéncia ascendente.

Jao 1°PNRA, em 1985, previaapossibilidade de criagcdo de novos
empregos no setor rural, deformaaampliar o mercado interno ediminuir a
subutilizac&o daforca de trabalho. 1sso s6 poderia acontecer se houvesse
uma nova orientacdo aos instrumentos das politicas para o meio rural,
direcionando-as paraumareformaagrariando essencialmente agricola. Por
essarazao, o proprio Governo Federal, ao estabel ecer o plangjamento para
areformaagraria, propde um novo mundo rural, no qual se pretende con-
ceder estimulos a mUltiplas atividades geradoras de renda no campo, néo
necessariamente agricolas.

Essa é a diretriz mais acertada, pois, com as modificacdes que
estéo ocorrendo em vel ocidade quase imperceptivel, areformaagrariadeve
ter um direcionamento em que asimples atividade de exploracéo ndo sgjao
nico objetivo—fim. Outrasfontes de renda, ndo essencial mente agricolas,
devem ser encaradas no plangamento dos assentamentos, de modo a
propiciar ndo apenas a sobrevivéncia mas também um efetivo progresso
social e econdémico.
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