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Quem julga os direitos humanitarios?

GERMANO SEIDL VIDAL*

Um assunto que parecia “adormecido”, posto de
lado pela midia, vem  tona quando se inclui entre as
“armadilhas 6bvias” a serem desmontadas pelo presi-
dente George W. Bush: a que se refere “a incorpora-
¢do dos Estados Unidos ao Tribuna! Penal Internacio-
nal”. Parece até piada de mau gosto para o restante do
mundo, dvido de justiga.

Ficou famoso o romance de Dostoievski Crime e
Castigo (1866), estéria tantas vezes repetida na reali-
dade. Um estudante, na miséria e se julgando um gé-
nio, assassina uma velha usuréria, que ele considera-
va md e indtil. Guardando seus remorsos, veio a con-
tar o crime a uma prostituta, obrigada pela policia a
denuncid-lo. A confissdo do estudante foi, entdo, o
tinico imeio de livrd-lo do remorso por um crime que
acreditava ter o direito de cometer.

Assim ocorre com os crimes contra a humanidade.
Indefinidos 20 longo dos tempos, tais crimes parecem
ter o privilégio da impunidade e seus autores, em
muitos casos, se acham “no direito de cometé-los” em
nome de posicdes ideoldgicas, religiosas, étnicas, so-
ciais ou politicas. ‘

Desde 1864, até 1949, vinha se reunindo em Gene-
bra, por iniciativa da Cruz Vermelha Internacional, a
maioria dos paises, para discutir e aprovar um conjun-
to de acordos internacionais, estabelecendo r1egras re-
lativas A guerra, sob o titulo de Convengdes de Gene-
bra. Todas essas convengdes buscaram consolidar nor-
mas para o reconhecimento internacional as quais
“humanizassem” a guerra, quanto ao tratamento de
suas questdes mais criticas, entretanto sem incluir um
julgamento com as sangSes devidas as pessoas respon-
sdveis por seu descumprimento.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, funcionaram dois
tribunats de excegdo, para julgar e executar as penas en-
tio previstas pelos tribunais de Nuremberg e de Téquio.
Mas fora um ato dos vencedores contra os vencidos, e
aqueles, embora tenham cometido alguns desses crimes
postos, entdo, em julgamento, nunca tiveram remorsos
por isso nem se sentiram ameagados de serem julgades
com o mesmo rigor e justica aplicados aos vencidos.

Mas a “justica” é cega ¢ segue os ditames da lei.

Existem casos que vém sendo mais explorados pe-
la midia, como, por exemplo: “ameagas”, em 1958, do
miliondrio saudita Osama Bin Laden, acusado pelos
Estados Unidos de financiar grupos terroristas islami-
Cos para que matassem americanos € britanicos como
vinganga aos ataques contra o Iraque; o julgamento
dos dois suspeitos, apresentados pelo dirigente libio

Muamar Kadafi para sereni julgados na Holanda, do

triste atentado de Lockerbie, na Esc6cia, em 21 de se-
tembro de 1998, quando vitimaram 259 passageiros
de um voo comercial: o julgamento “A revelia” de Slo-
bodan Milosevic e outros préceres sérvios pelo tribu-
nal criado para julgar os crimes cometidos na Guerra
da Bésnia; e, finalmente, o do general Augusto Pino-
chet, que, depois de controvertido processo de extradi-

o, estd sendo julgado, no seu préprio pafs, por cri-

mes cometidos durante o regime militar no Chile.

Mas todas essas paixdes, que envolvem o homem co-
mum, conduzido a tomar uma posigéo diante desses ca-
sos, tém que levar em conta uma premissa bésica do no-
vo tribunal. O Tribunal Criminal Internacional Perma-
nente (TCIP) deve ter o cardter de complementaridade,
ou sgja, ele ndo elimina o diteito de cada Estado de jul-
gar esses criminosos, segundo suas préprias leis. Iriam
para o Tribunal Internacional aqueles criminosos. cujo
pais se tenha negado a julgé-los ou aqueles que tenham
recetidn em sua patria vm julgamento feito de modo os-
tensivamente parcial ou incompleto, segundo procedi-
mentos previstos em seu estatuto.

A expectativa de um tribunal para julgar pessoas, €
ndo paises ou nagdes, como & o caso do atual Tribunal de
Justica Internacional da ONU, era muito grande e alvis-
sareira, a ponto de varias ONGs, lideradas pela Anistia
Internacional, proporem 16 principios para o novo tribu-
nal. Vale sintetiz-los, para se ter uma idéia da posi¢do a
que se chegou na pratica: jurisdigdo ampla, automética e
universal, autonomia e independéncia, eficicia para as
decisdes, isengdo politica, protegdo e indenizagdo as vi-
timas, eqiiidade segundo standards internacionais, coo-
peragio com os Estados-membros e financiamento atra-
vés de orgamento ordindrio das NagGes Unidas.

E antiga e insistente a disposi¢ap da ONU de se ter
um tribunal que respondesse aqueles principios, antes
alinhados. E, recentemente, o Conselho de Seguranga
ctiou dois tribunais crim.inais ad hoc, quais sejam: o Tri-
bunal Internacional para Investigacdo de Pessoas Res-
ponséveis por Sérias Violagdes do Direito Internacional
Humanitirio, cometidas no territério da ex-fugoslavia
desde 1991, e o Tribunal Criminal Internacional para In-
vestigagdo Ce Pessoas Responséveis por Genocidios e
Qutras Sérias Violagdes do Direjto Internacional Huma-
nitédrio, cometidas no teriitério de Ruanda, e de cidaddos
ruandeses, Tesponséveis por genocidio e outras viola-
¢Bes cometidas no territério de Estados vizinhos, entre
1° de janeiro ¢ 31 ce dezembro de 1994. Era uma tenta-
tiva concreta para universalizar a responsabilidade penal
por meio de una Corte Internacional Permanente.

Elaborado pels Comissdo de Direito Internacional

das Nagdes Unidas, o projeto para tal fim foi submeti-
do a uma conferéncia da ONU em junho de 1998, em
Roma. Apés cinco semanas de discussdo, foi aprova:
da a proposta de criagfo do Tribunal Criminal Interna-
cional Permanente, cujo estatuto, com 128 artigos, es--
t4 aceito por 120 voros a favor, 21 absteng@es e sete
votos contra (BUA, China, Filipinas, fndia, Israel, Sti-,
Lanka e Turquia). } .

Também estabeleceram-se algumas caréncias para a-
implantaggo do tribunal: uma franquia de sete anos para‘;
que os signatérios aceitem a jurisdi¢do do TCIP sobre os
crites cometidos em seu proprio territdrio, € a adesdo in'i
totum do 60° contribuinte (até agora sabe-se que 17 pai-+
ses, entre eies o Brasil, j4 satisfizeram essa condig@o). -
Além disso, o tribunal se subordinard ao Conselho de'
Seguranga da ONU (e ndo & sua Assembléia Geral). '

Importante & conhecer-se a jurisdigdo do tribunal, co-
mo estabelece seu estatuto no artigo 5. Dizele: “1. A ju- |
risdigao do tribunal serd limitada aos mais sérios crimes *
de relevancia para a comunidade internacional como um |
todo. O tribunal tem jurisdigio de acordo com este esta- '
tuto com relagdo aos seguintes crimes: (a) o crime de
genocidio; (b) crimes contra a humanidade; (c) crimes ‘
de guerra; (d) o crime da agressdo”. '

Todos esses crimes foram devidamente qualificados, "
exceto o de agressdo, que dependerd de definigdes futu-
ras da ONU. Coro se viu, a posigéo dos cinco membros ,
permanentes do Consetho de Seguranga da ONU (EUA, |
Franga, Ruissia, China e Reino Unido) é muito importan- ,
te para o efetivo funcionamento desse tribunal, até por-
que eles j4 fecharam questdio em exercer o poder de ve-
to do Consetho quando a questdo estiver sendo tratada
politicamente pelo préprio érgéo de justica. -

A posigo dos Estados Unidos da América serd, as- -
sim, decisiva e estaria muito bem colocada pelo novo '
governo, que vem 10 bojo de grandes esperangas do
mundo de ter seus direitos humanitérios defendidos por |
um tribunal e ndo por bombas e misseis que ndo solucio-
nam tais questdes sendo as ampliam, no terreno do “va-
le-tudo”, trazendo mais mortes, mais pobreza, mais mi- *
séria, mais desrespeito do homem ao seu semelhante.

Vamos clamar até se chegar a uma Justiga interna- '
cional plena e independente, capaz de coibir os ex- ’
cessos praticados, ontem e hoje,je julgar os crimino- '
sos sem saber se s30 “gregos ou troianos”, “vencedo- !
res ou vencidos”. Justiga que estimule o homem co-
mum, o que 1€ jornais e assiste 3 TV, para ele proprio
identificar os “criminosos” e execré-los perante a
opinido piblica. :

*Do Instituto de Geografia e Histéria Militar do Brasil.

Jornal do Brasil. 4/3/2001
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Seis por Meia Diizia

O governo fez muito bem em extinguir o Mer-
cado Atacadista de Energia. A experiéncia foi
desastrosa sob todos os aspectos. Esperava-se que
o MAE funcionasse nos moldes das bolsas de
valores, abrindo espaco para a negociacéo de ex-
cedentes de energia entre as companhias gera-
doras ¢ as distribuidoras. Na prdtica, os respon-
saveis pelo MAE, em lugar de facilitar o casa-
mento da oferta e da procura, trataram de defen-
der seus proprios interesses. Além de transfor-
mar o 6rgao em cabide de emprego para fami-
liares, os ex-diretores se autoconcederam gene-
rosos aumentos de saldrios e engendraram vas-
ta mordomia irrigada por recursos publicos.
Diante de tantos desvios ¢ irregularidades, sé res-
tou ao governo a alternativa da liquidagao. O pre-
sidente da Petrobras, Francisco Gros, coordena-
dor do grupo que tragou as novas diretrizes do
setor elétrico, foi direto ao ponto: “O modelo
ndo deu certo, por isso mudou”.

- A mudanga, entretanto, ainda estd longe do
ideal. Enterrado o MAE, entra em cena o Mer-
cado Brasileiro de Energia (MBE), regulamen-
tado pela Aneel (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica), também com a tarefa de facilitar a co-
mercializacdo da geracdo excedente de energia.
Afirma-se que o novo modelo promovers alte-
racdo significativa: o setor publico passard a de-
finir as regras do jogo, pois o setor privado ndo
conseguiu auto-regular o mercado, durante a fu-
gaz existéncia do MAE. Ou seja, se 0o MAE néo
funcionou, a culpa também teria sido do setor
privado que ndo soube utilizar o mecanismo. Ha-
veria conflito de interesse e “votos cruzados” de
geradoras e distribuidoras subordinadas ao mes-
mo grupo empresarial.

Mesmo que se aceite o diagndstico oficial, ndo

ha como fugir & impressio de que o governo cor-
re o risco de trocar seis por meia didzia ao insis-
tir numa bolsa administrada. £ muito dificil acre-
ditar no €xito de um mercado regido pelo Esta-
do. A solugdo é paradoxal. Ou bem atuam as for-
cas do mercado, ou bem os precos seguem a orien-
tagdo do Estado. Nos principais centros financei-
ros do mundo (com destaque para Nova York, Chi-
cago e Londres), os mercados futuros de energia
funcionam perfeitamente. Os negécios didrios con-
tribuem para a formacéo de precos e fazem o ca-
samento de interesses de geradores e distribuido-
res, sem qualquer mediagdo do setor piblico.
Eventuais distor¢des sdo coibidas por instrumen-
tos interno de enforcement e auto-regulagio.

No Brasil, a Bolsa de Mercadorias & Futu-
ros, em Sdo Paulo, também tem larga experién-
cia com contratos futuros. Caso o governo opte
pelo modelo privado, a BM&F néo levard mui-
to tempo para desenvolver negociagdes com ex-
cedentes de energia. Outra hipétese seria o apro-
veitamento da capacidade ociosa da Bolsa de Va-
lores do Rio, hoje dedicada somente a operacSes
com cémbio e titulos publicos. Apds o necessd-
rio periodo de testes e simulacdes — e a obriga-
toria troca de informagdes com especialistas ame-
ricanos e europeus —, a bolsa carioca certamen-
te se habilitaria a realizar operagdes com ener-
gia. Tem expertise de sobra em compensagio e
liquidagdo de negdcios. Basta recontratar pes-
soal e adaptar suas rotinas a nova modalidade.

A troca de letras e as pequenas correcdes de
rumo ndo resolvem o problema. Nem MAE, nem
MBE. Nio existe solu¢do hibrida. Quem conhe-
ce 0 mercado é o préprio mercado.

Jornal do Brasil. 11/1/2002
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Hora de Trégua

Nao para de crescer a solidariedade interna-
cional em relagdo 4 Argentina. No mesmo mo-
mento que o Fundo Monetério Internacional

concordou em adiar por um ano o pagamento

da parcela de US$ 933 milhdes, o presidente
dos Estados Unidos, George W. Bush, prome-

teu apoiar a concessio de novos empréstimos

desde que o governo argentino se comprome-
ta com um plano econdmico sélido e susten-
tdvel. “Os Estados Unidos estdo preparados pa-
ra auxiliar a Argentina a superar essa tempes-
tade”, disse Bush em discurso na sede da Or-
ganizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Do Brasil e do presidente Fernando Hen-
rique, é ocioso falar. A solidariedade tem si-
do irrestrita e vai muito além das palavras,
Além do suporte técnico do Ministério da Fa-
zenda e do Banco Central, negocia-se linha
de crédito especial para que o pafs vizinho
possa honrar o pagamento de exportagdes bra-
sileiras. As faturas em atraso jd somam US$
2 bilhdes. '

Os principais obsticulos & recuperagdo da
Argentina, portanto, ndo tém raizes externas.
O que ameaca o éxito do governo Eduardo Du-
halde sdo as pressdes domésticas. Por mais que
o novo presidente se esforce na busca de me-
didas de emergéncia, grande parte da socieda-
de age como se Duhalde fosse o responséavel

~ pela crise. Além de se cometer flagrante injus-
. tiga, pde-se em risco a reduzida margem de ma-

nobra que ainda resta ao pafs. Duhalde é poli-
tico de quatro costados, que conhece a fundo
os meandros da administragio pudblica. Suas
primeiras medidas sdo competentes e corretas.
Por mais doloroso que seja, ndo lhe restava ou-
tro caminho senfio abandonar a paridade cam-
bial. Quanto ao corralito (congelamento dos
depdsitos), era vital prorrogé-lo, pois o siste-
ma financeiro ruiu e o valor do peso desabou.

O presidente Eduardo Duhalde e o minis-
tro da Economia, Jorge Remes Lenicov, ar-
regacaram as mangas e estao trabalhando du-
ro para amenizar os efeitos da crise. Encon-

traram meios de flexibilizar o confisco da
poupanga e conseguiram do Senado a apro-
vagdo de uma espécie de Proer para impedir
a quebradeira dos bancos. Nada fizeram pa-
ra salvar a pele do presidente do Banco Cen-
tral, Roque Maccarone, desgastado pela cria-
¢do do corralito e, mais ainda, pela compro-
vada evasdo de divisas que beneficiou uns
poucos privilegiados. Acredita-se que US$ 20
bilhdes tenham safdo dos cofres dos bancos,
mesmo depois do feriado bancdrio. Entre os
dias 20 de novembro e 30 de novembro, mais
de 380 veiculos de transportes de valores dei-
xaram o centro de Buenos Aires rumo ao ae-
roporto de Ezeiza. No lugar de Maccarone,
assumiu o vice-presidente do BC, Mario Ble-
jer, que trabalhou no FMI durante 30 anos.
O que pode ajudar bastante nesses dias de di-
ficuldade.

A opinido publica, porém, estd cega, enfu-

~ recida, e ndo consegue separar o joio do tri-

go. J4 que os protestos e os panelagos derru-
baram De la Rda, Domingo Cavallo ¢ Rodri-
guez Sad, por que ndo encurralar também Du-
halde e Lenicov? E obvio que, na origem das
manifestacdes, impera o raciocinio do quan-
to pior, melhor. O que € lamentédvel. O argen-
tino estd com raiva e ndo lhe falta razdo. Sen-
te-se traido pelos politicos e ndo entende co-
mo a economia desmoronou tdao rapidamen-
te. Na verdade, perdeu a confianga no Esta-
do e em tudo que representa formalmente o
poder piiblico. A disposi¢do é andrquica, do
tipo “Si hay gobierno, soy contra”. E o go-
verno Duhalde estd pagando pelo que ndo fez.

Derrubar mais um presidente néo resolve-
rd o problema da Argentina. Ao contrério, s6
vai aprofundar a crise e gerar propostas de-
plordveis. Obviamente, os Animos estdo exal-
tados demais para pactos ou tentativas de
unifo nacional. Mas ndo custa nada seguir a
tendéncia internacional e dar alguns dias de
trégua a Duhalde e Lenicov. Uma trégua pe-
lo bem da Argentina.

Jornal do Brasil. 20/1/2002
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