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O procedimento fiscal e o exercicio do poder de policia
fazendario no sistema tributario federal do Brasil e da
Alemanha: um ensaio metédico comparativo do conjunto,
do sistema e da estrutura das normas

7.1
Introducao

Com o intento de exemplificar como se inserem o0s elementos
dogmaticos de decisao no juizo juridico de estruturacdo do sistema de lancamento
tributdrio que lhe é resultante, neste capitulo compararemos o exercicio do poder
de policia fazendario nos procedimentos de lancamento tributdrio federal do
Brasil e da Alemanha', iniciando 1) por destacar as especificidades do
procedimento fiscal fazenddrio no ambito do exercicio do poder de policia
administrativo.

Destacadas nessas especificidades as referéncias iniciais para o
exercicio do poder de policia fazendario, passaremos 2) a constru¢do da escolha
metddica de abordagem comparativa, a partir de trés modelos 16gicos comumente
utilizados nos textos das constituicdes, legislagdes e decisdes, e nas formulagdes -

analiticas ou compreensivas - dos doutrinadores. Trata-se dos modelos 16gicos

1 Como afirma Marc Ancel (Utilidade e métodos do direito comparado. Porto Alegre, Sergio
Antonio Fabris Editor, 1980) , “o como da pesquisa comparativa é freqiientemente colocado em
funcdo de sua finalidade, pois o fim a que se propde o comparativista determina, largamente, a
técnica de sua investigagdo; e, ao inverso, os meios disponiveis sdo em grande parte a condi¢do
primeira de sua investiga¢do.” Os meios disponiveis no dmbito deste estudo sdo a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, o Cdédigo Tributdrio Nacional, a Lei Fundamental Alema, o
Cédigo Tributdrio Alemio (Abgabenordnung - AO ), O Cédigo de Procedimento Administrativo
Alemao (Verwaltungsverfahrengesetz - VwVfG), o Cbédigo de Jurisdicio Administrativa da
Alemanha (SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da; BLANKE, Hermann-Josef; e
SOMMERMANN, Karl-Peter [coordenadores]. O Cddigo de Jurisdicdo Administrativa
(Verwaltungsgeritsordnung [VwGO]). RJ, SP, Recife, Editora Renovar, 2009), legislacdo de
governo e administracio da Alemanha (KIRCHHOF, Paul; und KREUTER-KIRCHHOF,
Charlotte. Staats- und Verwaltungsrecht Bundesrepublik Deutschland mit Europarecht.
Heidelberg, C.F. Miiller Verlag, 2009), e as leis, decretos e portarias — legislacdo brasileira — que
dispdem sobre o exercicio do poder de policia fazendario no procedimento fiscal da Receita
Federal do Brasil. A finalidade ¢ identificar pontos de contato e especificidades decorrentes dos
distintos regimes de jurisdicdo administrativa. Dai resulta o “como”, itinerdrio de observagdo
comparativa, baseado nos modelos l6gico-juridicos “conjunto”, “sistema” e ‘“estrutura”, como
veremos.
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“conjunto”, “sistema” e “estrutura”, que servem, e.g. as nog¢des de “conjunto de
normas/normativo”, “sistema normativo” (sistema tributirio) e “estrutura
normativa” (estrutura da norma juridica).

Explicitados os elementos conceituais da abordagem (exercicio do
poder de policia no procedimento fiscal fazenddrio) e as referéncias comparativas
(conjunto, sistema e estrutura), passaremos 3) ao exame do conjunto comparativo
dos textos de normas do procedimento de lancamento tributdrio do Cddigo
Tributario Nacional e do Cédigo Tributdario Alemao, identificando interseccoes e
especificidades distintivas de cada conjunto de textos normativos. Na seqiiéncia
passaremos, 4) a partir de uma pontuacdo inicial sobre o poder de policia e o
poder de policia fazendario nos sistemas juridicos contemporaneos do Brasil e da
Alemanha, 5) a examinar a estrutura dos sistemas tributdrios do Brasil e da
Alemanha para identificar-lhes as referéncias comuns de exercicio do poder de

policia fazendario no procedimento fiscal federal.

7.2
As especificidades do procedimento fiscal fazendario no ambito do
exercicio do poder de policia administrativo

7.21
Uma genealogia do poder de policia: a co-existéncia dos individuos e
do Estado

Se entendermos que o poder é fendmeno coletivo, acontece na
manifestacdo de vontade das pessoas no meio social, entenderemos também que o
Estado existe como ser social tanto quanto o ser humano.” E se sabemos que a
realidade ndo existe apenas na matéria, mas também fora dela, podemos concluir
que o Estado ndo é uma realidade exterior as pessoas e as suas atividades. E dizer
que ele existe como criac@o dos individuos humanos nos e pelos seus atos, e que é

a atividade continua voltada ao bem comum que consiste a realidade do Estado.?

2 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio, SP, Lejus, 1998, p. 161.

3 DABIN, J. “L’etat ou lé Politique”. Paris, 1957, n. 30; HEASAERT, J. “Théorie Générale du
Droit”. Bruxelles, 1948, pp.149-150, citados por BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do
Direito Tributdrio, SP, Lejus, 1998, p. 163.
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Se considerarmos esta atividade continua voltada ao bem comum,
através da inteligéncia e da vontade humanas, como a relagdo constitucional do
Estado, este serd entdo um ser social, um ser de relacdo. Deste modo, a natureza
da relacdo constitucional impede, logicamente, que o Estado figure em qualquer
um dos pdlos desta relagdo constitucional, pois ele proprio € esta relagdo. No pdlo
negativo (na condi¢do de sujeito passivo) e no pdlo positivo (na condi¢do de
sujeito ativo) da relacdo constitucional estardo entdo situados individuos criando
continuamente o Estado. Como decorréncia, o Estado como realidade natural é
entdo o ser social composto dessa continua relagdo constitucional.*

Ja do ponto de vista do direito, o Estado € a entidade que figura no
polo positivo da relagdo juridica tributdria e no pdlo negativo da relagdo juridica
administrativa. E portanto como pessoa juridica® que o Estado-Administracio,
através das acOes de seus agentes relativamente as pessoas fisicas e juridicas,
figura como sujeito ativo do poder de policia. Os agentes publicos praticam atos
de vontade em seu préprio nome atribuidos juridicamente ao Estado. E se, como
sabemos, nao € mais possivel atribuir neutralidade a vontade humana, a qual
subjaz a inten¢do de quem age®, € dizer dos agentes publicos e privados, a
legitimacgdo dos atos juridicos ndo mais depende apenas de elucidacdo ontoldgica,
de discutirem-se apenas os conceitos juridicos que deverdo pelos atos de vontade
subsumir fatos; os atos juridicos do Estado precisam ser elucidados em seu
itinerdrio de constitui¢do, para o que, além de elementos tedricos, dogmaticos e
faticos, devem coadjuvar a concretizacdo destes atos juridicos, elementos
metddicos de condugdo dos juizos juridicos tributdrios discutidos nesta tese.

O poder pertence ao Estado como um dos elementos aos quais ele
deve sua existéncia. O poder como capacidade de agir, imanente ao Estado, € o
poder dos individuos transindividualizado. Dai ser porque este ser social crie o
direito mediante a utilizacdo do seu poder, € dizer, que o Estado-Administracdo
conheca diretamente seu direito, constituindo-o como crédito tributirio pelo

lancamento de tributos ou de multas, no exercicio de seu poder de policia.

4 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio, SP, Lejus, 1998, pp. 184-186.

5 DOEHRING, Karl. Teoria do estado. BH, Del Rey, 2008, p. 71-83, sobre o estado como pessoa
juridica.

6 Capitulo 2.
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A especializagdo das fungdes do Estado leva-o a divisdo qualitativa
(qualidade da competéncia) e quantitativa (dmbito da competéncia) do poder.” E a
divisdo do poder induz o Estado a criagdo dos 6rgaos que exercerdo aquela parcela
de poder que foi, qualitativa e quantitativamente, limitado®. Deste modo € que a
funcdo fiscal fazenddria estatal se exerce, no ambito do poder de policia

fazendério, por 6rgdos e/ou entes da federacdo, no Brasil e na Alemanha.

7.2.2

O poder de policia fazendario estatal

O poder de policia pode ser considerado como direito potestativo, nao
obrigacional, no exercicio do qual sujeitam-se as pessoas, nos limites dos seus
direitos individuais e/ou coletivos fundamentais.

O poder de policia fazendario, sobre ser uma especialidade do poder de policia
administrativo geral®, tem no Brasil peculiar tratamento constitucional e legal.
Notével € que o exercicio do poder de policia seja custeado por taxa no Brasil®,

enquanto que em diversos outros paises também capitalistas, como Alemanha,

7 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio, SP, Lejus, 1998, p. 269.

8 DOEHRING, Karl. Teoria do estado. BH, Del Rey, 2008, p. 65-71 sobre autoridade estatal e
divisdo estatal de competéncias.

9 Jean Rivero lecionou, sobre poder de policia administrativo: “A livre atividade dos particulares,
numa sociedade organizada, tem necessariamente limites, que compete a autoridade publica tracar.
Ela o faz definindo, pela lei, as garantias fundamentais outorgadas aos cidaddos para o exercicio
das liberdades.Mas compete ao poder executivo presisar e completar essas prescris¢des essenciais,
assegurar-lhes aplicagdo concreta, e mais genericamente, prevenir as desordens de qualquer
natureza.Entende-se por policia administrativa o conjunto de intervencdes da administracdo que
tendem a impor a livre agdo dos particulares a disciplina exigida pela vida em sociedade.”. Ver
DIAS, Francisco Mauro, “O poder de policia, o desenvolvimento e a seguranca nacional”, in
Revista de Direito da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, n. 11, 1980,
traduzindo RIVERO, Jean. Droit Administratif. Paris, Dalloz, 1977, 8a. ed., p. 412.

10 Como observou o prof. Francisco Mauro Dias em sessdo de estudos durante o periodo de
elaboracdo deste ensaio (primeiro semestre de 2008, nos estudos da disciplina “Governo e
Administragdo Publica”, de doutoramento em teoria do estado e direito constitucional, na PUC-
Rio), conduzindo os temas da disciplina de modo a oferecer especificos subsidios tedricos e de
estudos de caso para seus doutorandos, direcionando as leituras e discussdes para a temadtica
administrativista do poder de policia e seu exercicio, cujo resultado comparece, reelaborado, neste
ensaio sobre o procedimento fiscal no exercicio do poder de policia fazenddrio comparado entre
Brasil e Alemanha.

Ver CF88, art. 145. “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos: II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicdo”. Também no Coédigo Tributdrio Nacional, art. Art. 77. “As taxas cobradas pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposi¢do.”
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Franca ou Itélia, € custeado pela arrecadagdo de impostos. Isto porque a natureza
remuneratdria da taxa € estranha ao exercicio do poder de policia', pois pressupde
servico especifico e divisivel prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte.
Portanto no Brasil, diferentemente da Alemanha, a fiscalizacdo € em certo sentido
considerada um servigo publico remunerado por taxa®.

E também uma especificidade da atuagdo estatal no aAmbito do
exercicio do poder de policia administrativo brasileiro especializado na fungao
fiscal tributdria, o fato de que esta sua atuacdo de oficio ndo resulta apenas na
constituicdo de créditos publicos decorrentes de infracdes administrativas, mas
também na constituicdo de créditos decorrentes de fatos geradores de tributos,
como os impostos e as contribui¢des, no curso do procedimento fiscal de
lancamento. Esta caracteristica finalistica especial, no entanto, dificilmente pode

ser de imediato depreendida da defini¢ao legal de poder de policia brasileira."

7.3
Construcao da escolha metdédica de abordagem comparativa do
procedimento fiscal fazendario brasileiro e alemao, a partir dos

modelos légicos “conjunto”, “sistema” e “estrutura”

Como afirma Marc Ancel,

11 Ricardo Lobo Torres, sobre poder de policia e taxa: “Nos estritos termos da constituicao
(brasileira), a taxa pode incidir sobre o exercicio do poder de policia. Em seu sentido ortodoxo, o
poder de policia consiste nas restricdes a liberdade individual promovidas em nome do bem
comum. Em um sentido historicamente derivado do estado liberal, o poder de policia se confunde
com a intervengio estatal no dominio das relagdes econdmicas e sociais. E a policy dos americanos
e a polizei dos alemdes.” Ver em TORRES, Ricardo Lobo, “Sistemas Constitucionais Tributarios”,
in Tratado de Direito Tributdrio Brasileiro — volume II, Tomo II”’, RJ, Forense, 1986, pp. 355-
356.

12 Este trago distintivo caracteristico do exercicio do poder de policia fazendério brasileiro resulta
em que parcela da arrecadacdo das multas - resultantes de atos de oficio no curso de
procedimentos da administracdo fazenddria federal — t€ém destinacdo especifica, qual seja o Fundo
de Desenvolvimento das Atividades de Fiscalizacdo — o FUNDAF.

13 A definicdo legal de poder de policia estd no Cédigo Tributdrio Nacional: “Art. 78 — Considera-
se poder de policia atividade da administragdo puiblica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade regula a pratica de ato ou absteng@o de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem ,aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado,
ao exercicio das atividades economicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranqiiilidade publica ou ao respeito 4 propriedade e ao direitos individuais ou coletivos.
Paragrafo tnico — Considera-se regular o exercicio do poder de policia, quando desempenhado
pelo 6rgao competente, nos limites da lei aplicdvel, com observancia do processo legal e, tratando-
se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio do poder.”
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“o como da pesquisa comparativa ¢ freqlientemente colocado em funcio de
sua finalidade, pois o fim a que se propde o comparativista determina,
largamente, a técnica de sua investigacdo; e, ao inverso, os meios disponiveis
sdo em grande parte a condi¢do primeira de sua investigagdo.”"*

No ambito deste ensaio, os meios disponiveis sdo a Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil, o Cédigo Tributario Nacional, a Lei Fundamental
Alema, o Cdédigo Tributdrio Alemdo (Abgabenordnung - AO ), O Cdédigo de
Procedimento Administrativo Alemao (Verwaltungsverfahrengesetz - VwVfG), o
Coédigo de Jurisdicao Administrativa da Alemanha (Verwaltungsgerichtsordnung
- VwGO)15, legislacdo de governo e administracdo da Alemanhais, e as leis,
decretos e portarias — legislacdo brasileira — que dispdem sobre o exercicio do
poder de policia fazendario no procedimento fiscal da Receita Federal do Brasil.

E a finalidade € identificar pontos de contato e especificidades
decorrentes dos distintos regimes de jurisdi¢do administrativa. Dai resulta o
“como”, itinerdrio de observacdo comparativa dos procedimentos para o exercicio
do poder de policia da administracdo fazenddria, baseado nos modelos 16gico-
juridicos “conjunto”, “sistema” e “estrutura”, cuja utilidade explicitaremos a

seguir.

7.3.1
Nocoes de conjunto, sistema e estrutura, a cidadania e a funcao
fiscal, e o sistema constitucional tributario legislado

Cabe a partir deste segmento explicitar algumas nog¢des, aqui
instrumentais, como de sistema, e de sistema juridico, de conjunto e conjunto de
textos de normas constitucionais de exercicio do poder de policia da
administracdo fazenddria, e de estrutura, e estrutura do sistema tributdrio
nacional, cotejando estas nocdes, caras a ciéncia do direito direito tributario, pelas
caracteristicas de seus elementos — os textos de normas/as normas - num conjunto,

sistema e estrutura, para cotejo da atuacdo estatal no Brasil e na Alemanha no

14 ANCEL, Marc. Utilidade e métodos do direito comparado. Porto Alegre, Sergio Antonio
Fabris Editor, 1980, p. 15.

15 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da; BLANKE, Hermann-Josef; e SOMMERMANN, Karl-
Peter [coordenadores]. O Codigo de Jurisdicdo Administrativa (Verwaltungsgeritsordnung
[VwGOY]). RJ, SP, Recife, Editora Renovar, 2009.

16 KIRCHHOF, Paul; und KREUTER-KIRCHHOF, Charlotte. Staats- und Verwaltungsrecht
Bundesrepublik Deutschland mit Europarecht. Heidelberg, C.F. Miiller Verlag, 2009.
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exercicio do poder de policia fazendario ou seja, no exercicio de sua funcao fiscal
fazenddria relativamente aos cidaddos/contribuintes.

Deste modo, se 0o que caracteriza os elementos num conjunto € sua
relacdo de pertinéncia/impertinéncia a este determinado conjunto, entdo o art. 141
do Cédigo Tributario Nacional, que trata das condi¢des juridicas de modificacao,
suspensdo da exigibilidade e extin¢do do crédito tributdrio, pertence ao conjunto

de textos de normas tributdrias, enquanto uma decisdo tomada pelo contribuinte

que paga e extingue o crédito tributdrio, uma decisdo tomada pela administracdo
que modifica por langcamento de oficio o crédito tributdrio lancado na declaracao
pelo contribuinte, ou uma decisdo judicial que desconstitui o crédito tributério,
precedida ou ndo de medida liminar de suspensao de sua exigibilidade, todas estas

decisdes pertencem ao conjunto de normas tributdrias. O direito normativo

encontra-se nos textos das decisdes tributérias € ndo ainda no que produz o poder

legislativo:

“Esses textos de normas sdo somente um ponto de partida da concretizagao e,
por terem sido criados por um poder democratico, também um limite para um
ato de concretizagdo legal e legitimo. Mas eles ndo sdo ja as proprias

Nos elementos de concretizacdo desse conjunto de normas tributdrias
que se estrutura nos procedimentos fiscais fazenddrios hd, entretanto, uma
hierarquia dos argumentos, segundo sua proximidade aos textos de normas
tributdrias democraticamente criados.'

Ja o que caracteriza aqui os elementos de um sistema' € a relacdo

entre eles segundo um critério unificador: num sistema cujos elementos sejam

textos de normas juridicas, o que o caracteriza € a relacdo entre tais textos de
normas juridicas segundo, por exemplo, o critério da hierarquia, ou de coeréncia
entre os seus enunciados. Assim, o sistema tributdrio nacional tem como

elementos os textos de normas tributdrias constitucionais, os textos de normas

tributarias complementares (cuja matéria demanda quorum qualificado de maioria

17 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducdo i teoria e metédica
estruturantes. SP, RT, 2009, p. 277.

18 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introdugdo a teoria e metédica juridicas.
SP, RT, 2009, p. 274.

19 Entre nds brasileiros, sobre sistemas juridicos: VILANOVA, Lourival. As estruturas l6gicas e o
sistema do direito positivo. SP, RT, 1977, p. 33 e 116; e FERRAZ Jr., Tercio Sampaio. Introdugédo
ao estudo do direito, 3a. ed., SP, Atlas, 2001, p. 172.
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parlamentar absoluta em ambas as casas no processo de génese legislativa), os
textos de normas tributdrias ordindrias (v.g. as leis que modificam o imposto de
renda), e os textos de portarias, instrucdes normativas, e¢ de outros atos
administrativos tributdrios de carater geral e abstrato, que se relacionam segundo
o critério da hierarquia. E os atos juridicos/decisdes que considerem textos de
normas tributdrias também caracterizam este sistema tributdrio nacional por
relacionarem-se segundo um critério hierarquico ou de coordenagdo (recolhimento
de tributo declarado pelo contribuinte, langcamento de oficio, julgamento de
impugnacdo e de recurso administrativo, sentenca e acordao judicial), além de

pertencerem ao conjunto de normas tributdrias. Assim também, em termos

sist€émicos, com um acérdao do STF em matéria de modificacdo, suspensao de
exigibilidade ou extincdo de crédito tributdrio (juizo de constitucionalidade /
inconstitucionalidade de lei) € norma superior a sentenga tributaria que considerou
esta lei para, p.ex., desconstituir o crédito tributario lancado de oficio no exercicio
do poder de policia fazendario, que por sua vez havia modificado o crédito
lancado pelo contribuinte em sua declaracdo com base na qual este havia pago e
afirmava no processo tributdrio judicial extinto aquele crédito: o acérdao do STF,
a sentencga, o lancamento de oficio da administracdo fazendaria, e a declaragcdo do
contribuinte, sdo normas do sistema tributdrio nacional, que se relacionam aqui
hierarquicamente. Portanto os textos de normas do sistema tributdrio nacional do
CTN sdo também elementos do sistema tributdrio nacional da CF88, como as
decisdes a eles correspondentes sdo normas do sistema tributdrio nacional, mas
por simetria superiores no sistema aos textos de normas, porque ja concretizadas®.

E o que caracteriza os elementos em uma estrutura € a funcdo que
cada qual cumpre no todo, na estrutura. Assim, o sistema tributdrio nacional

abrangente da CF88 e do CTN pode ser considerado como sendo formado por um

20 O direito normativo encontra-se nos textos das decisdes tributdrias e ndo ainda no que produz o
poder legislativo: “Esses textos de normas sdo somente um ponto de partida da concretizagdo e,
por terem sido criados por um poder democrdtico, também um limite para um ato de
concretizagdo legal e legitimo. Mas eles ndo séo jd as préprias normas.” (MULLER, Friedrich. O
novo paradigma do direito: introdu¢@o a teoria e metddica estruturantes. SP, RT, 2009, p. 277.
Também conforme a metddica estruturante do direito proposta por Friedrich Muller em sua obra
“Juristische Methodik” (Metddica Juridica), e subjascente nas suas obras “Métodos de Trabalho
do Direito Constitucional”, “Direito, Linguagem e Violéncia — Elementos de um Teoria
Constitucional”, e em SILVA, Kelly Susane Alflen da. Hermenéutica juridica e concretizag¢do
judicial. P.Alegre, S.A.Fabris, 2000, a norma somente existe no caso, sendo concretizada a partir
do programa da norma contido em seu texto, do Ambito da norma, e das peculiaridades do caso,
dai porque, ja concretizada a norma, esta estaria hierarquicamente superior ao texto de norma no
inicio do processo de concretizacao considerado.
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conjunto especifico de textos de normas tributdrias — constitucionais,
imediatamente complementares, ordindrias e complementares destas — que,
relacionando-se hierdrquica ou coordenadamente, cumprem cada qual uma funcao
estruturante do direito constitucional tributério brasileiro.

Passaremos agora ao modelo 16gico “estrutura” considerando de um
lado, em termos de unidade epistemoldgica, que “estrutura” € um modelo
integrado, de modo que a mudanca produzida num elemento provoca uma
mudanca nos outros elementos, mas que um tal modelo (¢ o que o distingue de
uma organizacdo) estd latente nos objetos — de onde a expressio “modelo”
empregada pelos estruturalistas — justamente porque se trata de um modelo que
permite a previsao e torna inteligiveis os fatos observados, € dizer, “estrutura” é
um conceito sincronico (relacional e provisério) que faz parte do objeto?. E de
outro lado, do ponto de vista metddico, consideramos estrutura como conceito
operacional” (estrutura da norma), como nexo entre as partes conceituais
integrantes da norma, os fatores metddico-estruturantes programa da norma e
ambito da norma. Por isso, nos limites desta tese, empregamos “estrutura” para
definicdo do objeto, designado “estrutura da norma juridica tributdria” (cada
norma juridica tem elementos estruturantes), a0 mesmo tempo em que
empregamos “estrutura” para designar uma constru¢ao conformadora do objeto, é
dizer, o procedimento fiscal fazenddrio como metddica estruturante da norma
juridico-tributdria, que lhe € resultante.

Portanto, este modelo em que cada elemento cumpre uma fungdo
estruturante do todo comparece nesta tese como modelo tedrico e como modelo
metddico. Como modelo tedrico, na no¢cdo de norma juridica como resultado de
um procedimento estruturado por elementos que interagem co-constituindo o
juizo decisdrio, a norma-decisdo. E como modelo metédico de condugdo do juizo
juridico nos procedimentos fiscais fazendarios, através da metéafora da elipse,
representativa do movimento de estruturacdo dos juizos parciais, polarizado pelos

elementos metddicos programa normativo € ambito normativo, no sentido de

21 BASTIDE, Roger. Introducdo ao estudo do termo “estrutura”, in BASTIDE, Roger. Usos e
sentid9s do termo “estrutura”, SP, Ed. Herder e EDUSP, 1971, pp. 6 a 9.
22 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito. SP, RT, 2009, p. 40.
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concretizar o direito fazendo atuar uma norma juridica, atualizando a norma-
decisdo do caso tributdrio®.

Como o direito tributdrio é coerentemente desenvolvido e conformado
pelas decisdes juridicas que atribuem aos textos normativos - e portanto ao
sistema tributdrio externo de textos do sistema tributdrio nacional — significacdo
(Bedeutung) por meio de determinados instrumentos metodolégicos*, entendemos
possivel que o sistema tributdrio nacional de decisdes dé significacdo aos textos
do sistema de seguridade social, € dizer o sistema de seguridade social externo,
através de um modelo estruturante das decisdes juridicas.

Podemos compreender que nosso sistema de normas tributdrias se
estrutura por um procedimento de concretizagdo que avanga a partir de casos e de
textos de normas tributdrias, v.g. iniciando-se pela declaracao do imposto de renda
do contribuinte, elemento que cumpre na estrutura do sistema a funcdo do
lancamento deste tributo, também exercivel de oficio pelo fisco federal. A
sentenga tributdria eventualmente dada cumprird a func¢do tornar definitiva no
caso uma norma tributdria, se ainda provisério aquele langamento. Se pré-
questionado no caso incidente de inconstitucionalidade do texto de norma
considerado naquele lancamento de oficio, entdo pelo controle difuso de
constitucionalidade pronunciar-se-4 o STF concretizando norma tributdria
constitucional no caso: esta € sua fun¢do na estrutura. Nos elementos de
concretizacdo desse sistema de normas tributirias que se estrutura nos
procedimentos fiscais fazendarios, hd entretanto uma hierarquia dos argumentos,
segundo sua proximidade aos textos de normas tributdrias democraticamente

criados.”

23 Sobre “atuar” a norma, conforme Miiller: “Para dizé-lo de forma mais precisa, elas sdo (a
norma juridica e a norma de decisdo), entdo, “atuais” [aktual]. Essa expressdo segue Gilles
Deleuze, que aqui se reporta a Henri Bergson. Jd Bergson distinguiu os pares conceituais
“virtual/atual” e “possivel/real”. De acordo com isso, o possivel é atual; falta-lhe realidade. O
virtual é, por um lado, real, mas ndo atual. Mas na minha perspectiva o aspecto mais importante é
aqui o seguinte: o “possivel” sempre existe como entidade previamente dada, sempre estd pré-
formado, s6 necessita de realizagdo. Encontra-se, por assim dizer, em stand by, estd disponivel
para ser chamado. A sua realizagcdo é entdo essa chamada, a “aplicacdo”do que estd previamente
dado” (MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introdugio a teoria e metédica
estruturantes. SP, RT, 2009, p. 131).

24 AVILA, Humberto Bergmann. Sistema constitucional tributdrio. SP, Saraiva, 2004, p. 561.

25 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introdugdo a teoria e metédica juridicas.
SP, RT, 2009, p. 274.
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7.3.2

O sistema tributario nacional expresso na constituicido e na
legislacao, segundo elementos de teoria de conjuntos, elementos de
teoria de sistemas e elementos de teoria de estruturas

O sistema tributdrio nacional da CF88 abrange em seus textos: 1.
Principios gerais, referidos a competéncia para tributar de cada ente federativo,
aos principios econdmico-fiscais a serem observados pela legislacdo, jurisdicdo e
na atividade administrativa fiscal, a previsao de lei complementar (como o CTN)
para explicitacdo e regulacdo de conflitos de competéncia, da legislacdo tributaria,
a possibilidade proviséria no sistema do empréstimo compulsério, e as
contribuicdes especiais; 2. Limita¢des ao poder de tributar; 3. Divisao do poder de
tributar entre os entes federativos; e 4. Reparticdo entre esses entes das receitas
tributdrias.

O sistema tributdrio nacional do CTN abrange em seus textos: 1.
Disposi¢des Gerais, que fixam referéncias imediatas ou fontes formais (art. 2°.),
uma defini¢do legal de tributo (art. 3°.) e de sua peculiar natureza juridica,
permeada pela soberania interna do estado e sua fungéo fiscal (art. 4°.), uma
defini¢do legal das espécies tributdrias (art. 5°.); 2. No titulo da Competéncia
Tributaria, fixa conceitos legais gerais de distribuicio de competéncia e
capacidade tributdria e seus limites legais; e 3. nos titulos seguintes, fixa os
conceitos legais especificadores da divisdo da competéncia para cada espécie
tributdria (Titulos III, IV e V), e a distribuicao das receitas tributérias (Titulo VI).

Assim, podemos entender, segundo uma nocdo de conjunto, que a
temética do conjunto dos textos de normas do CTN se encontra por inteiro em
relacdo de pertinéncia ao conjunto do sistema tributario nacional da CF88, embora
no CTN os textos das normas gerais de direito tributdrio sejam exteriores ao seu
sistema, pois seu conjunto de textos de normas do sistema tributdrio nacional (art.
3°. a0 95) se encontra, junto com seus textos de normas gerais (art. 96 ao 208) e
suas disposi¢cOes finais e transitorias (art. 209 ao 217), dentro do conjunto de
textos de normas do sistema tributdrio nacional da CF88.

Segundo uma nog¢do de sistema, podemos tomar o sistema tributdrio
nacional do CTN como subsistema do sistema tributario nacional da CF88,

notadamente do art. 146 da CF88, que remete a lei complementar ambitos
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temadticos ja antes regulados pelo CTN, seja em seus textos de normas gerais (art.
96 ao 208), seja em seu sistema tributdrio nacional de 1966 (art. 3°. ao 95). Vale
aqui como critério unificador do sistema tributario nacional da CF88 e do CTN a
relacdo hierdrquica entre seus elementos, seus textos de normas.

Por fim, considerando a nog¢do de estrutura, temos que os textos de
normas do sistema tributdrio nacional do CTN (art. 3°. ao 95) e de seus textos de
normas gerais (art. 96 ao 208) sdo elementos que cumprem uma funcio de
complementaridade normativa (CF88, art. 146) na estrutura do sistema tributario
nacional da CF88 (arts. 145 a 162). Os juizos juridico-tributdrios, decisdes, enfim
normas tributdrias emanadas por quem estd exercendo funcdo de estado, sdo
elementos que estruturam o ordenamento juridico-tributdrio brasileiro: seja o
contribuinte que lanca o tributo (que e.g. apresenta declaragdo de ajuste anual do
imposto de renda como obrigacdo acessoria que lhe faz ser uma longa manus da
funcdo de lancamento tributdrio do estado) e o paga, seja a administraciao
fazendaria que lancga de oficio o mesmo tributo retificando o lancamento daquele
contribuinte, sejam o juiz ou tribunal que decidem em definitivo sobre aquele
lancamento de oficio de tributo, judicialmente impugnado por aquele contribuinte
que declarou e pagou diverso da pretensdo da administracdo fazendaria, todos
cumprem fungdes na estrutura do ordenamento juridico-tributario. Para além desta
perspectiva funcional, o modelo de estrutura ¢ empregado no ambito desta tese
também como conceito operacional, € dizer, na dindmica de constru¢do das

normas juridicas, pois como aqui entendemos,

“a norma ndo existe, ndo é “aplicdvel”. Ela é produzida apenas no
procedimento de concretizacdo. O operador do direito se v€ incluido nesse
processo de construcio da normatividade, normativa e materialmente

vinculada, da mesma maneira como a estrutura do problema do caso ou do

- 26
tipo de caso””.

Assim, segundo o emprego deste conceito operacional, € no itinerario
de um procedimento cujos passos do juizo sejam racionalmente controldveis
segundo o estado democratico de direito, que a norma juridica e a norma de
decisdo tributdrias sdo elaboradas pela interacdao eliptica dos elementos

estruturantes do juizo juridico. Como a fungdo de controle do direito ndo decorre

26 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducio & teoria e metédica
estruturantes. SP, RT, 2009, p. 102.
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nem da explicitude nem da quantidade dos seus dispositivos, mas é construida por
meio de instrumentos metodolégicos”, hd nos elementos de concretizacdo de
normas juridicas tributdrias - que se estruturam nos procedimentos fiscais
fazenddarios - uma hierarquia dos argumentos, segundo sua proximidade aos textos

de normas tributarias democraticamente criados.?

7.4

Exame tépico de um conjunto comparativo dos textos de normas /
normas constitucionais de exercicio do poder de policia da
administracao fazendaria da atual Constituicao do Brasil e da Lei
Fundamental Alema: interseccoes e especificidades distintivas de
cada conjunto

A atual Constituicdo Brasileira recepcionou, além do hoje conhecido
por “catdlogo de direitos fundamentais”, também o modelo politico-juridico
liberal de Estado-Administracdo das constituicdes posteriores a Segunda Guerra
Mundial, modelo que pode ser identificado com a Lei Fundamental Alema,
outorgada pelos Paises Aliados.

Embora Brasil e Alemanha tenham marcos distintos de ruptura em sua
continuidade histérica - a Alemanha em 1949, com o fim do regime nazista e da
2°.GM (1938-1945), e o Brasil, em 1988, com o fim do mais recente regime
politico de excecdo (1964-1988) -, esta matriz politico-juridica liberal comum
viabiliza uma comparacdo entre os horizontes de alcance da potestade publica
fazenddria desses dois estados federados.

Em que pese seja o conjunto de textos constitucionais referente ao
exercicio do poder de policia fazendario mais suscinto na Lei Fundamental

Alema, reservando as leis gerais a matéria®, ela firma uma diretriz interativa® que

27 Avila, Humberto Bergmann. Sistema constitucional tributdrio. SP, Saraiva, 2004, p. 561.

28 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introdugdo & teoria e metddica juridicas.
SP, RT, 2009, p. 274.

29 LFArtigo 108. (administrag¢do financeira):

(1)Sao administrados pelas autoridades financeiras federais os direitos aduaneiros, os monopdlios
financeiros, os impostos sobre bens de consumo regulados por lei federal, inclusive o imposto
sobre o valor acrescido das mercadorias importadas, e as taxas no ambito das Comunidades
Européias. A organizagdes dessas autoridades é regulada por lei federal. Os diretores das
autoridades de categoria média devem ser nomeados de acordo com os governos dos respectivos
“Léander”.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621492/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621492/CA

266

denota a posicdo de integracdo entre os entes federativos no que respeita a
administracdo fazenddria, posicdo que também pode ser identificada na atual
Constitui¢do Brasileira®, cujo conjunto de enunciados explicita, além disso,
também uma posi¢cdo da administracdo fazenddria relativamente aos demais
setores administrativos®, o qual apresenta equivalente apenas na legislacdo infra-
constitucional tributdria alema®.

Dessa forma a Lei Fundamental alema (doravante LF), tanto quanto a
atual Constituicao brasileira (doravante CF88) remetem em termos gerais a

administracdo fazenddria dos entes da federacdo, isoladamente ou em

(2) Os restantes impostos sdo administrados pelas autoridades financeiras estaduais. A organizagio
dessas autoridades e a formacdo uniforme dos funciondrios podem ser regulados por lei federal
que carece da aprovagdo do Conselho Federal. Os diretores das autoridades de categoria média
devem se nomeados com o consentimento do Governo Federal.

(3) Quando as autoridades financeiras estaduais administrem impostos destinados total ou
parcialmente a Federacdo, actuardo por delegacdo da Federacdo. Aplicam-se os n. 3 e 4 do artigo
85., considerando-se que o Governo Federal € substituido pelo Ministro Federal das Finangas.

(4) Pode ser prevista, por lei federal que carece da aprovagdo do Conselho Federal, uma
cooperagdo entre autoridades financeiras federais e estaduais na administracdo de impostos, assim
como na administracdo dos impostos previstos no n. 1 por autoridades financeiras estaduais e a
administracdo de outros impostos por autoridades financeiras federais, se € na medida em que
desta forma seja consideravelmente melhorada ou m exclusivamente ao favor dos municipios (das
associagdes de municipios) , a administragéio pertencente as autoridades financeiras estaduais pode
ser delegada, no todo ou em parte, pelo “Léander” aos municipios (as associacdes de municipios) .
(5) O procedimento a aplicar pelas autoridades financeiras federais é regulado por lei federal. 20
procedimento a aplica pelas autoridades financeiras estaduais €, nos casos previstos no periodo 2.
do n. 4, pelos municipios (associacdes de municipios) pode ser regulado por lei federal que carece
da aprovacdo do Conselho Federal.

(6) A justica tributdria € regulada, por lei federal, de forma uniforme.

(7) O Governo Federal pode emanar decretos administrativos de cardter geral, e que carecem da
aprovacdo do Conselho Federal, desde que a administracdo caiba as autoridades financeiras
estaduais ou aos municipios (associagdo de municipios).

30 LFArtigo 108. (administracdo financeira) : (4) Pode ser prevista, por lei federal que carece da
aprovacdo do Conselho Federal, uma cooperacdo entre autoridades financeiras federais e estaduais
na administragdo de impostos, assim como na administracdo dos impostos previstos no n. 1 por
autoridades financeiras estaduais e a administracdo de outros impostos por autoridades financeiras
federais, se e na medida em que desta forma seja consideravelmente melhorada ou exclusivamente
ao favor dos municipios (das associacdes de municipios) , a administracdo pertencente as
autoridades financeiras estaduais pode ser delegada, no todo ou em parte, pelo “Léander” aos
municipios (as associagdes de municipios) .

31 CFArt. 37, inciso XXII - as administracdes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

32 Art. 37, inciso XVIII - a administracdo fazenddria e seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas dreas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei

33 Ver infra, e.g. nos artigos 210 e 399 do Cédigo Tributirio Alemao, na comparacio do exercicio
e extensdo dos poderes de policia fazenddrios brasileiro e alemao.
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cooperacdo,* instrumentos para o exercicio da potestade publica fazendaria,”
temas que encontram no entanto explicita referéncia também na CF88, como os
meios de identificacdo da capacidade econdmica dos contribuintes™.

Notével € que o exercicio do poder de policia é usualmente custeado
pela arrecadacdo de impostos € ndo remunerado por taxa como no Brasil”, ja que
a natureza remuneratéria da taxa € estranha ao exercicio do poder de policia, pois
pressupde servigo especifico e divisivel prestado ou posto a disposicio do

contribuinte®.

34 Vejam-se: 1. LF, Artigo 108. (administragdo financeira) : (4) Pode ser prevista, por lei federal
que carece da aprovagdo do Conselho Federal, uma cooperagdo entre autoridades financeiras
federais e estaduais na administragdo de impostos, assim como na administracio dos impostos
previstos no n. 1 por autoridades financeiras estaduais e a administracdo de outros impostos por
autoridades financeiras federais, se e na medida em que desta forma seja consideravelmente
melhorada ou exclusivamente ao favor dos municipios (das associacdes de municipios) , a
administracio pertencente as autoridades financeiras estaduais pode ser delegada, no todo ou em
parte, pelo “Linder” aos municipios (as associacdes de municipios) ; e 2. CF88, Art. 146. Cabe a
lei complementar: III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre: b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios;
Pardgrafo dnico. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também poderd instituir um
regime unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que: IV - a arrecadagdo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo
ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional tnico de contribuintes..

35 CF88, Art. 145, § 1° - “Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdo
tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte”.

36 CF88, Art. 145, § 1° - “Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdo
tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte”. O CTN e as leis complementares LC 104/2001, LC 105/2001, LC 118/2005, dao
conta de meios de identificacio da capacidade econdmica dos contribuintes.

37 CF88, art. 145. “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos: Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servigos piiblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposi¢do”.

38 CTN, artigos 77, 78 e 79, sobre a remunerag@o do exercicio do poder de policia por taxa: Art.
77. “As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuigdes, tém com fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo piiblico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢do. Pardgrafo tinico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou
fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em fungdo do capital
das empresas”. (Vide Ato Complementar n° 34, de 30.1.1967).

Art. 78. “Considera-se poder de policia atividade da administracdo piiblica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstencdo de fato, em
razdo de intéresse piiblico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Piblico, a trangiiilidade piiblica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagcdo dada pelo Ato Complementar n° 31, de
28.12.1966). Pardgrafo tnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicdvel, com observancia do processo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621492/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621492/CA

268

Concluimos que - no cotejo dos textos das constitui¢des brasileira e
alema - o conjunto das disposi¢des sobre poder de policia € no Brasil maior que

na Alemanha.

7.5
Sobre o poder de policia fazendario nos sistemas juridicos
infraconstitucionais contemporaneos do Brasil e da Alemanha

Embora para a maioria das pessoas, € mesmo para a maioria dos
juristas, o direito seja essencialmente constituido de regras legais,”
consideraremos nesse estudo comparativo que os textos normativos sao
transformados em normas juridicas pela construcdo sistemética® desenvolvida
pelas decisdes juridicas tomadas no exercicio da potestade publica fazendaria.

Podemos identificar inicialmente, como comparatistas, que se entende
por sistema juridico um conjunto mais ou menos amplo de legislagdes nacionais,
unidas por uma comunidade de origem, de fontes, de concepc¢des fundamentais,
de métodos e de processos de desenvolvimento*'.

Dessa premissa seguem-se ao menos duas nog¢des originariamente
diferentes de sistema juridico, uma, estrita, e a outra, ampla ou mais complexa,
cuja distincdo e diversidade devem-se a razdes histéricas®. Essas duas nogdes,

mais presentes nos paises ocidentais, serdo para nds ponto inicial de comparacao

legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de
poder.”

Art. 79. “Os servicos piiblicos a que se refere o artigo 77 consideram-se: I - utilizados pelo
contribuinte: a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo; b) potencialmente,
quando, sendo de utilizacdo compulsoria, sejam postos a sua disposicdo mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento; Il - especificos, quando possam ser destacados em
unidades autonomas de intervencdo, de unidade, ou de necessidades publicas; Il - divisiveis,
quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus usudrios.”

39 ANCEL, Marc. Utilidade e Métodos do Direito Comparado. Porto Alegre, SAFabris Editor,
1980, p. 55.

40 AVILA, Humberto Bergmann. Sistema Constitucional Tributdrio. SP, Saraiva, 2004, p. 561.

41 ANCEL, Marc. Utilidade e Métodos do Direito Comparado. Porto Alegre, SAFabris Editor,
1980, p. 58.

42 ANCEL, Marc. Utilidade e Métodos do Direito Comparado. Porto Alegre, SAFabris Editor,
1980, p. 57: “Houve, na histdria, um divércio entre o direito romano e o direito inglés, que se
constitui, da conquista romana ao Renascimento, por forca de uma espécie de segregacdo
autoctone, que nada deve nem a Gaius nem a Justiniano. Desde entfio as rubricas, as divisdes
gerais, os conceitos de base, os métodos de exposicdo e explicacio sdo inteiramente diferentes dos
que prevaleceram no continente. Direito francés e italiano, de um lado, direito suigco e alemdo, de
outro, sdo aparentemente direitos latinos ou direitos-germano-belvéticos, pois eles pertencem
todos a um mesmo sistema, o sistema romanista continental, algumas vezes chamado de romano-
germanico, o que os ingleses civil law (jus civile) em oposi¢cdo ao seu sistema de common law”.
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entre os sistemas juridicos voltados ao exercicio do poder de policia fazendério do
Brasil e da Alemanha. Numa primeira nocao, mais estrita, o sistema juridico € tido
como o conjunto do direito nacional. Uma segunda nog¢ao de sistema juridico que
também adotada pelos comparatistas € a conhecida como common law. Temos
portanto o termo sistema juridico em dois sentidos, o primeiro, estrito (por
exemplo, sistema brasileiro cotejado com o sistema alemao) e o segundo, o amplo
sistema europeu continental contraposto ao sistema anglo-americano.

Em se tratando, no dmbito deste ensaio comparativo, do exercicio da
potestade publica fazendédria em dois paises cujos sistemas juridicos, se ndo t€m
as mesmas raizes historicas, t€m as mesmas caracteristicas predominantes no
sistema juridico romano-germanico, adotamos primordialmente o nivel da
comparacao juridico-normativo das regras de direito, cujo método € informativo
ou descritivo,* fazendo eventuais incursdes, para uma compreensao algo mais
ampliada, ao nivel de seus dados historicos e/ou nas suas condigdes socio-
econdmicas de aplicacao.

Uma perspectiva sist€émica informativo-descritiva, que aqui
interessara ao cotejo inicial da potestade publica fazendéria nos sistemas juridicos
infraconstitucionais contemporaneos do Brasil e da Alemanha, é a de Lobo
Torres, que adota uma classificagdo de sistema juridico que distingue entre
sistemas objetivo e cientifico.* O primeiro abrange as normas, a realidade, os
conceitos e os institutos juridicos; e o segundo alcanca o conhecimento, a ci€ncia,
o conjunto de proposi¢cdes sobre o sistema objetivo, € dizer, o discurso sobre a
prépria ciéncia,” multidisciplinar, € dizer, “simultaneamente as disciplinas

voltadas para os aspectos faticos e as que se preocupam com os valores e o dever

43 ANCEL, Marc. Utilidade e Métodos do Direito Comparado. Porto Alegre, SAFabris Editor,
1980, p. 120.

44 “A mais importante das classificacdes distingue entre sistemas objetivo e cientifico. Sistema
objetivo € o que abrange as normas, a realidade, os conceitos e os institutos juridicos. Sistema
cientifico € o conhecimento, a ciéncia, o conjunto de proposi¢cdes sobre o sistema objetivo, o
discurso sobre a propria ciéncia.” Esta classificacao € utilizada por Lobo Torres como instrumental
didético para o exame da prépria validade da classificacdo e as intera¢des entre ciéncia e realidade,
conhecimento e objeto, o que faz ao examinar os sistemas cientificos.Cita, entre os que a
adotaram: N. Wimmer, I, p. 24; Bachof, I, p. 315; Tercio Sampaio Ferraz Junior, I, p. 132. Ver em
TORRES, Ricardo Lobo. Sistemas Constitucionais Tributarios, in Tratado de Direito Tributéario
Brasileiro — volume II, Tomo II. RJ, Forense, 1986, pp. 5-6.

45 Segundo RLTorres inexiste um sé sistema, juridico ou cientifico. O pluralismo dos sistemas
juridicos objetivos implica em que se possam identificar os sistemas do direito puiblico e do direito
privado, os sistemas do direito constitucional, do administrativo, do civil, do penal, os sistemas
interno e internacional, etc. Ver em TORRES, Ricardo Lobo. Sistemas Constitucionais
Tributarios, in Tratado de Direito Tributdrio Brasileiro — volume II, Tomo II. RJ, Forense, 1986,
p. 6.
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ser, de modo integrado (histéria do direito, sociologia do direito, dogmatica
juridica, teoria do direito, politica do direito, filosofia do direito etc.).”*

Para cotejar as referéncias sist€micas de conformacdo dos direitos
fundamentais pelo exercicio da potestade publica fazendaria no CTN e no CTA, e
suas conseqiiéncias para as decisdes juridicas, utilizaremos, como visto, a
perspectiva de que um sistema juridico é caracterizado, sobretudo, por seus
elementos e suas relacoes, e que os elementos de um sistema juridico sdo as
normas juridicas, também adotada por H. Avila, na sua temadtica sistémico-

tributaria.¥

7.51
Um cotejo comparativo do poder de policia fazendario nos sistemas
infraconstitucionais do Brasil e da Alemanha

Enquanto o Sistema Tributdrio Nacional estd firmado como direito
positivo textualmente na CF88 e no CTN, portanto os marcos de referéncia para
compreender as relagdes humanas alcancadas pelo poder de policia fazendario
estdo descritas em textos legais®, esse sistema ndo encontra, na Alemanha,
correspondéncia biunivoca de seus elementos, conseqiiéncia de algumas
caracteristicas bdsicas conformadoras do direito germanico, decorrentes da
influéncia preeminente da Escola Histérica do Direito alema.

A Alemanha tardou a ingressar no ciclo das codificagdes, por
influéncia da Escola Histérica. A prioridade outorgada a investigacao histérica do

direito e a minuciosa pesquisa das fontes juridicas, com base na idéia de “‘espirito

46 Ver em TORRES, Ricardo Lobo. Sistemas Constitucionais Tributarios, in Tratado de Direito
Tributdrio Brasileiro — volume II, Tomo II. RJ, Forense, 1986, p. 8.

47AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. SP, Saraiva, 2004, pp- 3 e 4: “.. Um
sistema juridico é caracterizado, sobretudo, por seus elementos e suas relagdes. Os elementos de
um sistema juridico s3o as normas juridicas. Parte das relacdes que entre elas existem &
estabelecida pela prdpria constitui¢do, especialmente por meio da fixacdo de uma hierarquia ou de
um subsistema. A totalidade dessas relacdes forma a estrutura de um sistema juridico, que
estabelece como as normas juridicas sao ou devem ser ordenadas. Principios estruturantes de um
estado sdo os principios diretivos da sua constituicdo. Por isso, pode-se dividir — didaticamente —
as distin¢des de ambos os sistemas em dois grupos: as diferencas que dizem respeito a estrutura do
sistema e aquelas que tratam dos elementos do sistema. As primeiras podem ser denominadas de
diferencas estruturais; as segundas, de diferencas normativas. As diferencas estruturais tratam das
distingdes fundamentais da sistemadtica juridica.”

48 Corroborando esta afirmagdo, ver AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. SP,
Saraiva, 2004, pp. 3-4: “O Sistema Constitucional Brasileiro é caracterizado pela quantidade dos
seus dispositivos. Ele também possui um especifico Sistema Tributdrio Nacional (arts. 145 a
162)...”
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do povo”, e a preocupagdo dogmdtico-juridica permanentemente a servico de seu
tempo, resultaram na criagcdo, por aqueles autores juristas (como Savigny) de uma
histéria do direito como disciplina cientifica a servico da elaboracdo de um
sistema de conceitos juridicos,” que teve e tem grande influéncia nos juizos
juridicos, retardando o ingresso alemao nos sistemas juridicos codificados, de que
€ expressdo o nosso Sistema Tributdrio Nacional da CF88 e do CTN. Também
corroborando no sentido de que o sistema tributdrio alemdo estd menos nos
dispositivos constitucionais e legais que nas decisdes juridicas calcadas em um

sistema de conceitos/principios juridicos, Humberto Bergmann Avila afirma que

“enquanto a lei fundamental alemd ndo possui nenhuma diretriz material
especifica para a configura¢io ou limitacdo da hipétese legal de incidéncia
dos tributos e o poder judicidrio e a doutrina, original e pormenorizadamente,
os desenvolveu, o poder judicidrio brasileiro flexibilizou as extensas
disposic¢des constitucionais (expressas) da constitui¢ao brasileira.”

De um exame tépico de comparagdo sistemdtica (sistema de fontes, é
dizer textos e conceitos juridicos) das disposicoes legais referentes a conformacao
dos direitos fundamentais no ambito do exercicio da potestade publica fazendaria,
verificamos que o marco de descontinuidade histérica de 1949 que é a LFA (1°
metade do século XX) fez com que as referéncias de conformagdo dos Direitos
Fundamentais j& compareca no Codigo Tributario Alemao’', enquanto entre nos,
por ser a CF88 marco de descontinuidade histérica mais recente (final do séc. XX,
ha 22 anos), o CTN, de 1966, ndo explicitava referéncia terminoldgica aos direitos

fundamentais (doravante DF) ou a sua conformacdo, mas fixava limites a

legislacao conformadora do exercicio do poder de policia fazendario em relacdo

49 “El nombre de escuela histérica deriva precisamente de la prioridad que sus autores otorgaron a
la investigacion histérica del derecho y a la acuciosa investigacién de las fuentes juridicas, lo que
representa el gran mérito de esta corriente del pensamiento juridico que tuvo como resultado la
creacion de una verdadera historia del derecho, ésta estudid el desenvolvimiento juridico con base
en la idea del espiritu del pueblo, Koschaker considera que el interés de la escuela por la historia
siempre fue puesto al servicio de su tiempo. La preocupacién por aplicar a la dogmatica juridica el
interés por el pasado, para basarla en el derecho romano, logré que la teoria y el sistema de la
Escuela representen una verdadera ciencia del derecho. En otras palabras, la escuela histérica
alemana cre6 la historia del derecho como disciplina cientifica, ésta debia servir para elaborar un
sistema de conceptos juridicos.” Ver MORINEAU, Marta. Un acercamiento a Savigny: * Una
version preliminar de este articulo se expuso en el médulo "Evolucionismo e historicismo juridico
Friedrich Karl von Savigny", Diplomado cldsicos de la filosofia y teoria del derecho, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, junio 7, 1999.

50 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. SP, Saraiva, 2004, p 561.

51 CTA, § 413: Os direitos fundamentais de integridade fisica e liberdade pessoal (artigo 2, inciso
2, da Lei Fundamental), do sigilo de correspondéncia, assim como do sigilo postal e de
telecomunicacdes (artigo 10, da Lei Fundamental) e da inviolabilidade do domicilio (artigo 13, da
Lei Fundamental) sdo limitados nos termos do disposto nesta lei.
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aos direitos e liberdades individuais.” Mais recentemente — apos 1988 — foram
introduzidas no cddigo algumas referéncias conformadoras dos direitos
fundamentais pelo exercicio do poder de policia fazendario.*

Portanto, se cotejarmos o texto 1 com o texto 2 das notas a seguir -

“Os direitos fundamentais de integridade fisica e liberdade pessoal (artigo 2,
inciso 2, da Lei Fundamental), do sigilo de correspondéncia, assim como do
sigilo postal e de telecomunicagdes (artigo 10, da Lei Fundamental) e da
inviolabilidade do domicilio (artigo 13, da Lei Fundamental) sdo limitados
nos termos do disposto nesta lei”.”

“Para os efeitos da legislacdo tributdria, ndo tém aplicagdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes de

. . 55
exibi-los™” —

podemos identificar uma mesma natureza de norma dirigida ao Estado, qual seja a
de que uma norma infraconstitucional — texto legal ou decisdo juridica — restritiva
do exercicio da potestade publica fazenddria, que ndo atenda as referéncias
conformadoras dos direitos fundamentais fixadas tanto no CTA quanto no CTN,
nio se adequa as referéncias do sistema tributdrio ou seja, aos critérios de
competéncia deferidos ao poder de policia fazendario e aos parametros de
extensdo do seu exercicio. Esta mesma natureza normativa pode ser identificada

com o novo paradigma® normativo, a principiologia constitucional, expressa no

52 CTN, Art. 195: Para os efeitos da legislacdo tributdria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposi¢des
legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou
da obrigacao destes de exibi-los.

53 Introduzido pela LC 104/2001 no CTN, o pardgrafo tnico do art.116: A autoridade
administrativa poderd desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacdo tributdria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordindria.

54 CTA, § 413.

55 CTN, Art. 195

56 Sobre as nogdes de paradigma, critério, parametro, é de notar-se que usualmente critérios sdo
tidos como nogdes qualitativas expressas em conceitos, enquanto parametros sdo tidos como
nog¢des quantitativas expressas por medidas de comparagdo, como razdes e/ou proporgdes. Ja
paradigma € uma nogdo-referéncia (qualitativa ou quantitativa) de uso generalizado e
inquestionado, que pelo seu uso comum, generalizado e continuado resta “naturalizada”. Um
paradigma constitucional de controle parametrizado terd sido o limite dos juros “reais”’em 12%,
embora dependente para sua aplicagdo da definicdo de “juros reais”, de resto jamais explicitada
por regulamentacio legal, fosse como conceito ou medida de razdo/proporcdo. Vejamos também,
acerca de critérios e parametros, AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. SP,
Saraiva, 2004, p. 562/563, “Teses”: “A interpretacdo do direito tributdrio deve analisar todas as
normas juridicas que mantém relaciio com as a¢des, propriedades ou situagdes cuja disponibilidade
¢ necessariamente influenciada na concretizacdo da relagdo obrigacional tributdria (vida,
propriedade, liberdade, igualdade). Os bens juridicos influenciados dependem, entretanto, da
finalidade e da eficicia das normas juridicas tributdrias: as normas tributdrias que t€m por
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ambito dos direitos fundamentais e das atribui¢cdes do Estado contemporaneo, que
trouxe o desbloqueio do sistema positivista fechado nos textos de normas e sua
interpretacdo, que ja agora no Brasil (desde 1988) e na Alemanha (desde 1949)
alcanca a jurisdicizag¢do dos fatos sociais, como os fatos geradores de obrigagcdes
tributdrias, jurisdicizacdo esta institucionalizada nos procedimentos de exercicio
do poder de policia fazenddrio. Jurisdicizacdo corresponde, no ambito desta
pesquisa, ao exercicio da jurisdicio administrativa fazendaria (no Brasil, CF88,
art. 37, XVIII) e da jurisdicao judicial. Assim, no procedimento fiscal fazendario
se dd a conformacdo juridica dos fatos sociais, e, havendo impugnacio, sua

problematiza¢do no processo administrativo/judicial tributdrio™.

7.6

Identificacdo topica de referéncias para o exercicio do poder de
policia fazendario no procedimento fiscal federal pelo exame das
estruturas normativas dos sistemas tributarios do Brasil e da
Alemanha

Apds um exame topico em perspectiva comparativa das formas do
pensamento juridico consideradas em visdo sist€émica no ambito do exercicio do
poder de policia fazendario brasileiro e alemao, intentaremos alcangar a maneira
pela qual o funciondrio, o grande publico e os usudrios do sistema o
compreendem, enfim como € vivido um tal sistema juridico tributdrio.® Neste

passo € que a abordagem comparativa serd completada por uma pesquisa de

estrutura dos seus processos de aplicagdo, que atuam na relagdo Estado-

finalidade a obtenc¢do de receita influenciam o principio da igualdade e devem ser interpretadas de
acordo com um parametro especifico de justica, que € o principio da capacidade contributiva. As
normas tributdrias que visam atingir fins administrativos especificos influenciam os direitos
fundamentais de liberdade e devem ser investigados na sua compatibilidade (critério) com os
direitos fundamentais.” A capacidade contributiva é portanto medida (quantitativa do minimo
existencial, por exemplo), dai a referéncia a parametro de afericdo da igualdade, e ndo
compatibilidade. J4 os fins administrativos especificos devem ser compatibilizados com os direitos
fundamentais, notadamente o da liberdade, que ndo é pardmetro (medida), mas qualidade.

57 Sobre conformagdo dos fatos sociais nos procedimentos fiscais e sua problematizagdo no
processo administrativo/judicial tributario, ver também Capitulo I, IV.

58 Sobre a interpretacdo/compreensdo da constitui¢do e do ordenamento juridico por todos os
atores sociais, ver inicialmente em HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade
aberta dos intérpretes da constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e
“procedimental” da constituicdo. P. Alegre, S.A. Fabris, 1997..
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contribuinte no curso do procedimento fiscal de exercicio do poder de policia
fazendario.

Para tanto o método, a abordagem, serd essencialmente estrutural, uma
metddica estruturante das decisdes juridicas. Adotaremos a proposta de metodica
estruturante de Friedrich Miiller, que por ser funcional® € compativel com o
exame do exercicio das fungdes de Estado, como a funcao fiscal de exercicio do
poder de policia fazendario. Assim, explicitemos essa metddica estruturante

aplicada ao nosso objeto de estudo.

7.6.1
Os elementos dogmaticos e metoédicos de concretizacao juridico-
tributaria no procedimento fiscal fazendario do Brasil e da Alemanha

Como vimos, o poder de policia fazendario pode ser considerado
como direito potestativo, e ndo subjetivo, no exercicio do qual sujeitam-se as
pessoas, nos limites dos seus direitos individuais e/ou coletivos fundamentais. Se
os direitos e garantias individuais e coletivos sdo conformados pelo poder de
policia fazendario, este hda de ser, no Estado contemporaneo, regulado nao
somente por diretrizes e principios gerais, mas também no curso dos

procedimentos para o seu exercicio.®

59 A metddica funcional de F.Miiller se insere na perspectiva hermenéutica de P.Hiberle de
sociedade aberta dos intérpretes da Constituicio, no que diz respeito a concretiza¢do (ou
interpretacdo naaplicag@o) funcional ou seja, aquela procedida por titulares de fun¢des. Conforme
MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Max Limonad, 2000, p.
51: “... A metddica do trabalho é uma metddica de titulares de fungdes. Em nivel hierdrquico igual
ao lado da jurisprudéncia e da ciéncia juridica, a legislagdo, a administra¢@o e o governo trabalham
na concretizagdo da constitui¢do. Tal trabalho sobre a constitui¢do orienta-se integralmente
segundo normas: também a observancia da norma, em virtude da qual deixa de ocorrer um conflito
constitucional ou um litigio, € concretiza¢dao da norma.”

60 A regulacdo genérica de uma das principais caracteristicas do poder de policia fazendario — a
discricionariedade -, no Brasil e na Alemanha, € semelhante:

A definicdo legal de poder de policia estd no Cédigo Tributdrio Nacional, art. 78: “Considera-se
poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade regula a prética de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do mercado,
ao exercicio das atividades economicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranqiiilidade publica ou ao respeito 4 propriedade e ao direitos individuais ou coletivos.
Paragrafo tnico — Considera-se regular o exercicio do poder de policia, quando desempenhado
pelo 6rgdo competente, nos limites da lei aplicdvel, com observancia do processo legal e, tratando-
se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio do poder.” Portanto o
limite para o exercicio do poder de policia fazenddrio diz respeito ao abuso ou ao desvio no
exercicio desse poder.
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Seja na modalidade discriciondria, seja “plenamente vinculada” (como
¢ a atividade de lancamento tributdrio no Brasil®) € dizer, segundo a espécie e a
tarefa do trabalho®, este deve ser metddico, deve possibilitar a decomposicao dos
processos de elaboracdo da decisdo e da fundamentagdo expositiva em passos de
raciocinio suficientemente explicitados de modo a atender aos limites legais (é
dizer, prevenir o abuso ou desvio de poder) e permitir sua maxima possivel
previsibilidade e controlabilidade por parte dos destinatirios da norma tributdria,
dos afetados por ela, dos titulares de fungdes estatais e da ciéncia juridica.®® A
explicitagdo e referibilidade do itinerdrio do juizo de que resultam os atos
ordinatdrios, instrutdrios e decisorios no curso do procedimento fiscal fazendério -
ou seja os elementos estruturantes da decisdo juridica que gerard direitos
subjetivos — € condicdo sua legitimidade.

Porque na hermenéutica atual coexistem elementos cognitivos e
volitivos, a normatividade nido pode ser apenas abstrata ou factual, mas
procedimental: os elementos estruturais atuam conjuntamente no trabalho efetivo
dos juristas de um modo ao qual se atribui normatividade. Dai porque a metodica
juridica integrante da teoria estruturante do direito se apresenta com as nogdes
operacionais programa normativo € ambito normativo, que sdo os elementos
metddicos estruturantes, a par dos elementos faticos, tedricos e dogmaéticos.

Quanto aos elementos féticos, consideramos que o caso juridico
tributdrio a ser solucionado constitui-se, em sua peculiaridade material e juridica,
como elemento co-formador dos juizos parciais com que a autoridade fiscal
conduz suas agdes no procedimento fiscal fazenddrio. Isto pode ser visto
inicialmente na motivacdo da acdo fiscal - que pode ser um conjunto indiciario
indicativo resultante de um cruzamento de informagdes nos sistemas
informatizados da RFB®*, e.g. movimentacdo financeira em exagerada

despropor¢do com a receita/faturamento da empresa — e na operagio prevista no

No Cédigo Tributdrio Alemdo, esta mesma caracteristica — a discricionariedade — estd referida a
prévia autorizacdo, que lhe dd conformacio, no § 5o. do CTA; “Quando a autoridade fiscal estiver
autorizada a agir discricionariamente, deverd fazer uso de sua discri¢do de acordo com o objetivo
previsto na autorizacao, respeitando os limites legais da discricionariedade.”

61 CTN, art. 142, Pardgrafo dnico. “A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.”

62 Ver MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Max Limonad,
2000, p. 52-53.

63 Ver MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Max Limonad,
2000, p. 52-53.

64 Receita Federal do Brasil.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621492/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621492/CA

276

RPF*, neste mesmo exemplo, a verificagdo de omissdo de receitas da atividade da
empresa. A desproporcao € um fato indicativo inicial que serve para a escolha da
hipétese inicial de enquadramento, mas durante o procedimento as causas desta
despropor¢cao podem fazer emergir novas e diferentes hipoteses de fatos juridicos
e de enquadramentos legais. E dizer, o programa da norma a ser concretizada
(hipéteses de textos de normas para os fatos parcialmente constituidos e de sua
interpretacdo dos fatos) se vai alterando durante o procedimento fiscal fazendério,
como se altera também o ambito da norma (hipéteses de fatos juridicos e de sua
interpretacdo segundo o programa normativo) a ser concretizada. Os estagios
parciais de juizo juridico ndo teriam visibilidade se utilizados apenas os conceitos
finalisticos “fato” e “norma”, apenas no final do procedimento constituidos, e dai
controversiveis no processo administrativo ou judicial tributdrio. Os estigios de
alteracdo, no curso do procedimento fiscal, das hipdteses de fato a serem apurados
e das hipdteses de enquadramento legal, correspondem as retificagdes no registro
do procedimento fiscal — RPF -, ampliando o periodo a ser verificado, os meios de
verificacdo (por exemplo, movimentagao financeira, relacdo de fornecedores ou
clientes a serem chamados a prestar informacdes) e/ou o tributo. O RPF, como
vimos, € o instrumento de controle da atividade fiscal fazendéria federal, para cuja
retificag@o a autoridade que conduz o procedimento fiscal esclarece as motivagoes
havidas no curso do procedimento que justificam a necessidade de retificacao
espaco-temporal da operacdo fiscal inicialmente prevista. E dizer, conforme as
circunstancias do caso, o programa da norma e o ambito da norma tributdrios
podem nao mais corresponder as hipdteses de fato e de enquadramento dedutiveis
da motivacdo e da operagdo fiscal prevista, constantes inicialmente no Registro do
Procedimento Fiscal.

Esta metddica juridica estruturante do sistema tributdrio, nesta tese
referida ao procedimento fiscal de exercicio do poder de policia fazendério,
traduz-se num procedimento de concretizacdo de normas a partir de seus
programas (prescricdes) contidos nos textos (CTA, CTN e legislacdo
complementar), de seu ambito (e.g. espécie de tributo, contribuintes, responsdveis,
referidos as circunstincias dos fatos econdmicos e juridicos do inicio e do curso

do procedimento de decisdo do caso), e das peculiaridades do caso juridico-

65 Registro do Procedimento Fiscal.
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tributdrio, concretizacdo que € nesta tese uma situacdo deciséria de exercicio do
poder de policia fazenddrio, da potestade publica, co-determinada pelo caso
juridico® em que se insere o titular de func¢do de Estado fazendaria como
intérprete/concretizador da norma®. Por esse trabalho de concretizacdo, € dizer
pela decisdo de casos préticos, a norma juridica tributdria é produzida, criada, pois
ndo preexiste nos cddigos nem nas constitui¢des. O que se pode ler nos cédigos e
nas constituicdes sdo os textos da norma. Textos que ainda devem, pela
concretizagdo [Rechtsarbeit]® nos procedimentos fiscais fazendarios, ser
transformados em normas juridicas tributdrias.

Este enfoque metddico também introduz normatividade tépica® ao
“fundamental do conjunto de fatos” (Grundsachverhalt)”. Nao se trata no entanto
— no exercicio do poder de policia fazendario - de espécie de fatos controvertidos
pelas partes, que ensejam prova perante a jurisdi¢ao judicial ou administrativa, e
que subsumem-se a textos de normas, configurando uma situacdo juridica.
Tampouco este conjunto de fatos inflete normatividade por uma racionalidade
tépica em moldes ético-discursivos, como situacdo-problema juridico.
Entendemos que situagdo juridica e situagcdo-problema juridico se ddo no
momento propriamente processual, em que ja formado um juizo conclusivo
Estatal em relacdo ao (ja entdo) sujeito passivo da obrigacdo tributdria principal
ou acessoria, no qual portanto o Estado passa a exercer um direito subjetivo, nao
mais potestativo.

No exercicio regular do poder de policia fazendério, o “fundamental
conjunto de fatos” € a situagcdo deciséria, situacdo hermenéutica em que estd
inserido aquele a quem incumbe concretizar a norma — titular de fungdo fiscal
fazenddria estatal -, que ocorre em momento antecedente ao juizo conclusivo do

procedimento, que s6 entdo fard emergir direito subjetivo, seja estatal, do

66 MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Max Limonad, 2000,
p. 69: “A metddica estruturante analisa as questdes da implementacdo interpretante e concretizante
de normas em situagdes decisorias determinadas pelo caso.”.

67 Ver MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Max Limonad,
2000, p. 70.

68 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducdo i teoria e metédica
estruturantes. SP, RT, 2009, p. 276.

69 Ver em BONAVIDES, Paulo, na apresentacdo do livro de MULLER, Friedrich. Métodos de
trabalho do direito constitucional. SP, Max Limonad, 2000, p. 12.

70 Ver MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Max Limonad,
2000, p. 53.
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contribuinte, responsavel ou terceiro interessado. Por isso mesmo - por se tratar do
curso de um procedimento — é que sdo necessdrios elementos metddicos de
controle para dar visibilidade do itinerdrio do juizo juridico resultante, para
possibilitar controle dos juizos parciais com que a autoridade fiscal fazendaria
conduz seus atos de potestade publica. Portanto, a situacdo hermenéutica a que
nos referiremos se da no curso dos procedimentos de exercicio do poder de policia
fazenddrio. Os efeitos - nas esferas juridicas do Estado ou das pessoas fisicas ou
juridicas - do juizo conclusivo decisorio, no curso ou apds o procedimento, € que
fazem gerar direitos subjetivos, controversiveis nos processos administrativo ou
judicial tributdrio.

Sem negar normatividade ao caso decidendo” — como o positivismo-
legalista -, nem fazer ingressar normatividade por uma racionalidade tépica ético-
argumentativa de ponderacdo por problematizacdo da situacdo juridica — nos
moldes das teorias da argumentagdo juridica, como a de Robert Alexy -, a
metddica neste tese utilizada para concretizagdo das normas-decisdes juridicas no
ambito do exercicio do poder de policia fazendario faz aportar normatividade do
caso decidendo — o fundamental conjunto de fatos (Grundsachverhalt) — em
reciprocidade com a propria norma aplicanda. Como tratamos do continuum
procedimental em que ainda ndao ha definitividade de juizo — que sé entdo
alcancard direitos subjetivos individuais e coletivos -, os verbos decidir e aplicar
estdo na forma do gerundivo, pouco utilizada entre nds brasileiros. Por isso, caso
decidendo e norma aplicanda”.

Por este método, ndo se pressupde no curso do procedimento fiscal

fazenddrio, caso nem norma como dados antecipados, mas como

71 Aqui utilizo, tal qual o tradutor justificadamente (MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do
direito constitucional. SP, Max Limonad, 2000, p. 16) , do gerundivo latino, que d4 sentido de um
processo em curso, da dindmica de gradual e reciproca precisdo entre os termos de forma e
substincia (ver BONAVIDES, Paulo, in MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito
constitucional. SP, Max Limonad, 2000, p. 12), como o “caso” e a “norma”, aqui tratados como
hipéteses de trabalho, por isso caso “decidendo”, e norma “aplicanda”, pré-compreensdes do
fundamental conjunto de fatos e da norma juridica na situagdo hermenéutica em que inserido
aquele a quem incumbe a concretiza¢do da norma juridica.

72 Cf. MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Max Limonad,
2000, p. 64: “Em um procedimento que ganha gradualmente em precisdo por meio da verificag@o
reciproca da(s) prescricdo (prescrigdes) juridica(s) considerada(s) relevante(s) junto aos
componentes para elas relevantes no conjunto de fatos — tratados, a guisa de hipdteses de trabalho,
como relevantes junto a norma que lhes é provisoriamente atribuida (ou junto a vdrias prescri¢des
juridicas) -, os elementos normativos e os elementos do conjunto de fatos assim selecionados “com
vistas “a sua reciprocidade”, uns junto com os outros (e sempre com a possibilidade de insucesso,
i. é, da necessidade de introduzir outras variantes de normas ou normas a guisa de hipétese de
trabalho).
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“entes gradualmente concretizados por pré-compreensdes parciais do caso e
norma hipotéticos que ganham precisdo reciprocamente, na situagdo
hermenéutica em que estd inserto o agente estatal a quem incumbe sua
concretiza¢do.””

A situacdo hermenéutica (e ndo ainda propriamente juridica, com
direitos subjetivos ja definidos) é uma situacdo deciséria determinada pelo caso,”
para o que atua o interesse de decidir (concretizar) para além do interesse de
conhecer (de interpretar): portanto, no exercicio do poder de policia o interesse de
decidir € coincidente com o interesse de interpretar os textos das normas, 0s
ambitos das normas e as peculiaridades do conjunto de fatos, também incidentes
no curso do procedimento fiscal fazendario. Estes elementos estruturantes da
norma-decisdo juridica concretizada pelo exercicio do poder de policia se
desdobram, no procedimento fiscal fazendario, também em elementos dogmaticos
referidos nos textos de normas procedimentais do CTA e do CTN e legislacdo
complementar, que cumprem cada qual uma funcdo na estruturagdo do juizo
decisorio emergente ao final do procedimento. No ambito deste ensaio tais
elementos sdo propostos a seguir e divididos em dois grupos, como
explicitaremos.

Como as competéncias repartidas no ordenamenro constitucional e
juridico entre a legislacdo, administracdo e jurisdicio ndo sdo competéncias
apenas para explicar ou recapitular textos de normas, mas para concretizagao
juridica e decis@o do caso com cardter de obrigatoriedade™, este interesse de
decidir € caracteristico das fung¢des de estado, como a fungio fiscal fazendaria. O
recurso a metddica juridica no procedimento fiscal fazendario ndo tem fins apenas
cognitivos ou filoséficos, pois fundamenta-se na andlise de técnicas préticas de
trabalho dos titulares de fun¢des de estado.

Neste nosso ensaio metddico-comparativo da estrutura das normas de
exercicio do poder de policia fiscal fazendario do Brasil e da Alemanha,

distinguimos dois grupos de elementos’™ de concretizagdo, segundo sua origem, a

73 Ver em MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Max
Limonad, 2000, p. 70
74 Ver em MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Max
Limonad, 2000, p. 69.
75 Ver em MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Max
Limonad, 2000, p. 66.
76 Mais uma vez € pertinente notar a formulacdo 16gica diferenciadora entre os elementos de um
conjunto, um sistema e uma estrutura. A referéncia de Muller ndo a fases, niveis, mas a elementos,
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semelhanca do que propde Muller como método de trabalho do direito

constitucional:

“O primeiro abrange os recursos do tratamento da norma no sentido
tradicional, i. é, o tratamento do texto da norma. Esses recursos nao se
referem apenas aos textos das normas, mas também a formulacdo de ndo-
normas em linguagem.

Um segundo grupo ndo diz primacialmente respeito a interpretacio de textos
normativos ou nao-normativos. Ele abrange os passos da concretizacdo, por
meio dos quais sdo aproveitados os pontos de vista com teores materiais, que
resultam da andlise do A&mbito da norma da prescricdo implementanda e da
andlise dos elementos do conjunto de fatos destacados como relevantes no
processo de concretiza¢do por via de detalhamentos reciprocos.””

No entanto, € necessdrio saber-se que nos elementos de concretizagao
das normas juridicas tributdrias - no curso ou ao final dos procedimentos fiscais
fazenddrios -, hd uma hierarquia dos argumentos, segundo sua proximidade aos

textos de normas tributarias democraticamente criados.”

bem como a titulares de fun¢des, em sua proposta de metddica estruturante, entendemos somente
compreensivel a considerar-se caracteristica dos elementos de uma estrutura a fun¢do que cumpre
cada elemento na estrutura, no todo. Deste modo entendemos a concretizagdo do direito tributirio
metodicamente itinerada pelos titulares de fungdes de estado, no curso de procedimentos de
fiscalizacdo, a partir dos elementos referidos 1. aos textos e ao ambito das normas e 2. ao caso
decidendo, cada elemento cumprindo uma fungdo estruturante do direito subjetivo que resultard
daquele procedimento fiscal tributdrio. Diferentemente, caracteriza os elementos de um conjunto
sua pertinéncia/impertinéncia aquele todo, ao conjunto, por exemplo o direito tributdrio como
conjunto de normas que regulam o atuar estatal em matéria tributdria. E caracteriza os elementos
de um sistema ndo sua pertinéncia ao todo — o sistema — mas as relacdes entre seus elementos
segundo um critério unificador: num sistema juridico, por exemplo, o critério hierdrquico de
rela¢@o entre as normas juridicas tributarias.

77 MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Max Limonad, 2000,
pp- 70-71.

78 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducdo 2 teoria e metédica
estruturantes. SP, RT, 2009, p. 274.
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Elementos de método estruturantes da decisao juridica no procedimento

fiscal do Brasil e da Alemanha — Atividade: fiscalizacao™

ELEMENTOS ESTRUTURAIS -1 REGULACAO NO BRASIL REGULACAO NA ALEMANHA

HIPOTESE / MOTIVACAO dezembro de 2007: Art. 1° §§ 1° e 2°
nota 542-1

1. Portaria RFB n° 11.371, de 12 de | 1. CTA, § 193 Admissibilidade de uma fiscalizacao externa

nota 542-2

1. Portaria RFB n° 11.371, de 12 de | 1. CTA, § 193 Admissibilidade de uma fiscalizacao externa

COMPETENCIA dezembro de 2007: Art. 1° §§ 1° e 2° 2. CTA, § 195 Competéncia
nota542-1 nota 542-2
1. Portaria RFB n° 11.371, de 12 de | 1. CTA, § 199 Principios da fiscalizaciao
dezembro de 2007: Art. 1°, caput — 2. Lei dos procedimentos administrativos
PRINCIPIOS § 24 Fundamento investigativo
nota 542-1
nota 542-3

1. CTN, art. 194 3. Lei dos procedi t Iministrativos,
PODERES-DEVERES 2. CTN, art. 200 § 30 Sigilosidade

nota 542-4

1. CTA, § 200, inciso 3: Deveres de colaboracao do contribuinte

2. CTA, § 210, inciso 1 - Poderes da autoridade fiscal

nota 542-5

EXTENSAO 2008 - Do Procedimento Fiscal. Art. 5° 2. CTA, § 196 Ordem de fiscalizacao
nota 542-6

1. Portaria Cofis n° 11, de 07 de maio de | 1. CTA, § 194 Extensio material de uma fiscalizacdo externa

nota 542-7

DEVERES DA PESSOA SUJEITA A 1. CTN, Art. 194 3. Lei dos procedimentos administrativos,
FISCALIZACAO 2. CTN, Art. 197 § 12 Capacidade para o feito

nota 542-8

2. CTA, § 200 Deveres de colaboracio do contribuinte

1. CTA, § 211, inciso 1 - Deveres da pessoa sujeita a fiscalizacio

nota 542-9

Este primeiro grupo de elementos abrange os recursos do tratamento

dos textos das normas de competéncia e dos direitos fundamentais. Esses recursos

79 Traducdo dos artigos do Cédigo Tributdrio Alemao (Abgabenordnung — AO), Novo Céodigo
Tributario Alemao. Apresentacdo de Rui Barbosa Nogueira, tradugdo de Alfred J. Schmid,
Eduardo Frederico de A. Carvalho, Gerd W. Rothmann, Henry Tilbery e Ruy Barbosa Nogueira.
RJ-SP, Companhia Editora Forense — Instituto Brasileiro de Direito Tributario, 1978.

Tradugdo livre dos artigos da Lei do Procedimento Administrativo da Alemanha
(Verwaltungsverfahrensgesetz — VwVfG) por Marcos Antonio Bezerra Brito, PUC-Rio, 2009,
para apresentagdo deste estudo comparativo dos procedimentos de fiscalizacdo federal do Brasil e
da Alemanha, realizada em 15 de julho de 2009 na Deutsche Hochschule fiir
Vwerwaltungswissenschaft — Speyer, Alemanha, como requisito para obtensdo do certificado de
pesquisador convidado (Gastforscher).
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se referem também a interpretacdo de textos formulados pela doutrina e a ciéncia

juridica (ndo-normas), além da jurisprudéncia (normas).

Nota 542-1:

Portaria RFB n° 11.371, de 12 de dezembro de 2007, art. 1° §§ 1°e 2 0

Art. 1° O planejamento das atividades de fiscalizacdo dos tributos federais, a
serem executadas no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, serd
elaborado pela Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo (Cofis), pela Coordenacdo-
Geral de Administracdo Aduaneira (Coana) e pela Coordenacdo Especial de
Vigilancia e Repressdo (Corep), no ambito de suas respectivas dareas de
competéncia, considerando as propostas das unidades descentralizadas da RFB,
observados os principios do interesse publico, da impessoalidade, da
imparcialidade, da finalidade, da razoabilidade e da justica fiscal.

§ 1° O planejamento de que trata este artigo consistird na descricdo e
quantificacdo das atividades fiscais, de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelas Coordenacdes-Gerais e pela Coordenacdo Especial, nas respectivas dreas de
competéncia.

§ 2° As diretrizes referidas no § 1° privilegiarao as acodes voltadas a prevencio e
ao combate a evasdo tributaria, bem como ao controle aduaneiro, € serdo
estabelecidas em funcdo de estudos econdOmico-fiscais e das informacgdes
disponiveis ou a serem disponibilizadas para fins de sele¢do e preparo da acdo
fiscal, inclusive as constantes dos relatorios decorrentes dos trabalhos

desenvolvidos pelas atividades de Pesquisa e Investigacao.

Nota 542-2:

Abgabenordnung (AO)

§ 193 Zuldssigkeit einer Auflenpriifung

(1) Eine Aufsenpriifung ist zuldssig bei Steuerpflichtigen, die einen gewerblichen
oder land- und forstwirtschaftlichen Betrieb unterhalten, die freiberuflich tditig
sind und bei Steuerpflichtigen im Sinne des § 147a.

(2) Bei anderen als den in Absatz 1 bezeichneten Steuerpflichtigen ist eine

Auflenpriifung zuldssig,
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1. soweit sie die Verpflichtung dieser Steuerpflichtigen betrifft, fiir Rechnung
eines anderen Steuern zu entrichten oder Steuern einzubehalten und abzufiihren,
2. wenn die fiir die Besteuerung erheblichen Verhdltnisse der Aufklirung
bediirfen und eine Priifung an Amtsstelle nach Art und Umfang des zu priifenden
Sachverhalts nicht zweckmdf3ig ist oder

3. wenn ein Steuerpflichtiger seinen Mitwirkungspflichten nach § 90 Absatz 2 Satz

3 nicht nachkommt.

CTA

§ 193 Admissibilidade de uma fiscalizacio externa

Uma fiscalizac@o externa é admissivel junto aos contribuintes que mantém uma
empresa comercial ou industrial, agricola ou florestal ou que exercem uma
profissdo liberal.

(2) Junto aos outros contribuintes, que ndo os enumerados no inciso 1, serd
admissivel uma fiscalizag¢ao externa

1. quando ela se referir a obrigacdo desses contribuintes de pagar imposto por
conta de terceiros ou reter e recolher impostos, ou

2. quando os elementos relevantes para a tributagdo necessitarem de
esclarecimento e for conveniente um exame na reparticdo, tendo em vista a

natureza e extensao da situacdo de fato a ser examinada.

Abgabenordnung (AO)

§ 195 Zustindigkeit

Aufenpriifungen werden von den fiir die Besteuerung zustdndigen
Finanzbehorden durchgefiihrt. Sie konnen andere Finanzbehorden mit der
Aufenpriifung beauftragen. Die beauftragte Finanzbehorde kann im Namen der
zustdndigen Finanzbehorde die Steuerfestsetzung vornehmen und verbindliche

Zusagen (§§ 204 bis 207) erteilen.

CTA
§ 195 Competéncia.
FiscalizagOes externas sdo realizadas pelas autoridades fiscais competentes para a

tributacao. Elas podem incumbir outras autoridades fiscais da fiscalizacao externa.
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A autoridade fiscal encarregada poderd proceder ao lancamento em nome da

autoridade fiscal competente e dar pareceres com forca vinculante (§§ 204 a 207).

Nota 542-3:

Abgabenordnung (AO)

§ 199 Priifungsgrundsiitze

(1) Der Aupfenpriifer hat die tatsdchlichen und rechtlichen Verhdltnisse, die fiir
die Steuerpflicht und fiir die Bemessung der Steuer mafigebend sind
(Besteuerungsgrundlagen), zugunsten wie zuungunsten des Steuerpflichtigen zu
priifen.

(2) Der Steuerpflichtige ist wihrend der Auflenpriifung iiber die festgestellten
Sachverhalte und die moglichen steuerlichen Auswirkungen zu unterrichten, wenn

dadurch Zweck und Ablauf der Priifung nicht beeintrdchtigt werden.

CTA

§ 199 Principio da fiscalizacio

O fiscal externo deve examinar a situacdo de fato e de direito, relevante para a
obrigacao fiscal e para a fixacdo do imposto (base de calculo), tanto a favor como
contra o contribuinte. O contribuinte, durante a fiscalizacdo externa, deve ser
orientado sobre as situacdes de fato apuradas e suas possiveis conseqiiéncias

fiscais, quando isso nao for prejudicada a finalidade do andamento da fiscalizagao.

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

§ 24 Untersuchungsgrundsatz

(1) Die Behorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Sie bestimmt Art und
Umfang der Ermittlungen; an das Vorbringen und an die Beweisantrige der
Beteiligten ist sie nicht gebunden.

(2) Die Behorde hat alle fiir den Einzelfall bedeutsamen, auch die fiir die
Beteiligten giinstigen Umstdinde zu beriicksichtigen.

(3) Die Behorde darf die Entgegennahme von Erkldrungen oder Antrdigen, die in
ihren Zustdndigkeitsbereich fallen, nicht deshalb verweigern, weil sie die

Erklirung oder den Antrag in der Sache fiir unzuldissig oder unbegriindet hdilt.

Lei do procedimento administrativo
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§ 24 Principio investigativo

(1) A reparticdo verifica de oficio as circunstancias. Ela determina a maneira e
abrangéncia da averiguagao; ela ndo se vincula a apresentacdo de requerimentos
do interessado.

(2) A reparti¢do tem que interpretar todas as circunstancias, considerando também
aquelas favordveis aos participantes.

(3) A reparti¢do ndo pode se negar a recep¢ao de esclarecimentos e requerimentos,
que estejam sob seu ambito de competéncia, por considerar a declaracdo ou o

esclarecimento inadmissivel ou infundado.

Nota 542-4:

CTN
Art. 194. A legislacdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulard, em
carater geral, ou especificamente em fung¢do da natureza do tributo de que se

tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de

fiscalizacdo da sua aplicacdo. Pardgrafo unico. A legislacdo a que se refere este
artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou nao, inclusive as

que gozem de imunidade tributdria ou de isen¢do de caréter pessoal.

CTN

Art. 200. As autoridades administrativas federais poderao requisitar o auxilio da
forca publica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas de
embaraco ou desacato no exercicio de suas funcdes, ou quando necessdrio a
efetivacdo dé medida prevista na legislacdo tributdria, ainda que ndo de configure

fato definido em lei como crime ou contravencao.

Nota 542-5:

Abgabenordnung (AO) § 200
Mitwirkungspflichten des Steuerpflichtigen
(3) Die Aufenpriifung findet wihrend der iiblichen Geschdfts- oder Arbeitszeit

statt. Die Priifer sind berechtigt, Grundstiicke und Betriebsrdume zu betreten und
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zu besichtigen. Bei der Betriebsbesichtigung soll der Betriebsinhaber oder sein

Beauftragter hinzugezogen werden.

CTA

§ 200 Deveres de colaboracao do contribuinte

(3) A fiscalizacdo externa se realiza durante o expediente comercial ou de
trabalho. Os fiscais sdo autorizados a ingressar em imdveis e dependéncias da
empresa e revistd-los. Nas visitas a empresa, o dono dela ou o seu preposto deve

ser convidado a acompanhar a fiscalizacdo.

Abgabenordnung (AO)

§ 210 Befugnisse der Finanzbehorde

(1) Die von der Finanzbehorde mit der Steueraufsicht betrauten Amtstrdger sind
berechtigt, Grundstiicke und Rdume von Personen, die eine gewerbliche oder
berufliche Titigkeit selbstindig ausiiben und denen ein der Steueraufsicht
unterliegender Sachverhalt zuzurechnen ist, wdhrend der Geschdfts- und
Arbeitszeiten zu betreten, um Priifungen vorzunehmen oder sonst Feststellungen

zu treffen, die fiir die Besteuerung erheblich sein konnen (Nachschau).

CTA

§ 210 Poderes da autoridade fiscal.

1. Os servidores publicos, encarregados pela autoridade fiscal de exercer a
fiscalizacdo, tem poderes para ingressar em terrenos e dependéncias, bem como
navios e outros veiculos de pessoas, as quais deve ser atribuida a situacdo de fato
sujeita a fiscalizac¢do, durante o expediente comercial e de trabalho, para realizar
exames e fazer outras apuracdes, que podem ser relevantes para a tributacdo

(vistoria).

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

§ 30 Geheimhaltung

Die Beteiligten haben Anspruch darauf, dass ihre Geheimnisse, insbesondere die
zum personlichen Lebensbereich gehorenden Geheimnisse sowie die Betriebs-

und Geschdiftsgeheimnisse, von der Behorde nicht unbefugt offenbart werden.
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Lei do procedimento administrativo

§ 30 Sigilosidade

Os participantes t€m pretensao ao seu sigilo, especialmente ao que diga respeito a
sua vida pessoal, atividades e segredos negociais, que ndo autoriza sua divulgacao

pela reparticdo.

Nota 542-6:

Portaria Cofis n° 11, de 07 de maio de 2008
Do Procedimento Fiscal

Art. 50 hrocedimento de fiscalizacdo serd realizado de acordo com as Operacdes

Fiscais e procedimentos de auditoria contidos nas Normas de Execugdo, nos
Roteiros de Fiscalizacdo e nos Manuais de Orientagdo aprovados pelo

Coordenador-Geral de Fiscalizacdo, relativos a um ou mais tributos.

Nota 542-7:

Abgabenordnung (AO)

§ 194 Sachlicher Umfang einer Auflenpriifung

(1) Die Aufenpriifung dient der Ermittlung der steuerlichen Verhdiltnisse des
Steuerpflichtigen. Sie kann eine oder mehrere Steuerarten, einen oder mehrere
Besteuerungszeitraume umfassen oder sich auf bestimmte Sachverhalte

beschrdinken.

CTA
§ 194 ~ . . . -
Extensao material de uma fiscalizacio externa
(1) A fiscalizag@o externa serve a apuracgdo da situagio fiscal do contribuinte. Ela pode abranger uma ou mais espécies de

imposto, um ou mais periodos de lancamento ou limitar-se a determinada situacdo de fato.

Abgabenordnung (AO)
§ 196 Priifungsanordnung
Die Finanzbehorde bestimmt den Umfang der Auflenpriifung in einer schriftlich

zu erteilenden Priifungsanordnung mit Rechtsbehelfsbelehrung (§ 356).
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CTA
§ 196 Ordem de fiscalizacdo.

A autoridade fiscal determina a extensdo da fiscalizagdo externa numa ordem de fiscalizagdo, a ser dada por escrito.

Nota 542-8:

CTN

Art. 194. A legislacdo tributdria, observado o disposto nesta Lei, regulard, em
carater geral, ou especificamente em fun¢do da natureza do tributo de que se
tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizacdo da sua aplicacdo. Pardgrafo unico. A legislacdo a que se refere este
artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou nao, inclusive as

que gozem de imunidade tributdria ou de isen¢do de caréter pessoal.

CTN

Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagdes de que disponham com relagdo aos bens,
negécios ou atividades de terceiros: 1 — os tabelides, escrivies e demais
serventuarios de oficio; II — os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e
demais institui¢des financeiras; III — as empresas de administragao de bens; IV —
os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais; V - os inventariantes; VI — os
sindicos, comissdrios e liquidatérios; VII — quaisquer outras entidades ou pessoas
que a lei designe, em razdo de seu cargo, oficio, fun¢do, ministério, atividade ou

profissao.

Nota 542-9:

Abgabenordnung (AO)

§ 200 Mitwirkungspflichten des Steuerpflichtigen

(1) Der Steuerpflichtige hat bei der Feststellung der Sachverhalte, die fiir die
Besteuerung erheblich sein konnen, mitzuwirken. Er hat insbesondere Auskiinfte
zu erteilen, Aufzeichnungen, Biicher, Geschdftspapiere und andere Urkunden zur
Einsicht und Priifung vorzulegen, die zum Verstindnis der Aufzeichnungen
erforderlichen Erliuterungen zu geben und die Finanzbehorde bei Ausiibung
ihrer Befugnisse nach § 147 Abs. 6 zu unterstiitzen. Sind der Steuerpflichtige oder

die von ihm benannten Personen nicht in der Lage, Auskiinfte zu erteilen, oder
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sind die Auskiinfte zur Kldrung des Sachverhalts unzureichend oder versprechen
Auskiinfte des Steuerpflichtigen keinen Erfolg, so kann der Aufenpriifer auch
andere Betriebsangehorige um Auskunft ersuchen. § 93 Abs. 2 Satz 2 und § 97
Abs. 2 gelten nicht.

(2) Die in Absatz 1 genannten Unterlagen hat der Steuerpflichtige in seinen
Geschdiftsrdumen oder, soweit ein zur Durchfiihrung der Aufenpriifung
geeigneter Geschdftsraum nicht vorhanden ist, in seinen Wohnrdumen oder an
Amtsstelle vorzulegen. Ein zur Durchfiihrung der Aufenpriifung geeigneter Raum
oder Arbeitsplatz sowie die erforderlichen Hilfsmittel sind unentgeltlich zur
Verfiigung zu stellen.

(3) Die Aufenpriifung findet wihrend der iiblichen Geschdfts- oder Arbeitszeit
statt. Die Priifer sind berechtigt, Grundstiicke und Betriebsrdume zu betreten und
zu besichtigen. Bei der Betriebsbesichtigung soll der Betriebsinhaber oder sein
Beauftragter hinzugezogen werden.

Fufinote

§ 200 Abs. 1: Anzuwenden ab 1.1.2002 gem. Art. 97 § 19b AOEG 1977

CTA

§ 200 Deveres de colaboracao do contribuinte.

(1) O contribuinte devera colaborar na apuracao das situa¢des de fato que possam
ser relevantes para a tributacdo. Em especial, deverd fornecer informacdes,
apresentar registros, livros, papéis de negdcios e outros documentos para vista e
exame, e fornecer os esclarecimentos necessdrios a compreensao dos
assentamentos. Quando o contribuinte ou as pessoas por ele indicadas ndo
estiverem em condicdes de fornecer informagdes, ou quando as informagdes
forem insuficientes para o esclarecimento da situacdo de fato, ou quando as
informacdes do contribuinte ndo prometerem bom éxito, o fiscal externo também
podera pedir informagdes a outros membros da empresa. Nao se aplica o disposto
no § 93, inciso 2, segundo periodo, e no § 97, inciso 2.

(2) Os documentos enumerados no inciso 1 deverdo ser apresentados pelo
contribuinte no local de seu estabelecimento, ou na sua propria moradia, ou na
reparticdo fiscal, quando nao existir um local na empresa adequado para a

realizacdo da fiscalizacao externa. O lugar de trabalho adequado para a realizacdo
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da fiscalizacdo externa, bem como os meios auxiliares necessirios devem ser
colocados a disposicdo gratuitamente.

(3) A fiscalizacdo externa se realiza durante o expediente comercial ou de
trabalho. Os fiscais sdo autorizados a ingressar em imdveis e dependéncias da
empresa e revistd-los. Nas visitas a empresa, o dono dela ou o seu preposto deve

ser convidado a acompanhar a fiscalizacdo.

Abgabenordnung (AO)

§ 211 Pflichten des Betroffenen

(1) Wer von einer Mafinahme der Steueraufsicht betroffen wird, hat den
Amtstragern auf Verlangen Aufzeichnungen, Biicher, Geschdftspapiere und
andere Urkunden iiber die der Steueraufsicht unterliegenden Sachverhalte und
iiber den Bezug und den Absatz verbrauchsteuerpflichtiger Waren vorzulegen,
Auskiinfte zu erteilen und die zur Durchfiihrung der Steueraufsicht sonst

erforderlichen Hilfsdienste zu leisten. § 200 Abs. 2 Satz 2 gilt sinngemdifs.

CTA

§ 211 Deveres da pessoa sujeita a fiscalizacao.

1. Quem for atingido por uma fiscalizag¢do, deverd, a pedido do servidor publico,
apresentar registros, livros, papeis comerciais e outros documentos sobre as
situagdes de fato sujeitas a fiscalizacdo e relativos a entrada e saida das
mercadorias sujeitas ao imposto aduaneiro e de consumo, fornecer informacoes e
prestar os servicos auxiliares necessdrios a realizacdo da fiscalizacdo. Sao
inadmissiveis quaisquer medidas que possam impedir ou dificultar o exercicio da
fiscalizagdo. Aplica-se, no que couber, o disposto no § 200, inciso 2, segundo

periodo.

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

§ 12 Handlungsfihigkeit

(1) Fahig zur Vornahme von Verfahrenshandlungen sind

1. natiirliche Personen, die nach biirgerlichem Recht geschidiftsfihig sind,

2. natiirliche Personen, die nach biirgerlichem Recht in der Geschidiftsfdahigkeit

beschrdankt sind, soweit sie fiir den Gegenstand des Verfahrens durch Vorschriften
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des biirgerlichen Rechts als geschdftsfihig  oder durch Vorschriften des
offentlichen Rechts als handlungsfihig anerkannt sind,

3. juristische Personen und Vereinigungen (§ 11 Nr. 2) durch ihre gesetzlichen
Vertreter oder durch besonders Beauftragte,

4. Behorden durch ihre Leiter, deren Vertreter oder Beauftragte.

(2) Betrifft ein Einwilligungsvorbehalt nach § 1903 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
den Gegenstand des Verfahrens, so ist ein geschdftsfihiger Betreuter nur insoweit
zur Vornahme von Verfahrenshandlungen fihig, als er nach den Vorschriften des
biirgerlichen Rechts ohne Einwilligung des Betreuers handeln kann oder durch
Vorschriften des offentlichen Rechts als handlungsfihig anerkannt ist.

(3) Die §§ 53 und 55 der Zivilprozessordnung gelten entsprechend.

Lei do procedimento administrativo

§ 12 Capacidade para o feito

(1) Capazes para realizacao do feito procedimental sdao

1. pessoas naturais, que sejam socialmente capazes pelas leis civis,

2. pessoas naturais que estejam em capacidade social restrita pelas leis civis, que
para o objeto do procedimento sejam admitidas para o feito por consideradas
capazes através de regulamentagdo civil ou através de regulamentacdo de direito
publico,

3. pessoas juridicas e associagOes [art. 11, n. 2] através de seus representantes
sociais ou através de mandatario especial,

4. reparticdes publicas, através de seus chefes, representantes ou mandatarios.

(2) Questionada uma reserva de consentimento ao objeto do procedimento
segundo o art. 1903 do Cddigo Civil, uma assisténcia somente serd socialmente
capaz na medida em que ela possa estar sem reserva negocial de assisténcia
segundo uma regulamentacao civil, ou esteja oficializada segundo regulamentagdo
de direito publico como capaz para o feito.

(3) Os artigos 53 e 55 da ordem processual civil valem analogamente.
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Elementos de método estruturantes da decisao juridica no procedimento

fiscal do Brasil e da Alemanha — Atividade: fiscalizacao®

ELEMENTOS ESTRUTURAIS - 1I

REGULACAO NO BRASIL

REGULACAO NA ALEMANHA

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL
EXARADO PELA AUTORIDADE DA

Portaria RFB n. 11.371/2007, Art.2°

CTA, § 196 Ordem de fiscalizacio

JURISDICAO FISCAL (JURISDICAO) nota 543-1
nota 543-2
REGISTRO DO PROCEDIMENTO FISCAL Portaria COFIS n. 11/2008, art. 21, 22 | CTA, § 197 Comunicacio da ordem de fiscalizacdo
(CONTEUDO DO MANDADO) e23 nota 543-4
nota 543-3
Decreto n. 70.235/72, art. 7°. CTA, § 198. Dever de identificacio — Inicio da fiscalizacio
externa
TERMO DE INICIO (CIENCIA / OITIVA DA Lei dos procedimentos administrativos
PESSOA SOB ACAO FISCAL) § 22 Inicio do procedimento
nota 543-5 | § 28,1 Oitiva dos participantes
nota 543-6
Decreto n. 70.235/72, art. 7°. CTA, § 157. Forma e conteiido das notificacdes de lancamento
LEGITIMIDADE DO SUJEITO PASSIVO / Lei dos procedimentos administrativos
PROCURADOR § 11 Capacidade de participacio
§ 12 Capacidade para o feito
nota 543-7 nota 543-8
CTN, Art. 194 CTA, § 195. Competéncia
Lei dos procedimentos administrativos,
REGIME E POSSIBILIDADE JURIDICA DO § 10 Informalidade do procedi dministrativo
MANDADO § 12 Capacidade para o feito
§ 22 Inicio do procedimento
§ 24 Fundamento investigativo
§ 30 Sigilosidade nota 543-10
nota 543-9

MOTIVAGCAO DO PROCEDIMENTO FISCAL
(INTERESSE DE AGIR)

Portaria COFIS n. 11/2008, art. 23

nota 543-11

CTA, § 193. Admissibilidade de uma fiscalizacao externa
Lei dos procedimentos administrativos

§ 22 Inicio do procedimento

§ 24 Fundamento investigatério

nota 543-12

Este segundo grupo de elementos diz respeito aos passos de

concretizagdo, isto é do procedimento fiscal fazendério, por meio dos quais 1) se

80 Tradugdo dos artigos do Cédigo Tributdrio Alemao (Abgabenordnung — AO), Novo Céodigo
Tributario Alemao. Apresentacdo de Rui Barbosa Nogueira, tradugdo de Alfred J. Schmid,
Eduardo Frederico de A. Carvalho, Gerd W. Rothmann, Henry Tilbery e Ruy Barbosa Nogueira.
RJ-SP, Companhia Editora Forense — Instituto Brasileiro de Direito Tributario, 1978.

Tradugdo livre dos artigos da Lei do Procedimento Administrativo da Alemanha
(Verwaltungsverfahrensgesetz — VwVfG) por Marcos Antonio Bezerra Brito, PUC-Rio, 2009,
para apresentagdo deste estudo comparativo dos procedimentos de fiscalizacdo federal do Brasil e
da Alemanha, realizada em 15 de julho de 2009 na Deutsche Hochschule fiir
Vwerwaltungswissenschaft — Speyer, Alemanha, como requisito para obtensdo do certificado de
pesquisador convidado (Gastforscher).
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podem aferir com que motivacao, conteido-meta inicial, regime juridico e a quem
se dirige a acdo fiscal; 2) se inserem os fatos passados (hipotéticos fatos geradores
de tributos), presentes (atos da fiscaliza¢do fazendaria e do contribuinte no curso
da acdo fiscal) e futuros (possibilidade de caracterizacdo de um fato passado e/ou
fato presente em fatos geradores de tributos ou san¢des administrativas), que
sejam relevantes no procedimento de concretizagdo do juizo juridico tributario
interlocutério ou final. Mas € necessario lembrar que nos elementos de
concretizagdo das normas juridicas tributdrias - no curso ou ao final dos
procedimentos fiscais fazendarios -, hd uma hierarquia dos argumentos, segundo
sua proximidade aos textos de normas tributdrias democraticamente criados.*

O positivismo juridico-legalista - pela separacdo entre “ser” e “dever
ser” subjascente a formulacdo de normas como “juizos hipotéticos” - excluiu do
campo da normatividade juridica o caso, o conjunto de fatos, que eram

selecionados por subsuncao aos textos de normas. Mas como sabemos,

“Ndo é possivel descolar a norma juridica do caso juridico por ela
regulamentado nem o caso da norma. Ambos fornecem de modo distinto,
mas complementar, os elementos necessdrios a decisdo juridica. Toda e
qualquer norma somente faz sentido com vistas a um caso a ser
(co)solucionado por ela. Esse dado fundamental (Grundtatbestand) da
concretizagdo juridica circunscreve o interesse de conhecimento peculiar da
ciéncia e da préaxis juridicas, especificamente juridico, como interesse de
decisdo.”®

Porque a metddica proposta neste ensaio visa concretizar as normas
ndo por fases, niveis, etapas, mas por um continuum de normatividade reciproca
entre hipdteses de norma e de caso a partir desses dois grupos de elementos, ela é
mais adequada e mesmo depende de itinerdrios de decisdo juridica, € dizer,
procedimentos.

Como no curso do itinerdrio de exercicio do poder de policia
fazendéario, da potestade publica, ndo hé falar-se em situacdo juridica ou direitos
subjetivos, ndo deferimos primordial importancia, como usual entre os juristas
contemporaneos pos-positivistas, aos principios juridicos e aos “hard cases”, que

sd0 os casos-limite de inaplicabilidade da racionalidade analitica caracteristica do

81 MULLER, Friedrich. O novo paradigma do direito: introducdo a teoria e metddica
estruturantes. SP, RT, 2009, p. 274.

82 Cf. MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. SP, Max Limonad,
2000, p. 63.
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positivismo legalista.* Isto porque ndo se confundem a noc¢do de caso-problema
juridico ou situagdo-problema juridico de Alexy e de Dworkin, com a nocao de
caso decidendo de Miiller, que € situagdo decisdéria como situa¢do hermenéutica
no curso do procedimento de exercicio do poder de policia fiscal fazendério, de
que somente ao final emergirdo direitos subjetivos eventualmente controversiveis
em processo administrativo ou judicial tributario.

A previsibilidade e controlabilidade das decisdes juridico-tributérias
nao dependem apenas de seu cotejo contenutistico, mas do itinerdrio das decisdes,
de modo a legitimarem-se enquanto procedimento metddico juridico de
concretizacdo das normas tributdrias, para sua adequacdo as diferenciagcoes

estruturais e normativas fixadas pela constituicao (a CF/88 e a LF).

Nota 543-1

Portaria RFB n. 11.371/2007
Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos a tributos administrados pela RFB
serdo executados, em nome desta, pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal do

Brasil (AFRFB) e instaurados mediante Mandado de Procedimento Fiscal (MPF).

Nota 543-2

Abgabenordnung (AO)
§ 196 Priifungsanordnung
Die Finanzbehorde bestimmt den Umfang der Auflenpriifung in einer schriftlich

zu erteilenden Priifungsanordnung mit Rechtsbehelfsbelehrung (§ 356).

CTA

83 Em tais espécies de “casos-problemas juridicos”, ou “hard cases”, propde Dworkin a orientagdo
obrigatdria do decididor pelos principios juridico-politicos da constituicdo norte-americana, a que
subjazem valores morais daquela sociedade e, pelo argumento contrafatico do “juiz Hércules”, a
crenca em uma unica solugdo correta possivel que para tal “caso” deve ser buscada por ele.
Concordando com Dworkin quanto a existéncia de “hard cases” e da irrenuncidvel e imediata
orientacdo do decididor por principios juridicos, mas discordando do argumento contrafitico do
“juiz Hércules”, Robert Alexy propde uma teoria da argumentacio juridica para que, com base em
principios juridicos seja encontrada pelo procedimento ético-discursivo, ndo a unica solugdo
correta possivel para o “caso-problema”, mas uma solucdo juridica 6tima justificdvel, e por esse
procedimento legitimada.
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§ 196 Ordem de fiscalizacdo.

A autoridade fiscal determina a extensdo da fiscalizagdo externa numa ordem de fiscalizagdo, a ser dada por escrito.

Nota 543-3

Portaria COFIS n. 11/2008.

Art. 21. Para a realizacdo das atividades definidas no art. 22, incisos II e III, serda
emitido Registro de Procedimento Fiscal (RPF), salvo as revisdes de declaracdo
de IRPF e ITR efetuadas por intermédio de sistema especifico.

Parédgrafo tnico. No caso de procedimento de fiscalizagdo, o resultado apurado em
relacdo a todos os tributos e periodos examinados serd registrado no sistema de
que trata o art. 26.

Art. 22. A ampliacdo de tributo, de Operacdo Fiscal ou de periodo a ser
examinado deverd ser solicitada pelo AFRFB responsavel pela realizagdo do
procedimento de fiscalizacdo ao seu chefe imediato, mediante relatério que
fundamente a sua necessidade.

Parédgrafo unico. O relatério serd encaminhado ao Servigo, Secdo, Setor, Equipe
ou servidor encarregado pela programacdo da unidade da RFB, que, apds
aprofundamento da andlise e constatagdo de interesse fiscal, fard seu registro no
respectivo RPF.

Art. 23. O RPF conterd um tnico cédigo de Motivagao e de Caso Especial, se for

O Caso.

Nota 543-4

Abgabenordnung (AO)

§ 197 Bekanntgabe der Priifungsanordnung

(1) Die Priifungsanordnung sowie der voraussichtliche Priifungsbeginn und die
Namen der Priifer sind dem Steuerpflichtigen, bei dem die Aufenpriifung
durchgefiihrt warden soll, angemessene Zeit vor Beginn der Priifung bekannt zu
geben, wenn der Priifungszweck dadurch nicht gefdihrdet wird. Der
Steuerpflichtige kann auf die Einhaltung der Frist verzichten. Soll die Priifung

nach § 194 Abs. 2 auf die steuerlichen Verhdltnisse von Gesellschaftern und
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Mitgliedern sowie von Mitgliedern der Uberwachungsorgane erstreckt werden, so
ist die Priifungsanordnung insoweit auch diesen Personen bekannt zu geben.

(2) Auf Antrag der Steuerpflichtigen soll der Beginn der Aufienpriifung auf einen
anderen Zeitpunkt verlegt werden, wenn dafiir wichtige Griinde glaubhaft

gemacht werden.

CTA

Y197 Comunicacao da ordem de fiscalizacao.

(1) A ordem de fiscaliza¢do, bem como o inicio provdvel da fiscalizacdo e o nome
do fiscal deverdo ser comunicados ao contribuinte junto ao qual deve ser
executada a fiscalizag¢do externa, dentro de um prazo adequado, antes do inicio da
fiscalizacdo se com isso a finalidade da fiscalizacdo ndo correr perigo. O
contribuinte pode abrir mao da observancia do prazo. Quando a fiscalizacdo, nos
termos do ° 194, inciso 2, deva estender-se a situagdo fiscal de sécios e membros,
bem como de membros dos érgios de fiscalizacdo, a ordem de fiscalizacdo
também deve ser comunicada a essas pessoas.

(2) A pedido do contribuinte, o inicio da fiscaliza¢do externa deve ser adiado para

outra época, quando forem justificados motivos relevantes para isso.

Nota 543-5

Decreto n. 70.235/1972

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: I - o primeiro ato de oficio, escrito,
praticado por servidor competente, cientificado o sujeito passivo da obrigacdo
tributdria ou seu preposto; II - a apreensao de mercadorias, documentos ou livros;

III - o comeco de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

Nota 543-6

Abgabenordnung (AO)
§ 198 Ausweispflicht, Beginn der Aufenpriifung
Die Priifer haben sich bei Erscheinen unverziiglich auszuweisen. Der Beginn der

Aufenpriifung ist unter Angabe von Datum und Uhrzeit aktenkundig zu machen.
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CTA

§ 198. Dever de identificacao — inicio da fiscalizacao externa.

Os fiscais devem identificar-se 1imediatamente, por ocasido de seu
comparecimento. O inicio da fiscaliza¢do externa deve constar de termo, com a

indicacao de data e hora.

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

§ 22 Beginn des Verfahrens

Die Behorde entscheidet nach pflichtgemdfiem Ermessen, ob und wann sie ein
Verwaltungsverfahren durchfiihrt. Dies gilt nicht, wenn die Behorde auf Grund
von Rechtsvorschriften

1. von Amts wegen oder auf Antrag tdtig werden muss;

2. nur auf Antrag tditig werden darf und ein Antrag nicht vorliegt.

Lei dos procedimentos administrativos

§ 22 Inicio do procedimento

A reparticdo decide apds devida avaliacdo, se e quando conduzir um
procedimento administrativo. Isso ndo vale se a reparticdo com base em
regulamentacdo legal

1. de oficio ou a requerimento deva atuar,

2. somente a requerimento possa atuar € nao existir requerimento.

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

§ 28 Anhorung Beteiligter

(1) Bevor ein Verwaltungsakt erlassen wird, der in Rechte eines Beteiligten
eingreift, ist diesem Gelegenheit zu geben, sich zu den fiir die Entscheidung

erheblichen Tatsachen zu dufiern.

Lei dos procedimentos administrativos

§ 28 Oitiva dos participantes

(1) Antes que um ato administrativo que intervenha em direitos de um participante
possa acontecer, terd ele oportunidade de manifestacao considerada nos fatos para

a decisdo.
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Nota 543-7

Decreto n. 70.235/1972
Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: I - o primeiro ato de oficio, escrito,
praticado por servidor competente, cientificando o sujeito passivo da obrigagdo

tributdria ou seu preposto.

Nota 543-8

Abgabenordnung (AO)

§ 157 Form und Inhalt der Steuerbescheide

(1) Steuerbescheide sind schriftlich zu erteilen, soweit nichts anderes bestimmt ist.
Schriftliche Steuerbescheide miissen die festgesetzte Steuer nach Art und Betrag
bezeichnen und angeben, wer die Steuer schuldet. Ihnen ist auferdem eine
Belehrung dariiber beizufiigen, welcher Rechtsbehelf zuldssig ist und binnen
welcher Frist und bei welcher Behorde er einzulegen ist.

(2) Die Feststellung der Besteuerungsgrundlagen bildet einen mit Rechtsbehelfen
nicht  selbstindig anfechtbaren Teil des Steuerbescheids, soweit die

Besteuerungsgrundlagen nicht gesondert festgestellt werden.

CTA

§ 157 Forma e conteido das notificacoes de lancamento*

As notificacdes de langcamento devem ser feitas por escrito, salvo disposicdo em
contrério. As notificacdes de lancamento por escrito devem designar a espécie e o
montante do imposto langado e indicar o devedor. Além disso, devem trazer um
esclarecimento sobre qual a impugnacio cabivel, dentro de que prazo e perante
que autoridade deve ser manifestada. A apuracdo das bases da tributacdo constitui
uma parte do lancamento ndo suscetivel de impugnacdo por via de recurso
autdbnomo, salvo quando apuradas em separado.

*Notificacdo de lancamento, na traducdo (“Novo Cdédigo Tributdrio Alemao”—
Co-edicao Companhia Editora Forense/Instituto Brasileiro de Direito Tributario —
RJ/SP, 1978, p. 66), designa nao propriamente a comunicag¢ao do lancamento, mas
o proprio ato administrativo de lancar notificado ao contribuinte (Steuerbescheid).

O § 115, inciso 1, dessa forma define o conceito de Steuerbescheid. Para designar
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s6 o ato de langar o imposto, como ato administrativo ainda ndo notificado, dispde
a lingua alemd da expressdo Steuerfestsetzung. O termo Veranlagung, que é
sindbnimo de Steuerfestsetzung, tampouco envolve a noc¢do de ato notificado.
Também se usa Steuerbescheid no sentido de simples notificacdo, como ocorre

no §169, inciso 1, item 1.3

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

§ 11 Beteiligungsfihigkeit

Fahig, am Verfahren beteiligt zu sein, sind

1. natiirliche und juristische Personen,

2. Vereinigungen, soweit ihnen ein Recht zustehen kann,

3. Behorden.

Lei do procedimento administrativo

§ 11 Capacidade de participaciao

Capazes de participar de um procedimento sao

1. pessoas naturais e juridicas,

2. associagdes, tanto quanto um direito lhes possa pertencer,

3. reparti¢des publicas.

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

§ 12 Handlungsfihigkeit

(1) Fiihig zur Vornahme von Verfahrenshandlungen sind

1. natiirliche Personen, die nach biirgerlichem Recht geschiiftsfihig sind,

2. natiirliche Personen, die nach biirgerlichem Recht in der Geschidiftsfdahigkeit
beschrdinkt sind, soweit sie fiir den Gegenstand des Verfahrens durch Vorschriften
des biirgerlichen Rechts als geschdftsfihig  oder durch Vorschriften des
offentlichen Rechts als handlungsfihig anerkannt sind,

3. juristische Personen und Vereinigungen (§ 11 Nr. 2) durch ihre gesetzlichen
Vertreter oder durch besonders Beauftragte,

4. Behorden durch ihre Leiter, deren Vertreter oder Beauftragte.

84 Conforme Novo Cédigo Tributario Alemao. Apresentagio de Rui Barbosa Nogueira,
traducdo de Alfred J. Schmid, Eduardo Frederico de A. Carvalho, Gerd W. Rothmann, Henry
Tilbery e Ruy Barbosa Nogueira. RJ-SP, Companhia Editora Forense — Instituto Brasileiro de
Direito Tributério, 1978., p. 66.
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(2) Betrifft ein Einwilligungsvorbehalt nach § 1903 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
den Gegenstand des Verfahrens, so ist ein geschdiftsfihiger Betreuter nur insoweit
zur Vornahme von Verfahrenshandlungen fihig, als er nach den Vorschriften des
biirgerlichen Rechts ohne Einwilligung des Betreuers handeln kann oder durch
Vorschriften des offentlichen Rechts als handlungsfihig anerkannt ist.

(3) Die §§ 53 und 55 der Zivilprozessordnung gelten entsprechend.

Lei do procedimento administrativo

§ 12 Capacidade para o feito

(1) Capazes para realizacdo do feito procedimental sdo

1. pessoas naturais, que sejam socialmente capazes pelas leis civis,

2. pessoas naturais que estejam em capacidade social restrita pelas leis civis, que
para o objeto do procedimento sejam admitidas para o feito por consideradas
capazes através de regulamentagdo civil ou através de regulamentacio de direito
publico,

3. pessoas juridicas e associagdes [art. 11, n. 2] através de seus representantes
sociais ou através de mandatario especial,

4. reparti¢des publicas através de seus chefes, representantes ou mandatarios.

(2) Questionada uma reserva de consentimento ao objeto do procedimento
segundo o art. 1903 do Cédigo Civil, uma assisténcia somente serd socialmente
capaz na medida em que ela possa estar sem reserva negocial de assisténcia
segundo uma regulamentacao civil, ou esteja oficializada segundo regulamentagdo
de direito publico como capaz para o feito.

(3) Os artigos 53 e 55 da ordem processual civil valem analogamente.

Nota 543-9

CTN
Art. 194
A legislacgdo tributdria, observado o disposto nesta Lei, regulard, em carater geral,

ou especificamente em funcdo da natureza do tributo de que se tratar, a

competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de

fiscalizac¢do da sua aplicagdo.
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Pardgrafo dnico. A legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas
naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de imunidade

tributdria ou de isen¢do de caréter pessoal.

Nota 543-10

Abgabenordnung (AO)

§ 195 Zustindigkeit

Aufenpriifungen werden von den fiir die Besteuerung zustdndigen
Finanzbehorden durchgefiihrt. Sie konnen andere Finanzbehorden mit der
Aufenpriifung beauftragen. Die beauftragte Finanzbehorde kann im Namen der
zustdandigen Finanzbehorde die Steuerfestsetzung vornehmen und verbindliche

Zusagen (§§ 204 bis 207) erteilen.

CTA

§ 195 Competéncia

FiscalizagGes externas sdo realizadas pelas autoridades fiscais competentes para a
tributacdo.Elas podem incumbir outras autoridades fiscais da fiscaliza¢do externa.
A autoridade fiscal encarregada poderd proceder ao lancamento em nome da

autoridade fiscal competente e dar pareceres com forca vinculante (§§204 a 207).

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

§ 10 Nichtformlichkeit des Verwaltungsverfahrens

Das Verwaltungsverfahren ist an bestimmte Formen nicht gebunden, soweit keine
besonderen Rechtsvorschriften fiir die Form des Verfahrens bestehen. Es ist

einfach, zweckmdflig und ziigig durchzufiihren.

Lei do procedimento administrativo

§ 10 Informalidade do procedimento administrativo

O procedimento administrativo ndo se vincula a uma forma especifica, bem como
a nenhuma especifica regulamentacio juridica que lhe fixe a forma. E ele para

fluir simples, metddico e ininterruptamente.

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) § 12
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Handlungsfihigkeit

(1) Fahig zur Vornahme von Verfahrenshandlungen sind

1. natiirliche Personen, die nach biirgerlichem Recht geschidiftsfihig sind,

2. natiirliche Personen, die nach biirgerlichem Recht in der Geschidiftsfdahigkeit
beschrdinkt sind, soweit sie fiir den Gegenstand des Verfahrens durch Vorschriften
des biirgerlichen Rechts als geschdftsfihig  oder durch Vorschriften des
offentlichen Rechts als handlungsfihig anerkannt sind,

3. juristische Personen und Vereinigungen (§ 11 Nr. 2) durch ihre gesetzlichen
Vertreter oder durch besonders Beauftragte,

4. Behorden durch ihre Leiter, deren Vertreter oder Beauftragte.

(2) Betrifft ein Einwilligungsvorbehalt nach § 1903 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
den Gegenstand des Verfahrens, so ist ein geschdftsfihiger Betreuter nur insoweit
zur Vornahme von Verfahrenshandlungen fihig, als er nach den Vorschriften des
biirgerlichen Rechts ohne Einwilligung des Betreuers handeln kann oder durch
Vorschriften des offentlichen Rechts als handlungsfihig anerkannt ist.

(3) Die §§ 53 und 55 der Zivilprozessordnung gelten entsprechend.

Lei do procedimento administrativo

§ 12 Capacidade para o feito

(1) Capazes para realizacao do feito procedimental sdao

1. pessoas naturais, que sejam socialmente capazes pelas leis civis,

2. pessoas naturais que estejam em capacidade social restrita pelas leis civis, que
para o objeto do procedimento sejam admitidas para o feito por consideradas
capazes através de regulamentagdo civil ou através de regulamentacdo de direito
publico,

3. pessoas juridicas e associagOes [art. 11, n. 2] através de seus representantes
sociais ou através de mandatario especial,

4. reparticdes publicas através de seus chefes, representantes ou mandatarios.

(2) Questionada uma reserva de consentimento ao objeto do procedimento
segundo o art. 1903 do Cdédigo Civil, uma assisténcia somente serd socialmente
capaz na medida em que ela possa estar sem reserva negocial de assisténcia
segundo uma regulamentacao civil, ou esteja oficializada segundo regulamentagao
de direito publico como capaz para o feito.

(3) Os artigos 53 e 55 da ordem processual civil valem analogamente.
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Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

§ 22 Beginn des Verfahrens

Die Behorde entscheidet nach pflichtgemdfiem Ermessen, ob und wann sie ein
Verwaltungsverfahren durchfiihrt. Dies gilt nicht, wenn die Behorde auf Grund
von Rechtsvorschriften

1. von Amts wegen oder auf Antrag tdtig werden muss;

2. nur auf Antrag tdtig werden darf und ein Antrag nicht vorliegt.

Lei dos procedimentos administrativos

§ 22 Inicio do procedimento

A reparticdo decide apds devida avaliagdo, se e quando conduzir um
procedimento administrativo. Isso ndo vale se a reparticdo com base em
regulamentacdo legal

1. de oficio ou a requerimento deva atuar,

2. somente a requerimento possa atuar € nao existir requerimento.

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

§ 24 Untersuchungsgrundsatz

(1) Die Behorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Sie bestimmt Art und
Umfang

der Ermittlungen; an das Vorbringen und an die Beweisantrdge der Beteiligten ist
sie

nicht gebunden.

(2) Die Behorde hat alle fiir den FEinzelfall bedeutsamen, auch die fiir die
Beteiligten

giinstigen Umstdnde zu beriicksichtigen.

(3) Die Behorde darf die Entgegennahme von Erkldrungen oder Antriigen, die in
ihren

Zustdndigkeitsbereich fallen, nicht deshalb verweigern, weil sie die Erklirung
oder den

Antrag in der Sache fiir unzuldssig oder unbegriindet hiilt.
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Lei dos procedimentos administrativos

§ 24 Fundamento investigativo

(1) A reparticdo averigua as circunstancias de oficio. Ela determina a maneira e
abrangéncia da averiguagao; ela ndo se vincula a apresentacdo de requerimentos
dos participantes.

(2) A reparticdo deve considerar todas as circunstancias para o caso, também
aquelas favoraveis aos participantes.

(3) A reparticao nao pode negar recepcao de esclarecimentos ou requerimentos de
assunto que esteja em seu ambito de competéncia por considerd-los inadmissiveis

ou infundados.

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

§ 30 Geheimhaltung

Die Beteiligten haben Anspruch darauf, dass ihre Geheimnisse, insbesondere die
zum personlichen Lebensbereich gehorenden Geheimnisse sowie die Betriebs-

und Geschdiftsgeheimnisse, von der Behorde nicht unbefugt offenbart werden.

Lei do procedimento administrativo

§ 30 Sigilosidade

Os participantes t€m pretensio ao seu sigilo, especialmente ao que diga respeito a
sua vida pessoal, atividades e segredos negociais, que ndo autoriza sua divulgacdo

pela reparticdo.

Nota 543-11

Portaria COFIS n. 11/2008

Art. 23. O RPF conterd um tnico cédigo de Motivacdo e de Caso Especial, se for

O Caso.

Nota 543-12

Abgabenordnung (AO)
§ 193 Zuldssigkeit einer Aufenpriifung
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(1) Eine Aufsenpriifung ist zuldssig bei Steuerpflichtigen, die einen gewerblichen
oder land- und forstwirtschaftlichen Betrieb unterhalten, die freiberuflich tditig
sind und bei Steuerpflichtigen im Sinne des § 147a.

(2) Bei anderen als den in Absatz 1 bezeichneten Steuerpflichtigen ist eine
Aufenpriifung zuldssig,

1. soweit sie die Verpflichtung dieser Steuerpflichtigen betrifft, fiir Rechnung
eines anderen Steuern zu entrichten oder Steuern einzubehalten und abzufiihren,
2. wenn die fiir die Besteuerung erheblichen Verhdiltnisse der Aufklirung
bediirfen und eine Priifung an Amtsstelle nach Art und Umfang des zu priifenden
Sachverhalts nicht zweckmdif3ig ist oder

3. wenn ein Steuerpflichtiger seinen Mitwirkungspflichten nach § 90 Absatz 2 Satz

3 nicht nachkommt.

CTA

§ 193 Admissibilidade de uma fiscalizacao externa

Uma fiscalizac@o externa é admissivel junto aos contribuintes que mantém uma
empresa comercial ou industrial, agricola ou florestal ou que exercem uma
profissdo liberal.

(2) Junto aos outros contribuintes, que ndao os enumerados no inciso 1, serd
admissivel uma fiscalizag¢ao externa

1. quando ela se referir a obrigagdo desses contribuintes de pagar imposto por
conta de terceiros ou reter e recolher impostos, ou

2. quando os elementos relevantes para a tributacdo necessitarem de
esclarecimento e for conveniente um exame na reparticdo, tendo em vista a

natureza e extensao da situagdo de fato a ser examinada.

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

§ 22 Beginn des Verfahrens

Die Behorde entscheidet nach pflichtgemdfiem Ermessen, ob und wann sie ein
Verwaltungsverfahren durchfiihrt. Dies gilt nicht, wenn die Behorde auf Grund
von Rechtsvorschriften

1. von Amts wegen oder auf Antrag tdtig werden muss;

2. nur auf Antrag tdtig werden darf und ein Antrag nicht vorliegt.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0621492/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0621492/CA

306

Lei dos procedimentos administrativos

§ 22 Inicio do procedimento

A reparticdo decide apds devida avaliagdo, se e quando conduzir um
procedimento administrativo. Isso nao vale se a reparticdo com base em
regulamentacdo legal

1. de oficio ou a requerimento deva atuar,

2. somente a requerimento possa atuar € nao existir requerimento.

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG)

§ 24 Untersuchungsgrundsatz

(1) Die Behorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Sie bestimmt Art und
Umfang

der Ermittlungen; an das Vorbringen und an die Beweisantrdge der Beteiligten ist
sie

nicht gebunden.

(2) Die Behorde hat alle fiir den FEinzelfall bedeutsamen, auch die fiir die
Beteiligten

giinstigen Umstdnde zu beriicksichtigen.

(3) Die Behorde darf die Entgegennahme von Erkldrungen oder Antriigen, die in
ihren

Zustdndigkeitsbereich fallen, nicht deshalb verweigern, weil sie die Erkldrung
oder den

Antrag in der Sache fiir unzuldssig oder unbegriindet hiilt.

Lei dos procedimentos administrativos

§ 24 Fundamento investigativo

(1) A reparticdo averigua as circunstincias de oficio. Ela determina a maneira e
abrangéncia da averiguagao; ela ndo se vincula a apresentacdo de requerimentos
dos participantes.

(2) A reparticdo deve considerar todas as circunstancias para o caso, também
aquelas favordveis aos participantes.

(3) A reparticao nao pode negar recepcao de esclarecimentos ou requerimentos de
assunto que esteja em seu ambito de competéncia por considerd-los inadmissiveis

ou infundados.
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A previsibilidade e controlabilidade das decisdes juridico-tributarias
nio dependem apenas de seu cotejo contenutistico, mas do itinerdrio das decisdes,
de modo a legitimarem-se enquanto procedimento metddico juridico de
concretizacdo das normas tributdrias, para sua adequacdo as diferenciagcoes
estruturais e normativas fixadas pela constituicdo (a CF/88 e a LF).

Neste Capitulo 7 complementamos a proposta da metddica de
concretizagdo juridica (metddica estruturante do direito) como método de trabalho
adequado ao controle das decisdes da administracdo fazenddria federal nos
procedimentos fiscais, segundo as diferenciacdes sist€émicas expressas no sistema
tributario da CF88, do CTN e legislacdo complementar, pelo estudo comparativo
apresentado como semindrio resultante do estagio de estudos e pesquisas de maio
a agosto de 2009 na Deutsche Hochschule fiir Verwaltungswissenschaft-Speyer
(Escola Alema de Altos Estudos em Ciéncia da Administracdo de Speyer), no
qual exemplificamos a aplicacio da metddica estruturante do direito nos

procedimentos fiscais federais do Brasil e da Alemanha.
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