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POLITICAS PUBLICAS PARA JUVENTUDE

O tema da efetivacdo de politicas publicas para a juventude é recente no
Brasil. Somente a partir dos anos 90 é que o tema passa a ocupar as agendas
governamentais. Necessario salientar que este os esforcos foram realizado nas lutas
pela democracia na América Latina, no final da década de 80.

Ao realizar um estudo sobre o tratamento dado a estas agendas, foi possivel
perceber que as politicas efetivadas ndo eram de fato politicas, mas uma série de
programas, muitas vezes desconectados, que focalizavam jovens com especificas
condicOes, tratados, em sua grande maioria de forma estereotipada. Mesmo
considerando essa preocupagdo dos governos iniciada nos anos 90, foi somente no
inicio dos anos 2000 que comegam a surgir propostas para elaboragdo de um Plano
Nacional de Politicas Publicas destinadas a juventude.

Como refletimos anteriormente, um importante balizador para o fomento
dessas politicas foi o Estatuto da Crianca a Adolescéncia, uma vez que a partir desta
legislacdo crianca e adolescentes passam a ser tratadas, pelo menos no texto legal,
como cidaddos em processo de desenvolvimento. Entretanto, crianga e jovens néo
aparecem nesse contexto como possuidores de uma identidade propria, uma vez que
ainda é reforcada uma ideia de crianca/jovem problema, sobretudo em questdes
relacionadas a cometimento de ato infracional, drogadicdo, entre outras. Nesse
sentido, 0s programas governamentais tem como foco minimizar 0 maximo o

possivel potencial de ameaca para a sociedade.

5.1
AS POLITICAS PUBLICAS PARA JU VENTUDE NO BRSIL E NA
AMERICA LATINA

Na Ameérica Latina, o interesse no fomento de politicas destinadas aos jovens
foi estimulado pela preocupacdo de alguns organismos internacionais, como as
Organizacdes das Nac¢des Unidas (ONU) e da Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe (CEPAL). Para KERBAUY (2005),
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“Pesquisas realizadas mostraram que esta preocupacao
comegou antes, na década de 50, considerada como o
momento de inclusdo dos jovens aos processos de
modernizagdo, por meio de politicas educativas. Os dados
estatisticos mostram que € a partir desse periodo que se
processa a admissdo macigca de criancas, adolescentes e
jovens nos ensino primério e médio, tendo o Estado como
instancia definidora da formulacdo e implementacdo destas
politicas”. (KERBAUY, 2005, pag.197)

Considerando essa insercdo na escola, percebe-se que o investimento em
educacdo, tem sido o alvo principal das politicas para juventude. Entretanto, segundo
mesma autora, essa estratégia perde eficcia, tendo em vista a qualidade da educacao
publica brasileira, sobretudo nos ultimos anos. Ja na America Latina, o foco foi no
sentido de ocupar o tempo livre dos jovens, investindo-se em ag¢des que tinham como
objetivo criar oportunidades para 0s jovens, mas que na verdade, tinha o pressuposto
de evitar que estes realizassem atos considerados ilegais. Assim podemos considerar
que as atencOes estavam na educacao, sobretudo a profissional, no caso brasileiro e na
ocupacao do tempo livre, no caso de outros paises da América Latina. Para CASTRO
& ABROMOWAY (2002),

O jovem deveria ser preparado para se tornar um adulto
produtivo, responsavel pelo progresso nacional. Nota-se,
portanto, a construcdo social da juventude como geracao a ser
integrada a sociedade para ela servir, priorizando-se na
interacdo individuo e sociedade, um modelo ideal de
sociedade, ou seja, a norma da sociedade produtiva (CASTRO
e ABROMOWAY, 2002, p. 22).

Ja década de 60, tendo como influéncia a revolugdo cubana, 0s jovens,
sobretudo de classe média, comecam a participar do movimento estudantil, fazendo
criticas aos estados Unidos, por sua intervencdo no Vietnd e desafiando as orientagdes
politicas dos paises da América Latina que, em sua grande maioria, instalam a
ditadura miliar. Neste contexto, segundo ABRAMO (1997),

A juventude apareceu entdo como a categoria portadora da
possibilidade de transformacéo profunda; e para a maior parte
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da sociedade, portanto, condensava o panico da revolucdo. O
medo aqui era duplo: por um lado, o da reversao do ‘sistema’;
por outro, 0 medo de que, ndo conseguindo mudar o sistema,
0s jovens condenavam a si proprios a jamais conseguirem se
integrar ao funcionamento normal da sociedade, por sua
propria recusa (0s jovens que entraram na clandestinidade,
por um lado; por outro lado, 0s jovens que se recusaram a
assumir um emprego formal, que foram viver em
comunidades a parte, como formas familiares e de
sobrevivéncia alternativas etc.) ndo mais como uma fase
passageira de dificuldades, mas como recusa permanente de
se adaptar, de se ‘enquadrar’ (ABRAMO, 1997, p. 31).

Evidentemente que o Estado militar reprimiu essas manifestacOes. Essa
imagem de juventude contestadora das décadas de 60 e 70 passou por uma
transformacdo jA que a década de 80 traz uma visdo de jovem consumista,
individualista e, muitas vezes conservadora (ABRAMO, 1997), que para nos,
representa uma visdo um tanto estereotipada, tendo em vista as especificidades da
juventude (jovens das camadas populares, jovens urbanos, grupos punks, entre
outros). Desse modo, os Estados, ainda repressores, ndao conseguem ampliar a
imagem da juventude.

No Brasil, instituicdes como o Servico de Atendimento ao Menor e a
Fundacdo do Bem-Estar do Menor, foram criadas, como relatado no capitulo trés
deste trabalho, com o objetivo de garantir que criangas e jovens ndo estivessem
ligadas a atividades consideradas ilegais. As motivacOes relativas as proposicoes das
politicas estavam orientadas em afastar os jovens das drogas e violéncia e garantir sua
insercdo no mercado de trabalho. S&o justamente os temas violéncia e drogas, que
passaram a ser associados a uma juventude mais vulneravel.

Neste contexto é que Vvérias politicas de cardter compensatorio sdo criadas,
sobretudo para jovens de camadas populares, considerados os mais vulneraveis e
excluidos (KERBAUY, 2005). Segundo esta autora, esta visdo *“contribuiu, assim,
fortemente para manter — até os dias de hoje — o estigma problematizador da
condi¢do juvenil” (KERBAUY, 2005, pag.199,).

Percebe-se que a implementacdo de politicas para juventude tem sido um

processo muito dificil, “tendo em vista a disposi¢ado setorial das politicas sociais e a
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primazia da légica do servico sobre a l6gica dos sujeitos, em seu desenho”
(BANGO, 2003, pag. 46). Frente a isto, o proprio governo ndo consegue identificar,
talvez por falta de vontade politica, uma proposta mais objetiva que também possa
incorporar a juventude neste processo. SPOSITO e CARRANO (2003) salientam que

“Além da expansdo das possibilidades de acesso ao sistema
escolar e aos projetos voltados para segmentos especificos
(jovens excluidos ou em ‘risco social’), torna-se evidente a
auséncia de canais de interlocucdo com os proprios jovens,
destinatarios de algumas das propostas, mas jamais tidos
como parceiros relevantes no seu desenho, implementacéo e
avaliagdo”. (SPOSITO e CARRANO, 2003, p. 66).

Mesmo considerando 0 movimento para garantir politicas publicas para
juventudes, um desafio ainda de coloca: “de ampliar consideravelmente o escopo da
Politica Nacional de Juventude, de modo que ela possa beneficiar com efetividade
todas as juventudes brasileiras”. (CASTRO E AQUINO, 2008, pag.30). Ou seja,
conforme explicita BANGO (2003).

“0 desafio € reorientar as politicas de juventude na direcéo de
um modelo de jovens cidaddos e sujeitos de direito que deixe
paulatinamente para tras enfoques como o do jovem-problema
que ameaga a seguranca publica” (BANGO, 2003, p. 48).

5.2
PROGRAMAS PARA A JUVENTUDE DO GOVERNO FEDERAL

Descreveremos neste item, os principais programas federais desenvolvidos
para os jovens brasileiros. Salientamos que os programas abaixo relacionados, dizem
respeito apenas as politicas em nivel federal. Enfatizamos, contudo, que nossa opc¢ao
por analisar as politicas de juventude realizadas no a&mbito do governo federal, se
fundamenta no sentido de que estas politicas sdo efetivadas em nivel estadual, sendo
aquela a esfera executiva a que repassa aos estados as verbas para que cada projeto ou
programa sejam desenvolvidos. N&o necessariamente os estados estdo obrigados a

realizar os programas, visto que esta € uma op¢do de cada Estado da Federacéo.
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Desse modo, optamos por descrever os programas desenvolvidos no Estado do Rio de
Janeiro.

O Projeto Agente Jovem esta destinado aos jovens na faixa etéria de 15 a 17
anos e tem por objetivo desenvolvimento pessoal e social de jovens no contra-turno
escolar, por meio de atividades que possam proporcionar a permanéncia destes na
escola bem como prepara-lo para o mercado de trabalho. Os jovens, de familias com
renda per capita de até meio salario minimo recebem uma bolsa-auxilio no valor de
R$ 65,00, durante um ano e devem ter a frequéncia de 75% na escola. O Projeto
prioriza aqueles jovens que tenham participado de programas sociais bem como
cumprindo medidas socioeducativas e que vivam em regides de baixa renda e alto
indice de violéncia. Segundo o Guia de Politicas Publicas de Juventude (20086,

pag.13), sdo os seguintes os objetivos desse Projeto:

a) criar condicOes para a insercdo e reinsercdo do jovem no
sistema de ensino; b) promover o fortalecimento da relacdo
familiar e comunitéria e c) prepara-lo para atuar como agente
de transformacdo e desenvolvimento da comunidade. O
Programa visa, ainda, contribuir para a reducédo dos indices de
violéncia, de uso de drogas, de doencas sexualmente
transmissiveis e de gravidez na adolescéncia, bem como
desenvolver agdes que facilitem a integracdo e a interacdo do
adolescente no mercado de trabalho. (GUIA DE POLITICAS
PUBLICAS DE JUVENTUDE, 2006, p.13).

O fato de esta politica possibilitar o acesso a educacéo e uma renda extra para
a familia, ja daria indicativos do impacto desta a¢do nas vidas dos jovens e de suas
familias. Ocorre que falta uma continuidade e planejamento destas a¢Ges. Segundo
MUSTAFA (2007)

“Enquanto estes jovens estavam incluidos no programa o
mesmo produziu um impacto em suas vidas nas questdes que
acabamos de delinear, mas este impacto tem um alcance
limitado, porque depois que foram excluidos (pelo critério da
idade) do programa, muitos ndo conseguiu continuar 0S
estudos, nem mesmo um trabalho” (MUSTAFA, 2007, pag.
06).
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Portanto, fica a sensacdo de que por melhores que sejam as intencdes dos
elaboradores da politica, se ndo houver uma efetiva acdo no sentido de perceber os
ajustes necessarios a serem realizados, e, sobretudo, uma avaliagdo destas, fica quase
impossivel pensarmos em uma politica que ndo tenha um conceito assistencialista de
atendimento imediato, sem pensar no processo a médio e longo prazo e, sobretudo
nas possibilidades de insercdo efetiva destes jovens no mercado de trabalho pos-
politica.

Parece-nos que se cria um circulo vicioso na institucionalizagdo de jovens em
situacdo de vulnerabilidade, em programas, ou seja, enquanto estes jovens estdo
inseridos, eles ndo “dardo trabalho para sociedade” e no ciclo de pobreza no qual
estdo inseridos. Ocorre que quando termina o tempo destes jovens no
projeto/programa, estes jovens ficam sem perspectiva e, como o0 mercado de trabalho
ndo absorve todos, eles ndo ddo continuidade ao processo de escolarizagéo.
Consideramos que € necessario rever o conceito deste programa para que ele tenha
um impacto efetivo para os jovens, suas familias e para a sociedade.

Tendo em vista a falta de pesquisas que tenham como objeto de estudo as
politicas para o esporte no Brasil, buscamos elaborar nossa reflexao a partir de dois
estudos: um desenvolvido por FERREIRA (2007) e pelo Relatorio realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido no ano de 2011, para fazermos nossa reflexdo sobre o
Programa Bolsa Atleta.

Em estudo realizado comparando os sistemas esportivos de dez paises -
Alemanha, China, Estados Unidos, Franga, Russia, Brasil, Cuba, Australia, Espanha e
Portugal - FERREIRA (2007) elencou cinco elementos presentes nos sistemas

esportivos desses paises como; Sdo:

1
2
3
4
5

A organizacao esportiva e participacdo do estado;

A participacdo da ciéncia do esporte;

A participacdo do sistema educacional;

O sistema de apoio publico e privados €;

As infra-estruturas e recursos materiais disponiveis.
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Segundo este autor, 0s paises acima citados, possuem organismos que cuidam
do sistema esportivo, a excecdo dos Estados Unidos. No Brasil, o Ministério do
Esporte, criando em 2003, juntamente com o Comité Olimpico brasileiro, possui esta
funcdo. O autor avalia que em relagdo aos outros nove paises, o Brasil € 0 que
apresenta os mais reduzidos recursos para esta area.

Com relagdo a participacdo da ciéncia do esporte Brasil, Espanha e Estados
Unidos ndo possuem uma instituicdo especifica de fomento a pesquisa cientifica para
0 esporte. Quem assume essa funcdo, sdo algumas universidades. Dos paises
pesquisados por FERREIRA (2007), apenas a RuUssia possui tradicdo na pesquisa
cientifica.

A participacdo do sistema educacional vai requerer, segundo esse autor, que

0s paises possam oferecer no ambiente escolar:

1) A qualidade do ensino de educacdo fisica e a oferta de
atividades esportivas extracurriculares nas escolas e
universidades, 2) a cooperacdo entre clubes e escolas, 3) a
existéncia de escolas esportivas para a promocao de talento; e
4) um sistema de competicdo escolar e universitario
abrangente.(FERREIRA, 2007, pag. 05).

O autor listou Alemanha, China, Austrélia, Cuba, Estados Unidos, Franca e
Rdssia, como paises que possuem uma qualidade do ensino bem como da pratica
esportiva nas escolas e universidades, como de exceléncia.

No que diz respeito ao apoio financeiro publico ou privado, que podera
proporcionar ao atleta condicbes para desenvolver e aprimorar seu rendimento,
Alemanha, Australia, China, Espanha, Estados Unidos e Franca possuem um sistema
de apoio considerado eficiente.

O Brasil, a partir de 2004, instituiu o Programa Bolsa Atleta, que visa garantir
um apoio financeiro para atletas com idade a partir de 12 anos e que ndo possuem
nenhum patrocinio da iniciativa privada. Neste sentido, o Programa possibilita ao
atleta a frequéncia escolar e o desenvolvimento de sua atividade esportiva para
atuarem em competicOes nacionais e internacionais. O beneficio é oferecido a quatro

categorias:
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a) estudantil, para jovens com mais de 12 anos, onde é destinada uma bolsa de
R$ 300,00;

b) nacional e internacional- para jovens com mais de 14 anos, onde s&o
repassados R$750,00 e R$ 1.500,00 respectivamente;

c) categoria olimpica e;

d) categoria paraolimpica, onde o programa disponibiliza uma bolsa no valor
de R$ 2.500,00 aos atletas que integram a delegacdo brasileira (das
categorias olimpicas e paraolimpicas). A duracdo da bolsa é de um ano,
podendo ser prorrogado desde que o atleta atenda as exigéncias de sua
categoria.

Em relacdo a uma possivel formagédo académica e profissional para os atletas,
alguns paises por oferecerem esse tipo de formacéo, beneficiam-se com atletas de alto
nivel. Destaca-se paises como Alemanha, Austrélia, China, Cuba e Estados Unidos.
Na Franca, é oferecida uma formacgdo superior ou profissionalizante aos atletas de
alto rendimento. Em Portugal, somente os atletas de alto rendimento sao beneficiados
com bolsas ou financiamentos para os estudos. No Brasil, ndo existe, por parte do
governo Brasileiro um incentivo deste porte. O programa Bolsa Atleta, ndo contempla
este tipo de iniciativa, que é oferecida apenas por algumas instituicdes privadas
através de bolsas de estudo.

Observa-se que programas de interagdo e insercdo de ex-atletas faz-se
necessario, sobretudo em paises onde os atletas ndo conseguem conciliar uma carreira
esportiva com uma formacao profissional que dé consta de sua sobrevivéncia. Paises
como Alemanha, China, Australia, Estados Unidos, Cuba, R0ssia e Franca,
desenvolveram agbes de cunho governamental e privado, que possam garantir a
integracdo desses atletas. No Brasil e em Portugal, ndo existe qualquer iniciativa
neste aspecto.

O aporte de recursos e infraestrutura € essencial para que o rendimento e
desenvolvimento dos atletas sejam exitosos. Neste sentido, paises como Alemanha,
Australia, China e Estados Unidos, possuem um alto padrdo de infraestrutura. O
Brasil possui apenas dois centros de Alto Rendimento, 26 centros de Treinamento

especifico e 5 Centro de Desenvolvimento. Essa infraestrutura, considerada pequena
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para atender cerca de 188 milhdes de habitantes. Percebe-se que a preocupagdo com

infraestrutura, ndo € prioridade para o sistema esportivo brasileiro.

Em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no ano de 2011,

considerou-se que para investir em esporte, sobretudo o de alto rendimento, torna-se

necessario seguir alguns pressupostos estabelecidos por estudos e pesquisas, que

podem ser considerados como fundamentais para o investimento. Neste sentido, a

partir de estudo realizado em 2006 pela Universidade de Amsterdam, intitulado:

“Sports Policy factors Leading to International Sporting Success”, descrevendo a

existéncia de nove fatores, considerados essenciais, para elaboracdo de um programa

ou politica para o desenvolvimento do esporte:

1-

Suporte financeiro, provavelmente oriundo do governo federal e das
loterias;

Politica de esporte definida, que estabeleca a organizacdo de estruturas
adequadas, um bom sistema de comunicacdo e clara distribuicdo de
responsabilidade;

Cultura esportiva da populacdo: uma base de praticantes de esporte ndo é
sempre uma condicdo para 0 sucesso, mas prové jovens talentos e
oportunidade de treinamento e competicbes em diferentes niveis de
habilidades;

Sistema de identificacdo e desenvolvimento de talentos;

Apoio financeiro ao atleta pds-carreira;

Centros de treinamento, que possibilite aos atletas a oportunidade de
treinarem num ambiente de alto nivel,

Desenvolvimento de treinadores, incluindo sistema de certificacéo;
Participacdo em competicdes internacionais, tendo em vista que 0s
atletas necessitam medir seu progresso em relacdo aos rivais;

Ciéncia do esporte, incluindo a disseminacao de pesquisas cientificas nas
areas de identificacdo e desenvolvimento de talentos, apoio médico

nutricional e psicol6gico, fisiologia e biomecanica.
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Os fatores citados acima, nos mostram que inicialmente, para a realizacéo de
uma politica esportiva, torna-se necessario a identificacdo e descobertas dos talentos
esportistas. Estes talentos podem ser descobertos nas escolas, se houver incentivo
para tal, ou em instituicbes privadas. Entretanto, ndo basta a identificagdo de
potenciais jovens atletas. Torna-se necessaria também uma boa estrutura para que
estes possam se desenvolver. Entretanto, num universo de cerca de 27,1 milhGes de
alunos na faixa etaria de 7 a 14 anos, segundo dados do Instituto de Pesquisa
Educacionais (INEP), de 2010, torna-se dificil analisar a quantos deste publico sdo
disponibilizados recursos para a prética esportiva. Na pesquisa realizada pelo
Tribunal de Constas da Unido (2011), mostrou que 67% das escolas ndo possuiam

local adequado para a prética esportiva. E que.

“79% das respondentes realizam atividades ludicas nas aulas
de Educacdo Fisica. Especialistas na é&rea relatam que
algumas escolas, principalmente as particulares, passaram a
oferecer a préatica desportiva no contra turno, mas esse nao foi
0 quadro para a grande maioria das escolas publicas
pesquisadas pelo TCU. Segundo a pesquisa, 75% das
respondentes afirmam que ndo realizam tais atividades no
contra turno” (TCU, 2011, pag. 25).

Mesmo constatando que o Brasil, desde 2005, possui uma Politica Nacional
do Esporte e Setorial para o Esporte de Alto Rendimento, desde 2006, o Tribunal de
Contas da Unido constatou que ndo existe um plano estratégico que detalhe as acdes,
responsabilidades, metas e indicadores para est setor. Evidenciaram-se também as
deficiéncias de infraestrutura nos Centros de Treinamento e uma grande quantidade
de jovens e criangas ainda ndo estdo conseguindo acessar a pratica esportiva nas
escolas e por conta disso, poucos talentos estdo sendo descobertos.

Desse modo, o Tribunal recomendou, entre outras coisas, a elaboracdo e

execuc¢do de um Plano Nacional, objetivando:

“Universalizar a iniciagdo a préatica esportiva, de modo a
garantir a todas as criancas e jovens, que desejem se
desenvolver no esporte, a oportunidade de frequentar
escolinhas de modalidades, com condi¢cbes minimas de
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transporte e alimentacdo e equipamento adequado ao nivel de
inicializagdo” (TCU, 2011, pag.73).

Ja o Programa Escola Aberta visa 0 acesso das comunidades a atividades
educativas, culturais e de geragéo de renda através da abertura das escolas publicas do
segundo segmento do Ensino Fundamental e do Ensino Médio nos finais de semana.
Essas atividades sdo realizadas por jovens, em sua maioria universitaria, que através
de uma parceria entre os Ministérios da Educacéo e do Trabalho e Emprego, recebem
uma ajuda mensal de R$ 150,00. O programa é desenvolvido por meio de uma
cooperacao entre a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e os Ministérios do esporte e da Cultura.

Ao realizar uma pesquisa sobre os impactos do Programa Escola Aberta em
Pernambuco, LEAO (2005), percebeu que existe um equivoco aceca do que 0s
gestores do programa pensam sobre o oferecimento de lazer para uma comunidade,
pois os gestores deixam de lado o que a comunidade explicita como atividade de lazer
“dai a evidéncia de grande demanda decursos de profissionalizacdo e atividades
esportivas realizadas espontaneamente sem vislumbrar resultados mais concretos e
consequentes para a populacdo” (LEAO, 2005, pag.76).

Desse modo, percebe-se que o Programa se constitui como uma politica
compensatoria, com o objetivo de minimizar, ou mesmo acabar com a violéncia local,
ao invés de oferecer atividades educativas e culturais a juventude. Assim,
consideramos que o desenvolvimento de qualquer politica publica, ird requerer um
planejamento, acompanhamento e avaliagdo eficazes. Neste caso especifico, com
foco no lazer, tem-se que repensar uma perspectiva funcionalista ou salvacionista das
acoes norteadoras.

O Programa Escola Aberta ndo pode se constituir em uma “valvula de escape”
dos conflitos existentes nas comunidades de nosso pais. Observa-se, de modo geral, a
necessidade de se repensar o Programa, sobretudo no que se refere as questdes
relativas aos conceitos de lazer e acGes educativas a serem oferecidas em um final de
semana. Além disso, para que uma politica de lazer possa ser eficaz, torna-se

necessario uma reflexdo interdisciplinar, possibilitando realizar atividades sem a
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justaposicdo de ac¢bes, bem como integrar os jovens das comunidades no sentido de

envolvé-las nas atividades do Programa. LEAO, (2005) considera que:

“Se, por um lado, o lazer pode ser usado como uma das
estratégias para minimizar a situacdo de exclusdo de varios
segmentos sociais no pais, por outro lado, ¢ importante
destacar que o lazer ndo representa a solugéo para o problema
da pobreza, da violéncia ou das drogas. Assim, as a¢des no
setor deveriam ser rediscutidas na sua filosofia norteadora,
tendo como ponto central a perspectiva psicossocial, que
compreende o lazer, o divertimento e o 6cio, ndo apenas como
estratégia politica para minorar os efeitos da distorgdo
socioecondmica ou como espaco de distensdo e liberacdo das
tensOes e obrigacdes cotidianas, mas como lugar fundamental
para a construcdo de sociabilidades e subjetividade” (LEAO,
2005, pag. 82).

Neste sentido, o Projeto Escola Aberta pode ser pensado na perspectiva de
resgatar o papel da escola de ser pensada também como centro cultural e ndo somente
como aquela instituicdo que prepara para 0 mercado do trabalho. O Projeto pode ser

desenvolvido a partir do oferecimento aos jovens de vivéncias de atividades

esportivas e ludicas que agregue:

“0s varios campos ludicos de realizacdo humana (teatro,
cinema, esportes, danga, ginastica, pintura, jardinagem,
viagem, associativismo, entre outros). Essas experiéncias
permitiriam ao educando a formagdo de uma cultura geral,
apontando para a cidadania”. (LEAO, 2005, pag. 83).

Tendo como objetivo a insercdo de jovens na faixa etaria de 16 a 21 anos, com
renda per capita menor ou igual a um salario minimo, no mercado de trabalho, através
de cursos de iniciacdo profissional oferecido por empresas, foi criado o Programa
Escola de Fabrica. Esses cursos devem possuir uma carga horéria de 600 horas. A
insercdo no Programa estd condicionada aos jovens que apresentem 0s seguintes
requisitos: estar matriculado no ensino publico regular e cursando a as etapas finais
do Ensino Fundamental ou Médio.

Objetivando estimular o ingresso a permanéncia do jovem na escola e

envolver as empresas no processo de formacdo profissional e de responsabilidade
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social, no sentido de formar mdo de obra qualificada para estes setores. A
responsabilidade pelo acompanhamento técnico-pedagogico dos alunos, bem como
pelo treinamento dos instrutores e gestdo das unidades formadoras serd feita através
de parcerias com Organizacfes ndo governamentais, as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, prefeituras, fundacdes, cooperativas, escolas técnicas. As
empresas (de pequeno, médio ou grande porte, de qualquer natureza) sao as Unidades
Formadoras. No periodo de seis meses, tempo de duracdo do curso, o jovem recebe
uma bolsa auxilio de meio salario minimo, com recursos que séo repassados pelo
Ministério da Educacao.

Esta iniciativa é de responsabilidade, no &mbito do Ministério da Educagéo,
da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica, através do Programa de
Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), a quem compete supervisionar,
credenciar e qualificar as instituicGes, além de definir os aspectos pedagdgicos. Os
investimentos para esta politica sdo da ordem de vinte e cinco milhdes de reais. Deste
montante, dez milhdes sdo frutos de empréstimos tomados do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID).

Segundo o texto do Programa, este pretende desenvolver os seguintes

impactos sociais:

a) inclusdo social de jovens de 16 a 21 anos de baixa renda,
por meio de formacgdo profissional e ampliacdo das
possibilidades de inser¢do no mundo do trabalho;

b) reconhecimento do principio educativo dos espagos
produtivos;

c) ampliacdo da responsabilidade social do empresariado
brasileiro. (BRASIL, 2006b, p. 3)

Frente a esta pretensdo, ndo podemos deixar de avaliar que o Ministério de Educacao
passa para o empresariado a funcdo do trabalho educativo, que deveria ser sua
missdo. Repassa-se dinheiro publico para que as empresas possam executar uma agdo
educativa, para jovens das camadas populares. O trabalho de RUMMERT (2005), ao
analisar o Programa Fabrica de Escolas, mostrou que esta articulacéo, por parte dos
jovens, ndo ocorre de forma efetiva, na medida em que tende a privilegiar a formacao

profissional, objetivando a inser¢do na empresa, deixando a formacédo escolar de lado.
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Assim, inicia-se 0 processo de distanciamento da escola e na medida em que néo séo
absorvidos, os jovens buscam outras atividades que lhes possam gerar renda. Para

autora,

“N&o podemos nutrir a ilusdo de que medidas restritas e
“focadas” alterardo minimamente o quadro de dualidade que
marca a educagdo brasileira, como expressdo cruzada de
nossas contradicdes internas e da globalizacdo do capital”
(RUMMERT, 2005, pag. 314).

Avaliamos que este modelo ndo favorece o processo de universalizacdo do
ensino, sobretudo do Ensino Médio, uma vez que desloca a responsabilidade sobre a
formacéo destes jovens do Estado para o empresariado.

Talvez para atender esta demanda é que o Governo Federal criou 0 Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM). Sua proposta visa para atender
jovens na faixa etéria de 18 a 24 anos, que nao possuem carteira de trabalho assinada,
que terminaram 5° ano, mas que ndo concluiram o 9° ano do Ensino Fundamental. O
Programa possibilita aos jovens a conclusdo do Ensino fundamental e o aprendizado
de uma profissdo além da insercdo em a¢des comunitarias. No periodo de um ano, 0s
jovens tem acesso a aulas dos conteddos das disciplinas do Ensino Fundamental,
curso de inglés, informatica basica e recebem uma ajuda de custo de R$ 100,00, tendo
que cumprir 75% de frequéncia as aulas e atividades desenvolvidas.

Ao final desse periodo os jovens passam por uma avaliacdo nacional para
receberem a certificagdo de conclusdo do Ensino fundamental. Este Programa é
desenvolvido em todas as capitais brasileiras e nas cidades com mais de 200 mil
habitantes. As responsabilidades pela execucdo do mesmo sdo: da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude, em parceria
com os Ministérios da Educacdo, do Trabalho e Emprego e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Sua execu¢do nos municipios é de
responsabilidade das Prefeituras. HADDAD e DI PIERRO (2000) salientam que estas

politicas incorporam jovens novamente ao processo de escolarizacao:
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[...] Este tem sido o caminho da educacdo de jovens e
adultos, que ao sair da preocupacdo central do Ministério da
Educacdo como educacdo fundamental pensada para todos,
passou para 0s espagos das politicas compensatorias da
filantropia e do mercado. N&o que tais programas ndo tenham
espaco por suas caracteristicas de inovacao e atendimento, no
entanto, ndo podem ser consideradas  substitutas
complementares (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p.126).

Quando jovens estdo afastados da escola, isto cria uma imagem negativa para
0 pais, sobretudo em nivel internacional. Por parte do Governo, fica clara a intengédo
da politica em erradicar o analfabetismo. Nesta perspectiva, observamos que as agoes
voltadas para a incluséo destes jovens, com programas de qualificacdo educacional e
profissional, representa uma intencdo do governo em desenvolver politicas publicas
no sentido de que se possa recuperar o tempo perdido, para 0s jovens que sairam da
escola, e para o0 estado, a tentativa de superar sua ineficacia em garantir que estes
jovens continuassem seu processo de escolarizagdo de maneira regular. Entretanto
esta motivacao inicial, por parte do governo, necessita ser mais explicitada, sobretudo
no aspecto de planejamento (para avaliar as reais necessidades dos jovens) e
avaliacdo constante do Programa nos locais onde ele estd sendo desenvolvido.

O PROJOVEM atua com a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos,
possibilitando, conforme salientado acima, que estes concluam o0 Ensino
Fundamental. Resultado de uma investigacdo realizada pelo Grupo Interministerial da
Juventude, objetivando realizar um diagnostico sobre a juventude para pensar
politicas publicas para este segmento. Este Programa foi considerado um importante
componente na Politica Nacional de Juventude do Governo, pois tem a funcédo de
possibilitar a conclusdo do Ensino Fundamental e qualificacdo profissional de forma
simultanea. Possui uma carga horéria de 1600 horas, distribuidas em: 1200 horas
presenciais (divididas em 800 horas de educacao escolar, 350 horas de qualificacdo
profissionais e 50 horas de acdo comunitaria) e 400 horas ndo presenciais. Essa carga
horéaria deve ser cumprida no periodo de 12 meses.

Esta politica tem o mérito de proporcionar ao jovem, que antes ndo possui
escolaridade nem formacédo profissional, uma inser¢do no mercado de trabalho, além
de possibilitar dar um novo sentido as suas vidas. SPOSITO (2000) e HADDAD e DI
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PIERRO (2000) consideram que este novo sentido faz com que a participagéo social
desses jovens seja resignificada, uma vez que os jovens passam a conviver novamente
com um cotidiano escolar e uma participacdo na vida social. Entretanto, a articulagdo
de escolaridade e qualificacdo profissional, além de participacdo na vida social
precisam ser articuladas. FRIEDRICH, BENITE e BENITE (2012), ao analisarem a
execugdo do PROJOVEM em Goiénia, constataram que esta articulagdo ndo é
efetivada. Os resultados da pesquisa que realizaram entre jovens que participaram do
programa demonstram que a politica é praticada sem que haja um planejamento a
partir das especificidades de cada local e, sobretudo sem buscar realizar acdes que
possam ir ao encontro dos principais interessados, ou seja, 0s jovens.

Outra constatacdo que o trabalho acima permitiu, foi o de perceber que as
dimensdes elencadas pelo programa (educagdo, qualificacdo profissional e agéo
comunitaria), ndo se realizam de forma efetiva, uma vez em que se prioriza a
qualificacdo profissional, e que, segundo os autores, ndo se conseguiu perceber uma
conexao entre essas dimensoes.

Outra questdo diz respeito a escolaridade exigida para ingresso no Programa.
Conforme relatado anteriormente, temos uma grande quantidade de jovens que nédo
concluiram o primeiro segmento do Ensino Fundamental e a politica pede que os
jovens estejam pelo menos, no 52 ano do Ensino Fundamental. Ou seja, aqueles que a
politica deveria atender, jovens que nao concluiram a primeira etapa deste segmento,
ndo sdo atendidos, deixando esta parcela ainda mais vulneravel.

Ainda nesta mesma perspectiva de melhoria e ampliacdo do Ensino Médio, a
partir de uma caracteristica importante deste segmento de escolarizacdo, ou seja: a
falta de um financiamento especifico para sua manutencéo foi criado o Programa de
Melhoria e Expansdo do Ensino Médio (Promed). Desse modo esta modalidade de
ensino tem sobrevivido a partir de um compartilhamento de financiamento com o
Ensino Fundamental e alguns programas pontuais do governo federal. Esta situacdo
se agravou tendo em vista a falta de sintonia entre a demanda pelo acesso a este
segmento da escolarizacdo e a falta de aporte financeiro para atender essa demanda.
Frente a essa situacdo, ainda temos a opcdo governamental em priorizar o Ensino

Fundamental, a partir de indicacdo de organismos internacional como o Banco


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913507/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913507/CA

130

Mundial, com a criacdo do Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo e Valorizacdo
do Magistério (OLIVEIRA, 2002).

Nesse contexto € que com a intencdo de desenvolver uma reforma no Ensino
Médio, o Governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, realiza um
convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), criando o
Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio, chamado inicialmente de
“Escola Jovem”. A partir de um aporte financeiro de cerca de 1 bilhdo de dolares,
distribuidos em duas etapas, nos anos 2000/2002 e de 2003/2005. A liberacdo dos
recursos ocorria a partir de um fundo que o Banco Interamericano colocava a
disposicdo do governo brasileiro 5% do total de financiamento de cada etapa, com a
liberacdo de outra parte, com a comprovacao dos gastos realizados pelo Ministério da
Educacdo. A origem do recurso seria distribuida entre: 50% do Banco Interamericano
(como empréstimo, a ser ressarcido ao Banco em 25 anos com quatro anos de
caréncia e juros variaveis) BID (2000) e 50% de contrapartida brasileira (este
dividido entre estados e Uniéo).

O Programa tem por finalidade garantir uma qualidade e eficacia no Ensino
Médio. Esta organizado a partir de dois subprogramas: Projetos de Investimento das
Unidades Federadas, que repassa recursos aos estados e o Distrito Federal para que
estes ampliem a oferta de vagas nesta modalidade de ensino bem como a melhoria da
qualidade do mesmo. Ja o subprograma de Politicas e Programas Nacionais garante a
Secretaria de Educacdo Basica, do Ministério da Educacdo, a coordenagdo da
Reforma do Ensino Médio. Os estados s6 podem participar deste Programa se
apresentar projeto de investimento e cumprir 0s critérios estabelecidos pelo mesmo,
além de comprovar sua sustentabilidade financeira.

O PROMED faz parte de uma politica estratégia do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, conforme documento BR-300, para efetivar acfes de reforma do
setor publico brasileiro, sobretudo no que diz respeito a educacdo. Para o banco,
havia uma ineficiéncia dos governos em gerenciar 0s recursos da educacgdo, além de
ampliar a oferta de vagas nesse segmento, sobretudo para os jovens mais vulneraveis,

no sentido de “diminuir a desigualdade social” (BID, 2000). Consideramos,
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entretanto, que por tras dessa estratégia, estaria a intencao de adequar o Ensino Médio
as novas exigéncias do setor produtivo.

No ano de 2006, foi aprovado, em substituicio do FUNDEF, o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB). Este fundo pretendeu estender a acdo do FUNDEB, tendo
em vista que incluiu, além do Ensino Fundamental, a Educacdo Infantil, Educacéo de
Jovens e Adultos, Educacdo Indigena e Quilombola, Educacdo Especial e Ensino
Médio. A primeira vista, podemos considerar que 0 FUNDEB ndo fez distin¢éo entre,
por exemplo, o Ensino Fundamental e Médio. OLIVEIRA (2008) em estudo acerca

dos limites do financiamento do FUNDEB constatou que:

“Enquanto o governo federal contribuiu com cerca de 249
milhGes reais para a composicdo do FUNDEF em 2006, esta
determinado em lei que esta contribuicdo serd de 2 bilhdes de
reais, em 2007, 3 bilhdes, em 2008 e 4,5 bilndes em 2009.
Definiu-se também que a partir de 2009 a contribuicdo federal
sera permanente e correspondera a 10% do montante arrecadado
para o fundo por estados e municipios”(OLIVEIRA,2008, pag,
82).

Necessario esclarecer que no ano de 2006, 48% das matriculas do Ensino
Médio foram realizadas no turno noturno e que 95% das matriculas do Ensino
Fundamental, aconteceram no turno diurno. Esses percentuais sdo bastante
significativos, tendo em vista que historicamente, no Brasil, o turno diurno é o mais
beneficiado em recursos, sejam eles destinados para o Ensino Fundamental ou Médio.
Tendo em vista que este turno ser composto majoritariamente por alunos do Ensino
Fundamental. Neste sentido, consideramos que os recursos do FUNDEB foram
disponibilizados preferencialmente para o Ensino Fundamental.  Assim, a
preocupacgdo fazer com que o Ensino Médio, que é o segmento educacional onde
estdo inseridos os jovens, se torne também prioridade dos governos, ainda esta longe
de acontecer. OLIVEIRA (2008) avalia que

“esta cada vez mais, tem se tornado claro o quanto as escolas
publicas ndo foram e ndo estdo sendo alvo de uma atencédo
governamental no sentido de garantir as mesmas as condicdes
basicas e indispensaveis para terem um Ensino Médio de
qualidade” (OLIVEIRA, 2008, pag.93).
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Desse modo, percebemos que uma das marcas do Ensino Médio no Brasil, tem
sido a falta de prioridade e financiamento especifico para este segmento. Por este motivo,
esta modalidade tem sobrevivido a partir do compartilhamento com outras modalidades
de ensino, sobretudo, do Ensino Fundamental (DAVIES, 2006). Assim, como politica
focalizada, o PROMED, pode se constituir numa alternativa, no sentido de pensar o
ensino secundario com todas as suas especificidades, mesmo tendo claro que a influéncia
do Organismo financiador, definindo objetivos, estratégias e metais, ainda torna-se um
empecilho para o pleno desenvolvimento do Programa, tendo em vista a pouca ingeréncia
dos organizamos nacionais (Governo Federal e Estados) nesse processo.

Importante salientar que, segundo dados da Organizagdo das Nac6es Unidas a
populacdo mundial ja havia atingido a marca de 7 bilhGes de habitantes. Deste
universo, 26% correspondiam a jovens na faixa etaria de 14 a 24 anos, ou seja, cerca
de 1 bilhdo de pessoas. Este dado é impactante, no sentido de percebermos que um
grande contingente dessa populacdo vive em um mundo cheio de desigualdades e
extremamente competitivo. J& no Brasil, segundo dados do Censo de 2010 existiam
quase 52 milhdes de jovens na faixa etéria de 15 a 29 anos.

Refletindo sobre as questdes ambientais (aquecimento global, esgotamento
dos recursos Naturais, poluicdo das aguas, entre outros) estdo se intensificando.
Percebe-se que existe a necessidade de pensarmos como a humanidade enfrentara
essas e outras questdes tanto a nivel internacional como nacional.

Neste contexto, a juventude tem um papel central no sentido de promover
outra logica de habitar nosso planeta. Torna-se necessario possibilitar uma maior
aproximacao da juventude com essas questdes, sobretudo no que diz respeito a
fomentacdo de politicas publicas. A Agenda Global 21, incorporada por 170 paises,
apresenta o tema da juventude em 17 dos 40 capitulos do texto. Isto mostra a
importancia de incorporar a juventude na gestdo deste debate.

Coordenado pelo Ministério da Educacdo e do Meio Ambiente, 0 Programa
Juventude e Meio Ambiente tem como meta incentivar o debate acerca do meio
ambiente entre os jovens com foco nas politicas publicas ambientais e a ampliacdo da
formacdo de liderancas ambientalistas, bem como o fortalecimento de organizagdes
juvenis de meio ambiente nos estados. Os participantes desse Programa sdo jovens

integrados as suas organizagcGes ambientais na faixa etaria de 15 a 29 anos. A
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Formacao, realizada de forma presencial e a distancia, via chats, videoconferéncias e
tutorias virtuais com especialistas, € realizada a partir de cinco eixos: 1) educacéo
ambiental;  2)fortalecimento  organizacional;  3)  educomunicacdo;  4)
empreendedorismo e 5) participacéo politica.

Considerando que o modelo de sustentabilidade adotado pela maioria dos
paises, necessita passar por uma transformacdo, sobretudo nos modelos de gestdo e
concepcdo de politicas, que possam desenvolver um novo desenho de
sustentabilidade.

Como o Brasil possui uma area rural extensa, foi desenvolvido o Programa
Saberes da Terra. Desse modo, para compreendermos a especificidade deste
Programa, temos a necessidade de avaliarmos como a educacao escolar se constitui
dentro desta especificidade. Entendermos o campo como um ambiente em movimento
e a educacgdo escolar, como parte desta realidade. CALDART (2001) vai sugerir a
implementagdo de uma pratica escolar tendo como perspectiva o empoderamento do
homem e da mulher do campo, como sujeitos de sua historia. Nesse sentido, avaliar
as experiéncias advindas deste setor, torna-se fundamental. Neste aspecto, o
Movimento dos Sem Terra (MST) tem um papel importante ja que enfatiza desde seu
surgimento, a importancia da educagdo na transformacdo dos sujeitos. Criaram um
modelo préprio de pensar e fazer a educacdo chamada de Pedagogia do Movimento.

O programa Saberes da Terra foi desenvolvido para oferecer aos jovens e
adultos agricultores familiares a oportunidade da escolariza¢do no sentido de ampliar
0 acesso e permanéncia desses agricultores na rede regular de ensino. O calendario
escolar atende as condicBes climaticas e ao ciclo agricola de cada regido, além de
possuir um curriculo contextualizado as particularidades do campo. O Programa é
desenvolvido pelo Ministério da Educacdo, do Trabalho e Emprego, pelo Ministério
de Desenvolvimento Agrario, de parcerias com estados e municipios e da
participacdo da sociedade civil organizada que atuam no campo.

Programa de Integracdo da Educacéo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja)

Tendo como objetivo a ampliacdo da oferta de vagas nos cursos de educacao

profissional a trabalhadores que ndo tiveram acesso ao Ensino Médio na idade
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regular. Criado em 2005, contempla jovens e adultos que ja concluiram o Ensino
Fundamental e que tenham, no minimo, 21 anos. O Programa se propde a oferecer
cursos de formacao inicial ou continuada, com uma carga horaria maxima de 1.600
horas, sendo que 1.200 horas estdo reservadas a formacao geral, integrada ao Ensino
Médio. Para aqueles que desejam cursar o ensino técnico profissional, a carga horaria
minima estabelecida é de 2.400 horas. Neste caso, o aluno que completar, com
aproveitamento, a partir das avaliagdes, recebe o certificado de conclusdo do Ensino
Médio. Os cursos deste Programa s@o oferecidos pela rede federal de educacao, que é
formada por 34 Centros Federais de Educacdo Tecnologicas (CEFETS), por 36
unidades de ensino descentralizadas, por 44 escolas técnicas e agrotécnicas federais e
outras 30 institui¢des vinculadas as universidades federais, por instituices parceiras
do Ministério da Educacdo e pelo sistema S (SENAI e SENAC).

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego tem por objetivo
fomentar a qualificagdo socioprofissional e a insercdo de jovens na faixa etaria de 16
a 24 anos, oriundos de familias de baixa renda, ao mercado de trabalho. A prioridade
para participacdo no Programa é dado a pessoas com deficiéncias, afrodescendentes,
mulheres, ex-presidiarios e indigenas. O Consorcio Social de Juventude, que
possibilita aos jovens aprender conteudos gerais e de capacitacdo profissional
especifica durante quatro meses, oferecendo uma bolsa-auxilio no valor de R$
150,00, além de vale-transporte; o0 Empreendedorismo Juvenil, que desenvolve agoes
para geracdo de oportunidades de trabalho e insercdo social, na perspectiva de
fomentar uma visdo empreendedora na juventude, por meio de parcerias nacionais e
internacionais; o Jovem Aprendiz, que oportuniza aos jovens com idades entre 14 e
24 anos, aprenderem uma profissdo em uma empresa parceira, que devem possuir em
seus quadros de trabalhadores, no minimo 5% e no méximo 15% de jovens
contratados, conforme exigéncia legal, com todos os direitos trabalhistas garantidos.
Entretanto mesmo sendo destinado a uma populacgdo historicamente marginalizada, as
empresas exigem como escolaridade o Ensino Médio - o que inviabiliza a insercao
deste publico tendo em vista que uma de suas caracteristicas e possuir baixa

escolaridade.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913507/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913507/CA

135

O Programa Universidade para Todos, tem como foco a concessdo de
bolsas de estudo integrais e parciais, em instituicdes de ensino superior privadas, para
jovens estudantes brasileiros de baixa renda. Sua finalidade seria a de democratizar o
acesso a modalidade de ensino superior, expandir o numero de vagas, estimular a
inclusdo social e gerar emprego e renda para esta parcela da populacdo. Para ter
acesso a este Programa o jovem deve possuir uma renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio ou de até trés salarios minimos, no caso da concessdo de
bolsas parciais de 50% do valor da mensalidade. De maneira especial, atende
também, aqueles professores da rede publica de ensino que ndo tenham curso
superior. Neste caso, ndo ha necessidade de comprovar renda. Para os jovens alunos
que se dedicam aos estudos de forma integral, o Programa dispde de uma bolsa
auxilio, chamada de Bolsa Permanéncia, de um salario minimo.

Para a promocdo de praticas esportivas no contra turno escolar, foi criado o
Programa Segundo tempo, que é realizado pelo Ministério do Esporte e tem como
objetivo fomentar 0 acesso as praticas esportivas no contra turno escolar. Através do
Programa, criancas e jovens podem desenvolver atividades esportivas, além do
oferecimento de reforco escolar e complementacdo alimentar. O Programa atende
criangas e jovens de sete a quatorze anos, estudantes da rede publica de ensino e
oriundos de familias de baixa renda. Por meio de parcerias com Organizagdes ndo
governamentais (ONGs), clubes sociais e entidades representativas de classes
trabalhadoras, este Programa é implementado em varias regides do Brasil.

Criado em 2004, e tendo por finalidade preparar os jovens egressos do servigo
militar para insercdo no mercado de trabalho, o Projeto Soldado Cidad&o tem como
uma de suas caracteristicas atenderem jovens de baixa renda, dando-lhes a
oportunidade de aprender profissdes nas areas de telecomunicac@es, automobilisticas,
alimenticia, da construcdo civil, artes gréficas, téxtil, eletricidade, comércio,
comunicacao, informatica, entre outras. S&o parceiras do Ministério de Defesa neste
Programa, instituicbes como: a Fundacdo Cultural Exército Brasileiro e a
Confederacao Nacional do Comércio.
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Os cursos de formacdo técnica sdo realizados pelo SENAI e SESC, para
jovens militares temporarios das Forcas Armadas. Ao final desta formacéo, os jovens
s&o encaminhados para o Programa Nacional do Primeiro Emprego (PNPE).

No plano das politicas do Governo Federal temos que considerar o formato
estabelecido no sentido de contemplar com acdes governamentais esta parcela da
populacdo brasileira. Percebe-se que acdes nas areas de salde, seguranca e
trabalho/emprego, ddo o tom para se pensar em politicas publicas no sentido de
compreendermos que estas areas sdo as mais problematicas sob o ponto de vista de
atender as demandas suscitadas.

Conforme as politicas elencadas anteriormente, vimos que as acgoes
formuladas levam em consideracdo um elemento que ainda persiste no trato do tema
da juventude, ou seja, a criacdo de estratégias para ocupar o tempo do jovem. Isto
pode ser percebido, no nimero significativo de programas destinados a praticas de
esportes, sobretudo, para aqueles jovens em situacéo de vulnerabilidade social.

Consideramos que qualquer analise que se faca com relacdo as acdes do
Governo Federal para a juventude tem que levar em consideracdo 0 néo
acompanhamento e avaliacdo, por parte do Governo, sobre a efetividade destas acoes.
Neste sentido, um dos principais indicadores diz respeito a auséncia de dados sobre a
avaliacdo e acompanhamento destas politicas.

Conforme salientamos anteriormente, identificamos nos Projetos/Programas
uma incidéncia na faixa etaria de 15 a 19 anos e de 20 a 25 anos. Assinalamos
também que os Projetos/Programas, em sua maioria, sdo do Ministério dos Esportes,
que evidenciou ineficiéncia na capacidade de gerenciar suas a¢des. Consideramos que
as agdes sdo desarticuladas, é foi possivel perceber uma sobreposicdo de projetos,
apresentando os mesmos objetivos, publico, area de atuacdo e regido geografica
comum. Estas desarticulagbes apresentam uma falta de comunicacgdo entre os 6rgéos

do Governo Federal.
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