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Resumo

Sombra Pimentel, David Kleber; Leonidio, Otavio Ribeiro. O Plano Piloto
de Ney Gabriel de Souza, Ceilandia: um lugar, uma centralidade. Uma
solucio ou a conquista da Cidade?Rio de Janeiro, 2017. 384p.
Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Mestrado Arquitetura e
Urbanismo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Constata-se uma injusta lacuna na historia urbana de Brasilia, em que muito
se estuda o Plano Piloto de Lucio Costa e pouco se elabora sobre planos urbanos
de Cidades-Satélites como Ceilandia, por exemplo, que ajudam a compreender
sob outros aspectos a historia da metrépole de Brasilia. Diante de tal constatacao,
esta dissertacdo propde uma analise urbanistica do Plano Piloto de Ceilandia pro-
jetado pelo arquiteto Ney Gabriel de Souza, conjuntamente com reflexdes acerca
dos conceitos socio-espaciais para melhor entendimento a respeito do direito a
cidade. Tal imbricacdo analitica tem estreita ligacdo com historia de Ceilandia,
que — criada entre 1969 e 1971, e por meio da Campanha de Erradicacdo de inva-
sdes a sigla CEI Ihe serviu de base para 0 nome — resultou de emblematico mo-
mento de segregacdo socio-espacial da histdria intra-urbana de Brasilia. Neste
processo, cerca de 83 mil pessoas foram removidas para mais de trinta quiléme-
tros do coracdo do Plano Piloto de Lucio Costa, por meio de uma detalhada politi-
ca de desterritorizagdo de indesejadas favelas. Houve até mesmo a intrigante justi-
ficativa de que estas invasdes se alocavam dentro do “Anel Sanitario de Brasilia”.
Assim, a analise empreendida parte de abordagem ancorada na préatica urbanistica,
com subjacentes reflexdes acerca de conceitos empregados pelos estudos socio-
espaciais. Neste sentido, busca-se abordar o urbano de Ceilandia falando como
que de dentro para fora, e explorando tensdes conceituais de discursos hegemani-
cos. Sobretudo o da “engessante” dicotomia centro-periferia, ao qual — mesmo
diante dos seus mais de quatrocentos mil habitantes atuais — Ceilandia tende de ser
colocada sempre do “lado de 1&8” da questdo. No que tange o desenho da cidade,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

analises sobre as praticas projetuais na conformacdo dos espacos, elaboradas com
minucia, permitirdo elucidar as intencdes do “Piloto” de Ney Gabriel. Buscando,
sempre que possivel, a auto representacdo ceilandense na apropriacdo do plano
urbanistico. A partir de revisdes bibliograficas, materiais iconogréaficos e jornalis-
ticos, a analise tem como foco as diretrizes do projeto original dos anos 70.

Palavras-chave

Teorias sdcio-espaciais; desenho urbano; Cidades-Satélites; Ney Gabriel de

Souza; Brasilia.
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Abstract

Sombra Pimentel, David Kleber; Leonidio, Otavio Ribeiro (Advisor). Ney
Gabriel de Souza’s Pilot Plan, Ceilandia: a place, a centrality. A solu-
tion or the conquest of the City?” Rio de Janeiro, 2017 . 384p. Disserta-
¢do de Mestrado — Departamento de Mestrado Arquitetura e Urbanismo,
Pontificia Universidade Catodlica do Rio de Janeiro.

There is an unfair gap in the urban history of Brasilia, where it is found
many researches about the “Plano Piloto of Lucio Costa” (Pilot Plan of Lucio
Costa) and few investigations on urbanistic plans of the “Satellite towns” such as
Ceilandia, that gives material to understand better the history of the metropolis of
Brasilia. Facing this acknowledgement, this dissertation proposes to analyse the
urbanism of Plano Piloto of Ceilandia (Master Plan of Ceilandia), designed by the
architect Ney Gabriel de Souza, together with reflections on socio-spatial notions
for a better understanding of the right to the city. Such interweaving has strict link
with the history of Ceilandia. It was built between 1969 and 1971, and through the
Campaign to Eradicate Invasions (CEI) and its anacronym is the base for the full
name of the city. The city at the beginning was the result of an emblematic mo-
ment of urban-spatial segregation of intra-urban history of Brasilia. In this proc-
ess, about 83 thousand people were removed to over 30 km far from Brasilia, the
Plano Piloto of Lucio Costa, out of very detailed policy of deterritorialisation of
the unwanted slums. There was even the intriguing justification that this invasions
and slums were locate within the “sanitary protection ring of Brasilia”. Thus, the
undertaken analyses are based on an approach rooted in the urbanistic practice,
with subjacent reflections around the multiple concepts used in the socio-spatial
studies. In this sense, | search to approach the “urban aspect” of Ceilandia by
tackling the issue from inside to outside, and exploring the conceptual tensions of
hegemonic discourses. Above all, the discourse of the “limiting” dichotomy
downtown-periphery — even facing the reality of over 400 thousand current in-
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habitants — Ceilandia tends to be placed out of the centre of the question. Regard-
ing the city’s design the analyses of the project planning practices in the confor-
mation of the spaces, elaborated in deep detail, will allow to clarify the intention
of the “Master/Pilot” of Ney Gabriel, trying when possible to express the self-
representation of Ceilandia in the process of appropriation of urbanistic plan.
From bibliographical reviews, iconographical and journalistic materials, the

analysis has as its focus the guidelines of the original project done in the 70s

Keywords

Socio-spatial theories; urban design; Satellite towns; Ney Gabriel de
Souza; Brasilia.
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PUDblico do Distrito Federal...........uueiiiiiiiiiiiiiee e 152

Fig. 35. (autor) Vista aérea de Ceilandia- a caixa d agua que virou
simbolo da cidade em construcdo (1973). Fonte: Arquivo Publico do
1Y (o BN =T o [T - | 153

Fig. 36. (autor) Vista aérea de Ceilandia- aberturas das ruas (1971).
Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federa. As Unicas duas

construcoes existentes SA0 3 €SCOIAS. .oovvvvvveiiiii i 154

Fig. 37. (autor). Le Corbusier, Josep Luis Sert, Paul Lester Wiener,
Carlos Arbeldez e Francisco Pizano em Bogota. 1950. Fonte:

ArchDaily (original: RevisSta CronN0S). .........couuiiiiiiiiiiieeee e 163

Fig. 38. (autor). Recorte de noticia de Jornal sobre Le Corbusier em

Bogota. (ano). Fonte: ArchDaily (original: Fundacao Le Corbusier)........... 164

Fig.39. Le Corbusier. Croqui das colinas de Bogota. (1947). Fonte:
ArchDalily (original: Fundacao Le Corbusier)........ccccvuvvivuiinninnnnnnnnnnnns 165
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Fig. 40.Le Corbusier. Plano Diretor para Bogota- BOG 4209-
Regional: circular. (1950). Fonte: ArchDaily (original: FLC +

FLPIZAN0). 1 it

Fig.41. Le Corbusier. Plano Diretor de Bogota-BOG4211. (1950).

Fonte: FUNdagao Le COrbUSIEN)........oooiiuiiiiiiiieee e

Fig. 42. Le Corbusier. Plano Diretor de Bogota-BOG4212- Centro

Civico. (1950). Fonte:Fundacgéo Le Corbusier...........ccccccvvivvviniiiiniiinnnnnn.

Fig. 43.Le Corbusier,P.D. de BogotaBOG-4299- Alojamento familiar

com dois pavimentos. Fonte: Fundacao Le Corbusier.............cccoeeeeeennn.

Fig. 44. Le Corbusier, P. D. de Bogota. (ano) Fonte: ArchDaily

(original: FLC + F. PiZAN0 ........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniininnnnnnns

Fig. 45. (autor). Sequéncia de planos cinematogréficos. (ano) fonte:

LT T | 1= TSR

Fig. 46.(autor). Plano Geométrico. O plano geométrico definido a

partir de uma reta. (ano). Fonte: (CARVALHO, 1958, p.13)......ccccceeevveees

Fig. 47.Lacio Costa. Croqui inserido na Fig. 8 do Relatério do Plano
Piloto em representacdo de uma quadra residencial emoldurada por

uma cinta arborizada. (1957). Fonte: Relatério do Plano Piloto.

(COSTA, (1957) LO9L).....eeeieeeeeeeeeeeeeeeee e

Fig. 48Lucio Costa. Fig. 14- apresentada no Relatério do Plano
Piloto. (1957). Notar na perspectiva o0s blocos residenciais

“emoldurados” pelas arvores.Fonte: Relatério do Plano Piloto.

(COSTA, [L957] L. ..o e e

Fig. 49. GDF-Secretaria de Servico Social. (1973) Capa do

documento histérico de Ceilandia. Fonte: Arquivo Publico do Distrito

Federal. (cf. GDF, et al., 1973,) ....cccooviviiiiiiiiiiiieeee e

Fig. 50. GDF-Secretaria de Servico Social. (1973) Os eixos cruzados
de Ceilandia. Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal. (cf. GDF, et

AL, 1973, P.26). cveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e e e ettt
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Fig. 51 .GDF-Secretéria de Servico Social. (1973) As quadro partes

simétricas do Plano Piloto de Ceilandia. Fonte: Arquivo Publico do

Distrito Federal. (cf. GDF, et al., 1973, P.26)...cccevvviiiiiiiiiiiiiieeieeeieeeeeeeeee

Fig. 52.GDF-Secretaria de Servi¢co Social. (1973) Croqui histérico de

concepcdo do plano urbanistico do de Ceilandia. Fonte: Arquivo

Publico do Distrito Federal. (cf. GDF, et al., 1973, p.26). ......cccccvvvvvereeennn.

Fig. 53. GDF-Secretaria de Servico Social. (1973) Pagina de onde

foram extraidos os croquis histéricos de Ceilandia. Fonte: Arquivo

Puablico do Distrito Federal. (cf. GDF, et al., 1973, p.26)...........cccevvveeen..

Fig. 54. GDF-Secretaria de Servico Social. (1973) Pagina de onde

foram extraidos os croquis histéricos de Ceilandia. Fonte: Arquivo

Publico do Distrito Federal. (cf. GDF, et al., 1973, p.26)...........ccceevveeen..

Fig. 55. croquis ilustrativos da Memoéria Descritiva do Plano Piloto.
Anos 50. Fonte: Acervo Casa de Lucio Costa. Etapas 1-2-3 de como

se definiu o partido urbanistico apresentado de Lucio Costa.

Tratamento digital da imagem: David Costa [Fernando Rosa].................

Fig. 56. Desenho 3/5.manipulacdo digital sobre o croqui originaldo
Plano Piloto de 1957- Influéncia angular do - Leste-Oeste

(monumental) na disposicdo dos diversos setores alocados na

porgdo central de Brasilia. Imagem: David Sombra...........ccccceecvvvviennennn.

Fig. 57. Lacio Costa. (1957). Plano Piloto Original. Fonte: Acervo
casa de Lucio Costa. Desenho 1/5. Foram acrescidas algumas setas

vermelhas para evidenciar a disposicao das quadras em relacdo aos

eixos definidores do projeto. Desenho: David Sombra................ccoeeeen.

Fig. 58. Desenho 2/5.manipulacdo digital sobre o croqui originaldo
Plano Piloto de 1957. Influéncia angular do Eixo Norte-Sul

(residencial) na disposicao final das quadras residenciais. Desenho:

DY/ [o IS0 11 0] o] = VNPT

Fig. 59. Imagem 4/5. Manipulacdo digital sobre o croqui originaldo
Plano Piloto de 1957. Unido dos dois eixos (monumental e

residencial) destacados com setas vermelhas. Conclui-se que eles

..209
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efetivamente estruturam partido urbanistico. Desenho: David

ST0] 101 o i VAT

Fig. 60. Imagem 5/ 5- Planta Oficial de Brasilia na data da
inauguracdo1950-1960. Fonte: Acervo casa de Lucio Costa.
Observar que mesmo diante do maior nivel de detalhamento feito
sobre o projeto apresentado em 1957, percebe-se com clareza que
0s espacos do plano urbanistico permaneceram estruturados pelos

dois eixos em cruz definidores do partido urbanistico inicial.

Desenho: David SOMIa. ... .couuiiieeeie e

Fig. 61 Croqui original do partido urbanistico do Plano Piloto de
Ceilandia. (provavel 1970-1973) Fonte :Arquivo Publico, (GDF, et al.,
1973, p. 27).Figura manipulada digitalmente para maior clareza.
Observar que o esquema propde uma cidade dividida em quatro

partes iguais a partir dos eixos cruzados.Notar também osusos

previstos. Imagem: David Sombra..........ccccoooviiiiiiiiiiiin e

Fig. 62.Desenho feito com base no croqui original de Ceilandia.

Acrescentou-se além dos cruzados, os eixos de divisa das quadras

residenciais. llustrag@o: David SOmMDra. .........cccccooiiiiiiiiiiiiieeeeen

Fig. 63.Manipulacdo sobre o croqui original do Plano Piloto de
Ceilandia. Foram adicionadas cores para caracterizacdo da
setorizacdo da cidade. Observar as quatro faixas destinadas a

habitacdo “protagonizando” a solucdo adotada. Desenho: David

570]10] o] VRT TR TR TPT

Fig. 64.Desenho feito com base no croqui original de Ceilandia.

Acrescentou-se além dos cruzados, os eixos de divisa das quadras

residenciais. llustrac@o: David SOMDra. ............euvvviviiiiiiiiiiiiiiii.

Fig. 65. Desenho feito com base no croqui original de Ceilandia.
Destacou-se a setorizagdo original ja definida. Notar a mancha

urbana caracteristica — composta por quatro faixas residenciais:

llustracdo: David Sombra. ...........ccccii e,

Fig. 66.Ney Gabriel de Souza e equipe. O Barril. (provavel 1971).

Fonte: Professor Manoel Jevan. Embora ndo ha data na figura
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segundo nossas fontes essa é uma das plantas mais antigas. O que
€ bem provéavel, pois basta notar na imagem localizada na préxima

pagina que um o desenho do plano urbanistico é praticamente o

MeSMO, € SUA At € A€ 1972, ..cceeriiiiei e

Fig. 68.Provavel Ney Gabriel de Souza e equipe. (28/07/1972).
Carimbo do projeto de 1972, apresentado na imagem anterior. Notar
que a mancha no desenho € a mesma verificar na mesma regido

daquele desenho. Fonte: Professor Manoel Jevan. Fotografia: David

ST 010101 o] = VAT

Fig. 67 Ney Gabriel de Souza e equipe. (1972). Ceilandia. Fonte:

Fonte: Professor Manoel JEVAN. ..........vveeiieeeeeeeee et a e

Fig. 69: Reconstituicdo do Plano Piloto Original de Ceilandia.

DESENNO: DAVIO SOMDIA. . .euieiieiii ettt e et e e e e e e e eerees

Fig.70.Triangulos que conferem a “forma barril” amplamente
associada como caracteristica do plano urbanistico de Ceilandia.
Fonte da imagem:Geoportal-IDE-DF-

EGETH.http://www.geoportal.segeth.df.gov.br/mapa/# >>, acesso 4

de janeiro de 2018. Manipulagédo da imagem original: David Sombra .....

Fig. 71Plano urbanistico de Ceilandia e Plano Urbanistico de Brasilia
em propor¢cao real. Desenho: David Sombra. A nivel de
demonstracdo fizemos um célculo bésico das respectivas areas. O
Plano original de Ceilandia tem cerca de 13265884.90 enquanto
Plano Piloto de Brasilia (original)tem algo em torno 31954330.01 m2.

Segundo nossos calculos Brasilia é cerca de 41% maior que

Ceilandia. Ou melhor, sua area € 2,41 vezes maior do que Ceilandia.....

Fig. 72.Croquis seminais do Plano Piloto de Ney Gabriel de Souza

ao lado do P.P. de Lucio Costa. Os desenhos ndo estdo com as

proporcdes corresSpondentes ENtre Si..........cccceeeeceerieereeeieireeereeeie e

Fig. 73 Sequéncia 1-2-3 das operacfes projetuais do Plano Piloto

“Neutro”. Desenho: David SOmMDBra ........oovvvviiee e

Fig.74.Plano Piloto Neutro” resolvido e alocado junto cidade Satélite

de Taguatinga (criada em1958). Nota-se que um dos dois “eixos em

..233
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cruz” corresponde a extensdo de uma das “vias”(representadas em
branco) de Taguatinga. Ressalta-se novamente que nesta nossa
simulacdo a disposicdo das quadras se deu respeitando apenas as
orienta¢cBes dos eixos cruzados e de forma ortogonal, para simulagéo
de uma outra possibilidade plano urbanistico — talvez um estagio
anterior— ao Plano Piloto oficial de Ney Gabriel. Nota-se também que

tanto Taguatinga quanto Ceilandia estédo fora do “anel sanitario”. ........

Fig.75.1SEGETH-DF, 1964. Imagem-1 da configuragdo do Diagrama
de Base. Tem-se uma foto area da regido datada de 1964 aonde
percebe-se a ocupacédo urbana referente a Taguatinga. Destacou-se
em tracejado o terreno aonde Ceilandia edificada seis anos depois.
Desta marcacdo, na préxima figura se ampliard a imagem para
melhor visualizacdo do que preexistia no sitio. Manipulagdo sob

original: David SOMDBIa ..........ceiiii i e e,

Fig.76. SEGETH-DF, 1964. Imagem-2 da configuracdo do Diagrama
de Base. Ampliagdo do trecho destacado na figura anterior.
Manipulcdo sob o original: David Sombra. Pecebe-se na imagem a
prexisténcia de trilhas abertas no terreno que em 1971 recebeiria a
realizacdo do Plano urbano de Ceilandia. Restalta-se que a que
segundo a SEGETH a imagem ,conforme descrido na legenda, é de
1974, sendo que o Plano Piloto de Ceilandia provavelmente foi
copncebido entre 1969 e 1971. houver um erro entre a realizagdo da

imagem e sua catalogacdo, este erro terd uma margem de seis anos.

Fig.77.SEGETH-DF, 1964. Imagem-3 da sequéncia de configuracdo
do Diagrama de Base. Manipulacdo sob o original: David Sombra.
Acrescentou-se as curvas de nivel, a hidrografia (em azul), e
destacou-se digitalmente as trilhas verificadas na foto anterior para
percepcdo de seu tracado. Percebe-se claramente a forca do
“dialogo” da geometria as trilhas existentes a época da foto as curvas
de nivel do terreno; o que por sua vez evidencia a adequacao desses
caminhos ao escoamento das aguas. Um dado pertinente para um
projeto urbanistico, ndo é mesmo? Uma ultima observacdo — nao
menos importante- é a inexisténcia de corregos dentro do terreno,
caracteristica esta que certamente foi observada a época da escolha

do terreno para o erguimento de Ceilandia. ..........cccooeeeeeiiien,

..... 243
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Fig.78.SEGETH-DF, 1964. Imagem- 4 da sequéncia de configuracdo
do Diagrama de Base. A partir da imagem anterior destacou-se (por
meio setas brancas) a geometria das trilhas mais expressivas.
Também foram deixados alguns vestigios das curvas de nivel
inseridas na imagem anterior. A partir do que ambos elementos
sugerem, ressaltou-se em branco a éarea que — em nOSSO
entendimento — mais apresentou nexo entre ambas geometrias. A
seta circular foi acrescida para sintetizar a indugdo do caimento
circular do terno (notar o percurso das curvas de nivel). Pronto: a
partir de dados encontrados no terreno tem-se uma area demarcada,
e um sentido a ser seguido em nossas operac¢des projetuais.
SEGETH-DF, 1964. Imagem- 4 da sequéncia de configuracdo do
Diagrama de Base. A partir da imagem anterior destacou-se (por

meio setas brancas) a geometria das trilhas..........cccccceeee i 248

Fig.79. Imagem-5 da sequéncia de configuracdo do Diagrama de
Base. Desenho: David Sombra. Finalmente tem-se o diagrama de
base configurado a partir da geometria das trilhas abertas no sitio em

dialogo com a topografia que a imagem aérea de 1964 sugeriu................ 249

Fig. 80. Plano Piloto “Mapa do Barril” - sequéncia 1/14- fase “neutra.”
Desenho: David SOMDIa............uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeiieeieeeeeeeeneeeeeeeereeeneeneeanne 251

Fig. 81. Plano Piloto Mapa do Barril- sequéncia 2/14. Desenho: David
SOMDBIA .o 251

Fig. 82. Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 3/14. Desenho:
DaVid SOMDBIA ... oo 252

Fig. 83. Plano Piloto Mapa do Barril — sequéncia 3/14. Desenho:
= 1Yo IR0 1.4 o - VO 252

Fig.84. Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 5/14. Desenho:
D=1V T0 IS0 ] 1 0] o] - P ERTP R PP 253

Fig.85 Plano Piloto Mapa do Barril — sequencia 6/16. Desenho
D=V 10 IS0 ] 1 0] o] - VPR TR 253

Fig. 86. Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 7/14. Desenho:
DaVid SOMDI@ ......cuiiiiiiiiiiiii e 254
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Fig. 87.Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 7/14. Desenho: David
T0] 101 o] = WP PP PPPPPP 254

Fig. 88.Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 9/14. Desenho: David.....255

Fig. 89. Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 10/14. Desenho:
2= 1Yo RS0 o 4] o] > U 255

Fig. 90.Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 11/14. Desenho:
DaVid SOMDI@. ....uuiiiiiiiiiiii e 256

Fig. 91.Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 12/14. Desenho:
DaVid SOMDIAL ..ovviiiiiiiiiei e 256

Fig. 92Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 13/14. Desenho. O
plano urbanistico disposto com as curvas de nivel do sitio. Notar
como o plano urbanistico mantém identidade com as linhas das

curvas de nivel: David SOMDBIa. ....coo.viee e, 258

Fig. 93. Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 14/14. Desenho. O
plano urbanistico disposto com as curvas de nivel do sitio. Foi
deixado apenas o perimetro da cidade para confronto da geometria
do plano piloto do Barril com a das curvas de nivel. O resultante é

IMPIESSIONANTE. ...etiiiiiieee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeas 259

Fig. 94 Plano Piloto Neutro e Plano Piloto Mapa do Barril. Desenho:
DAVId SOMDI@ ......uiiiiiiiiieiiii et 262

Fig.95. Plano Piloto Neutro e Plano Piloto Mapa do Barril. Desenho:
= 1Yo IR0 1 41 o - 262

Fig. 96. Lucio Costa, (1974), llustracdo da carta ao Senador Cattete
Pinheiro. Fonte: Acervo Casa de Lucio Costa. Manipulacao digital:
DaVid SOMDIA.. ..o e e 263

Fig.97 Sequéncia de diagramas do exercicio dos eixos estruturantes
.Desenho David SOMDIa. .. ...t 267

Fig. 98(autor) os quatro setores do Plano Urbanistico de Ceilandia.
(ano) notar que a referéncia das fronteiras séo justamente os eixos

cruzados. Curiosamente, o setor 3 ndo recebeu o nome vindo da
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rosa dos ventos, o setor se chama Guariroba, Fonte professor

Y F=Ta To 1= BN SN 2= o 1T 270

Fig. 99 De cima para baixo, da direita para esquerda, tem-se o
diagrama 5 extraido da de diagrama do Exercicio dos Eixos
Estruturantes. Por meio da figura “A” e “B” (elaboradas com base no

diagrama 5) é demonstrado como das retas desse diagrama melhor

sintetizam a estruturacdo do Plano urbanistico de Ceilandia..................... 271
Fig. 100. Circulagdo entre as quadras residenciais. .............ccccvvvveeeeeeennnnns 274
Fig. 101. Quadra QNM. 23 ... ... 275
Fig. 102. Diagrama ilustrativo do local das quadras. David Sombra.......... 276

Fig. 103 (autor)Detalhe das Quadras QNN17 e QNN18 DF- (1971)
fONEE: ISEGETH-DF .....oviiiiiiiiie ettt 277

Fig. 104. (autor)Detalhe das Quadras QNN17 e QNN18 DF- (1971)
fonte: ISEGETH-DF). ..coiiiiiiiiieieee e 278

Fig. 105.(autor)Detalhe das Quadras do centro urbano local CNN 1 e
CNN 2 (1971) fonte: SEGETH-DF........ccouviiiiiieeiiiiieeeee e 279

Fig. 106 Fig. 106 .(autor)Detalhe das Quadras do centro urbano local
CNM 1 e CNM 2 (1971) fonte: SEGETH-DF. .........uuvuiiimeiiiiiiiiinnnns 280

Fig. 107 (autor) Detalhe do entroncamento das vias que delimitam as
zonas triangulares QNN7 e QNN23 DF- (1970) fonte: SEGETH-DF ......... 281

Fig. 108. Diagrama. Desenho: David Sombra...........ccccccceoiiiiiiiiiiieeieennnns 281

Fig. 109 Capa do Livro “Ceilandia Hoje” com o mapa da cidade
atualizado. Fonte: JEVAN, Manoel, 2007 .........ccooeeimiiiiiiiiieieeeeeiiiiiiieeeen 283

Fig. 110 Gustavo Soares. 2018.Foto exclusiva para dissertacéo.
Panoramica vista centro de Ceilandia. A vista esta em direcdo da
Ceilandia Oeste para Ceilandia Sul. Nota-se os cheios das quadras
residenciais e 0s espacos de “respiro das areas triangulares. Do lado
esquerdo, depois do grande Edificio ja Taguatinga. O Bosque

previsto no projeto original ficaria nessa faixa urbana................................ 284
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Fig. 111 Gustavo Soares. 2018. Foto de uma quadra residencial e

sua respectiva entrequadra. Notar o templo religioso a direito,

provavelmente alocado seguindo as diretrizes do projeto original...........

Fig.112 Gustavo Soares. 2018. Vista de Taguatinga.............ccccvvveereeennn.

Fig.113 Gustavo Sorares. 2018 Vista de Ceilandia Norte olhando

para o setor oeste da cidade. Ao fundo o bairro do Sol Nascente............

Fig.114 Gustavo Soares (2018) Atual situacdo do setor de habitacdo

(o0 ] (=] 1)V7= FEUT TR

Fig.115 Gustavo Soares. 2018. Panoramica feita de Ceilandia Norte
para o setor Guariroba. Na imagem é possivel identificar todos os
eixos que definem o espaco urbano da Cidade. Eixo que estd bem ao

meio da foto, corresponde ao eixo norte sul do partido original. Notar

como ele é secundério a for¢a do vazio das areas triangulares...............

Fig. 116 (autor?) Ney Gabriel de Souza nem sua formatura (ano?).

(200 01 (SRR CT= 1o 14 [=]| =T =T o = VPR

Fig.117 (ano provavel 2017-2018) Ney Gabriel de Souza

comemorando seu aniversario. Fonte: Gabriella Terra. ......ccoocoevvveeeeenn..

..304


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

Tudo no mundo comegou com um
sim. Uma molécula disse sim para
a outra molécula e nasceu a vida.
Antes da pré-historia havia a histo-
ria da pré-historia e havia o nunca
e havia o sim. Sempre houve. N&o
sei 0 qué, mas sei que 0 universo
jamais comegou.

Clarisse Lispector, Agua Viva
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1
Introducéo

A idealizacdo e criacdo da Cidade Satélite de Ceilandia entre 1969 e 1971 por
meio da Campanha de Erradicagdo de Invasdes (CEIl), a qual surgiu nove anos
depois da inauguracéo de Brasilia, e em pleno regime militar; removeu cerca de
oitenta mil pessoas e as deslocou para mais de trinta quildmetros da Brasilia

projetada por Lucio Costa.

A implantacdo da Cidade acabaria por representar um momento emblema-
tico da histéria de segregacao urbana do Distrito Federal, pois a acdo removedo-
ra das invasfes — ocupac0es fabulizadas- que ja surgiam durante construcao de
Brasilia em meados dos anos 50, e se proliferaram ao longo dos anos 60, trans-
formara-se por meio da CElI em uma politica oficial de remog¢&o do Governo do

Distrito Federal.

Ceilandia certamente nao foi a primeiro satélite a surgir por meio destas
acOes removedoras das ocupacOes indesejadas e imprevistas, ficando para Ta-
guatinga o marco de primeira Satélite do Distrito Federal criada para este fim em
1956. Curiosamente quatro anos antes da inauguragao de Brasilia.

Na verdade, Ceilandia surgia como uma nova solucéo, agora bem detalha-
da em suas estratégias de como erradicar “os invasores” indesejados, incluindo-
se ai um projeto urbano antenado com as demandas de usos da populacdo que
0 habitaria, como por exemplo, espaco na zona central da Cidade para a cons-
trucdo de um grande feira, e orientagdo de como ocupar os lotes com os barra-
cos em madeira na parte dos fundos dos lotes, para que posteriormente fosse
edificada a casa definitiva em alvenaria a frente dos barracos. Forneciam até

mesmo o projeto da casa definitiva.

Houve inclusive toda uma estratégia de como convencer os que relutavam em
se mudar para a Ceilandia, até uma campanha foi vinculada pelaTV com o lema
“a cidade é uma s6”, o qual serviu de argumento e titulo de um documentério do
Cineasta Adirley de Queirés, lancado em 2011.
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A sigla da CEIl ao ser acrescida da palavra “land” - tomada emprestada da
lingua inglesa - acabaria entdo por nomear a mais nova Satélite de Brasilia, a
ser cravada nas terras da antiga fazenda Guariroba, localizada a cerca de 30 km

de Brasilia, e desapropriada a época da formacéo territorial do DF.

Ceilandia na verdade, estava destinada a ser habita habitada por uma po-
pulacdo excluida de morar no Plano Piloto, justamente os candangos da Cons-
trucdo de Brasilia. Compostos em sua maioria por nordestinos retirantes, que a
procura de melhores condi¢des de vida se viu incentivados vir construir a nova

capital, cuja o Plano Piloto para seu urbano fora por elaborado Lucio Costa.

Brasilia era divulgada neste tempo pelos seus idealizadores politicos pro-
positalmente como uma “terra de oportunidades”. Até este ponto tudo bem, cer-
tamente nas obras de construgdo de Brasilia havia oportunidades. Contudo, aos
candangos néo foi reservado um direito que seria inerente a utopia da idealiza-
¢do politica e urbana da construcdo da nova Capital, j& que esta pelo menos
pelo discurso oficial pretendia marcar um novo momento na modernizagcdo do
pais. A contradicdo surge ao fato de que aos operarios da construcdo da cidade
nao foi cogitado — talvez ignorados — em sua real possibilidade de permanecer
depois de inaugurada. Restam-lhes nestes 16 primeiros anos da historia Brasilia,
ou seja, entre sua construcao, inauguracdo e a criacao de Ceilandia, o recurso
da invaséo de terra — ou ocupacao - nas proximidades do Plano Piloto. De modo
mais especifico, na Cidade Livre, que foi criada temerariamente para servir de

apoio a estes operarios da construcao.

Assim, a existéncia urbana Ceilandia emergia no mapa do Distrito Federal
em 1971 transformando-se “rosto oficial” da segregacdo urbana de Brasilia ao
relocar as 80 mil pessoas que viviam nas invas@es de Brasilia — ou ocupacdes
favelizadas - formadas pela invasao do IAPEI e das Vilas Ten6rio, Bernardo do
Sayao, Esperanca e Morro do Querosene - ambas situadas as proximidades do

atual Cidade Satélite do Nucleo Bandeirantes - antiga Cidade Livre.

Quem sabe, se Ceilandia ao se tornar em um “rosto” oficial desta politica
de segregacao, descortinava assim, os pontos cegos do discurso politico de da
nova Capital, expondo que a utopia urbanistica de Brasilia ndo escaparia a reali-

dade social brasileira.
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A partir do breve exposto, este estudo propde um estudo do Plano Piloto
de Ceilandia, de autoria do arquiteto Ney Gabriel de Souza, pautado a partir a-
mago de sua histéria de surgimento da cidade, ou seja, a partir de uma questao

social. Considerando seu inevitavel didlogo com o Plano Piloto de Lucio Costa.

No primeiro capitulo, o qual denominamos como “Premissas socioespaci-
ais: afinando o olhar.” Seré& feita uma revisdo bibliografica para entendimento
dos diversos temas relacionados a questdo da organizacdo socioespacial das
cidades, em que sempre que possivel iremos trazer nosso objeto de estudo para
nossas reflexdes. Um dos pontos das fun¢cées mais importantes deste capitulo é
dizer que Ceilandia é uma verdadeira centralidade urbana, através da relativiza-

¢éo do discurso centro-periferia.

O segundo capitulo, por sua vez, é voltado para a histéria da Cidade, onde
revisitaremos algumas questfes anteriores a histéria de Brasilia, que aqui de-
nominamos como pré-histéria de Ceilandia. Objetiva- se, sempre que possivel,
que no discurso de abordagem dos fatos histéricos desloque o protagonismo -
geralmente dado a Brasilia- para a cidade. Duas indagagfes sdo importantes
neste primeiro capitulo: Ceilandia é efetivamente uma solucéo para as invasées
gue se multiplicavam em Brasilia, ou uma conquista oficial de tomada de posse
da terra pelos operéarios da constru¢do? Porqué de Ceilandia figura como uma

das mais emblematicas Cidades Satélites do Distrito Federal?

J& terceiro no terceiro capitulo objetiva-se fazer uma andlise a partir do
projeto urbano original de Ceilandia, a partir da seguinte pergunta: como o Plano
Piloto de Ceilandia auxiliou na formacao do lugar antropoldgico de Ceilandia?
Por sua vez, este gquestionamento nos conduz a outra pauta: qual a especificida-

de do Plano de Ceilandia, o que a diferencia das outras Cidades Satélites
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Formas socioespaciais

Conforme é possivel apreender a partir dos estudos da sociologia e geo-
grafia urbana, as cidades refletem em seus espacos e formas resultantes as
disparidades de seu contexto histérico, social e politico de inser¢cdo. Dessa for-
ma, nao € dificil compreender porque as estruturas espaciais das cidades esta-
dunidenses por exemplo, tendem a apresentar uma organizacdo socioespacial
diferente das verificadas nas cidades latino-americanas (VASCONCELOS,
2013), j& que os processos que desencadearam suas espacialidades “sao origi-

narios das mudancas atuais sobrepostas as inercias do passado™ (Ilbidem. p.18).

Neste sentido, ao logo da histdria do urbanismo moderno, seus estudiosos
sempre buscaram interpretar e correlacionar os novos fenébmenos em desenca-
deamento sobre os espacos das cidades, sobretudo os verificados nas regidoes
metropolitanas que emergiam teoricamente como tal, 0 que fez surgir ao longo
do tempo inUmeros termos para dar conta das no¢des inscritas nas entrelinhas
dos conceitos que emergiam da teorizacdo desses fendmenos. No entanto, dian-
te da necessidade de se atentar a especificidade de cada realidade, é necessa-
rio ter cuidado na hora de transferir esses conceitos para as realidades aborda-
das pelo pesquisador. Onde por exemplo, devem-se relativizar conceitos origi-
nados nos Estados Unidos para suas aplicacdes a realidade brasileira. (Ibidem,

loc. cit.)

Portanto, ao considerar que este estudo surge dentro em um contexto a-
cadémico téo interdisciplinar como o da arquitetura e urbanismo, o qual propde
dissertar acerca do Plano Piloto de Ceilandia, contemplando necessariamente
temas socioespaciais, ao deparar-se com as inUmeras nomenclaturas aplicadas
tanto pela sociologia quanto pela geografia urbana, se faz necessario verificar e
(re) interpretar termos como “segregacao”, “marginalizacao”, “periferizacdo”, pa-
ra melhor compreensdo dos processos e formas socioespaciais dos quais Cei-
landia resultou no contexto do espaco urbano do Distrito Federal. Ainda mais

porque, como sera visto em capitulo oportuno deste trabalho, é praticamente
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impossivel ndo se remeter as questdes socioespaciais do Distrito Federal para
falar da cidade. E por mais que seja possivel fazé-lo sem abordar essas ques-
tbes, pretendemos revisitar as no¢des socioespaciais para falarmos com mais

profundidade.

Deste modo, essas noc¢des foram escolhidas a partir das conceituacbes
feitas por autores como os gedgrafos Angelo Serpa, Milton Santos, Flavio Villaca
e Pedro Vasconcelos. Este ultimo, (VASCONCELOQOS, 2013), foi quem nos aju-
dou inicialmente nesta tarefa de aproximacédo e estruturacéo dos conceitos apli-
cados nos processos e formas socioespaciais, onde o autor reagrupa os diver-
sos fendmenos sobre espacgo urbano em trés vertentes distintas:a primeira liga-
da & questdo dos espacos; a segunda ligada & questédo dos individuos; e a ter-
ceira, correlacionando as duas primeiras. A0 mesmo tempo, de forma a desen-
volver maior aprofundamento dos temas abordados por esses cientistas urba-
nos, algumas de suas fontes foram consultadas diretamente e terdo suas elabo-

racOes aqui apresentadas.

Tendeu-se, também, a seguir o ideal de Vasconcelos (2013) de se restrin-
gir as noc¢des voltadas para o espaco habitacional, e com recorte aos temas que
se mostraram relevantes as realidades socioespaciais do Distrito Federal, do
objeto de nossa andlise. Vale acrescentar que também nos focamos na localiza-
cdo das habitacBes por considerarmos — principalmente no Brasil — que sua lo-
calizacdo dentro do territério intra-urbano possibilita uma visualizacao dos trata-

mentos (ou distingbes) socioespaciais dispensando diversos tipos de cidadaos.
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2.1
As vertentes ligadas aos espagos

Nesta vertente, conforme nos explica Vasconcelos (2013) um detalhe im-
portante é que nos processos e formas socioespaciais ha a possibilidade de ha-
ver uma superposicdo de fatores, os quais, em interagdo conjunta, podem fazer
surgir espacialidades semelhantes, mas que por apresentarem uma sobreposi-
¢&o de fendmenos séo caracterizadas como de origens distintas. Dentre as ver-
tentes ligadas aos espacos, destacam-se aqui 0s seguintes conceitos: diferenci-
acao socioespacial, desigualdade social, justaposicdo e separagdo e disperséo.
Vejamos a seguir suas nocgoes.

2.1.1
Diferenciacéo socioespacial e Desigualdade social.

DN

DIFERENCIACAO DESIGUALDADIL
SOCIOESPACTAL SOCIOESPACIAL

Fig.1VASCONCELOS. Diagramas. (2013). Desenho: Da-

vid Sombra (Fernando Rosa Jr)

Embora ndo pareca, ha diferencas entre esses dois conceitos. Vasconce-
los (2013) diz que diante do fato do espago urbano ndo ser homogéneo, a dife-
renciagdo espacial pode ou nédo ser percebida visualmente, sendo que isso de-
pende da especificidade de cada caso em estudo. Acrescenta o autor, que a
diferenciagdo socioespacial pode ser resultado de varios processos dentro de
um mesmo contexto especifico, como o oriundo de um passado de colonizag¢éo
escravista. (VASCONCELOS, 2013)

Neste sentido, um otimoexemplo apresentado pelo autor sdo as diferen-
¢as socioespaciais encontradas nas formas de ocupacdo do espaco verificadas
nas “antigas cidades coloniais africanas entre os bairros europeus e indigenas”.
(Ibidem). A nosso ver, este exemplo abre espaco para detalhes peculiares da
diferenciacdo espacial, pois concluimos que ela pode ser resultante tanto das

diferencas culturais, em aparente contraste em sua morfologia de ocupacao do
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espaco urbano, como também das diferencas socioecondémicas dissolvidas den-

tro deste mesmo ambiente.

No que se refere as questdes culturais, e aproveitando novamente deste
exemplo dado por Vasconcelos (2013) das cidades coloniais africanas, pelo sim-
ples fato de tanto os africanos quanto os europeus eles serem frutos de culturas
diferentes, concluimos que as respectivas formas de ocupacao do espaco natu-
ralmente tenderiam a ser distintas. Entende-se, portanto, que a forma de ocupa-
cdo do espaco € um elemento “delatante” das diferengas — seja ela cultural ou
econbmica — ou em efeito reciproco destes dois fatores. O que por sua vez abre
outra possibilidade de entendimento sobre a diferen¢a socioespacial, sobretudo

pelo aspecto cultural.

Tais dados sdo extremamente importantes para nés arquitetos e urbanis-
tas, para que possamos calibrar nosso olhar no instante do ato projetual e anali-
sar os espacos da cidade, considerando respeitosamente a légica dos que ali
efetivamente irdo habitar. Neste sentido, ndo teriamos muito que aprender com
0s gedgrafos, socidlogos e antrop6logos?E lagamos mais estas duas perguntas
pergunta: como nos aproximarmos de nossos objetos de estudo sobrepondo a
eles o minimo da nossa visdo sociocultural de mundo? N&o seria interessante
gue todos tivessem o direito de ter um espago adequado aos seus anseios, com

perspectiva realmente compreendida?

Ao gue concerne a desigualdade social, sabemos que ela € um conceito
gue traz em suas entrelinhas temas que tangem o bem-estar social dos indivi-
duos (educacéo, cultura, trabalho etc.). Aondeo fenbmeno é marcado principal-
mente pela desigualdade econdmica entre os diversos sujeitos de uma mesma

sociedade, onde se verifica clara distribuicdo heterogénea da renda.

Ressalta-se que como o objetivo aqui é suscitar questdes da manifestacao
desta desigualdade no espaco, ndo nos aprofundaremos nas teorias da desi-
gualdade social, e sim na sua concretizacdo dentro da cidade. Nesse entendi-
mento, Ana Fani Alessandri Carlos (CARLOS, 2011) ao elaborar sobre a segre-
gacdo — um tema que também consideramos inscrito/ atrelado a desigualdade —
a autora dizela em seus fundamentos “é 0 negativo da cidade e da vida urbana”,

em que
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[...] seu pressuposto € compreensdo da producdo do espaco urbano como condi-
¢do, meio e produto da reproducéo social [...] [que submetida] [...] a l6gica da a-
cumulagao capitalista [...] [0s] [...] objetivos se [...] impdem a vida e aos modos de
uso do espaco. Deste modo o espaco urbano produzido sob a égide do valor de
troca se impde ao uso social da cidade [...] [e] [...] esse processo realiza a desi-
gualdade na qual se assenta a sociedade de classes apoiada na existéncia da
propriedade privada da riqueza que cria acessos diferenciados dos cidadaos me-
trépole [...]. (CARLOS, 2011, p.95)

Assima

[...] producédo do espaco urbano funda-se [...] nha contradicdo entre a producdo so-

cial da cidade e sua apropriacdo privada. A existéncia da propriedade privada da
rigueza apoiada numa sociedade de classes [...] geram a luta pelo “direito a cida-
de”. (ibidem, loc. cit.)

Portanto, é possivel concluir a partir das elaboracdes de Ana Fani que a
questdo econdmica subjacente a desigualdade social também acaba por afetar o
aspecto da cidade, (algo 6bvio, mas que precisa ser lembrado) e diante de tudo
que ja foi elaborado neste tépico, a desigualdade social também acaba por inci-

dir sobre a forma arquitetdnica.

A este respeito, por sua vez Vasconcelos (VASCONCELOS, 2013) afirma
que dependendo do contexto (pais, regido etc.) a visualizacdo espacial da desi-
gualdade social pode para ser mais evidente ou “escondida”. Nesse sentido nos
apresenta como exemplo Londres, quando a cidade foi “dividida em um ‘WesteSi-
de’ [Lado Oeste] aristocratico e um ‘East Site’ [Lado Leste]proletario no século
XIX, e era, em parte explicada pela posi¢cdo dos ventos dominantes em direcdo
ao leste (no hemisfério norte)”. Sobre as diferencas socioespaciais em evidéncia
ndo precisariamos ir tdo longe, como néo se lembrar das desigualdades espaci-
ais perfeitamente verificaveis nas cidades brasileiras? Dentro disso, uma interes-
sante pontuacdo referente ao nosso objeto de estudo: Ceilandia emergiu dentro
da histdria urbana do Distrito Federal como um exemplo de desigualdade na

ocupacao espacial.
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Fig. 2 (autor?) Tombuktu, Norte da Africa. Século, XIV. A Cidade Tombuktu

poder ser um bom exemplo de uma antiga cidade africana com diferenciacéo

sécioespacial. Localizada atualmente na Republica do Mali, e foi uma impor-
tante cidade do Norte da Africa, e se caracterizou como um importante centro
cultural e comercial do continente africano no século XIV. Sua proximidade
com o rio Niger fazia de sua localiza¢cdo um ponto estratégico para as carava-
nas que traziam sal das minas do deserto do Saara para trocar por ouro e
escravos trazidos do Sul por este rio, como consequéncia acabou sendo habi-
tada ao mesmo tempo por muculmanos, cristdos e judeus durante centenas
de anos, se caracterizando assim, como uma cidade com tolerancia religiosa
e racial, em que as diversas culturas se misturaram. Do ponto de vista da
diferenciac@o socioespacial, notar na imagem os tipos arquitetbnicos convi-
vendo entre si, sugerindo que a convencia multicultural também se refletiu na
arquitetura, bem como pela espacialidade urbanistica da cidade. Fonte:
(VALTER , 2010)

37
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2.1.2
Justaposicéo e separagéao

JUSTAPOSICAO SEPARACAO

Fig. 3.VASCONCELOS. Diagrama. (2013). Desenho: Da-

vid Sombra (José Fernando Rosa Jr.)

A justaposicdo pode ser definida — e visualizada dentro dos espagos urba-
nos como “uma proximidade espacial com uma enorme distancia social”, e seria
“uma forma semelhante a desigualdade socioespacial na escala de um bairro ou
de uma rua”, a qual também é muito presente nas cidades brasileiras (VAS-
CONCELOS 2013). Como exemplo desse fenbmeno socioespaciais, Vasconce-
los (2013) cita as favelas da zona sul do Rio de Janeiro, que estdo dentro ou
muito préximas dos bairros considerados nobres, porém, ainda assim com 0s
limites fisicos entre essas duas realidades urbanas, mas que neste caso se a-
presentam em escala reduzida, a qual pode ser tanto ser uma rua, ou um ele-

mento do meio natural, como a diferenca topogréafica entre o “morro e o asfalto™”.

Contudo, referente ao exemplo, acreditamos que seja valido acrescentar
que a criacdo de Unidades de Policia Pacificadoras (UPPS)2, pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro fragmentou, ou dissolveu, em certo grau, esta justapo-
sicdo espacial verificada nas favelas — sobretudo da zona sul — da Capital Flumi-

nense. Isso porque em comunidades como a do Vidigal, por exemplo, os encan-

! Na Cidade do Rio de Janeiro a expressao “morro e asfalto” faz referéncia as comunidades ca-

rentes e periféricas em oposi¢do aos bairros economicamente mais favorecidos, ou seja, 0 “morro
e o asfalto” séo duas faces da mesma cidade.

As Unidades de Policia Pacificadoras (UPPS) fazem parte da politica de “pacificacdo” do Rio de
Janeiro, a qual se iniciou em 2008. E um programa de seguranca do Governo do Estado que entre
outras coisas prometeu recuperar territorios das comunidades ocupados ha décadas por trafican-
tes e milicianos. Através desse programa, o governo do RJ tenta promover nestas comunidades a
cidadania negligenciada ao longo de décadas.
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tos naturais do local intensificaram a procura do “bairro” por outras classes soci-
ais, dissolvendo ainda mais estas fronteiras em menor escala de justaposicdo
socioespacial. Nesse sentido, nota-se que se multiplicam os casos de compra de
terrenos (e lajes) dentro desta comunidade por parte de pessoas de classes
mais abastadas, (comerciérios, estrangeiros e artistas renomados, especulado-
res imobiliarios). N&o é a toa que na parte alta do morro, por causa da vista para
0 mar, se instalou um hotel e varios bares voltados para um “publico consumidor”

com maior disponibilidade financeira.

Dessa forma, verifica-se entdo no Vidigal um espaco urbano em vias do
que podemos considerarmos aqui como uma justaposi¢do intensificada de classes
sociais, que confere a cada dia nova identidade urbana a comunidade, a qual
deixou de ser vista como um “bairro carente” e passou a ser considerado como
“bairro” com potencial cultural e turistico. Nesse sentido, na atualidade, com um
olhar um pouco mais atento, nao é dificil de encontrar dentro do Vidigal uma laje
que pertence a uma familia de trabalhadores (que no passado ocupou 0 morro
como Unica alternativa de espago para habitacdo, e possivelmente sentia uma

fronteira fisica e social mais evidente com os “bairros do asfalto”

), convivendo
ao lado de e a outra familia, cuja a laje foi comprada com custo agregado oriun-
do dos desdobramentos das UPPS, e tratada arquitetonicamente para receber
as novas camadas sociais de moradores. Acreditamos ainda que este exemplo
da comunidade do Vidigal pode ser visto com duplo olhar a partir dessa “nova
justaposicao” (dissolvida): um positivo, que se refere a mistura de classes, e ou-

tro negativo, pois ha a inevitavel gentrificacdo.*

¥ Nas comunidades do Rio de Janeiro expressao “ bairros dos asfalto” é usada para fazer referen-
cias aos bairros que ndo sé@o considerados como comunidade, ou simplesmente falveas.

4 Segundo Vasconcelos (2013), a nocao que temos hoje da palavra gentrificacdo foi criada por
Ruth Class em 1964 para relatar um fendmeno socioespacial que se desencadeava em Londres,
onde as classes médias (alta e baixa) comecaram a invadir bairros operarios, querendo ali habitar.
Processo este que promoveu uma verdadeira alta dos pregos dos iméveis por meio da especula-
¢do imobiliaria, expulsando os que ali habitavam anteriormente. Neste sentido, o autor afirma que
no caso do Rio de Janeiro, as areas que foram atingidas por este fendbmeno, estédo localizadas
proximas a areas nobres, com prestigio paisagistico, e perto do mar. (VASCONCELQOS, 2013, p.
29-30). Citamos o Vidigal, pois a comunidade se enquadra nesses pardmetros. Além disso, nao
podemos deixar de relatar que habitamos naquela comunidade, onde para ali nos mudamos dois
antes da chegada das UPPS, fato este que nos possibilitou vivenciar com grande proximidade todo
este processo. Se antigamente, ao relatar que moravam no Vidigal as pessoas te olhavam com
desconfianga, hoje em dia proferem a seguinte frase, “mas vocé mora bem, hein!”.
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Por sua vez, a nocao de “separacdo” pode ser definida como uma divisao
radical do espaco urbano por elementos fisicos, como 0s muros altos ou outros
obstaculos que visam “separar” (desunir, reservar, apartar) — clara ou dissimula-
damente diferentes grupamentos sociais. Nesse sentido, Vasconcelos (2013)
nos cita outro exemplo do Rio de Janeiro para explicitar a materializagdo deste
fendbmeno separador ao contar que “ja houve intencdo da prefeitura de construir
um muro cercando a Favela da Rocinha”, onde estes elementos separadores
também podem receber véarias escalas, como no caso “dos muros barreiras le-
vantadas no territorio da Palestina”. (VASCONCELOS, 2013, p.20). Mais recen-
temente podemos citar a acdo do presidente Donald Trump, que propde a cons-
trucdo de um muro ainda extremamente separador entre os Estados Unidos e

México. Ou seja, Trump prefere os muros as “pontes” entre 0s povos.

Por fim, trazendo as no¢des do conceito de justaposicao para Ceilandia em
seu contexto com Brasilia, a justaposicdo € inexistente, mas ha a separacao, ja
que ambas as espacialidades urbanas distam fisicamente cerca de 40 quildme-
tros. Alias, dadas as caracteristicas espaciais apresentadas para a definicdo de
justaposicao, esta dificilmente e vista de forma evidente dentro da distribuicao
socioespacial do Distrito Federal (DF), j& que a localizacdo das diversas classes
sociais dentro do territério do DF se definiu claramente nos primeiros anos da
histéria urbana do quadrilatero federal a partir do ideal de se preservar o Plano
Piloto (a Brasilia de Lucio Costa) para as classes mais abastadas, e as Cidades-
Satélites para as classes “classificadas” (pela elite que geralmente domina os

meios politicos e cientificos) como mais populares.

Contudo, ja se valendo da observacao que Vasconcelos faz sobre a exis-
téncia de escalas para as duas no¢des que sdo apresentadas neste topico, cer-
tamente tanto dentro do Plano Piloto, como de qualquer Cidade Satélite, ao se
fazer um recorte mais aproximado as especificidades de seus diversos setores
urbanos, certamente serdo encontrados graus especificos de justaposi¢do e se-

paracdo. Na Ceilandia atual, por exemplo, j4 h& inimeros enclaves fortificados®

5 “Segundo Teresa Caldeira em “As Cidades de Muros”, “os condominios fechados sdo a versao
residencial de uma categoria mais ampla de novos empreendimentos urbanos que [...] [ela chama]
[...] de enclave fortificado”, mas segundo a autora também incluem conjuntos de escritorios, shop-
pings centers etc. O que os caracterizam sdo a propriedade privada de uso coletivo com que enfa-
tiza por meio de muros a restricdo de uso de seus espacos. Ja segundo Vasconcelos (2013), os
enclaves fortificados sdo uma forma de autosegregacdo. Particularmente, vejo os enclaves tam-
bém como uma forma de transformar a arquitetura e um produto de venda.
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verticais — com seus muros, segurancgas e torres com varanda gourmet caracte-
risticos — em proliferagédo dentro de seu tecido urbano. Alids, os enclaves se mul-

tiplicam em todo o DF, tanto os verticais, quanto os haorizontais.

2.1.3
Disperséo

o) O
O O
O O

DISPERSAO

Fig.4.VASCONCELOS. Diagrama. (2013). Desenho:

David Sombra (José Fernando Rosa Jr.)

A dispersédo urbana é uma caracteristica de facil verificacdo no espago urbano do Distri-
to Federal, onde ha um nucleo central que é o Plano Piloto, e as Cidades-Satélites orbi-
tando em volta desse centro. Vasconcelos (2013) elabora ainda que a disperséo urbana
ndo corresponde mais nos dias de hoje “a urbanizacdo difusa”, como a que proporcionou
0 surgimento da configuracdo espacial dos subudrbios norte-americanos, resultantes,
sobretudo, da segregacédo socioespacial, pois agora a dispersédo “vai mais longe” e forma
na atualidade uma nova fronteira, diante da tendéncia de que os centros de trabalho
como também novos bairros residenciais sejam construidos em terrenos localizados em
zonas periféricas, formando assim novos nudcleos urbanos articulados as redes de infra-

estrutura existentes.

Ainda neste assunto, o autor justifica essa tendéncia afirmando queesta
“disperséo corresponde a uma fuga dos centros das cidades muito valorizados”,
sendo que, especificamente no caso brasileiro, essa propenséo é reforcada pela
gquestdo do aumento da violéncia urbana. Alphaville, em S&o Paulo, é citada por
Vasconcelos como exemplo deste fenbmeno, que, como no caso americano,
também atraiu bairros populares para as proximidades diante da oferta de traba-
Iho doméstico nesses bairros “nobres” (localizados nos periféricos aglomerados
urbanos nobres), ou seja, também h& uma justaposi¢cdo socioespacial em anda-

mento nas periferias brasileiras.
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Mas como bem pontua Giuliana de Freitas (FREITAS, 2013) citando em
sua pesquisa sobre “condominios fechados e as politicas publicas de regula-
rizacdo do Distrito Federal”; em relagdo ao contexto nacional para atender a
demanda setores da sociedade insatisfeitos com o nivel de seguranc¢a,se uniram
trés atores : os empreendedores, a elites e 0 Estado, para “a criacdo de uma
nova configuracdo espacial segregadora”, a qual tem como premissa a diferenci-
acao, e até mesmo a ostentagdo de um padrdo de residéncia restrito aos mora-
dores. Sendo que nos entanto, “os condominios horizontais brasileiros apresen-
tam particularidades se comparados “ao seu equivalente norte-americano que
sdo os suburbios-jardim. Ainda segundo Giuliana, em primeiro lugar tem-se
gueos condominios horizontais no Brasil sdo invariavelmente murados e com
acesso controlado, enquanto que no EUA, os empreendimentos fechados so-
mam apenas cerca de 20% das ocupac¢fes. Ainda segundo a autora, no que
tange ao Distrito Federal,a classe média deu preferéncia aos condominios
horizontais fechados, enquanto que em outras cidades do pais ocorreu uma tipo-
logia mais vertical, sendo que da mesma forma os muros destes também um
isolamento com seu em torno, e comprometendo assim do mesmo modo o es-
pago publico.(cf. FREITAS, 2013, p.47-48)

Particularmente, para exemplificarmos a dispersdo com sobreposicdo den-
tro do DF, em nivel de exemplificagdo, aproveitaremos um exemplo que nos
permita ver uma justaposicdo entre as Cidades-Satélites (j& que os discursos
oficiais as definem como periféricas) em justaposicdo aos condominios-
irregulares para classe média. Com efeito, podemos citar os condominios cons-

truidos na zona Rural de Vicente Pires®, localizada proximo a Taguatinga.

A partir de 1989, o entdo Governador José Aparecido, resolveu centralizar para as Colbénias de
Vicente Pires, Samambaia e S&o José, a producdo agricola do Distrito Federal por meio de um
contrato de uso do solo, com tempo estipulado em 30 anos. A partir de entdo passaram a produzir
na regido hortalicas, frutas, leite; hortifritis em geral. Como Regido Administrativa (RA
XXX),Vicente Pires s6 foi oficialmente criada pela Lei n° 4.327, de 26 de maio de 2009, por meio
de desmembramento de terras da RA de Taguatinga. Assim, nos Ultimos vinte anos, como em
outras RA’s de Brasilia que tinham parte de suas terras destinadas para uso agricola, Vicente
Pires passou ter suas chacaras parceladas ilegalmente, e a cidade ganhou forma, e conta atual-
mentecom cerca 70 mil habitantes. Segundo o site “Metrépoles”, o lucro gerado por este comércio
ilegal de terras chega a R$ 2,4 bilhdes, sendo que a maior parte desse valor vem da venda ilegal
de terras publicas (grilagem). Ainda segundo osite, a ocupacao aleatoria resultante tem prejudica-
do a implementacdo de um urbanistico eficiente, e na atualidade a densidade no local é de 73
habitantes por hectare, um indice bem inferior de regides, como Ceilandia, com cerca de 160 pes-
soas na mesma éarea. Darcy Dornelas (DORNELAS, 2006) em sua pesquisa “Terras do Distrito
Federal — experiéncias com desapropriacdes em Goias” cita algumas dificuldades enfrentadas nos
dias de hoje para regularizagdo dos condominios de Vicente Pires. Segundo Dornelas, a procura-
doria Geral da Unido afirma que muitas destas terras pertenciam ao GDF. De nossa parte, vemos
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Entre essas duas localidades, ndo fossem alguns vazios urbanos rema-
nescentes do Pistdo Norte de Taguatinga, e um tecido urbano morfologicamente
menos adensando e aleatério entre “conturbagfes” dos inUmeros conddminos
irregulares de Vicente Pires, parte da porcdo norte de Taguatinga possivelmente
j& ndo seria nitidamente distinguivel. Para piorar, estes parcelamentos muitas
vezes nao respeitam nem as areas de protecdo ambiental que teoricamente de-
veriam existir as proximidades dos cérregos. Vale ressaltar ainda que nestes
condominios de Vicente Pires os terrenos sdo maiores do que os de Taguatinga,
uma vez que sao frutos de parcelamentos feitos em areas inicialmente destina-
das ao cultivo. Ainda, e estas novas areas residenciais periféricas sdo enclausu-

radas por muros e sdo povoadas pela classe média.

Daiante desses espacos podemos citar que nessa nova periferia do Distrito
Federal também ha uma justaposicéo de periferias com perfis socioeconémicos
diversos. Outro exemplo interessante neste sentido, mas mor-fologicamente dis-
tinto — tanto do ponto de vista da arquitetura, quando do dese-nho urbano e da
institucionalizacdo — é a Cidade Aguas Claras criada especifi-camente para
classe média, e em funcdo da linha do metrd, j& que na época da idealizacdo
desse transporte de massa em entre a década de oitenta e noventa, ao preve-
rem que os trilhos passariam em um grande vazio entre Taguatinga e o Guara, e
optou-se por desapropriar as chacaras que ali haviam e constituir uma nova
cidade aproveitando para corresponder as demanda de parte da classe média
por moradias, ja que o Plano Piloto naguele ja se tornava economicamente invi-

avel para a demanda de habitacdo da classe média.

O que chama atencdem Aguas Claras, é que 0 seu espaco urbano é ca-
racterizado pelos condominios verticais, com torres — em grande parte residenci-
al — que chegam a mais de 20 pavimentos em alguns enclaves fortificados. Ob-
serva-se assim, que realmente acontece a cada dia no Distrito Federal, se ndo
uma justaposi¢éo socioespacial efetiva, uma maior disperséo das varias classes

dentrodo territério intra-urbano.

na pesquisa a sugestdo que o mercado criminoso de grilagem de terras no DF pode ter grande
proximidade com os desdobramentos do processo de desapropriacdo das fazendas goianas, em
meados dos anos 50, para constituicdo do territério do Distrito Federal.
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Fig. 5Geo. Portal SEGTH-DF. Imagem gerada no site. 2017. David Sombra 2017. A es-
guerda tem-se Taguatinga e a dir. Vicente Pires. Notar o0 vazio entre as duas ocupacdes

urbanas, como também a diferenca do tipo de tecido urbano.
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2.2
As vertentes ligadas aos individuos

221
Exclusao social e o discurso da exclusao

Para o desenvolvimento das no¢bes do conceito de exclusdo social serédo
usadas como suporte as concepgdes desenvolvidas pelo geografo Rogério Ha-
esbaert (2011), o qual em suas primeiras nocdes ja afirma considerar o termo
“carregado de ambiguidade”. Remonta Haesbaert que esta polémica comeca na
década de setenta, mas que apenas nos anos oitenta € que o termo ganha “mai-
or peso nas ciéncias sociais” a partir de debates que surgiram na Franca em

torno de questbes sobre privagédo social e pobreza (Ibidem., p.314).

Como é possivel verificar, entra para o debate mais um “ingrediente” que &
a palavra pobreza. Nesse sentido ainda nos esclarece Haesbaert que a nocao
dada a pobreza geralmente parte de dois tipos de visGes: uma restritiva apenas
a questdo econdmica que a relaciona a falta de renda; e outra que a define de
forma mais ampliada como a disponibilidade de recursos. E interessante nos
atentarmos que foram dadas trés no¢des para um mesmo fendbmeno: a nocao de
pobreza, a nocao de privagédo social e a nogcao de exclusédo social, as quais, se-
gundo Haesbaert, Barnes’, “considera a pobreza uma nocao unidimensional em
relacdo multidimensionalidade das demais”. (Ibidem. loc. cit., apud Barnes 2002,
p. 2). Conclui-se, portanto, que a nogdo de exclusdo social é considerada por

ambos os autores como mais adequada.

Ainda segundo o autor, diante “deste carater multidimensional da pobreza”
€ solicitado que “se fagam ‘distin¢gdes conceituais claras’ ao se utilizar o termo

multidimensionalidade”, visto que

Claramente, ninguém iria negar que a pobreza provém de uma variedade de pro-
cessos ou que ela é experimentada envolvendo muito mais dos efeitos de rendi-
mentos. Paradoxalmente, entretanto, insistir na multidimensionalidade ao nivel da
mensuracdo da pobreza pode ter o efeito de obscurecer os processos dinamicos
evoluidos, tornando-nos incapazes de distinguir entre as consequéncias da pobre-
za, classe social e uma variedade de formas de discriminacdo e exclusdo social
(WHELAN E WHELAN 1995:29, apud. HAESBEART, 2011, p. 315).

" Matt Barnes,
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J& para Pedro Almeida Vasconcelos (2013)— nosso anfitrido académico dos ter-
MOs socioespaciais — que se volta mais para a definicdo do sujeito excluido em si,
“essa nocdo se aplica [...] mais aos individuos do que as areas, embora estas pos-
sam ser adjetivadas”, (ibidem, p.23), onde “os excluidos seriam as pessoas rejei-
tadas fisicamente (racismo), geograficamente (gueto) e materialmente (pobreza) ”
(XISBERRAS, 1994:18, apud VASCONCELOS, 2011, p.22).

Para Castel (1988[1955]), a nocdo de exclusdo também deve ser “mane-

jada com infinitas precauc¢fes”, isto porque

Os “excluidos” sdo, na sua maioria das vezes, vulneraveis que estavam “por um
fio” e que cairam. Mas também existe uma circulagao entre essa zona de vulnera-
bilidade e a da integracdo, uma desestabilizacdo dos estaveis, dos trabalhadores
qualificados que se tornaram precarios, dos quadros bem considerados que po-
dem ficar desempregados. E do centro que parte a onda de choque que atravessa
a estrutura social(CASTEL, 1988[1955]: 569, apud HAESBEART, 2011, p.317).

Ao consultar diretamente a obra de Castel (1988[1955]), verificou-se que o

autor ainda acrescenta que,

[...] a exclusdo ndo é uma auséncia de relacdo social, mas um conjunto de rela-
¢Bes sociais particulares [sendo que] ndo ha ninguém fora da sociedade, mas um
conjunto de posicdes cujas relacbes com seu centro sdo mais ou menos distendi-
das: antigos trabalhadores que se tornaram desempregados de modo duradouro,
jovens que ndo encontram emprego, populacdo mal escolarizadas, mal alojadas,
mal cuidadas, mal consideradas etc. [sendo assim] Nao existe nenhuma linha divi-
sdria clara entre estas situagdes [...] vulneraveis, que, por exemplo, [...] trabalham,
mas poderdo ser demitidos [...], estédo [...] alojados, mas poderdo ser expulsos se
ndo pagarem as prestacdes, estudam conscienciosamente, mas sabem que ocor-
rem o risco de ndo terminar. [...] (CASTEL, 1988[1955], p. 568,569).

Voltando a Rogério Haesbaert (2011), o principal dilema sobre a exclusao
€ enfrentar a conotacdo da expresséao feita pelo senso comum, que tende a defi-
nir “os ‘excluidos’ como um grupo fora ou nos limites da sociedade”. Outro deta-

lhe importante é que a

[...] Exclusé@o aparece mais como um problema essencialmente periférico, existin-
do no limite da sociedade, do que como uma caracteristica de uma sociedade que
tipicamente produz macicas desigualdades coletivas e cronica privagdo para uma
ampla minoria. A solucéo que este discurso da exclusdo social implica é de feicéo
minimalista: uma transicdo através da fronteira para tornar-se mais um insider
[membro] do que um outosier [estar de fora] numa sociedade cujas desigualdades
estruturais permanecem amplamente inquestionaveis. [...] (LEVITAS, 1988, p.7,
apud HAESBART, 2011, p.317-318, grifos meus).

E eis que nesta Ultima transcricdo ha importante observacdo para traba-
Ihos como este que abordam as periferias: tenha cuidado para néo cair nas “ar-
madilhas” do discurso da excluséo, isto porque como ficou sugerido, ao ficarmos

0 aceitando como procedente, estaremos contribuindo para sua manutencgéao.
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2.3
As nogdes ligadas aos individuos e aos espagos: Segregacao e des-
segregacao

SEGREGACAO DESSEGREGACAO

Fig. 6Geo. Portal SEGTH-DF. Imagem gerada no site. 2017.
David Sombra 2017. A esquerda tem-se Taguatinga e a dir.
Vicente Pires. Notar o vazio entre as duas ocupacdes urba-

nas, como também a diferenca do tipo de tecido urbano.

Eis um conceito vasto e polémico, e também muito empregado em varios
capitulos deste trabalho. O préprio Pedro Almeida Vasconcelos (VASCONCE-
LOS, 2013) que, como ja mencionado, nos serviu como ponto de partida para o
entendimento dos termos socioespaciais usados pelos cientistas do espaco ur-
bano, afirma que a no¢do dada ao conceito de segregagcédo é um dos temas mais
debatidos dentro da literatura das ciéncias sociais.

Por sua vez, Wirth (1980, apud ibidem, p.p.23-24) conta que a origem
historica do conceito teria ocorrido “durante a formacdo do getto em Veneza®,
com a reclusédo dos judeus numa ilhota, tornando assim a palavra sinbnima de
area segregada”. Afirma também Vasconcelos (ibidem) que a palavra € originaria
do latim segregoe faz mencao a ideia de cercamento, sendo que a sua utilizacdo
na academia comecou nos textos dos primeiros socidlogos da Escola de Chica-
go, 0s quais estudaram nesta cidade em periodo de pleno crescimento, onde se
verificava a época que sua maior parte de sua populacado era formada por imi-

grantes. Constituindo, assim, todo este processo de crescimento, um fenémeno

® Em 1516, a Republica de Veneza determinou que os judeus deveriam ser obrigados a viver numa
area delimitada, que passou a se chamar “Ghetto”. Os judeus de Veneza la viveram durante qua-
se 300 anos, até 1797, quando os muros foram derrubados por Napoleéo.
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completamente novo na escala mundial, e, na sequéncia, ainda segundo Vas-
concelos (idem, ibidem), o conceito também comeca a ser empregado nas andli-

ses de outras realidades urbanas(cf. ibidem, p.p.17-38).

Quando a partir de entdo, passa a ser acrescido por adjetivos, originando
termos compostos com a palavra “segrega¢ao” para melhor especificar os feno-
menos que pretendiam explicitar, como no caso de “segregacdo socioespacial”,
amplamente utilizado a partir de entdo para analisar as desigualdades das cida-
des europeias® e latino-americanas. Foi até mesmo empregado para distingdes

de atividades econdbmicas.

Complementando as informacdes sobre a origem das noc¢des dadas ao
conceito de segregacdo, Maria Encarnacdo Beltrdo Sposito (SPOSITO, 2013)
afirma que o termo “tem origem com Park™ (1967[1916])" e é desenvolvido “pela
‘Escola de Chicago’, com contribuicdo de Burgess'! (1974[1925]) e Mackenzie'?
(2005[1926]),” quando décadas mais tarde “foi repensado por outras perspecti-
vas tedricas, entre elas a conhecida como ‘Escola da Sociologia Urbana France-
sa’, cuja leitura critica teve grande importancia nos anos 1960 e 1970” (ver
SPOSITO, 2013, p.62).

Dentro do contexto francés, agora segundo Vasconcelos (2013), a no¢ao
de segregacado perde seu sentido original em Paris, que foi a cidade berco da
disseminacao do conceito na Europa, quando os franceses comegaram a utiliza-
lo para denunciar as desigualdades de acesso aos equipamentos coletivos, pra-
ticada contra a classe operaria que era empurrada em direcdo a periferia, menos

equipada.

Retornando a Sposito (ibidem), para ela “esse aspecto ja denota, clara-
mente, que os conceitos podem mudar” de acordo com tempo, e se ja ndo fosse

essa uma caracteristica complexa, “o debate levanta uma duvida”, e lanca a se-

° No texto original nota “15": “Castells definiu a segregacéo urbana como “a tendéncia a organiza-
¢do do espago em zonas com grande homogeneidade interna e com grande disparidade social
entre elas...” (1977:218, traducéo nossa). Le Lefebvre lembrou que a segregagdo produz uma
degradacéo da vida mental e social (1970:231) e a definiu como uma “forma extrema da divisdo do
trabalho” (2002:146, traducéo nossa)

Robert E. Park
YErmest Burgess

2Roderick D. McKenzie
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guinte indagacdo: “os conceitos podem ter contetudos diferentes, segundo for-

macdes socioespaciais distintas em contextos diversos?”.

Nota-se ai mais uma vez a confirmacdo de que 0s conceitos entre 0s ci-
entistas sociais tendem a ser “elasticos” (adaptaveis aos contextos), para retrata-
rem da melhor forma possivel os fenbmenos, que neste caso especifico voltam-
se para as analises socioespaciais. Sobre a pergunta feita ha pouco por Sposi-
to, responde ela dizendo que trabalha “com a hip6tese que é possivel tratar as
especificidades da segregacdo segundo componentes de cada realidade socio-
espacial’, e comparando ela mesma a sua abordagem com a de Vasconcelos
(2004)*3, afirma que embora desenvolva “ideias em diregéo diferente” da adota-
da pelo autor, se apoia “num pressuposto basico: o reconhecimento de distin-
¢Oes entre diferentes formacgdes socioespaciais, de um lado, e de que contetdo
de um conceito mudam com o tempo, do outro, a proposicao dele”. (cf. Ibidem,

loc. cit.)

Consideramos este posicionamento como muito respeitoso para 0s con-
textos analisados, pois todos 0s autores consultados, ao seu modo, transpare-
cem esta preocupacdo de entender os varios fenbmenos/conceitos, “de dentro

para fora”, ou seja, com proximidade a realidade social relatada.

Eis aqui um ponto que nés arquitetos que estudamos as ditas “periferias”
e ou a ajudamos a desenhar (a cidade como um todo), enquanto arquiteto e ur-
banistas, poderiamos ficar em constante estado de atencdo para deles ndo se
distanciar. E ndo nos deixarmos seduzir apenas pelas questfes estéticas— mui-
tas vezes distantes do que os usuarios finais destes espacos projetados ansei-
am. Sobretudo no Brasil, onde o ensino da arquitetura se restringe, em imensa
propor¢do, as camadas mais abastardas da sociedade, o que muitas vezes pode
deixar os arquitetos menos sensiveis a realidade estética mais adequada a reali-

dade dos bairros populares.

Se valendo de uma expressao usada por Maria Encarnacéo Beltrdo Spo-
sito (ibidem): “feito estes predmbulos”; destacam-se ainda cinco pontos (dos
quais aqui sO destacaremos 3), nos quais a autora se baseia para desenvolver

suas noc¢des sobre o conceito de segregacéo:

Nao tivemos acesso direto a esta obra do autor, de modo gue a mesma nao consta em nossa
bibliografica. Conferir na referéncia bibliografica indicada.
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e A segregacdo é um conceito polissémico e, por isso, corre o perigo de perder
forca explicativa. [merecendo] ser tratada com cuidado tedrico e deve ser adota-
do com vista [...] a luz da realidade urbana latino-americana, [...] [uma] particula-
ridade importante no &mbito de modo capitalista de producéo, [...] para se reco-
nhecerem [...] suas especificidades, segundo diferentes formacdes socioespaci-
ais, tamanho e importancia das cidades na composi¢do do sistema urbano brasi-
leiro. (/p.63)

e [A][...] segregacdo se refere a relacao entre uma parte e o conjunto da cidade. A
partir deste pressuposto, ela ja distingue profundamente das ferramentas meto-
dolégicas que visam reconhecer areas de inclusdo/exclusdo social. Estas colo-
cam cada parcela do espa¢o urbano em comparacdo a todas as outras areas,
[...] comparam com os mesmos indicadores vérias cidades trabalhando na esca-
la intra urbana.

e A segregacdao [...] deve ser vista valorizando-se mais uma (s) do que outras (S)
de suas mudltiplas dimens®es, para dar forca as suas determinagfes em cada
formacéo socioespacial e, até mesmo, em cada cidade. [...] (SPOSITO, 2013, p.
63-64)

De retorno a Vasconcelos (ibidem), pode-se afirmar que se ele propde a-
penas a considerar a segregacédo, definida por ele mesmo como “involuntéria”.
Neste sentido, entende o autor que ha nuances, ou escalas de evidéncia da se-
gregacgdo dentro das cidades como processo condutor & formacgéo de &reas se-
melhantes aos guetos, nos quais sua populacdo é forcada a resistir. Dentro dis-
so, declara que a literatura especifica sobre segregacéo residencial dos negros
estadunidenses € vasta, sendo para que “é mais conspicua, mais evidente aos

olhos” (DUBOIS, 1967, p. 15; apud, Ibidem., p. 24).

Acrescenta-se ainda o autor que no exemplo dos bairros negros das cida-
des norte-americanas, 0 isolamento (segregacéo) foi forcado as comunidades
negras, e que tal fato levou a formagéo “de uma subcultura a parte, ‘com sua fala
propria™. (MASSEY et. DENTON, 1955 apud, Ibidem., loc. cit.). Porém Vascon-
celos também afirma que alguns estudiosos™ criticam o conceito de segregacéo
por querer “explicar coisas demais”, sendo que para Wacquant (2008:08, apudI-
bidem., p.25) o termo ndo poderia ser empregado em favelas por elas serem

consideradas antes de tudo como bairros operarios.

J& Flavio Villaca (VILLACA, 2001) faz uma abordagem da nocédo de segre-
gacdo ancorada a partir das realidades das metropoles brasileiras, o que é enri-

quecedor para este trabalho, que entende que Ceilandiaseria inquebravel*®>sob

4 0 autor cita Short, Silva (In Sposito et al., 2004), ao qual ndo tivemos acesso, ver Vasconcelos
(2013, p.25)

5 Colocamos este tempo verbal para demonstrar que talvez estejamos entrando em contradicao,
visto que afirmamos que procuramos estudar Ceilandia que ndo apenas por pelos aspectos da


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

51

este recorte. De acordo com autor, “uma das caracteristicas mais marcantes as
metropoles brasileiras € a segregacao espacial dos bairros residenciais das dis-
tintas classes sociais, criando-se sitios sociais muito particulares” (2001, p.141).
Diante de tal fato, afirma ele que ao observar-se a distribuicdo socioespacial pe-
los territérios de nossas metropoles, percebe-se que a segregacao das camadas
de mais alta renda pode ser identificada em praticamente todas as cidades do
pais.

Vasconcelos (2001) apresenta a nocdo de segregacdo ecoldgica, a qual

segundo ele é derivada da sociologia americana nascida na escola de Chicago e
n16

73]

da “tradicado de sociologia empirica’ norte americana”™”, para as quais a “’segre-

gacao ecologica’ procede do fato de os habitantes da cidade serem diferentes
entre si e interdependentes” (GIST E FAVAG, 1968, 159, apud VILLACA, 2001,

p.147). Villaga acrescenta ainda que,

[...] segundo esses autores (idem, Ibidem.), “na luta pela posicéo social e por uma
conveniente implantacdo espacial dentro da cidade, tais diferengas e interpendén-
cias contribuem para determinar que espaco as pessoas consideram desejavell...]
O resultado é a segregacgdo ecoldgica, ou seja, a concentracdo dentro de uma
mesma area residencial, de pessoas que relnem caracteristicas semelhantes en-
tre si”. [...]. Prosseguem eles (idem, 160), distinguindo a “segregacao involuntaria
da involuntaria”. A primeira “se reproduz, quando o individuo, por sua prépria inici-
ativa, busca viver com outras pessoas de sua classe”. A segregacao involuntaria
ocorreria quando o “o individuo ou uma familia” se veem obrigados, pelas mais va-
riadas forcas, a morar num setor, ou bairro da cidade. Nesse sentido, a segrega-
¢do dos excluidos na periferia das metrépoles brasileiras seria uma segregacéo
involuntéria (Ibidem., loc. cit.).

A partir dessas elaboragdes de inUmeros autores, Villaca (2001) aprofunda
suas no¢des da segregacdo verificadas nas metrépoles brasileiras, e afirma que
“h& segregacao de inimeras origens”, sendo destacaveis as de classes, de etni-
as ou nacionalidades; mas que se foca na segregacao das classes sociais, a
qual para ele é a que mais caracteriza estruturacao das metrépoles do pais. Par-
ticularmente, acreditamos que ao considerarmos a realidade brasileira, esta se-
gregacdo de classes tem a sua vertente racial inscrita em suas entrelinhas e

vice-versa, ja que basta consultar os dados do IBGE', para constatar que nos

exclusdo. O que ndo deixa de ser procedente, contudo como estamos elaborando a respeito dos
temas socioespaciais, entendemos como pertinente indicar em quais nogfes Ceilandia tendem ser
enquadrada. Ao mesmo tempo, ndo podemos negar que 0S conceitos socioespaciais sao, sim,
importantes para o entendimento dos fenébmenos sobre o espaco urbano

6 (CASTELLS,1978, apud VILLAGA 2001, p.147).

" Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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bairros das classes com menor poder aquisitivo ha grande concentracdo de ne-

gros em suas “multiplas tonalidades de negritude™*®.

Acrescenta-se, ainda, que a segregacao é entendida por Villaga (ibidem)
como “um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais ten-
dem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides das metrépoles”. No
entanto, frisa 0 autor que a segregacéao nao se configura como um limitador para
a presenca exclusiva das camadas de mais alta renda e determinado setor urba-
no de uma cidade, visto que outras classes podem estar presentes numa mesma
regido geral onde se concentram os habitantes de alta renda, e até mesmo cres-
cer com velocidade maior que a velocidade de crescimento dessas camadas,
proporcionando, assim, o aumento das camadas de baixas classes em tal regi-
d0. Sendo que para o autor, mesmo com a possibilidade deste aumento de con-
centracdo das classes com menor poder aquisitivo dentro dos bairros nobres,
nao sera alterada a tendéncia a concentracdo das camadas de mais altas rendas
nestas regiées. Como exemplo disso, Villaga cita a comunidade da Rocinha no
Rio de Janeiro, e das favelas da zona sul, onde ha “nobres” grupos de bairros
populares.*® (cf. VILLANCA, 2001, p.142).

Outra contribuicdo de Flavio Villaca (ibidem) é quando o autor afirma que
0 “mais conhecido padréo de segregacao da metrépole brasileira é o do “centro x
periferia”, onde se tem um centro, “dotado da maioria dos servigos urbanos, e
ocupado pelas classes sociais de mais alta renda; e a periferia, “subequipada e
longinqua, ocupada predominantemente pelos excluidos”. (VILLANCA, 2001, p
143).

Ao se trazer esta légica para a realidade urbana de Brasilia em interacao
com suas Cidades-Satélites e o Entorno do Distrito Federal (DF), ha estudiosos
que abordam as socio-espacialidades do espa¢o urbano do DF a partir desta
“dicotomia” centro x periferia, como por exemplo o Professor Aldo Paviani, quem

afirma que em Brasilia,

[...], de um lado [se] reproduz os esquemas caracteristicos da chamada urbaniza-
¢ao periférica, quais sejam: segregacdo espacial, ma qualidade dos servigos cole-
tivos na sua periferia, dificuldades de acesso as vantagens da urbanizagdo, pro-

18 Neste trecho nos referimos as varias tonalidades de pele que a raga negra pode inscrever.

9 vale fazer nota a gentrificacdo que ocorreu na regido, isso porque ela pode ter promovido uma
leve mistura de classes, como ocorreu na comunidade do Vidigal.
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blemas sécios psicolégicos decorrentes das dificuldades de adaptacdo dos mi-
grantes a um novo espaco, diferente daquele de origem, etc. De outro lado, um
nucleo central (Plano Piloto) que se caracteriza por uma abundancia de infra- es-
trutura, que o transforma em um dos nucleos urbanos que oferece uma excelente
gualidade de vida aos seus moradores, talvez Unico no pais. (PAVIANE, 1996,
p.11)

Voltando as elaboracdes feitas por Villaga, (ibidem) sobre as nocdes de

segregacdao, o autor cita Lojkine (1981), para dizer,

[...]que a segregacdo é uma manifestacdo da renda fundiaria urbana, um fendme-
no”, “produzido pelos mecanismos de formagéo dos precos do solo, estes por sua
vez, determinados [...] pela nova divisdo social e espacial do (/p.146) trabalho”
(LOJKINE, 1981, p. 166, apud VASCONCELOS, 2001, p.146, grifo nosso).

Entdo nos esclarece Villaga a este respeito que este fendbmeno se refere “a
um conceito e a uma manifestacdo muito ampla de segregacédo”, o qual “divide a
metrépole em centro e periferia”. Explica ainda que “entre nds, nem sempre as
camadas de alta renda moram” em terrenos muito valorizados, mas que “em
geral é isso que ocorre”. Como exemplo, a utilizacdo de terras baratas na perife-
ria, como no recreio dos Bandeirantes, no Rio, e Granja Grande e Alphaville, em
Sado Paulo. Nesse sentido, para Vasconcelos “ndo é uma caracteristica absoluta
gque o preco da terra determine a distribuicdo espacial das classes sociais”(ver,
op. cit., p. 147).

Citando novamente Lojkine, pode-se afirmar serem distinguiveis trés tipos
de segregacdo urbana excludentes: uma primeira que faz uma oposi¢ao entre
centro e periferia, com a caracteristica do preco do solo ser mais alto no centro;
uma segunda onde ha separacao entre zonas e moradias reservadas as classes
tidas como mais privilegiadas e zonas de habitag&o popular; e por fim, a terceira
e Ultima que € uma segregacao que apresenta um esfacelamento intenso nas
funcdes urbanas dispostas em zoneamentos especializados: zona residencial,
zona industrial, zona de escritérios etc. (LOJKINE®, 1981, p.166, apud VAS-
CONCELOS, 2001, p.147, grifo nosso).

De retorno a Villaga (ibidem) se propfe a se atendar mais em suas elabo-
racdes na segregacao do tipo dois, ja que no caso de assunto na referida publi-
cacgdo, ele pretende se voltar mais para a estruturacdo do espagco metropolitano.

Particularmente, considerou-se importante descrever aqui um breve resumo das

*Jean Lojkine
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trés vertentes por serem consideradas importante para o enriquecimento de va-
rios temas que surgirdo ao longo da presente dissertacdo. Primeiramente porque
é verifichvel a dindmica centro e periferia no espago urbano do Distrito Federal
(DF), segundo, porque dentro da dinamica centro e periferia do DF é possivel
afirmar que ha uma setorizacdo das moradias por classificacdo de renda, e ter-
ceiro porque o planejamento urbano do DF ao ser norteado pelo Plano Piloto de
Lucio Costa, o qual pelas suas influéncias urbanisticas modernistas — sobretudo
progressistas — contou com uma setorizagdo urbana evidente; zoneamento este
que com o tempo foi aproveitado por parte dos sucessivos Governos do Distrito

Federal (GDF) para potencializar clara divisdo socioespacial de Brasilia.

2.3.1
Marginalidade periférica

PERIFERIZACAO

Fig. 7VASCONCELOS. Diagrama. (2013). Dese-
nho: DAVID Sombra (José Fernando Rosa Jr.).

Neste topico usaremos como uma obra da antropdloga Janice Perlman®
intitulada como “O Mito da Marginalidade” (1977). Visto que para a elaboracdo
deste livro, Perlman esteve imersa dentro da realidade de algumas favelas
caszzpara melhor captacédo da realidade de seus moradores, tentando, assim, se
colocar da forma mais aproximada possivel de seu objeto de estudo, colocando

o seu olhar como o de quem fala de dentro para fora; olhar este — também j& men-

?IJanice Perlman é uma antropologa e cientista politica estadunidense que no final dos anos 60
morou em trés favelas cariocas para fazer um “estégio existencial”, onde constatou um conjunto de
esteredtipos aos quais definiu como “mitos da marginalidade”, que segundo a autora, “sdo téo
generalizados e arraigados que constituem uma ideologia”. Disponivelem:

-http://lwww1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1208201033.htm e (PERLMAN, 1977, p.13-16).

2 Uma acao talvez considerada cliché, ao se tratar de ser um pesquisador estrangeiro, mas ao
mesmo tempo exemplar, diante do desejo melhor compreender o seu objeto de estudo convivendo
dentro do seu cotidiano.
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cionado — que se pretende sempre que possivel nesta dissertacdo alocar. Ao

longo do texto outros autores também serédo chamados para o debate.

Por fim desta breve introducéo, salienta-se que durante as defesas previas
desta dissertacdo houve o alerta de que provavelmente algumas visdes cientifi-
cas dos anos 70 s&o questionaveis na atualidade, como por exemplo, a dicoto-
mia centro-periferia,em que, portanto, provavelmente algumas elaboractes de
Janice Perlman (PERLMAN 1977) também corriam esse risco nao fazerem mais
sentido. Contudo, ao fazer uma avalicdo da retirada, ou ndo, das elabora¢cfes da
autora do texto, chagou-se a conclusdo de que mesmo diante da possibilidade
de defasagem de algumas nocdes, seria pertinente a permanéncia de sua obra
na dissertacdo. Primeiramente porque o nosso objeto de estudo— O Plano Urba-
nistico de Ceilandia — emerge na histéria de Brasilia no comeco dos anos 1970,
em que ao termos contato com uma producdo académica contemporanea ao
momento do surgimento de Ceilandia, poderia ho minimo, contextualizar as
reflexdes deste trabalho ao pensamento da producdo académica do periodo; e
segundo, porque percebemos a partir de outros autores ja apresentados ( a
exemplo Flavio Villaga, Pedro Almeida Vasconcelos, Aldo Paviani etc. ) que as
elaboragbes da autora corroboram para o enriquecimento do debate, quando,
por exemplo, Janice Perlman contextualiza o surgimento do termo marginal na
Ameérica Latina. Além do mais, ao ndo termos uma formacao original como cien-
tistas dos estudos sociais do espaco, o contado com a obra de Janice foi enca-

rado como enrigquecedor.

2.3.2
Marginalizacao e Periferizagéo

Janice Perlman (ibidem), afirma que “o estudo do conceito de marginalida-
de é de particular relevancia porque as ideologias e estere6tipos que a ele se
associam afetam a vidas de milhfes de pobres moradores de favelas ou cida-
des”, e acrescenta que na América Latina “o fenbmeno da marginalidade se
transformou na mais importante das questfes sociais”. A autora também tece
elaboragbes sobre as diversas abordagens dadas ao tema, onde afirma que “e-
xistem poucas areas de concordancia entre os cientistas sociais, os elaborado-
res de politicas publicas e o publico em geral”, onde todos tém semelhantes idei-

as estereotipadas sobre o termo (cf. ibidem, p.123).
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Ja Lucio Kowarick (1975), no que lhe concerne, também publicou sobre o
tema na mesma década que Perlman (1977). Afirma que em relagdo a questao
de a marginalidade ser tratada por diversos autores “como cheia de ambiguida-
des em torno do tema”, que isso seria uma consequéncia do fato do fenébmeno
ndo ter recebido um tratamento mais sistematico na organizagdo dos conheci-
mentos adquiridos ao longo do tempo. O autor também traz outra informagéo
importante, diz “que na América Latina, foi fundamentalmente ap6s a Segunda
grande Guerra [mundial] que a marginalidade urbana apareceu como problema
[...] pratico”. Segundo ele, as migragdes internas potencializadas pelos desdo-
bramentos dos reflexos da guerra, aumentaram o ritmo de urbanizacdo das
grandes metropoles destes paises, mas como as cidades ndo davam conta de
acompanhar estas mudancas, 0s migrantes comecaram a se instalar nas partes
mais periféricas dos grandes centros; “dando origem ao que se denominaram
bairros marginais”, e que por efeito das caracteristicas precarias destes espacos
periféricos que emergiam, a marginalidade foi se tornando sinénimo de miséria(
cf. ibidem, p. 9-22).

Outro autor que também tece elaboracdes em torno do conceito de margi-
nalidade é Pedro de Almeida Vasconcelos (VASCONCELOS, 2013), que, citan-
doFassin (1996), afirma que “a nocdo de marginalizagdo teria sido aplicada na
América Latina com a configuracdo de ‘centro-periferia’ para o espaco social”,
(apud, ibidem. p.30), onde “diferentemente do excluido, o “marginal” nunca teria
entrado nas cidades”, o autor também cita Wacquant (2005), creditando a este a
criacdo da expressdo “marginalidade avancada” para falar dos bairros segrega-
dos nas cidades estadunidenses(cf. VASCONCELOS, 2013, loc. cit.).

Nesta sequéncia, diz que, segundo Wacquant, ha “quatro l6gicas ligadas a
marginalizacdo avangada, sé@o elas: a dualizacdo ocupacional; a deslocalizagéo
do trabalho assalariado; a reconstrucao do estado de bem-estar social; e a con-

centracdo e estigmatizacao”(cf. Ibidem, p.31).

Pedro de Almeida Vasconcelos (ibidem) traz, ainda, mais um elemento im-

portante ao afirmar que,

[...JA nocéo de periferizacdono Brasil esta substituindo a de marginalizacéo espa-
cial. Essa nocao é muito proxima da de marginaliza¢do, mas com um componente
espacial mais forte. Ela lembra também parte da dualidade “centro-periferia”, o que
nao reflete a complexidade das cidades. E uma nog&o muito utilizada no Brasil,
mas que nao tem sentido em outras realidades, como nos afluentes subirbios nor-


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

57

te-americanos, por exemplo. Ela é frequentemente confundida com a nocdo de
exclusédo ou aparece como sindnimo de pobreza. [no entanto] deve ser lembrado
gue a populagao periférica ndo esté segregada, mas ocupa 0 €spago em que 0 es-
tadotolera (ou permite) as implantacGes fora das normas oficiais ou mesmo irregu-
lares (laissezfairre) em areas que nao interessam o mercado imobiliario. (ibidem,
p.31., grifo nosso).

Referente aos grifos da transcricdo acima, as elaboracdes sobre paralelo
periferizacdo marginalizagdo no Brasil, feita por Vasconcelos (2013), foram en-
tendidas como que enriguecedoras. Uma vez que quando habitamos na “perife-
ria” e nos deparamos, na pratica, com este “espaco de toleréncia”, acreditamos
que este “tolerar” vai além do estado. Ou melhor, acreditamos que o estado tem
de ser apenas uma instituicdo legalizadora de tolerancias da intolerancia so6-
cioespacial. Esta ultima afirmacdo surge do seguinte raciocinio: se a cidade re-
flete em sua espacialidade as disparidades de sua sociedade, conclui-se que o
estado também o reflete, ja que é por meio de suas leis — muitas vezes legitima-
doras para os que detém o poder politico diante de seu poder econémico de
barganha de beneficios — que a distribuicdo das varias classes sociais no espaco
intra-urbano se da. Por falar nisso, quem é que dita as bases das regras do Es-

tado? Nao seriam os detentores dos modos de producdo e congéneres?

2.3.3
Os usos comuns do termo marginalidade.

De volta a Janice Perlman (ibidem), a antropéloga também elabora em tor-
no do surgimento da nocdo da palavra marginal, e neste sentido nos ajuda a
complementar o histérico das origens do termo nos paises latino-americanos.
Segundo a autora, a palavra “marginal” na América Latina tem conotagfes pejo-
rativas e é geralmente associada aos pobres, onde um marginal é entendido -
entre outros exemplos — como alguém que é vagabundo, criminoso, drogado e
prostituido. Nesta logica, acrescenta ainda que tais conotagfes possuem “pro-
fundas raizes historicas”, dentre as quais a instalacdo do termo “marginal” nas
cidades latinas apés a Segunda Guerra Mundial (informacéoesta passada mais
acima por KOWARIK, 1975), em que ja no surgimento das primeiras favelas no
espaco urbano em decorréncia da ocasionada migracdo (oriundas dos reflexos
das guerras e vidas das regides menos desenvolvidas), fez com que a elite ur-
bana reagisse, tratando estes novos habitantes — invasores — “como uma praga”,
e gue subjacente a este processo, 0s migrantes ndo foram incorporados pelo

sistema econdmico ante sua incapacidade de absorver a crescente disponibili-
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dade de mao de obra que chegava as cidades a procura de melhores condi¢des
de vida, produzindo entdo tanto as aglomeradas subnormais de populacéo, co-

mo a concentragcdo de desempregados(cf. PERLMAN, 1977).

Visto estas elaboragbes, pode-se dizer de forma resumida que dentre ou-
tras coisas a autora afirma que a palavra marginal na América Latina tem cono-
tacOes negativas e € associada aos pobres e ao submundo, em que a elite urba-
na tende a considerar 0s marginais como uma praga indesejavel. A este respeito
explana a autora os possiveis motivos: afirma que diante da “contradigdo entre o
temor das ‘crescentes massas béarbaras’ [os migrantes vindos do interior] nas
cidades e a consciéncia de sua inevitavel existéncia é subjacente a ideologia da
marginalidade e a sua manipulagéo politica” (1977, p.124), onde paradoxalmen-
te, o Unico caminho encontrado “para enfrentar o temor dessas massas, € ex-
pressar o desejo de integra-las [precariamente] no proprio sistema que produz a
situacdo social econbmica denominada ‘marginalidade’™; criando para isso “rétu-
los sociais de nitido cunho politico”, tanto para “os favelados quanto para as fa-
velas, 0s quais sao [serdo] transmitidos ao longo do processo socializante” (Ibi-

dem, loc. cit.).

Outra possibilidade de uso do termo é aplicada para os transviados, que

Nno caso seria um artista, um criminoso, um profeta ou um revolucionario.

Todavia, ainda segundo Perlman (1977), este processo de instalacdo das
nocdes de marginalidade contaminada pelas manipulacdes das classes domi-
nantes, ndo se restringemestere6tipos de ordem “popular”, visto que muitos des-
tes conceitos foram “reforcados pelas préprias instituicdes responsaveis pelas
politicas das favelas”. Como exemplo disso, a autora cita um relatério oficial da
Fundacéo Leé&o Xlll, do Rio de Janeiro, do qual transcreve-se um trecho logo

abaixo:

“As familias chegam do interior puras e unidas [...] A desintegracdo comecga na fa-
vela em consequéncia da promiscuidade, dos maus exemplos e das dificuldades
financeiras. [...] Meninas [...] engravidam, mas ndo se sentem envergonhadas... A
bebida e os téxicos servem para anestesiar as desilusées [...]. Os policiais rara-
mente entram na favela, a ndo ser em grupos” (lbidem, p.125).

Neste sentido, se apressa em dizer que as noc¢des transcritas ndo se limi-

tam apenas ao,

“[...] resido religioso devido as origens catélicas da referida fundacdo, pois em
uma publicacdo de 1967 da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em um Se-
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minario interuniversitario, se refere as favelas como ‘crancos sociais’, espoliadores

de ‘uma das mais belas paisagens do planeta’, parte do “patriménio social [...]" etc.

(ibidem, loc. cit.)

No gue se segue, afirma que “o termo marginalidade tem sido usado de
maneira vaga para denominar varios outros grupos que as vezes se confundem
parcialmente”, como por exemplo, os assalariados e pobres em geral, grupos
tidos como minorias étnicas etc. E que, portanto, “a Luz das inUmeras implica-
¢Oes desses critérios”, utilizados tanto para a caracterizagdo “do pobre urbano
como para a formulacdo de politicas”, considera importante identificar o fator
base “de cada um dos empregos mais comuns” sobre a no¢&o do termo margi-
nalizacdo (PERLMAN, 1977, p. 126).

A seguir apresentamos um resumo dos trechos mais significativos das de-

finicOes sobre marginalidade que Perlman identificou. S&o elas:

A localizacdo na Favela. Segundo Perlman, entre os que as estudam “en-
contram-se 0s arquitetos, planejadores do espaco urbano, autoridades habi-
tacionais”, que geralmente consideram as favelas como marginais devido a
sua localizacdo, muitas vezes periférica e ilegal; pela alta densidade espa-
cial e acabamentos arquitetdnicos precéarios, como também falta de sane-
amento e servigcos basicos, em relacdo a area urbana oficialmente reco-
nhecida como cidade, a qual foi “equipada” e institucionalizada. Para Perl-
man, estes “estudiosos combinam estas caracteristicas fisicas, a partir de
caracteristicas externas do “habit do pobre”, em que supdem ser corres-
pondentes aos seus estilos de vida e atributos sociais” de forma a lhes a-
tribuir qualidades interiores pessoais(lbidem, loc. cit. grifos m).

1) Situagéo inferior na escala econémica-ocupacional. Nesta base de
classificagdo, a marginalidade é associada diretamente as classes ur-
banas inferiores que participam precariamente do mercado de trabalho:
os desempregados ou subdesempregados. “Nesta concepcao do ter-
mo, [...] os limites fisicos da favela [...] seriam irrelevantes, se tratando
especificamente de questdes de ordem econémica ocupacional”. Por-
tanto, de acordo com esta base de definicdo, ndo seriam marginais 0s
gue trabalham em favelas, mas os biscateiros e desocupados, inde-
pendentemente de seu local de residéncia (cf. Ibidem, loc. cit.).

2) Migrantes ou membro de diferentes subculturas. Este outro sentido da-

do ao termo marginalizacéo, “tem como chave de identificacdo a situa-
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cdo de ‘recém-chegado™ em vias de transi¢cdo entre a vida rural tradi-
cional e a urbana moderna. O fator descrito como critico neste caso €
associado com a ideia subcultura, a qual parte de um esquema concei-
tual mais amplo de mudanca e transicdo cultural. Nesta perspectiva,
entendeu-se que Perlman se refere ao fato de que os que habitam os
locais que recebem os migrantes tendem associa-los como que vindos
de uma cultura menor. (cf. Ibidem, p.26 et. seq.)

3) Minorias raciais e étnicas. E quando a definicdo de marginalidade tem
como base uma realidade “em que a raca ou a etnia solicita um dife-
rencial com oposigado superior-inferior”. Distinguindo-se da base dada
no item anterior pela imputacdo do traco genético. Perlman diz que
neste caso a assimilacdo do marginal “torna-se um processo muito sé-
rio, pois as fronteiras sdo intransponiveis”, e cita Milton Gordon, para

dizer que,

“[...] Para o que desejam integrar-se [...] [ao grupo dos aceitos] [...], todavia ‘ele’
(Milton Gordon) especifica cerca de sete estagios de assimilacao (inclusive cultu-
ral, estrutural, mental, identificacional e civico), ao preco da prépria identidade ra-
cial e cultura étnica” (cf. ibidem, loc. cit).

Assim, transcrevemos a seguir o que aqui foi considerado como uma das

teses mais caracteristicas de “O Mito da Marginalidade”. Afirma a autora que,

O ponto de vista critico que desejamos focalizar [...] € que, tendo em vista as con-
dicbes de vida desta parcela da populacdo nas favelas ou nos [ditos] suburbios,
consolidou-se a crenga de que seus moradores automaticamente assumiram uma
série de caracteristicas econdmicas, sociais, culturais e politicas concomitantes. E
a combinacgédo e hipotética covariagdo sistematica dessas dimensdes que permite
a manipulacdo da marginalidade como uma conceituagao aplicavel as classes in-
feriores em geral, e como uma explicacdo para a existéncia da pobreza. Cada di-
mensao refere-se a uma maneira especifica de colocar-se fora do funcionamento
padronizado da sociedade, mas que sdo conectados pelo fato espacial-ecoldgico
da resisténcia em uma favela. (PERLMAN, 1977, p.129-130)

2.3.4
O discurso da exclusédopela visdo do sociélogo José de Souza Mar-
tins

Para o desenvolvimento desse tema também segurei fazendo uma analise
bibliografica de forma a embasar as varias questdes sobre as questdes socioes-
paciais. Objetiva-se aqui a partir de nossa realidade como arquiteto criado e
crescido dentro de zonas tidas como periféricas, também se imbuir de conceitos

da sociologia e da geografica urbana para desenvolver argumentos que permi-
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tam relativizar o discurso Centro e Periferia, ao qual, como j& mencionado, Cei-

landia € inserida apenas do lado periférico e carente.

Posto isso, desenvolveremos nossas reflexdes sobre o tema a partir das
reflexdes do socidlogo José de Souza Martins (MARTINS, 1997), que tece apre-
ciaveis indagacfes para um debate sobre o discurso da exclusdo. Segundo o
préprio autor, sua linha de trabalho tem sido antieconomicista, por meio de uma
perspectiva socioldgico-politico, e ndo econémico-social, que de fato quer enten-
der em que consistem 0s processos sociais e as contradicdes que se determi-
nam pela acdo do Estado, das multinacionais, e 6rgéos reguladores da politica e
da economia. Ou seja, dentro desta l6gica, o0 autor propde desenvolver argumen-
tos fora das perspectivas do poder do sistema econémico e de massacrantes
forcas politicas. Nesta premissa, Martins parte de um argumento simples. Afirma
gque se o sociélogo ndo pode discutir profundamente os problemas da economia,
por sua vez, os economistas também ndo tém competéncia para debaterem com

propriedade os problemas da sociedade. (cf. ibidem, p. 13).

No entanto, acredita o autor que um cidadao “comum” por sua vez também
nao pode ser impedido de explicar os mesmos fatos por sua propria légica. Co-
mo, por exemplo, por meio de argumentos de sua crenca religiosa. Para Martins
(ibidem), essa é a diferenca de entendimento com a qual o soci6logo pode aju-
dar a decifrar as questbes da sociedade, porquanto parte do pressuposto de que
um fato deve ser avaliado triangulando causas e consequéncias sociais, politicas
e até histdricas tangentes aos fatos, considerando as mais diversas formas de

ver o mundo.

Dessa forma, a ideia de trazé-lo para o contexto deste trabalho foi encara-
da como uma oportunidade de poder de alguma maneira embasar a intencdo de
relativizar o discurso centro-periferia, ao qual o projeto urbano de Ceilandia ge-

ralmente é inserido do “lado de 14" da questéo.

Isso é, quando os estudos académicos se limitam apenas as contradicées
sociais dos bairros afastados das zonas economicamente mais vendaveis das
cidades, e poucas vezes destacam suas potencialidades. Analises estas feitas
geralmente por técnicos e estudiosos que consideram apenas as diferencas e as
falhas, que talvez nada mais é do que uma insensibilidade as entrelinhas do seu

objeto de estudo. Dificuldade esta que € potencializada em se tratando de um
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pais como o Brasil, onde as elites tiveram mais oportunidades no que tange ao

acesso a educagéo, e acabam se tornando os especialistas.

2.34.1
A excluséo e a Inclusao marginal

José de Souza Martins afirma categoricamente que “ndo existe excluséo:
existe [sim] contradi¢cdo, existem vitimas de processos sociais, politicos e eco-
némicos excludentes”. Onde na verdade o que existe é uma reacao conflitiva por
parte das “vitimas dos processos excludentes”. De acordo com sociblogo, estas
reacOes perderiam ser, dentre outras apresentadas, uma manifestacdo do mal-
estar vivido por parte do “excluido” (definicdo questionada pelo autor); uma mani-
festacdo de esperanca; ou uma manifestacdo de forca reivindicativa por parte

dos que vivenciam o rotulo da exclusédo(cf. MARTINS, 1997, p.14).

Todavia, € ai que o autor vé o0 ponto cego da questao, ja que, segundo
Martins (ibidem), as reagfes se dao sob as influéncias dos tentaculos dissimula-
dos dos sistemas hegemonicos, e que, portanto, tais reacdes na verdade fazem
parte do sistema, ainda que o queiram negar. Ou seja, para Martins, “as reacdes
nao ocorrem de fora para dentro; elas ocorrem no interior da realidade problema-
tica, ‘dentro’ do sistema opressor que produziu os problemas que as causam”.
Todavia, 0 autor ressalta que estas reacdes estdo a contingéncia de suas cir-
cunstancias historicas, ficando bem claro este fato quando o autor cita como
exemplo “as lutas operarias por meio da arma da greve”. A partir deste exemplo,
nos pergunta Jose Martins de Souza se diante da atual realidade praticada pelas
empresas, onde se pratica cada vez mais a substituicdo de m&o de obra humana
pela mao de obra tecnoldgica dos robds; qual seria a op¢ao se 0s operarios pu-
dessem fazer uma revolugdo para interromper este processo? (cf. ibidem, p. 14

et. seq.). A resposta é instigante:

O mercado, no fim das contas, seria o0 juiz inflexivel de uma opcao assim. Aos tra-
balhadores [...] [restaria] [...] por enquanto, na urgéncia dos problemas de sobrevi-
véncia, moverem-se no interior do possivel estabelecido por estas limitacbes ex-
cludentes. E tentar a transformacéo social a partir dai e da perspectiva que esta
nova situacao abre e propde. “Esse, certamente € um tema polémico” (ibidem, loc.
cit.).

Dado este exemplo, vejamos o caso dos candangos que foram construir
Brasilia. O que Ihes coube dentro da Cidade, depois de construir, a0 ndo serem

contemplados como eventuais habitantes da nova capital, restando-lhes se terro-
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rizarem por meio das invas@es? Dentro deste “possivel estabelecido”, o estado
se limitou a antecipar as Cidades-Satélites — alocadas entédo fora do espaco da
Brasilia Capital da Republica®®, que ainda contava com grande disponibilidade
de espacos néo edificados — para que fosse contornado o problema. E a Inclu-

sdo Marginal?

Para Souza (ibidem), a primeira questao a ser colocada é que a exclusdo nao
existe, pois na verdade é ““inconceitual”, e objetiva-se a distorcer o proprio problema
que pretende explicar. Ainda segundo o autor, 0 que usualmente é chamado de
exclusdo seria na pratica o contrario da excluséo, visto que 0s mecanismos econé-
micos e politicos de poder usam o termo para ocultar a questao da pobreza, pro-
pondo uma solugdo por meio de uma “inclusdo precéria e instavel, marginal”, de-
finida por Martins como “a inclusédo da nova desigualdade social produzida pelas
grandes transformagfes econémicas”. Para quem nédo ha sendo espacos residu-

ais para o individuo supostamente a ser incluido (cf. SOUZA, 1997).

Diante deste exposto, entendemos que o que Martins pretende dizer é que
o discurso da exclusdo dissimula a vontade de n&o incluir. Tal caracteristica,
entdo, nos conduz para a conclusdo de que neste discurso praticado pelos me-
canismos econdmicos, a exclusdo seria na “sociedade moderna, apenas um
momento da dindmica de um processo mais amplo”. Portanto, para Martins (ibi-
dem), o discurso usualmente praticado ao se falar em inclusao dos excluidos, se
vale de uma “fetichizac&o conceitual”, que o transforma “em uma palavra magica

para explicar tudo(cf. ibidem, p 25 et seq.).E acrescenta,

“[...]. Provavelmente estamos mudando o nome da mesma coisa porque a mesma
coisa esta nos mostrando coisas novas, que nao [...] éramos capazes de ver. [...]
Através deste pseudoconceito, [...] nds estamos tentando relativizar a concepcao
de pobre [...] a antigamente suposta abrangéncia explicitativa das palavras pobre
e pobreza”. [onde] [...] a palavra excluséo [...] revela uma incerteza no conheci-
mento que se pode ter a respeito daquilo que se constitui o objeto [...] — a preocu-
pacdo com os pobres, os marginalizados, os excluidos, os que estdo procurando
identidade e um lugar aceitavel na sociedade. Portanto, a palavra exclusdo nos fa-
la [...] da necessidade pratica de uma compreensdo nova daquilo que [...] todos
chaméavamos de pobreza. [...] (MARTINS, 1997, pp.28-29)

No que se segue, Martins explica um pouco mais da relacdo do discurso
da exclusdo como uma pratica subversiva do capitalismo ao afirmar que “o pro-

blema da exclusdo nasce com a sociedade capitalista”’, que tem no minimo tre-

Ha grande questionamento sobre o que é Brasilia, ou melhor, sobre se todos o que habitam o
Distrito Federal podem ser considerados brasilenses.
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zentos anos s6 na Europa. Sendo que no caso dos inimeros imigrantes (italia-
nos, espanhdis e de outras nacionalidades) que durante as ultimas décadas do
século XIX vieram para o Brasil, o fizeram porque foram sendo excluidos pelo
sistema, portanto, “esse é um problema caracteristico da sociedade capitalista”,
o qual tem por l6gica desenraizar e excluir a todos para que sejam lan¢ados no

mercado. (cf. ibidem 1997.p.29, 30). A este respeito esclarece que,

[...]. Na sociedade capitalista essa € uma regra estruturante: todos nés, em varios
momentos de nossa vida, [...] fomos desenraizados e excluidos. [...] para [...] de-
pois sermos incluidos [...] de outro modo, segundo suas préprias regras, segundo
a propria légica. [...] [e mais adiante pergunta:] [...]. Por que [s8] agora nés perce-
bemos a exclusdo e antes ndo percebiamos? Provavelmente, porque antes, logo
que se dava a exclusdo, em curtissimo prozo, se dava também a inclusdo: os
camponeses eram expulsos do campo e eram absorvidos pela industria, logo em
seqguida. [...] O problema da exclusdo comec¢ou a ser tornar visivel nos Ultimos a-
nos porque comecga a demorar muito a incluséo: o tempo que o trabalhador passa
a procurar trabalho comecgou a se tornar excessivamente longo e frequentemente
0 modo que encontra para ser incluido € um modo que implica certa degradagéo.
Todo o problema do reaparecimento do trabalho escravo no Brasil ([...] nos Ultimos
vinte anos, [...], € um problema decorrente desta nova dindmica da sociedade ca-
pitalista. Ou seja, sdo pessoas excluidas, em geral camponeses expulsos da terra,
[...] porque ndo conseguem mais sobreviver naquele pedaco de terra. Sdo absor-
vidos como escravos, ou seja, trabalham pela comida, ou, menos |[...] A sociedade
moderna esta criando uma grande massa de populagdo sobrante, que tem pouca
chance de ser de fato reincluida nos padrfes atuais do desenvolvimento econdmi-
co. Em outras palavras, o periodo da passagem do momento de excluséo para o
momento da inclusdo esta se transformando num modo de vida, [...] um periodo
transitorio.

[...] o modo de vida do excluido que ndo consegue ser reincluido. [...]. Essa rein-
cluséo, porém, se da no plano econdémico: a pessoa consegue ganhar alguma coi-
sa para sobreviver, mas ndo se da no plano social. [...] A reintegracédo néo se da
sem deformacgdes no plano moral; a vitima ndo consegue se reincluir na moralida-
de classica. (ibidem pp.32-33)

Portanto, podermos afirmar que para Martins, as forcas politicas e de mer-
cado transformam o discurso da exclusdo em um rétulo a ser proferido como
uma resposta mecanica, que intencionalmente acobertam, distorce e mistifica a
realidade. Sendo que dai ndo € estranho que resulte um jogo de palavras para
explicar a realidade social, e os conceitos tenham um lugar central nas anélises
interpretagdes e acdes, ficando para segundo plano o fundamental. No entanto,
Martins é categérico quando afirma que essa orientagdo nao pode captar o soci-

al propriamente dito:

“[...]Jesse esquema de rotulacdes ndo pode levar a compreensdo de que o homem
faz a sua prépria historia, nas condi¢des sociais que lhe sédo dadas." Ao contrario,
essa orientagdo sugere a eficacia unilateral [...] das forcas que propagam intencio-
nalmente certas e defini¢des. [...]" (ibidem, p.9)
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Conduzindo rapidamente a reflexdo para Ceilandia, em seus 33 km de dis-
tancia da Plataforma Rodovidria do Plano Piloto (localizada no centro de Brasi-
lia),verificamos nas elaboracdes de Martins grandes contribuicdes para refletir
sobre que tipo de inclusédo foi a Campanha de Erradicacdo de Invasdes — CEIl —

da qual Ceilandia surgiu de ganhou o préprio nome.

E eis que neste ponto da dissertacdo fomos de encontro as bases concei-
tuais de elaboracdo de uma das perguntas mais importantes lancada desta dis-
sertacdo: Ceilandia € uma conquista ou uma solucéo? Visto que dentro da entdo
recém-construida “Brasilia Capital da Esperanca”, a cidade simbolo do progres-
so, “hora grande”®* da histéria do urbanismo brasileiro e mundial e da gestéo do
governos JK; que por seguinte “imprevisto” * desejo dos retirantes que vieram
contrai-la, que ao sentirem o desejo de pertencer a este novo lugar que ajuda-
ram construir, mas que ao ndo serem efetivamente contemplados dentro dos
perimetros piloto da cidade esperanca, viram nas invasdes aleatorias de terras o
altimo recurso. SO que talvez a existéncia de invasfes as proximidades da Capi-
tal fosse “delatante” demais para Brasilia. E sua imagem como simbolo do mila-
gre Brasileiro, como ficaria? Por outro lado, ndo precisaria a nova Capital de uma
reserva de mao de obra barata? N&o obstante ja este tanto de questdo, o que
fazer com cerca de 83 mil candangos “invasores” da modernidade de Brasilia?
Dar-lhes o direito parcial a cidade — “bem” longe do centro urbano tedrico — da
Capital? Ao mesmo tempo, sera que tudo isso talvezseja uma conquista, pois se
antes estavam nas invasfes agora ao menos possuem de um pedaco de terra
para chamar de seu. Mas por qué esse “ao menos” da Ultima frase? Eis um in-
dicio de que a inclusdo precéria esta diluida em nosso cotidiano — brasileiro — e

muitas vezes ndo percebemos.

24 No sentido de apice.

%5 (Ou um “sim” que queria dizer n&o”)
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2.4
Lugar e centralidade intra-urbana

O presente capitulo tem como pressuposto trazer conceitos para que se
possa refletir Ceilandia como uma verdadeira centralidade intra-urbana da me-
tropole de Brasilia. Neste contexto, objetiva-se desenvolver (re) consideracdes
sobre as nocdes de lugar e centralidade para relativizar a dicotomia centro-
periferia, na qual tende-se a classificar as Cidades-Satélites como periféricas e o
Plano Piloto como um centro incontestavel.Outra premissa importanteé que esta
nossa reflexao surge originalmente de dentro de um contexto cientifico de domi-
nio da arquitetura e do desenho urbano. Assim, admitiu-se como necessario -
também neste capitulo - que fossem feitas algumas revisées bibliogréficas de
autores buscados de outras areas do conhecimento para desenvolver uma arti-
culacdo mais interdisciplinar sobre os conceitos de centralidade e lugar no con-
texto intra-urbano e local, considerando o “centro” a partir a partir da nocéo de

lugar.

Outra informacédo importante, é que segundo Flavio Villaca (VILLACA,
2001), a expressao “espaco intra-urbano” ndo deveria existir, ja que a formula-
cdo “espaco urbano” é satisfatéria. No entanto, segundo o autor, como o vocabu-
lo espaco urbano é empregado na atualidade em referéncia ao estudo do Espa-
¢o Regional — que como sabemos vai além de uma Unica cidade, abrangendo
além dos municipios mais de um Estado da Federacdo —, dai a necessidade de
criar um termo para se referir ao arranjo interno do espago urbano. (cf. ibidem,
pp. 25-30). Portanto, diante um estudo como este, que admite ter a necessidade
de se inteirar de conceitos socioespaciais, e sabendo da seriedade do trabalho

deste autor, achamos pertinente absorver essa informacéo.

2.4.1
Ceilandia e suas congéneres sao tao periféricas assim?

Com efeito, verifica-se que a classificacdo urbano-social do que entende-
mos atualmente como periferia tende é disseminada a partir de premissas de
ordem majoritariamente econdmica, e de forma a dar manutencao as forcas he-
gemonicas. Forcas estas que se valem de todos os mecanismos politicos e de
poder para evidenciar o vertical desejo de seus detentores de figurarem “distin-

tos” em todos os aspectos da vida. Incluindo-se ai a localizacdo de seus “pala-
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cios residenciais %"

em bairros exclusivos dentro do espaco intra-urbano. Mes-
Mo que seus contingentes sejam, ao final das contas, as verdadeiras minorias e

efetivamente os que menos dao manutencao a sua sociedade.

Contudo, enquanto arquitetos e urbanistas, ao considerarmos que as cida-
des antes de qualquer coisa s&o habitadas por pessoas, que por meio de suas
perspectivas formas de viver ddo a elasespecificidadese alma urbana, acredita-
mos assim, que seja pertinente enquanto cientistas urbanos que desenham es-
ses espacos ndo apenas nos limitarmos as diferencas financeiras entre as diver-
sas classes, mas, sim, aos seus modos de vida sobre ele. Por outro lado, se
considerarmos que as ditas periferias brasileiras concentram a maior parcela das
populagcBes de nossas cidades, e levarmos em consideracdo a for¢a de trabalho
e do poder politico que isto — a0 menos teoricamente — representa, ja vislum-
bramos um possivel ponto débil para relativizar o discurso dicotdmico centro-
periferia a partir de sua premissa de poder com base apenas na questéo finan-
ceira. Nesse sentido é importante esclarecer que o foco de nossas criticas nao é
exatamente o fato haver diferenca socioecon6micas entre as diversas classes, e
sim, a perversidade politica da questdo; sobretudo diante do contexto do “es-

quema” de privilégios “casa grande-senzala” da sociedade brasileira.

De retorno ao tema principal, a nivel de explicitacdo de que o discurso cen-
tro-periferia pode ser relativizado considerando a quantidade de habitantes, ve-
jamos o caso de nosso objeto de estudo em seus nimeros atuais dentro do Dis-
trito Federal. Para tanto usaremos como base de calculo a Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios do Distrito Federal-2015 (PDADDF-2015).

Nessa sequéncia, Ceilandia com seus “atuais” 479,713 mil habitantes re-
presenta a mais populosa “existéncia urbana”?’ da “Brasilia do Distrito Fede-
ral”®®. Nesse sentido, é valido lembrar que o Plano Piloto de Licio Costa previa

500 mil habitantes para os anos 2000, mas conta hoje com apenas 210.067 ha-

26 n 26

A expressao “palacios residenciais é usada de forma critica para fazer referéncias as edifi-
cacgdes com expressdo arquitetdnica de poder porque também entendemos que a arquitetura pode
se configurar como um dispositivo para tal.

" E usada no texto a expressao “existéncia urbana” para simplesmente falar da presenca fisica da
cidade, lembrando ao mesmo tempo que ha vida (s) ali.

B A expressao “Brasilia do Distrito Federal” € empregada para fazer referéncia a Brasilia — Plano
Piloto em interagdo com as Cidades-Satélites, visto que ao longo do trabalho é defendido que
ambas dependem uma da outra, seja pelos aspectos politicos, histéricos e culturais, de forma que
h& um modo brasilense de ser.
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bitantes.Ao se considerar que a metropole de Brasilia soma em seu montante
2.906. 574 habitantes ao longo de toda area intra-urbana do DF,dentro desse
mesmo raciocinio, em termos de porcentagens ambas cidades representam res-
pectivamente, 16,5% e 7,1 %. Ou seja, a “quantidade” dos ceilandenses “é” pra-

ticamente o dobro da “pilotiana”.

Seguindo nessa mesma reflexdo, as trés maiores cidades do Distrito Fede-
ral, que chamaremos aqui de “as trés irmds®”, formadas por Taguatinga, a “ir-
ma&” mais velha; Ceilandia, a “irm&” mais populosa; e Samambaia, a “irma” mais
nova e a cada vez mais promissora, essas trés Satélites somam 945.215 habi-
tantes. NUmero este que representa 32,5 % dos 2.906.574 habitantes totais do
DF.

Diante desses quantitativos, imaginemos que em uma situacao eleitoral a
disputa entre os candidatos esteja acirrada, com eminéncia de segundo turno
para a decisdo derradeira. E de se concluir que os contingentes formados pelos
eleitores das "Trés Irmas” certamente serviriam como parametro para que 0S
respectivos candidatos moldassem suas estratégias de campanhas para o se-
gundo turno. Por mais que as pesquisas de intencao de voto j4 denotassem que
as referidas cidades no primeiro momento do pleito tenderiam a escolha de certo
candidato. S6 que, ao temerem a derrota, 0s elegiveis em suas respectivas ret6-
ricas certamente ndo poupariam esfor¢os para angariar votos nessas localidades
para tentarem vencer a disputa. Ou seja: a quantidade pode, sim, fazer a dife-

renga.

A este respeito, e no que tange a Ceilandia, o proprio Ney Gabriel de Sou-
za — autor do Plano Urbanistico original da Cidade — em entrevista concedida ao

29Optou-se por trazer o exemplo das aqui denominadas “Trés irmas” porque segundo o PDOT-DF
/2009 (Plano Estrutural de Organizagdo Territorial do Distrito Federal),estas trés cidades localiza-
das dentro do “Territorial Oeste” (Taguatinga — RA lll,Ceilandia — RA IX, Samambaia — RA XII,
AguasClaras — RA XX) se configuram como a area mais populosa do Distrito Federal.Ainda, optou-
se por deixar Aguas Claras de fora por considerarmos que esta Regido Administrativa destoa das
demais em seus parametros socioecondmicos, ja que a renda per capita de 4,24% desta Satélite
estdq acima da média de corte de até 2,54 salarios minimos estabelecida como parametro nesse
trabalho. Além do mais, de tudo que estudamos em torno das “trés irmés”, foi compreendido que
elas mantém inimeras proximidades (geograficas econdmicas e culturais). Essa Ultima relacionada
ao fato de que Taguatinga recebeu a primeira leva de candangos retirados das primeiras invasdes
de Brasilia (em 1958), Ceilandia na segunda (1970-71) e Samambaia anos mais tarde em outro
momento de intensa migragdo para o DF (1989), além do mais, as tipologias arquitetnicas e es-
paciais, e o estilo de vida dessas trés cidades sdo muito semelhantes.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

69

jornal Correio Ceilandense, em dezembro de 1996, cuja manchete era “encontrado

0 Lucio Costa Ceilandense”, faz a seguinte elaboracéo:

“Correio- [...] Ceilandia hoje [...] sobre os aspectos politicos?”

“Ney- A cidade com 200 mil habitantes, sem ajuda dos politicos, ja é forte. Imagi-
nem estes 200 mil votos unidos. Com certeza podem definir o quadro politico de
Brasilia, de Governador a Deputado. " (CEILANDENSE [ aut. desc.], 1996)

Outro aspecto que podemos citar a respeito do questionamento conceitual
aqui colocado de que “se a “periferia’ de Brasilia®’seria mesmo periférica?”, ha a
guestdo de que tanto forga de trabalho quanto a presenga dos habitantes de
todas as Cidades-Satélites é o que efetivamente garante toda vitalidade atual da
metropole de Brasilia, de formaque ninguém pode negar que aareametropolitana
da Capital ndo se consolidou, uma vez que as Cidades-Satélites “engordam”

seus numeros em termos habitantes e arrecadacg6es de tributos.

No que tange a afirmacdo a respeito da forca de trabalho das Cidades-
Satélites, vale lembrar que os postos de trabalho se concentram no Plano piloto;
e os graficos de deslocamentos apresentados pelo Governo do Distrito Federal
comprovam isso, ja que por eles é possivel verificar que nos horarios de picos, a
maior parte dos deslocamentos casa-trabalho acontece dessas cidades em dire-
¢do ao Plano Piloto pela manha, e de retorno para as Cidades-Satélites no fim
do dia. Fato que delata haver ai uma pratica politica de concentracdo que nao é
baseada pela quantidade de habitantes. Nao seria pertinente que os postos de
trabalho e servicos se adequassem dentro do territorio considerando os locais de

moradias das pessoas?

Do ponto de vista econémico, ja que este é amplamente considerado na
classificacdo da dicotomia centro-periferia, verificamos que tanto “as trés irmas”
como os demais Satélites comportam um grande mercado consumidor. Fazemos
essa afirmacéo inicialmente considerando uma questdo de quantidade de habi-
tantes mesmo. Dado que por mais que as cifras de suas rendas per capitas se-
jam menores do que a do Plano Piloto, por exemplo, ao somar todo seu contin-
gente habitacionalverifica-se que ha grandes oportunidades, ja que ha a tendén-
cia de que seus habitantesqueiram consumir alguns produtos e servicos nas

proximidades de casa.

%0 Questionamento também aplicavel para as demais cidades brasileiras.
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Para melhor compreendermos essa Ultima colocacdo, vejamos alguns
nameros porcentuais de habitantes para relativizar os grandes centros de co-
mércios e servigos que se configuram na “parte de 14", isto é, na parte que os
detentores do poder politico insistem em classificar (e divulgar) como periferia
(fala-se do Distrito Federal, mas o raciocinio pode servir para todas nossas cida-
des).

Antes de apresentar nossos numeros, lembramos que seguiremos utilizan-
do como referéncia para nossos ensaios os dados apresentados pela (PDADDF-
2015). Todavia, ndo vamos nos limitar apenas ao Plano Piloto para a classifica-
¢do do “centro dicotdmico”, ja que para sua definicdo aqui no Brasil, leva-se em
consideracao indice de desenvolvimento humano, que por sua vez esta atrelado
a renda per capita, e dentro disso, o fato de Brasilia ja € uma metropole. Outro
dado importante a ser colocado a respeito desse raciocinio, € que sera conside-
rando apenas os habitantes do espaco intra-urbano do Distrito Federal, isto €&,
nao consideraremos 0s que trabalham na cidade, mas moram nas cidades que

ficam na — denominada — Regido do Entorno do Distrito Federal.

N&o menos importante comunicacdo, é que criaremos um “centro teorico”,
o qual ndo considera apenas a populacao de “Brasilia” (Plano Piloto) para a veri-
ficacdo dos potenciais de mercado atrelados a quantidade de habitantes, pois
como foi afirmado Brasilia ja € uma Metrdpole. Pretende-se com isso a visualiza-
¢édo do peso da “periferia". Nesse sentido, consideraremos como fator de corte
para nossa “abstracdo” os que ganham mais de 3,41 saldrios minimos; que por
sua vez engordara um pouco mais o “centro tedrico”, ja que além do Plano Piloto
em si, entra para o pareo a soma dos habitantes de outras Regiées Administrati-

vas (RAS), séo elas:

1-Lago Norte, 2-Sudoeste /Octogonal, 3-Plano Piloto, 4-Park Way, 5-Lago
Norte, 6-Jardim Botanico, 7-Aguas Claras, 8-Vicente Pires, 9-Cruzeiro e 10-

Guarg;

Vajamos os calculos do centro tedrico: com base nos mesmos numeros
apresentados no PDADDF-2015, todas as RAs (selecionadas pelo fator de corte
apresentado mais acima) totalizam 749, 118 pessoas, nUmero esse que repre-
senta 26% sobre o total de Habitantes do Distrito Federal. Isto €, dentro de nos-

sos parametros — com pedido de “licenca académica” — tem-se 0 “centro” (teoria
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centro-periferia) com 26% do total da populacdo do DF (749.118.000 pessoas
com renda per capita acima de 3,41 salarios minimos) e a periferia com outros
74%"“restantes”, (2.154,456000 pessoas com renda per capita de 2,54 salarios
minimos para baixo). E apenas relembrando, Ceilandia comporta dentro desse

contingentel6, 5% dos habitantes do Distrito Federal.

Diante dos numeros apresentados, visualizamos justificativas tangiveis do
mar de oportunidades e 0 peso que a dita periferia do DF representa. De modo
mais especifico ao caso de Ceilandia, ao darmos destaque para a “centralidade”
que os numeros de Ceilandia conformam, entendemos que essas oportunidades
econdmicas ficam mais evidentes a partir de dois pontos principais. O primeiro
diz respeito a demanda de consumo: se a renda per capita na regido € menor, a
forma de consumir os produtos e 0s servicos S80 proporcionais em correspon-
déncia a esta realidade; e ao que lhe concerne faz surgir um mercado voltado a
suprir este perfil de consumo. Em segundo lugar, ha a questéo da distancia fisica
versus a falta de tempo da sociedade contemporéanea, visto que Ceilandia dista
cerca de 33 quildmetros do centro do Plano Piloto de Brasilia, além da precarie-

dade e o alto custo do sistema de transporte do Distrito Federal.

Um pequeno exemplo pratico: se um corte de cabelo no Plano Piloto custa
no minimo R$ 90,00, em Ceilandia € possivel encontrar um servico compativel
por R$50,00. E se a situagéo financeira estiver “muito ruim” nédo sera dificil en-
contrar um barbeiro na esquina dos conjuntos residenciais da Cidade que cobre
até menos da metade deste ultimo valor, onde também é possivel negociar para
gue se pague pelo servico no recebimento do “préximo pagamento” do cliente;
sem necessariamente ter que ter um cartdo de crédito para parcelar.( Fala-se
aqui de uma interessante l6gica de vida dos bairros populares que certamente
também é refletida na arquitetura ). Também hé as feiras, que por experiéncia
vivida, abrem possibilidade de encontrar ofertas de produtos para todas as reali-

dades financeiras, e fica ali a no maximo 3 quilémetros de casa.

Sobre a tendéncia desta populacdo de querer consumir dentro da prépria
regido, Renato Souza em matéria do dia 27/03/2017, publicado no jornal Correio

Braziliense, publicou a seguinte matéria:

[...] Ceilandia desenvolve um comércio forte, conquista os consumidores que mo-
ram na cidade, atrai gente de todo o DF, em busca de diversidade e bons precos,
e emprega uma parcela consideravel da sua populacédo. De acordo com dados da
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Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), 44% da populacao
acima dos dez anos de idade possui atividade remunerada na cidade [...]. O em-
presario Domingos Ramiro da Silva [...] conta que abrir um comércio em Ceilandia
€ uma estratégia para reduzir custos [...]. “O aluguel em Ceilandia é mais barato
gue no Plano Piloto. Mas o consumidor possui uma tendéncia de comprar aqui na
cidade mesmo. Entéo, abrir um comércio aqui € bem melhor do que em outras a-
reas, como em shoppings, por exemplo, onde vocé paga diversas taxas. O comér-
cio de Ceilandia também foi atingido pela crise econdmica que afetou o pais. Mas
teve menos impacto que em grandes centros, pois a populagdo prefere comprar
perto de casa, em busca do menor preco”, afirma. [...]Mesmo sem uma industriali-
zagao [...], Ceilandia é responséavel por 10% do Produto Interno Bruto (PIB) do Dis-
trito Federal, tendo uma economia anual em torno de R$ 17,5 bilhdes. A renda per
capita da cidade é de R$ 915,81, ainda considerada baixa se comparada a outras
regides administrativas do DF. [...] O professor Carlos Alberto Ramos, do Depar-
tamento de Economia da Universidade de Brasilia (UnB), destaca que a cidade é
importante para o cenério econémico do DF, mas precisa de investimentos. “O
comércio local € importante para gerar riquezas nao sé para cidade como um todo,
mas também para a populacéo [...] Ceilandia ainda é uma cidade-dormitério e por
um lado é isso que mantém a qualidade de vida na regido e indices de poluicéo
bem abaixo do Plano Piloto™, destaca o professor.[...]. “A economia do DF ainda
esta muito centrada no Plano Piloto, em regiGes como o SIA e SIG. Mas é possi-
vel criar areas de desenvolvimento econémico, como a ideia do polo industrial em
Sobradinho. Ceilandia concentra uma populagdo muito grande e € um bom local
para o desenvolvimento econémico. E claro que se deve levar em considerag&o
gue l& é o local de moradia das pessoas e nédo pode substituir a qualidade de vida
por desenvolvimento econémico”, completa o especialista. (SOUZA, 2017)*

E possivel verificar na transcricdo da reportagem, sobretudo pelas afirma-
¢Oes creditadas ao professor e economista Carlos Alberto, que falta para cidade
uma politica mais clara de fortalecimento das poténcias locais, mas que mesmo
assim fica evidente que o ceilandense tem preferéncia por consumir perto de

casa.

Por fim dessas reflexbes — breves é verdade, mas que nos ajuda a refletir
a “periferia” por outros “espelhos” — um questionamento especificamente direcio-
nado para os arquitetos e urbanistas, mas adaptavel as outras areas do conhe-
cimento. Todavia, ja adiantamos que intencionalmente ndo serdo formuladas

respostas. Entao:

1) Como serd projetar para “este” (perfil financeiro®?)/ essas pessoasdas

“Trés irmas”?

31Disponl’vel em:>http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/especiais/aniversario-de-
ceilandia/2017/03/27/noticia-aniversariodeceilandia,583776/p.shtml< Acesso em: 11. jul. 2017.

%2 Talvez soe contraditério as criticas as andlises financeiras como premissas do discurso centro-
periferia, e se valer das mesmas. Nesse sentido, acreditamos que ao utilizarmos os mesmos refe-
rencias propondo uma reflexdo faz surgir de dentro deles suas/ nossas préprias inconsisténcias.
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2) Sera que ha um mercado de arquitetura? Quais as suas especificidades

estéticas e técnicas?
Trazendo a questéo para o desenho do espaco intra-urbano:

3) O desenho do espacgo urbano também pode ser uma ferramenta de inclu-

sdo?

;e Flanaltina
Selwadinha .
/
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Fig. 8PDTU-Governo do Distrito Federal. Graficos. (2010). Da esquerda para direita,
Viagens por transporte coletivo no Pico da Manh& em 2010 e 220. Notar que que Brasilia

(Plano Piloto) recebe € o principal destino. No entanto, nos graficos também é possivel
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Colunasl Colunas4 Colunas8
Cidade Populacao ( PDADDF - 2015) %

Plano Piloto 210.067 71.2%
Gama 134111 4,6%
Taguatinga 207.045 7,1%
Brazilandia 51818 1,8%
Sobradinho 62763 2.2%
Planaltina 190495 6,6%
Paranoa 44 975 1,5%
N. Bandeirante 23562 0,8%
Ceilandia 479713 16,5%
Guara 133.171 4,6%
Cruzeiro 29535 1,0%
Samanbaia 258,457 8,9%
Santa Maria 125,559 4.3%
Séo Sebasticdo 99 525 3,4%
Rec.das Emas 146,906 51%
Lago Sul 28981 1,0%
Riache Funde 40.098 1,4%
Lago Norte 36.394 1,3%
Candangolandia 15.641 0,5%
Aguas Claras 138.562 4,8%
Riacho Fundoll 51.709 1,8%
Sudoeste/ Ooctogonal 52.990 1,8%
Varjao 8.453 0,3%]
Park Way 19.803 0,7%
SCIA-Estrutural 38.429 1,3%
Sobradinho Il 100.683 3,5%
Jardin Botanico 26.882 0,9%
ltapoa 67.238 2,3%
SAl _1.990 0,1%
Vicente Pires 72733 2.5%
Fercal 8.288 0,3%

Fig. 9Tabela da Populacéo do Distrito Federal por Regifes Administrativas (RA) ndme-
ros e porcentagem (2015). Fonte: PAD-DF 2015 Tabela: David Sombra.
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2.4.2
Os pressupostos

Apos as recentes reflexdes nas quais relativizamos “a quantidade” que tan-
to Ceilandia como suas congéneres representam nos indices populacionais do
Distrito Federal a partir doquestionando a dicotomia centro-periferia, buscaremos
apresentar na sequéncia a fundamentacao teorica para que se reflita Ceilandia a
partir das nocdes do conceito de lugar e de centralidade. Para tanto,faremos
uma revisao bibliografica das ideias apresentadas pelos cientistas urbanos An-
gelo Serpa (2012),Lucia Cony (2010),Marc Augé (2012), Milton Santos (1994),
entre outros. Outra informag&o importante, € que Angelo Serpa foi mais uma vez
0 autor que nos auxiliou inicialmente a encontrar 0s pressupostos teoricos para a

argumentacao — de nossa parte — de que Ceilandia €, sim, um lugar central.

Para comecarmos, nada mais justo que “chamar” inicialmente Angelo
Serpa (2012), mais especificamente o Serpa do texto Lugar e Centralidade em um
contexto Metropolitano. Na referida producdo o autor se propde a destacar das
“entrelinhas” da discusséao por ele proposta “a importancia do conceito de produ-
¢édo do espaco” considerando as relacdes entre seus agentes, suas escalas, e
conflitos, de forma a compreender a producdo material e imaterial desse espaco.
(cf. SERPA, 2012, p. 97)

Essas formulag@es iniciais de Serpa além de enriquecedores para o deba-
te aqui proposto, nos remeteu ao fato de que ao pertencer ao universo “periféri-
co” das Cidades-Satélites ( ou a qualquer outro bairro tido como popular) a
constante classificacdo de “nosso sujeito” (o imaterial) bem como a do “local de
nossos lares” (o material) como “periférico” e “marginal” € algo culturalmente
implantado em nossas mentes ao longo de toda vida, e através das coisas mais
cotidianas, como, por exemplo, pelos dramalhdes televisivos, jornais, livros; e até

mesmo dentro das universidades.

Retornado as fundamentacdes tebricas a partir de Serpa (2012), o autor

nos lanca dois questionamentos instigantes:

[...] Como as condic¢des objetivas dos lugares sdo subjetivamente vividas pelos di-
ferentes agentes produtores dos espacos?

[...]. Como, em um contexto metropolitano, as centralidades- compreendidas como
conteudo/ qualidades dos centros urbanos, [...] s@o diferentemente experienciadas
pelos agentes produtores de espac¢o nos diferentes lugares?[...](SERPA, 2012
p.97)
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E na sequéncia, aponta os caminhos tedéricos para as possiveis respostas:

[...]. Se considerarmos que sempre agimos a partir de um lugar e que as acdes
constituem um enredo, uma enuncia¢éo, entdo todos os lugares séo lugares de
enunciacao, base para a reproducdo do vivido e para a realizacdo das praticas
espaciais. Mas, em um contexto de externalidades, a um s6 tempo impostas e he-
gemonicas, ha ainda a possiblidade de se falar em um “enredo do lugar?” Quem
conta, afinal, os enredos dos diferentes lugares nas metropoles capitalistas? [...]
(Ibidem, p.98)

Tais formulacdessdo de fundamental importancia para esse capitulo da
dissertacdo, ja que além de questionar a respeito das forcas politicas que atuam
na definicdo dos discursos, auxiliam para que sejam feitas nossas préprias per-

guntas sobre Ceilandia:

1) Por que — ndo — estudar Ceilandia procurando o seu valor como lu-
gar?

2) Porque como arquiteto e urbanista, por exemplo, para falar da Cidade
tenho apenas que enfatizar seus 0s aspectos negativos, e ndo ques-
tionar o discurso do que é considerado “periférico e marginal” (em seu

sentido pejorativo)?

E especificamente sobre o “Plano Piloto” da Cidade elaborado por Ney

Gabriel de Souza:

3) Como o desenho da cidade auxiliou para formagéo das especificida-
des do lugar que Ceilandia conforma?

4) Como ele “o projeto” se ajustou as dificuldades diarias de uma cida-
de executada a toque de caixa, e sem 0 mesmo glamour— também

politico— do Piloto Urbanistico de Costa?

S&8o0 perguntas como essas que fazem crescer ainda mais o desejo de
desmitificar o urbano de Ceilandia, procurando, sobretudo, suas especificidades
e contribuicbes projetuais para a formacao do seu lugar cotidiano, como também
da centralidade que lhe € inerente. No que se segue, também identificamos em
Serpa (2012) apontamentos para 0s possiveis caminhos percorridos pelos con-

ceitos discurso Centro e Periferia;

[...] A primeira quest&o leva-nos a um contexto de competicdo entre os lugares do
mundo, em busca de inser¢cdo no mercado de vantagens comparativas e de pro-
ducdo de mais valias relativas, sublinhando a lei de um desenvolvimento desigual
e combinado do modo capitalista de produgdo. Este € um enredo ao mesmo tem-
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po produtor e produto de hegemonias e hierarquias urbanas na escala mundial, o
enredo da metrépole, que parece sufocar o enredo dos lugares.(lbidem. loc. cit.)

Outro autor(a) que coloca interessante questao entorno das narrativas so-
bre os espacos urbanos é Lucia Cony (CONY, 2010), que acrescenta ao debate
gquestdes em torno da qualidade urbana, ao mesmo tempo em que resgata te-
mas em acerca dos processos socioespaciais de organizacdo do espago. A par-

tir dessas premissas firma Cony que:

[...] enquanto se multiplicam estudos sobre padrdes urbanisticos, € limitada a lite-
ratura sobre moldes qualitativos” [...] [onde as] [...] diferentes formas do espaco
construido permitem inferir que, adaptando-se a épocas e a lugares, o delinea-
mento e a representacdo da qualidade urbana tém acompanhado as relacdes de
poder (CONY, 2010, p. 131).

Nessa sequéncia, a autora ainda diz que exemplos histéricos de cidades
europeias demonstram como 0s processos econdmicos e ideoldgicos se mate-
rializam no espaco urbano em variadasformas de expressao. Em que refletindo a
reproducédo das relagdes sociais de seu contexto, a qualidade urbana se expres-
sa em caracteristicas como a simbologia do poder e a acessibilidade. Sendo
que, concomitantemente, as construgcbes modestas das classes mais pobres e
periféricas das cidades também podem ser entendidas como resultantes ao que
lhe coube em sua classificagdo como subordinadas por parte dos que detém o
poder. Quando nas fases seguintes desse processo, tanto as transformacgdes
materiais como as ideoldgicas, acabam por se manifestar nos espagos das cida-
des.(cf. ibidem, p. 131).

Cony ainda diz que, embora dissimuladas, séo evidentes as rela¢des en-
tre socioeconomia e processos espaciais na modernidade, elaboragdo essa que
consideramos semelhantes a de Serpa (2012). Acrescenta nesse sentido a au-
tora, que esse processo se deu pelo reforgco do papel do centro durante o pro-
cesso de suburbanizacdo, ocorrido durante a evolucdo da industrializacdo ao
longo do século XX. Quando em meio a este processo, o urbanismo moderno
absorve as ideologias do discurso técnico-progressista da época, se adequando
a nova dinamica espacial da reproducdo social, em que o sistema capitalista
comeca a ser caracterizado pela producdo em grande escala e a espacializacdo
de atividades. Dessa forma, para a autora, tanto o papel do urbanismo quanto o
papel do desenho urbano, dentro do jogo de poderes do processo de producao

do espaco, se articularam as premissas ideoldgicas e aos produtos lancados
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pela emergente industrializacdo. O que segundo Cony reforca a relacdo entre a

acumulacédo do capital e o ambiente edificado (cf. CONY, 2010).

Esta especializagdo social embasado em um discurso técnico do sistema
capitalista que contaminou o urbanismo moderno a que se refere Lucia Cony,
nos remete por sua vez, a algumas elaboragbes de Guy Debord (1997), que a-
firma que a pratica revolucionéaria do proletariado a partir da consciéncia da tota-
lidade da sua historia, trazendo seus sujeitos para dentro dela, fazendo com que
esses sujeitos acabem por encara-la sem ilusdo, e passem a produzirem a si
mesmos, sendo que no entanto, a vida desse sujeito consciente da propria exis-
téncia tal como ela €, acaba adiado pelo esquema linear de producéo promovido
pelos burgueses da economia, de forma a fazer com que ela que sempre venga
porgue foi a Gnica que sempre teve o dominio dos meios de produgéo da histo-
ria. ( cf. DEBROD, 1997 p.49-57).

Aqui abrimos um paréntese interessante. Depois de termos nos remetido a
Debord (1997) que nos atentamos que a palavra proletariado que nos levou a
fazer tal conexdo. Dentro desse contexto, ao retornarmos ao que Cony (2010)
disse sobre a “contaminagdo” do urbanismo moderno pelo discurso tecnicista,
entendemos que possivel fungdo dessa verdadeira acdo de posse da técnica
urbanistica — através do dominio dos meios politicos — pelos mecanismos de
poder é a de perpetuar a expressado de sua forca até mesmo dentro do espago
urbano — também pelo desenho da cidade — para que o proletariado “saiba” (a-
ceite) que seu lugar € sempre longe do centro de decisdo. N&o seria interessante

também “refletir Brasilia” (a Capital criada para estar isolada) por esse aspecto?

Assim, a partir de todos os conhecimentos que temos absorvido nesse
trabalho, constatamos portando, que o discurso centro-periferia dentro pratico do
urbanismo também pode ser perigosamente usado como uma forma de aliena-
¢do do “trabalhador” (o cidaddo comum), para que ele sempre saiba que seu
devido lugar ndo é estar no centro, e sim, apenas nos espacos permitidos para
as forcas de producdo. Por falar nisso, as antigas senzalas coloniais brasileiras

nao poderiam ser interpretadas?
De retorno a Serpa (2012) o autor diz a respeito diz que,

[...]JNesse contexto, parece dificil falar ainda de “lugares” como espacos vividos e
da experiéncia, lugares que, de alguma maneira, sovertam ou questionem as logi-
cas hegemonicas de producdo do espaco urbano nas metrépoles capitalistas. Pa-
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rece, no entanto, que “lugares” existem e persistem nas “brechas” metropolitanas,
sobretudo nas &reas populares das metrépoles (SERPA, 2012 p.98).

Falando diretamente sobre a questdo do centro-periferia dentro da realida-
de brasileira, para o0 autor segueainda vigente nas metrépoles latino americanas,
em que ele compartilha em seu texto seguinte frase, que foi proferida em 2007
no pela Professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Lia Os6rio Ma-
chado, de quem transcreveu a seguinte elaboracdo: “o entendimento da realida-
de urbana brasileira deveria partir do pressuposto de que todos os lugares sdo

centros”.(Ibidem, loc. cit.)

Em particular, consideramos esta afirmagdo muito respeitosa, porque en-
xergamos em suas entrelinhas a premissa de que o centro tem como referéncia
o lugar, e, sobretudo, o lugar de “onde estamos falando”.Ou seja, o lugar a que
sentimos pertencer. Ainda, diante de tudo que temos apreendido aqui, inclui-se
neste referencial da centralidade, os valores culturais e histéricos de cada grupo

ocupante de um lugar.

Contudo, um pouco mais adiante Serpa nos chama atencao para que ao
relativizar o centro, que ndo se desconsidere a existéncia das hierarquias entre
0s espacos. Nesse sentido afirma que “ao menos potencialmente, todos os luga-
res podem se constituir centros” sendo que por outro ponto de vista a hierarquia
entre 0s centros, em suas inUmeras escalas é que ao final das contas “vai mos-
trar que ha sempre lugares mais centrais que outros” (ibidem). E entdo é catego6-
rico: “A hierarquia existe, porque ela reflete e condiciona as assimetrias entre
lugares, estabelecendo uma dialética entre centros e periferias” (Ilbidem, pp.98-
99).

A partir dessa ultima formulagdo também pode-se inferir que os centros ur-
banos tendem se conformarnaturalmente, e, assim sendo, soma-se a este en-
tendimento que a centralidade surge em tamanho correspondente a cada locali-
dade. No entanto, Serpa (2012) chamara nossa atencgéo para o fato de que o
discurso centro-periferia ndo deve totalmente desconsiderado dentro dos estu-
dos urbanos:

[...]. E preciso, portanto, antes de tudo, aceitar a existéncia de uma hierarquia de
centros e periferias, mas, também, refletir sobre o papel das estratégias de hierar-
quizagdo enquanto método para a Geografia. Acredita-se que qualificar os conte-
udos dos lugares néo significa necessariamente o estabelecimento de uma hierar-
quia espacial.(SERPA, 2012 p.99).
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Nessa sequéncia, o autor ainda cita Maria Encarnacdo Beltrdo Sposito
(2007), e, segundo ele, Sposito também aborda a questdo das “relacdes centro-
periferia nas escalas interurbana regional, nacional e internacional”, sendo que
ela trabalha com um contexto espacial diferente do recorte metropolitano, mas
que mesmo assim suas elaboragfes corroboram com a ideia de relativizacdo do

par centro-periferia (cf. op. cit.):

Onde esta o centro e onde esta a periferia nessas cidades? Esses espagos exis-
tem, mas temos que falar de centros e periferias, temos que olhar para estes es-
pacos mais por seus conteldos e papeis do que por suas posicdes geograficas
nas estruturas urbanas, regionais, nacionais e internacionais do periodo atual. O
desafio parece-me compreender com novos centros e periferias ndo apenas se re-
lacionam, mas se sobrepde (SPOSITO, 2007, p.243, apud SERPA, 2012, p. 99).

Embora nédo tenha havido a oportunidade de consultar diretamente a refe-
rida obra de Sposito (2007), optou-se por trazer a transcricao acima porque suas
questbes agregam fundamentacao para o que se elabora aqui, sobretudo porque
suas perguntas corroboram para afirmar/solicitar a partir de nosso objeto de es-
tudo, que se reconsidere as Cidades-Satélites como espagos também existentes
em si mesmas, e nao apenas as classificando a partir de dados socioeconémi-

COs, que muitas vezes visam apenas ressaltar as diferengas.

Todavia, deste ideal de deslocamento do discurso binario centro-periferia,
vale considerar o que Serpa (2012) sabiamente ponderou:

E importante frisar [...] [que o] [...] par dialético centro-periferia é ainda operacional
e expressa as contradicdes da reproducdo do sistema capitalista ao redor do
mundo. Sob esse ponto de vista, centros sdo sempre relativos a periferias, ja que
0 espaco nao é nunca homogéneo e ndo pode negar a existéncia de uma hierar-
quia de lugares (Ibidem. p.99).

No entanto, acrescentamos que diante de todo contexto nesse trabalho a-
presentado, constata-se que interessa aos que querem deter arbitrariamente o
poder, deslocar os discursos em favor de seus ideais de hegemonia. Assim, por

que ndo podemos fazé-lo inversamente?

[...]. Ao se descuidar-se da originalidade do papel histérico da burguesia, mascara-
se a originalidade do projeto proletario, que s6 pode atingir seus fins se assumir
suas proprias cores e reconhecer ‘a imensiddo de suas tarefas [...] (DEBROD,
1997 p.58, grifo do autor).

Assim, se valendo de tudo que se apreendeu a partir de Serpa (2012), bem
como através dos outros autores apresentados, reafirma-se a constatacdo aqui

encontrada de que, para estudar as Cidades Satélites de Brasilia, € de extrema
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importancia ampliar — se preparando para isso — os horizontes da reflexdo em
torno da centralidade. “N&o considerando apenas as relacdes espaciais como
apenas conteldos inerentes as formas e estruturas urbanas, mas também como
conteudo antropoldgico cotidiano das metropolescontemporaneas” (SERPA
2012.) Brasileiras com respeito ao lugar que os respectivos habitantes conferem
especificidades. Por fim, como podemos academicamente entender as nogcdes
de lugar e centralidade? Um Lugar.
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2.5
Um lugar

Lugar:

[...] superficie primeira e im6vel de um corpo que com ela cerca outro ou, para fa-
lar mais claramente, o espago no qual o corpo € colocado [...]: “Cada corpo ocupa
o seu lugar” [...] (MARTIN 1991, p. 89, apud AUGE, op. cit., p.53.).

Porém, essa ocupacéo singular e exclusiva € mais a do cadaver no timulo do que

a do corpo que nasce ou vive. Na ordem no nascimento e da vida, o lugar préprio,
como a individualidade absoluta, € mais dificeis de definir e de pensar [...] (AUGE,
2012, loc. cit.)

[...] nascer é nascer num lugar, ser designado a resisténcia. Neste sentido, o lugar
de nascimento é construtivo da identidade individual [...] Esse local de nascimento
obedece a lei do “préprio” (e do nome do préprio). (ibidem loc. cit.).

2.5.1
O Lugar a partir da geografia

E eis a pergunta: como caracterizar o lugar? Quais suas possiveis e novas
interpretacbes? Para responder estas questfes de forma mais contextualizada,
serdo verificadas algumas noc¢des cientificas trazidas por alguns estudiosos da
geografia. N&o pretendemos, no entanto, desenvolver um estudo muito porme-
norizado, ja que esta disciplina ndo é de todo de nosso dominio, 0 que mesmo
assim ndo nos impede de fazer partir da Geografia uma revisdo bibliogréafica a-
cerca das nogdes dada ao o lugar, visto que esta area do conhecimento ao lon-
go de sua histéria, com o auxilio de suas técnicas cognitivas iniciais de observa-
¢ao e registos dos “ambientes”, foi o que auxiliou 0 homem a melhor se localizar,
como também a teorizar o0 seu sentimento de pertencimento a determinados es-

pacos do mundo.

[...]. Na geografia classica, do inicio do século, quando o estudo e a confeccao de
mapas eram um dos fundamentos da disciplina, o lugar em seu sentido locacional
era utilizado para definir a geografia: a Geografia é a ciéncia dos lugares e nado
dos homens [...] (LA BLACHE, 1913; apud HOLZER, 1999, p.67).

A partir dessas elaboragfes, afirma Werther Holzer (HOLZER, 1999) que
desde o surgimento da geografia como disciplina académica durante o positivis-
mo, as no¢bes do que seria conceitualmente o lugar ja eram abordadas pelos
geografos, sé que geralmente o seu conceito sempre em um plano secundario.
Assim sendo, ocorre que na atualidade “o “lugar’ € um conceito fundamental
para o estudo da geografia” (idem). Todavia, Holzer acrescenta que por 50 anos

as nocBes do que viria a ser o lugar estavam relacionadas de forma restrita a
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origem da prépria geografia, ja que “a busca crescente da objetividadepratica-
mente inviabilizou qualquer consideragdo que extrapolasse o seu significadolo-
cacional”. Ainda nesse raciocinio, o autor diz que possivelmente foi apenas a
partir de Car Sauer®(1983) que o conceito de lugar tenha sido desvincula-
do“deste sentidoestritamente locacional” (HOLZER 1999). Discorre ainda, que a
razdo para tal, era porque Suer (1983)enxergava a geografia como algo “além da
ciéncia”, visto que para ele, a disciplina ndo devia seguir imperiosamente todos

0s raciocinios preconizados pelos positivistas.

Ao que se segue Holzer (op. cit.) explica que a no¢dode “paisagem cultu-
ral” desenvolvida por Sauer (1983) adicionava elementos subjetivos que remeti-
am ao conceito de lugar: “a literatura da Geografia, [...] inicia-se como parte das-
primeiras sagas e mitos, vividos como o sentido do lugar e da luta do homem com
a natureza [...] (SAUER, 1983, p.317, apud HOLZER, 1999, p.68, grifo do autor).

E acrescenta Holzer:

[...] Levando suas propostas a uma atitude intelectual mais radical, Sauerincorpo-
raria integralmente a subjetividade que estava implicita no conceito de lugar: ‘Os
fatos da Geografia sédo fatos do lugar; sua associacdo origina o conceito de paisa-
gem™ (SAUER, 1983, p 321 apud Ibidem. loc. cit.).

De retorno a Angelo Serpa (SERPA, 2012), que também discorre sobre o
lugar — alids, foi através de Serpa que chegamos aos outros estudos que tratam
sobre o tema — afirma o autor que dentro da Geografia, “o conceito de lugar vem
sendo trabalhado por diferentes correntes e vieses paradigmaticos, ora associa-
do a uma andlise marxista, que vé ai a possibilidade de discussédo do concei-
to”(ibidem),nas quais os lugares sdo estudados a partir de véarias formas dos
processos de reproducdo do capital, a partir de “uma analise fenomenoldgica e

humanista®®, entendendo o lugar como lécus da reproducéo da vida cotidiana,

%30bra citada na bibliografia deWerther Holzer, a qual ndo se teve acesso:SAUER, Carl Ortwin.
(1983): The morphology of landscape. In: LEIGHLY, J. (org.), Land and Life - A Selection from the
Writings of Carl Ortwin Sauer. Berkeley: UniversityofCalifornia Press, p. 315-350.

34Segundo Kelly Rodrigues (RODRIGUES, 2015), a vertente humanista propde que a andlise do
lugar seja desenvolvida a partir das experiéncias dos individuos como uma parte fundamental da
Geografia para compressao espacial. Assim sendo, nesta dissertacdo daremos mais destaque a
esta vertente, visto que diante de tudo que foi estudado, constatou-se que a vertente humanista
tende a ser menos empregada para analise dos bairros populares.
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permeada por diferentes visées de mundo e diferenciadas ideias de cultura” (Ibi-
dem, p.97).

Ainda segundo o gedgrafo (SERPA 2012.), diante do fen6meno de metro-
polizagéo, fragmentacdo e homogeneizagéo, que vem se conformando nas cida-
des contemporaneas, estas abordagens tendem a resultarem em reflexdes sobre
as nogdes do que seria olugar de forma cada vez mais hierarquizado pelas 10gi-
cas econdmicas e politicas, as quais geralmente sdode carater extra locais. E
diante desta constatacdo afirma o autor: “a metropole parece negar os lugares,
sobrepondo valores e conteudos hegemonicos as experiéncias enraizadas na

vida cotidiana de cada lugar’(lbidem. p.98).

Abrindo um paréntese sobre essa afirmacédo, a consideramos como peca
chave para nossa intengdo em também relativizar a dicotomia centro-periferia,
onde de modo especifico solicitamos aos cientistas urbanos — incluindo, sobre-
tudo arquitetos e urbanistas — que se dedicam ao estudo de Cidades como Cei-
landia, que o facam ndo apenas a considerando como pitoresca, e sim pelo que

ela significa para os que vivem 0s seus espagos.

De retorno a Serpa (2012), no que tange ao campo fenomenoldgico, o au-
tor define o lugar como um fendmeno da experiéncia humana, visto que os luga-
res solicitam nosso sentimento de pertencimento e de obrigatoriedade visto que
“o mundo através daqueles nos quais vivemos” (idem, ibidem). Ao que tange o
lugar como fenébmeno, Serpa citando elabora¢cfes da geografa Anna Fanni Ales-
sandri Carlos, afirma que a fenomenologia do lugar possibilita a percep¢ao do
espaco geografico, ao mesmo tempo que nao elimina os seus potenciais de fun-
cionamento. Sendo que do ponto de vista da experiéncia humana, a sua nogao
engloba tudo que é decorrente do cotidiano de um espaco, como os conflitos, as
rotinas e as contradi¢cdes (cf. SERPA, 2012, p. 100). Elaboracdes essas que co-
mo veremos mais a frente sdo muito proximas as de Marc Augé (2012) sobre o
lugar antropolégico, em que este autor diz ser “aquela constru¢do simbolica do
espaco que nao poderia dar conta, somente por ela, das vicissitudes e contradi-

¢Oes da vida social” (idem, ibidem).

Por sua vez, a pesquisadora Kelly Rodrigues (RODRIGUES, 2015)

menciona que inicialmente a Geografia tinha um carater descritivo e sinteti-
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zador da relacdo homem-natureza. Citando Corréa® (cf. ibidem, p.17), acres-
centa ela que dentro da Geografia Classica, a atencao estava voltada para
0S conceitos da paisagem e da regido, mas que com o passar do tempo o
enfoque dos estudiosos foi se transformando até que deixaram de se fixar
apenas na analise dos lugares e sua relacdo com a natureza, e passaram
também a aborda-lo considerando a relacdo homem-sociedade. Rodrigues
contrapde, no entanto, que a disciplina sé veio a se interessar pelo lugar co-
mo categoria fundamental de anélise de modo mais significativo com o sur-
gimento da Geografia Humanista e critica, surgida nos anos 70. Nesse senti-
do — como também o fezCar Sauer (SUER, 1893) —, a autora afirma que tanto
a corrente humanista como a critica, tinham como ponto em comum fazer
oposicao ao pensamento positivista por meio da critica as suas premissas
cientificas excessivamente matematicas, onde os aspectos sociais tendiam a

ficar de fora das fundamentacdes dos conceitos (cf. RODRIGUES, 2015).

Igualmente, é valido registrar que Werther Holzer (HOLZER, 1998) em sua
Tese de doutorado®® — na qual se propde a fazer uma elaboracéo teérico-
conceitual investigando as relagbes entre a geografia e a fenomenologia — se
vale nesse estudo académico de dois “topicos bésicos” para a elaboragéo de sua
tese, sdo eles: “as semelhancas entre o que os fenomendlogos chamam de
‘mundo’ e 0 que os gedgrafos humanistas denominam de ‘lugar’; o do ‘lugar’ co-
mo um dos constituintes basicos da geografia” (HOLZER, 1999, p.70). A partir
desses dois temas colocados em contato, Holzer diz encontrar em Buttimer
(1976)* “um elo importante na fundamentacdo entre estes os dois conceitos”.
Afirma nesse sentido que de acordo com a autora, “a fenomenologia vé cada

pessoa como um ‘lugar natural™”, o qual é caracterizado pela “associacéo de es-
pacos circundantes” que se “fundem em regifes significativas”, as quais se reo-
rientam entre si, considerado como ponto principal as referéncias pessoais. Ou
seja, ao seu modo, Holzer fundamenta a partir de Buttimer (1976) que o lugar é

referencial para os sujeitos.

% Referéncia apresentada pela autora: CORREA, Roberto L. Espago: um conceito chave da geo-
grafia in: CASTRO, In& Elias; GOMES, Paulo C.; CORREA, Lobato (org.). Geografia: conceitos e
temas. 15. ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2012. p.15-47.

% |ntitulada como “Um estudo da Fenomenologia da Paisagem e do lugar: a crdnica dos viajantes
no Brasil no século XVI".

% BUTTIMER, Anne. (1976): Grasping the dynamism of lifeworld. Annals of theAssociation of
American Geographers, 66 (2), pp. 266-276.
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2.5.2
Geografia Humanista: o lugar como experiéncia vivida

Ao que concerne especificamente o lugar dentro da vertente humanista ci-
tada um pouco mais acima, também optamos por trazer algumas elaboragfes a
partir da pesquisadora Kelly Rodrigues (RODRIGUES, 2015), onde serdo apre-
sentados alguns autores — e respectivas reflexdes — que nos foram apresentados
por ela. Nesse sentido, Rodrigues esclarece que essa corrente humanista, bus-
cou “uma renovagao conceitual, tedérica e metodoldgica”, se fundamentando
principalmente em duas filosofias do significado: a fenomenologia e o existencia-
lismo. De forma que a partir de entéo, foi priorizada a microescala, e a analise do
lugar comecou a considerar as experiéncias intersubjetivas dos individuos; reno-
vacOes estas que se converteram como pontos fundamentais da Geografia para
entender os sentimentos espaciais a partir da experiéncia cotidiana, do simbo-
lismo e do apego pelo lugar. (Ibidem p.5038). Por sua vez citando Relph (2012,
p.20), Rodrigues traz o tema da arquitetura e o da responsabilidade social para o

debate. A este respeito escreve:

[...] Edward Relph [...], um dos autores da corrente humanista, afirma que o inte-
resse pelo conceito de lugar foi despertado, devido ao que ele chama de “eroséo
da paisagem”. Fendmeno ocorrido em meados de 1950 que trouxe rapidas trans-
formacdes ao mundo, sobretudo, com o advento dos projetos de arquitetura mo-
derna sem conexdo alguma com as histérias locais. A ideia ligada ao progresso
técnico, fomentada pelo advento de grandes multinacionais, criou “paisagens sem
lugar” resultando em perdas de diversidade e identidades geograficas|...] (RELP,
2012, p.20,apud RODRIGUES 2015, p.5038, grifo nosso).

A pesquisadora (RODRIGUES, 2015) diz ainda que Relph (op. cit.) concei-
tua o lugar como sendo “fonte existencial de autoconhecimento e responsabili-
dade social’(RELPH, 1979, p.6 apud RODRIGUES 2015 p. 5039, grifo nosso). A

seguir, outra passagem significativa contida nos estudos de Rodrigues:

Em nossa relagdo primordial com o mundo, ao nos abandonarmos as virtudes pro-
tetoras do lugar, firmamos nosso pacto secreto com a terra, expressamos por
meio de nossa propria conduta, que nossa subjetividade de sujeito se encolha so-
bre a terra firme, se assente, ou melhor, repouse. E desse lugar, base de nossa
existéncia, que, despertando, tomamos consciéncia do mundo e saimos ao seu
encontro, audaciosos ou circunspectos, para trabalha-lo. (DARDEL, 2011, pp. 40-
41,apud, RODRIGUES 2015, grifo nosso).

A partir dos destaques acima, algumas consideracdes de nossa parte.
Primeiramente ao que tange a arquitetura moderna, € valido retomar o que apre-

endemos em Lucia Cony (Ibidem), a partir de suas elaboragfes verificadas no
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subcapitulo anterior, onde a autora se referiu ao urbanismo moderno como dis-
positivo da reproducédo social contaminado pelas ideologias do discurso técnico-
progressista do sistema capitalista, em que o desenho da cidade entra para den-
tro do jogo — de poderes — do processo de producdo do espaco. Elaboracéo es-
sa que ao associarmos ao que Rodrigues(lbidem) nos trouxe em sua citacéo a
Edward Relph (1979), que afirma que a arquitetura moderna ao néo ter conexao
com a historia criou “paisagens sem lugar” promovendo, assim, a perda da iden-
tidade geogréfica e transformando os espacos em um lugar puramente técnico

gue ndo promove o sentimento de pertencimento.

Esses questionamentos comegam a ficar mais instigantes quando Angelo
Serpa (2012), nos pergunta: “em um contexto de externalidades, a um s6 tempo
impostas e hegemaonicas, [...] quem conta, afinal, os enredos dos diferentes luga-
res nas metropoles capitalistas?” (2012, p. 98). Assim, entendemos como subja-
cente a afirmacédo elaborada, que tanto a arquitetura como o urbanismo auxiliam
a caracterizar o lugar, o que é congruente, mas mereceu destaque sob estes

aspectos agora colocados em interagao.

Em segundo, trazendo o Plano Piloto de Ney Gabriel para Ceilandia para
dentro desse debate, cabivel também ao de Lucio Costa para a Brasilia-Capital,
(ambos influenciados diretamente pelos ideais da técnica urbanistica modernis-
ta,) a questdo da arquitetura moderna em desconexao histérica corrobora para
que se reflita fazendo a seguinte pergunta: como que as premissas/ mecanismos
projetuais de um Plano Urbanistico sintético, mormente a ser construido no meio
do nada, poderiam absorver as histérias locais para a configuracdo de um lugar?
Essa questdo, por sua vez, fica ainda mais instigante quando nos atentamos
para o fato de que ambos os planos foram materializados com a for¢a de traba-
Iho de inumeros brasileiros mobilizados em diversos lugares do pais — sobretudo

» 38, caracteristica

da regido norte e nordeste — para um territorio “ndo habitado
esta que também possibilita para que se reflita como que um Plano Piloto de
uma cidade pode absorver além das historias locais, a histéria das multiplas
pessoas que se desterritorializaram “voluntariamente” de seus lugares de ori-

gem, e em tempo recorde, a serem sobrepostos a um novo Iugar.

% Teoricamente ndo habitado, ja que as terras que compdem o territorio Distrito Federal foram
adquiridas por meio de inUmeras desapropriacdes de antigas fazendas goianas. A respeito deste
tema, ha inclusive uma grande critica a respeito dessa afirmacao pela pertinente argumentacao
que ahistéria da regido remonta ao sec. XV
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Ao mesmo tempo — inserindo a questéo social —, é valido relembrar que os
dois Planos Pilotos em questao, até que se prove o contrario, foram realizados
para sujeitos com destinos definidos por contextos sdcios histdricos distintos. Por
sua vez, este fato como premissa projetual trouxe consigo a necessidade de
solucdes acordadas do ponto de vista pratico; quer dizer, ligadas a execucao,
manutencéo e adaptac¢ao do que foi proposto no desenho da cidade a cada uma
dessas duas realidades. A partir disso surge outra pergunta: como os desenhis-
tas do espaco urbano e as estratégias urbanisticas se orientam dentro desse
processo? Isto é, como um plano urbanistico pode ajudar a fazer um espaco se
transformar em um lugar que possibilite sentimento de pertencimento a terra (ou

0 contrario)?

De retorno a Rodrigues (2015), que citando desta vez a Tua, Yi-Fu*., ela-
bora a autora em torno da relacdoespaco tempo e lugar, os considerando como
termos com sentidos conflitantes. Associacéo esta que foi considerada importan-
te de ser mencionada aqui, visto que ha a tendéncia de confundirmos ambas as
nocdes. A este respeito diz a pesquisadora, que enquanto o espaco seria a li-
berdade: um conceito mais abstrato;o lugar seria a seguran¢a: um conceito do-
tado de valor, onde ele —o lugar— “é a pausa no movimento que torna possivel
que a localizac&o se transforme em lugar’®. Rodrigues nessa mesma passagem
traz ainda a questdo do tempo-lugar; em que sendo o tempo um elemento basico
essencial para o entendimento da vida, onde ele se converte como ingrediente
substancial e indissocidvel do espago ao que concerne a experiéncia humana
dentro do lugar. Vejamos com mais atencdo esta triangulacdo perigosa entre
espaco-tempo-lugar, isto é, se ndo tomarmos cuidado j& ndo saberemos mais
guem é o que. Nesse sentido: “o tempo ilusério € ancorado no espago, e 0 espa-
¢o é ancorado na realidade mais tangivel do lugar’(TUAN, 2011, p.7, apud. RO-
DRIGUES2015, p.5040). A respeito desta frase de Tuan, vamos reescrevé-la

% Cf. Tuan (2013, p.14)

“Entendemos gue esta passagem também fala a despeito da questédo do pertencimento, da toma-
da de posse de um espago Como ndo lembrar de Lucio Costa falando poeticamente do seu “risco”
projetual em forma de cruz na defini¢éo Inicial do seu Plano Piloto como tomada de posse do terri-
tério? Ha relatos que Ney Gabriel de Souza teria se influenciado neste sentido em Lucio Costa,
que por mais que seja intencao nao tdo evidente assim, ajuda estabelecer uma referéncia urbanis-
tica e filosofica.
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com algumas adaptacdes para lograrmos melhor enxergar os conceitos com

mais clareza, assim:

[...] o tempo [...] [elemento ilusério] [...] se ancora no espaco [...] [elemento material
ou imaterial], e 0 espaco é ancorado na realidade mais tangivel do lugar [elemento
imaterial] (ibidem, loc. cit.)

Ou seja, nessa triangulacdo, a no¢ao de espaco e lugar sdo as mais confli-
tantes, visto o duplo carater material e imaterial. Assim, por meio dessas formu-
lacBes constatamos o carater material e imaterial que o espacgo encerra ou abre
0 acesso ao lugar. Concomitantemente, essa conclusdo nos remete ao fato de
que no discurso centro-periferia, ao ter como plataforma conceitual a nocdo de
espaco, teria ele também essa dupla possibilidade de crivar o acesso ou ndo ao

direito do lugar central de nossa propria ordem.

Simplificando essa nossa Ultima colocagédo, a direcionando especificamen-
te para a centralidade intra-urbana: falamos daquilo que Lefebvre (1999) nos
ensina sobre o direito ao urbano, visto que a para o autor a centralidade € um
fator essencial da urbanidade, de forma que ao negarmos o direito a um cidadéo
de sentir central ao seu lugar, de alguma maneira, se ndo estamos lhe negando
a cidade, estamos a oferecendo por meio de uma “incluséo precaria” ( conforme
visto nas elaboracfes de José Martins -1997- sobre inclusédo precaria) . Eis aqui
a possibilidade de um “sim” que quer dizer “ndo”, pois se ha o material humano
do lugar para configurar a sua centralidade, porque fazé-lo oferecendo um ambi-

ente- material e imaterial- precério?

Derradeiramente a estas reflexdes entorno do tempo, espaco e lugar, Ro-
drigues (2015) chama nossa atencéo para o fato de que“também é preciso tempo
para adquirir-se um sentido de lugar”. E citando novamente Tuan (2011) diz que
“quanto mais tempo vive-se em um lugar, melhor, mais profunda e significativa
sera a experiéncia, pois 0 passado € um elemento fundamental na constituicdo
do apego”, visto que sera justamente a experiéncia que constituira as multiplas
escalas do lugar. (RODRIGUES, 2015, p.5041, grifos nossos)

Essas postulagdes nos permitem mais uma vez trazer o Plano Pilotode
Ceilandia para debate enquanto dispositivo de desenho do espaco para a con-
formacéo do lugar. Nesse objetivo, ao que concerne a firmacéo de Rodrigues de
que “também é preciso tempo para adquirir-se um sentido de lugar’(op.cit.) é

interessante lembrar que no caso de Ceilandia, (como no de Brasilia Capital) o
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lugar foi construido ja com certo tamanho predeterminado ao mesmo tempo em
que a cidade era construida no meio do nada. Ou seja, sera justamente neste
processo temporal da instalacdo do lugar que o plano urbanistico segue para o
segundo plano, pois por mais que o desenho de uma cidade corrobore para a
caracterizacao do lugar que ele auxilia conformar, nada supera o que as pessoas
que nele irdo viver Ihe acrescentardo com suas culturas e formas de ser. Nesse
sentido, acreditamos que a especificidade de Ceilandia transcende ao plano ur-
banistico, e sim, passa pelo orgulho de sua gente pioneira de ter transformado
um espaco ao longo do tempo em um lugar que transpirara a sua propria histé-
ria. Pois serdo as pessoas a0 ocuparem espacos com suas casas, ao dar vida
as ruas com suas cores, seus habitos alimentares, suas sonoridades e seus
cheiros, é que trardo o cotidiano do tempo ao espaco. Assim sendo, ndo ha pla-
no urbanistico, ndo ha descaso politico que supere o carater antropolégico do

lugar.
E como transcrito em nossa nota de abertura sobre o lugar:

[...] nascer é nascer num lugar, ser designado a resisténcia. Neste sentido, o lugar
de nascimento € construtivo da identidade individual [...] Esse local de nascimento
obedece a lei do “préprio” (e do nome do préprio). (AUGE, 2012, loc. cit., op. cit.)

2.5.3
O Lugar Antropoldgico por definicdes de Marc Augé

No livro “N&o Lugares” de Marc Augé (2012) ha um capitulo intitulado co-
mo “Lugar Antropoldgico”, o qual tem a funcdo de orientar o leitor dentro das
definicbes do que seria o lugar para posterior compreensdo mais aprofundada do
gque néo seria. Nesse sentido, acreditamos que a nogao apresentada em “o lugar
antropoldgico” fundamenta um dos argumentos mais fortes contra a contingéncia
social dos bairros populares apenas a sua inflexivel caracterizacdo como margi-

nal: a proximidade com substancia existencial dos que al vivem.

Feito este breve registro, 0 autor reserva ao termo “lugar antropolégico”

sua nog¢ao como,

[...] aquela construcdo simbdlica do espaco que ndo poderia dar conta, somente
por ela, das vicissitudes e contradi¢cdes da vida social, mas a qual se referem to-
dos aqueles para quem ela designa um lugar por mais humilde e modesto que se-
ja. E porque toda antropologia € antropologia dos outros, além disso, que o lugar,
o lugarantropolégico, é simultaneamente principio de sentido para os que o habi-
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tam e principio de inteligibilidade para os que o observam. [...] (Ibidem, p. 51, grifo
NOSs0)

Ao que se refere a formulagcédo acima, notemos que ao suprimirmos as ou-
tras partes entre o trecho grifado, surge a seguinte frase: “’o lugar antropolégico’
€[...] o [...] principio de inteligibilidade para os que o observam”. Ou seja, fica
subjacente que ao olhar o lugar antropologicamente, olha-se o objeto de estudo
por sua légica. Portanto, eis ai uma 6tima definicdo para o que propomos logo
nas primeiras frases da presente dissertacdo, quando “falamos” que “pretende-

se estudar o Plano Piloto de Ceilandia como que fala de dentro para fora”.

Outrossim, Augé (2012, p 51 et. seq.) diz que “esses lugares” antropoldgi-
cos tem escala variavel e apresenta trés caracteristicas comuns: “se pretendem
(pretendem-nos) identitarios, relacionais e histéricos” (idem, ibidem). A partir
disso, o autor define o lugar identitario como corresponde ao lugar de nascimen-
to, que constitui a identidade do individuo; ja a respeito do lugar relacional, em
suma, diz que ele se associaa coexisténcia do individuo dentro da cultura do seu
lugar, onde “num mesmo lugar, podem coexistir elementos distintos e singula-
res,” que ndo se sobrepdema identidade partilhada conferida pelo lugar onde os
sujeitos coexistem "(idem), ou seja: os lugares relacionais conferem asuas habi-
tantes caracteristicas comuns em suas caracteristicas individuais. Por ultimo, o
lugar histérico. Onde segundo Augé ha a conjugacdo de identidade e relacéo, e
€ caracterizado “por uma estabilidade infima” (idem), em que os que seus habi-
tantes podem reconhecer marcos histdricos de seus antepassados. Portanto,
segundo Augé, os que vivenciam o lugar antropolégico ndo fazem a histéria: eles
simplesmente a vivem cotidianamente.Dessa forma, “o lugar antropolégico, para
eles [0os que vivenciam], é histdria na exata proporcdo em que escapa a historia
como ciéncia (idem).” (cf. AUGE, 2012, p.53).

Outra caracteristica do lugar antropol6gico apresentada pelo referido autor
diz respeito a ambiguidade de seu estatuto intelectual, pois segundo Augé
(2012) o estatuto do lugar antropolégico “é apenas a idéia, parcialmente materia-
lizada, que tém aqueles que o habitam de sua relagdo com o territorio”(Idem,
ibidem), idéia esta que “pode ser parcial ou mitificada” (idem); e que varia de
acordo com o lugar e o ponto de vista de quem o habita, a quem o lugar impde
uma série de memodrias, que quando desaparecem ndo sdo preenchidas com

facilidade. (Ibidem,p.54).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

93

2.6
Centralidade

Para falarmos da centralidade, o faremos comecando com algumas analo-
gias a partir de Masc Augé, de quem utilizamos as elaboragfes para criarmos
uma ligagéo tedrica entre os conceitos de lugar e centralidade. Depois, passa-
remos novamente por Agnelo Serpa, o nosso guia de estudos, verificaremos a
centralidade em Henri Lefebvre, e, por fim, seguiremos a Milton Santos e suas
elaboragbes sobre o circuito superior e inferior. Feita esta breve apresentacéo,
iniciemos nossas reflexdes com Augé, nesse sentido: “se nos detivermos, por
um instante, na definicdo de lugar antropoldgico, constataremos que ele é, antes
de mais nada, geométrico”(AUGE, 2012. p. 55).

A respeito dessa afirmacéo, o etimoélogo esclarece que é possivel selecio-
nar a partir da geometria “trés formas espaciais simples” e aplicaveis em “dife-
rentes plataformas”, a se constituirem, de certa maneira, como as “formas ele-
mentares do espaco social”; as quais podem ser definidas pelos seguintes “ter-
mos” geomeétricos: “trata-se da linha, a intersecc¢ao das linhas, e do ponto de
interseccao”.(lbidem, loc. cit.). Sendo que para autor, do ponto de vista pratico
da geografia, com esses elementos geométricos é possivel falar por um lado dos
caminhos dos lugares; e pelo outro, dos seus cruzamentos; e finalmente dos
pontos convergentes: 0s centros, que por sua vez estabelecem relacdo com ou-
tros centros. Vejamos o referido trecho no original a seguir, visto que ha nele

importantes contextos:

[...] Concretamente, na geografia [...] poder-se-ia falar por um lado, de itineréarios,
eixos ou caminhos que conduzem de um lugar a outro e foram tragcados pelos ho-
mens e, por outro lado, emcruzamentos e pracas onde 0s homens se [...] se encon-
tram e se retanem, conferindo lhes as vezes vastas proporgfes para satisfazer
principalmente, nos mercados, necessidades do intercambio econémico, e, enfim,
centros mais ou menos monumentais, sejam eles religiosos, ou politicos, constru-
idos por certos homens e que definem, em troca, um espaco de fronteirasalém das
quais outros homens se definem como outros, em relacdo a outros centros e ou-
tros espacos. [...]. (AUGE, 2012. p. 55, grifo nosso).

Na sequéncia, o autor complementa dizendo que esses “itinerarios, cruza-
mentos e centros ndo sao, contudo, nogdes absolutamente independentes”, e
podem passar por “diferentes pontos notaveis que constituem locais de ajunta-
mento” — 0 centro —, aos quais alguns mercados estabelecem “pontos fixos”, sur-
gidos naturalmente a partir da intensidade de fluxo de um caminho. A este res-

peito, Augé (2012) diz ainda que “‘se o mercado é por si s6, um centro de atracdo, a
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pragaonde ele esta pode abrigar um monumento, (o altar de um deus, o palacio de
um soberano), que figura o centro de outro espaco social’. Ao que espacialmen-
te isso configura, Auge (ibidem) diz que “a combinac&o dos espacos” possui seu
grau de “complexidade institucional”, visto que os maiores mercados demandam
“certas formas de controle politico” mediante acordos juridicos ou religiosos (cf.
AUGE, 2012. p 55 et. sec.).

Como é possivel verificar a partir dessas elaborac¢des, Auge (ibidem) nos
apresenta inUmeras possibilidades para falar da Centralidade. Ao transferirmos
essas formulagcfes para o campo da arquitetura e do desenho urbano — que na-
turalmente nos é mais familiar — temos duas observacfes a serem feitas. A pri-
meira diz respeito a forca que a arquitetura pode receber na centralidade. Visto
gue quando Auge escreve “se 0 mercado é por si s, um centro de atracdo, [...] pode
abrigar um monumento”, (dentre outras tipologias, conforme grifado sobre o trecho
do original transcrito mais acima*). Ao falarmos especificamente da arquitetura

monumental*?

(ndo um monumento especifico em si), fica inerente que uma
construgdo desta natureza seria indicada préximo a um hipotético mercado, por-
gue provavelmente vislumbraram seus — hipotéticos — idealizadores, (como os
do suposto mercado) que ali se constituia uma centralidade urbana mediante o
fluxo de pessoas, fato este que torna ambos os empreendimentos mais acessi-
veis ao todo da cidade. A partir disso, independente do monumento ter surgindo
antes ou ndo do mercado, entendemos que 0 peso conceitual que a palavra
“monumental” traz para a constru¢do que recebera tal adjetivacdo denota que
sua arquitetura se propde “legitima” — valor simbdlico e até mesmo em termos de
beleza — para os que vivem cotidianamente a centralidade do lugar antropoldgico
de insercéo desta arquitetura. Em suma, entendemos a partir do referido trecho
grifado de Auge (2012), que, diante do fato de haver mais existéncias sociaisna
centralidade urbana, naturalmente se tendera ali erguer (a principio e/ou teori-
camente) as constru¢cdes com maior peso representativo (e até mesmo como

marco de dominio) para esta sociedade.

“L ver o original in (AUGE, 2012. p 55 et. sec.).

42 BRANDAO (2007) afirma em artigo seu, que o “monumental ndo é o grandioso, o excepcional,
ou inédito”, e sim, “o contrario;é uma sintese comum, publica e legitima dentro de uma tradigdo”. A
respeito do monumento, diz que diante de seu carater, tem funcdo eminentemente, simbolica e
religiosa bem demarcada diante do territério onde desenvolvemos nossa vida préatica. Afirma tam-
bém que nenhum edificio pode em si mesmo ser um monumento, pois isso lhe é dado somente por
sua relagdo com as demais constru¢des e com 0s outros aspectos da cidadenas quais habitamos,
sejam eles de origem histérica, imaginaria ou simbdlica.
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Para exemplificarmos tal afirmac&o, podemos citar o Eixo Monumental de
Brasilia, que foi definido por Lucio Costa para receber os Edificios Publicos da
Capital Federal; e sendo Oscar Niemeyer o arquiteto oficial dos edificios publicos
da cidade, correspondeu ao que Juscelino Kubistchek dele esperava em termos
monumentalidade para centralidade de Brasilia. Centralidade esta talvez ainda
tedrica a época da construcao entre 1956-1960 (até hoje ainda nao?) visto que,
por mais que o Eixo Monumental fosse o foco das aten¢cbes em termos monu-
mentalidade, se formos parar para pensar ja durante a construcdo da cidade, a
verdadeira centralidade urbana estava na Cidade Livre, a qual, como veremos
mais adiante, foi construida como provisoria e para suprir as demandas cotidia-
nas de consumo dos que trabalharam na construcdo de Brasilia. Por fim, vale
ressaltar que ndo queremos afirmar que as arquiteturas representativas de uma

sociedade ocorrem apenas na centralidade urbana.

Por sua vez, destaca-se a definicdo de Auge para o lugar antropoldgico,
como algo “antes de mais nada, geométrico”. Nos referimos especificamente
aos elementos geométricos por ele apresentados (a linha, a interseccao das li-
nhas, e do ponto de intersec¢do ) com 0s quais entendemos ser possivel estabe-
lecer alguns paralelos com dispositivos projetuais do urbanismo; que possibilita-
riam, por exemplo, que a partir de uma aerofotografia (naturalmente contextuali-
zadas com informagdes intra-locais*®) o desenvolvimento de mapas* por meio
do uso destas figuras geométricas, de forma a expressar por meio da técnica
urbanistica a existéncia ou ndo de centralidades e congéneres urbanosda locali-

dade antropolégica em estudo.

Outrossim, como também ficou claro em Auge (2012), diante do fato dessa
geometrizacdo do lugar antropologico ser influenciada pelas politicas (interesses
dos grupos dominantes por exemplo) entre os demais que compdem o contexto
social do lugar de insercdo. A respeito disso e a nivel de exemplificacdo, por
mais que as formulacdes do tipo centro-periferia sejam resultado desta politica
entre os homens do lugar, nada nos impede de questiona-las academicamente

em suas inflexodes.

3 Tal como fotografias, e diagnésticos qualitativos, e, até mesmo, quantitativos, feitos dentro do
sitio estudado.

a4 Mapas de diagndsticos, planos urbanisticos (inclui-se os Planos Pilotos!) etc.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

96

Em Agnelo Serpa, por sua vez, (SERPA 2012) também encontramos im-
portantissimas elaborag6es acerca da centralidade, visto que o autor aborda o
assunto considerando o ponto de vista de cientistas urbanos renomados que se

debrucaram sobre os temas socioespaciais. Neste sentido afirma o autor:

[...] sob a dtica da producéo espacial do comércio e dos servigos, surge, no espa-
co urbano-regional, uma hierarquia de centros e subcentros, algo banalizado pela
aplicacdo da Teoria das Centralidades em diferentes contextos espaciais, inclusive
(e com muita énfase) no Brasil. Essa visdo hierarquica centros e subcentros no
contexto urbano-regional é, no entanto, limitada, ja que a aplicacdo da citada teo-
ria- assim como outros modelos/teorias de localizacdo, a exemplo da Teoria de
Centro-Periferia e a dos Polos de Crescimento- no contexto dos paises subdesen-
volvidos, é problemética e completamente criticada por estudiosos as teméticas no
pais, como Correa (1997) e Santos (2004 [1979]) (ver SERPA 2012, p.100, et.
sec.).

Dentro deste contexto, citando Correa (1997, p. 21 -28 apud SERPA, 2012,
p. 100), Serpa relata que este autor repensa a Teoria das Localidades Centrais a
partir de cinco proposicdes: a primeira, que para Serpa é a mais importante, diz
respeito a existéncia de uma matriz pré-capitalista com centros de mercado que
se constituiram como as sementes da teoria das localidades centrais, centros
estes que “vdo compor no futuro-presente capitalista, oligopdlico e monopolista,
a rede hierarquizada de centros”, com forma de organizacdo espacial vinculada
ao capitalismo em que por esta vinculagdo, a organizacdo espacial adquire um

carater histérico (ibidem).

A segunda proposicédo creditada a Correa (1997) fala que ela tem ligacao
com este carater histérico que citamos ha pouco, em que “o0 arranjo estrutural e
espacial de rede de localidades centrais é influenciado ndo apenas pelo modo
como o capitalismo se alastrou nas diferentes areas do mundo, mas também é
marcado pela heranca” deste passado capitalista.Correa (1997 apud VASCON-
CELOS, ibidem). Serpa explica nesse sentido que “as observacdes de Correa
(1977) referem-se a “hierarquizacdo de cidades” — a terceira teoria — que com-
pbe a rede urbana em recortes regionais e nacionais”, como também aos espa-
¢os intra-urbano, metropolitano. A respeitos dos centros (e sub-centros) de co-
mércio e servigos, segundo o geodgrafo, estes “tendem a ser hierarquizados com
a aplicacdo das medidas de alcance espacial maximo e de alcance espacial mi-
nimo” — a quarta teoria — onde tal fato conforma “do mesmo modo, uma visédo
hierarquizada de centros e subcentros no interior das cidades”, também opera-

cionalizado a partir da teoria Centro-Periferia (ibidem, p. 100, et. seq.).
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Citando Lefebvre, por sua vez, o autor aborda a forma urbana em seu “ca-
rater cumulativo”, ou seja, influenciado pelas diversas forgas atuantes sobre o
espaco (objetos, individuos, situagdes), que conforme descreveu,“se excluem na
diversidade, mas também se misturam como congregados” (centralidades) de
conteudos diversos, em que desta forma, o urbano e os centros urbanos “sao ao
mesmo tempo forma e receptéculo, vazio e plenitude, superobjeto e nao objeto,
supraconsciéncia e totalidade das coincidéncias” (Lefebvre, 1983, apud SERPA,
2012, p. 101). A partir destas elaboragdes creditadas a Lefebvre o Serpa (2012)

acrescenta:

[...] estas Ultimas assertivas conduzem a possibilidade de existéncia, no contexto
da metrépole contemporanea, de centralidades baseadas nas formas de reprodu-
¢do da vida urbana, no valor e no uso e na apropria¢do, de qualidades e conteu-
dos diversos dos das localidades centrais, hierarquizadas em rede — nas escalas
regional, metropolitana e intraurbana — para producédo e reproducdo do sistema
capitalista, estritamente baseado no valor de troca e nas estratégias hegemdnicas
de denominagéo (SERPA, 2012 p.100).

Afirmac6es essas — j4 abrindo um paréntese nosso — que recebemos com
grande entusiasmo, visto que, por meio dela, Serpa também nos auxilia a fun-
damentar — ainda que de forma sintética — todos os questionamentos elaborados
até entdo acerca da ja mencionada — e questionavel —teoria Centro-Periferia a
partir das forgcas hegemonicas de dominagéo, visto que o autor desloca as pre-
missas excessivamente capitalistas desta teoria, pela premissa do uso e de a-

propriacao e reproducao da vida.

Ora, pois, como também ja supracitados, se nos propomos abordar o Plano
Piloto de Ney Gabriel de Souza como dispositivo da urbanistica moderna, em auxilio a
configuragdo espacial do lugar antropoldgico que Ceilandia conforma, isso nada mais
€ do que “considerar” (abordar) nosso objeto de estudo em suas, “[...] centralida-

des baseadas no [...] valor e no uso e na apropriacéo [...]”” (SERPA op. cit. p.100).

Feita essa outra insercao acerca de nosso objeto de estudo, mais adian-

te Serpa (2012) acrescenta:

[...] este tipo de centralidade [...] [hegeménica] [...] resiste nos lugares intersticiais,
residuais e opacos da metrépole, em especial nas periferias sociais geograficas da
metrépole capitalista. Isso remete a outra composicéo de Correia [...] [a quinta e
ultima teoria creditada por Serpa a Correa (1997).][...] (e também a Teoria dos dois
Circuitos da Economia de Milton Santos), a de que “a rede de localidades centrais
também aparece como uma estrutura territorial por meio da qual o processo de re-
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producdo das classes sociais se verifica” (CORREIA, 1977, p.21, apud. SERPA,
2012, p.102).

A partir dessa ultima transcricdo de Serpa, verificamos como necessario
entender com mais proximidade o que seriam esses “Circuitos da Economia de
Milton Santos” consultando diretamente a referida obra do autor, a ser apresen-
tado como um topico especifico mais adiante, depois de abordarmos a centrali-

dade a partir de Lefebvre.

Do que Serpa (2012) elabora sobre dos o s circuitos da Economia de Milton

Santos, diz ele:

[...] E 0o mundo que resta ao consumo dos pobres, o circuito inferior da economia,
€ um mundo bem original, cuja organizacdo pode passar despercebida para mui-
tos que veem seu funcionamento como algo oposto a ldgica. [...] O fazer neste
mundo exprime a logica de reaproveitamento e da reutilizacdo, das pequenas
guantidades das técnicas artesanais, dos equipamentos precérios[...] (SERPA,
2012, p.102, grifo nosso).

A respeito desta Ultima elaboracédo de Angelo Serpa, destacamos a seguin-
te frase“funcionamento como algo oposto a logica”,que colocada no contexto da
teoria Centro-Periferia a partir das forcas hegemdnicas de dominacédo, nos leva ao
seguinte questionamento: qual sera a ldgica predominante dentro deste “jogo”
(da teoria das localidades centrais)? E ja trazendo a questdo para a arquitetura e
para o urbanismo— mas que pode ser adaptada a qualquer area de atuacédo — na
hora de “desenhar” as cidades Brasileiras (projetos e prioridades e investimentos
publicos), qual serdo as logicas utilizadas? Esté ai a importancia de se estudar
cidades como Ceilandia, olhando sem preconceitos aos que nelas habitam, ou
seja, com respeito a l6gica dos que vivem e fazem o seu “lugar antropoldgico” (o

mesmo que apreendemos em AUGE, 2012).

Ainda é necessario que os jovens dessas cidades sejam incentivados, ca-
SO apresentem o desejo, a se tornarem urbanistas, por exemplo. N&o que os
atuais urbanistas ndo sejam capacitados para pensar os bairros populares, nem
gqueremos afirmar que se os bairros populares devam ser projetados apenas por
esta caracteristica. No entanto, se tivessemos mais urbanistas nascidos e cria-
dos nas periferias brasileiras, seria enriquecedor aproveitar os talentos com co-
nhecimento real da causa popular. E importante ressaltar que o fato de nascer e
crescer em uma periferia ndo quer dizer qgue uma pessoa tenha que estar ape-
nas voltada para a realidade de seu contexto dito “periférico” de nascimento,

apenas falamos que seria enriguecedor para toda sociedade aproveitar os talen-
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tos que ali estdo — ndo apenas nos bairros mais nobres— dando-lhes a oportuni-

dade de cursar o0 curso superior que deseja
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3
CEF (CEI): o projeto Social

Introducéo

Ao considerarmos a trajetéria dos operarios da construcdo de Brasilia,
conclui-se que Ceilandia comeca a “existir” em sua esséncia antes mesmo de
sua criacdo como cidade, pois grande parte dos habitantes que lhe deram alma
estava diluida entre o grande contingente da massa operaria que veio construir a
nova capital no final dos anos 50. Seres humanos estes, vindos de“todo territo-
rio nacional, sobretudo nasregides norte e nordeste”(GDF, et al., 1973), trazidos
a nova cidade pelos paus-de-arara em busca de melhores condi¢des de vida. No
entanto, a sua realizacdo a partir de politica segregadora de incluséo precéria se
d& a partir da iniciativa do Governo do Distrito Federal (GDF) em 1970, por meio
da Campanha de Erradicacdo de Favelas de remover um complexo de vilas lo-
calizadas nas imediacdes do Nucleo Bandeirantes (antiga Cidade livre). Comple-
X0 este mais conhecido pelo home da vila do IAPI, mas também composto pelo
Morro do Querosene, Vila Esperanca, Vila Bernardo Sayao, Vila Tendrio, Placa

das Mercedes e Vila dos Carroceiros, entre outras ocupagdes menores.

Esta historia naturalmente ja foi contada por varios autores — muitos deles
citados ao longo do capitulo — onde se percebe que diversos pontos, tanto da
histéria quanto do projeto social da Ceilandia, naturalmente se repetem. Contu-
do, dentre tais obras, nos chamou aten¢do o que escreveu Ledo Hamaral (HA-
MARAL, 2011) no livro “Ceilandia e Histdria é Essa”, visto que nesta obra a nar-
rativa de como se deu o processo de criacdo da CEIl é contada a partir de uma
lideranca surgida dentro da Vila do IAPI na pessoa de Gongalo Gongalves Be-
Zerra, um cearense cujo, “0s historiadores chamam de o pai de Ceilandia.” (cf.
HHAMARAL,2011)

Nesse sentido, entendeu-se que uma narrativa que tem como protagonista
um operario que habitou a Vila IAPI seria pertinente para falar do histérico do
projeto social da CEl a até a criagdo de Ceilandia para uma dissertagdo que se
propde, sempre que possivel, abordar cidade a partir de um olhar de quem fala
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de “dentro para fora”. No entanto, também se compreendeu que para abordar
um fato histérico por um viés académico era contrapor mais versdes dos fatos.
Entdo durante as fases de pesquisas da presente dissertacdo, seguiram-se as
buscas por fontes originais da Histéria de Ceilandia, o que estava muito dificil de
acessar. Quando dentro desse processo houve a “sorte”® de nos deparamos
com um documento editado em 1973 pelo GDF, intitulado como “Ceilandia” ( cf.
GDF, et al., 1973) o qual € como se fosse um resumo oficial sobre todo processo
de criacdo de Ceilandia. Documento este que chamamos de documento histérico
em muitas passagens da dissertacdo. Somando-se a este encontro, quando em
consulta ao acerco do Arquivo Publico do Distrito Federal, houve outro achado
importante; a transcricdo de um depoimento de Gongalo Gonsalves concedido
em 2001 ao “Programa de Historia Oral” do Arquivo Publico do Distrito Federal
(ArPDF).

Portanto, a nossa forma de contar esta intensa histéria de lutas e conquis-
tas por meio de uma inclusado precaria se dard inicialmente apresentando as jus-
tificativas oficiais do GDF para a criacdo do projeto social de Ceilandia, a qual foi
retirada do documento histérico mencionado anteriormente, intercalado com as
narrativas de Leandro Hamaral, Adirson Vasconcelos e Antbnio Vieira Costa
Neto et José Moacir, e finalizada com a transcri¢cdo de trechos do depoimento de
Goncalo; onde, sempre que possivel, as elabora¢des dessas fontes serdo acres-
cida por comentarios nossos. Assim, para falar do projeto social que deu origem
a Ceilandia, dispomos os fatos a partir de um ponto de vista institucional, ver-
sbes de diversos autores, e por uma narrativa de fatos vividos por um operario
que teve sua casa removida para Ceilandia, fatos vividos esses apresentados a
partir de trechos retirados do depoimento dado por Gongalo Bezerra ao Arquivo
Publico do Distrito Federal.

3.1
As diversas versdes do plano social de Ceilandia: da Comisséo de
Erradicacdo de Favelas a CEl

Ao contrario do que se imagina a Campanha de Erradicacao de Invasdes,
cuja a sigla CEI serviu de base para o nome de Ceilandia (“CEI” landia) ndo foi

um processo unico, e sim, parte da Campanha de Erradicacdo de Invasdes; um

%5 Ha na dissertacdo um pequeno subcapitulo no qual é narrado como tivemos acesso a este im-
portante documento, denominamos aqui de “Fonte Histéria”.
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plano de politica socioespacial da Secretaria de Servico Social do Governo do
Distrito Federal. Portanto, sera este processo que sera esclarecido nesse “tre-
cho” do capitulo. Todavia, ao se compreender todo o0 processo, conclui-se que a
sigla CEl segue emblematica, sobretudo depois do contado com as elaborac¢des
de José de Souza Martins (MARTINS, 1997 [1938]) apresentadas no capitulo
anterior, no qual o autor tece elaboracdes a respeito Incluséo precéria e o dis-
curso da exclusédo; aprendizado este que muito nos auxiliou a langar um olhar
critico a respeito do processo social que culminou com o surgimento de Ceilan-
dia. Por falar nisso, aproveitamos para dizer, quao importante para nosso apren-
dizado o desenvolvimento de capitulo inteiro dedicado a uma revisé@o bibliografi-
ca sobre os temas socioespaciais para falarmos desta vitoriosa cidade de Brasi-

lia.
Ao que se segue as diversas versdes do plano social de Ceilandia.

3.2
A versdo do GDF

Na época da constituicdo do que viria a ser a Campanha de Erradicacdes
de Invasbes, os Governos do Distrito Federal por meio de sua secretéaria de ser-
vico social entendia que as regides brasileiras ndo se desenvolveram de maneira
uniforme, e que a partir desta realidade brasileira era possivel constatar que as
areas mais desenvolvidas estavam apenas o Sul, em parte do sudeste e centro-
oeste. Entendiam que o motivo para isto estava atrelado ao fato dessas regides
apresentarem maior grau de dindmica entre si, e possuirem mais infra-estrutura
e especializacdo econébmica. Nesse sentido, entendia 0 GDF que esta diferenca
de desenvolvimento provocava desiquilibrios dentro do espaco nacional, fazendo
surgir os movimentos migratorios internos das zonas menos avancadas para
estas zonas consideradas mais desenvolvidas, acarretando com isso, problemas
reciprocospara ambas regiées. Por sua vez, entendia também, que os desajus-
tes entre demanda e oferta de emprego e a demanda por méo-de-obra especia-
lizada, gerava um “inchamento” demografico nas regides desenvolvidas, de for-
ma a fazer com que as estruturas urbanas desses locais fossem incapazes de
absorver completamente uma leva “de populacdo amorfa, marginalizada, dupla-
mente improdutiva”. ( cf. GDF, et al., 1973)

A partir dessas constatacdes, 0 GDF interpretou que o fluxo migratdrio

desses marginalizados era um problema, aonde s6 se alcancaria uma solucdo
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verdadeira por meio de uma proposta que contemplasse também as questdes

econdmicas, socais e culturais. (ibidem) Assim,

[...] a Secretaria de Servigos Sociais do Governo do Distrito Federal desenvolveu
uma proposta a nivel nacional no sentido de que fossem criados postos de tria-
gem, tanto nas zonas emissoras quanto nas receptoras de migrantes, com o obje-
tivo de dota-los [os migrantes) de uma orientacdo eficaz e, posteriormente, dar-

Ihes oportunidade de optarem por locais que harmonizassem com suas aptiddes

pessoais.(ibidem, p.7)

Ainda segundo este 6rgdo do GDF, a proposta teve boa receptividade nas
diversas regides do pais.Ao que se referia a area de influéncia geoeconémica do
Distrito Federal, o foco de acdo da Secretaria de Servicos Sociais se direcionou
para criacdo de Centros e Postos de Triagem e Treinamento de Migrantes, o que
trouxe resultados concretos para a reducdo do fluxo migratério que se dirigia

para Brasilia. (cf. ibidem)

Feito este controle, entendeu a Secretaria de Servi¢cos Sociais que poderia
dar o préximo passo na prevengdo ao aparecimento de novas favelas em Brasi-
lia, como também remover as ja existentes. E justamente dai que surgiu a idéia
de transferir as 82 094 pessoas que habitavamos complexos de invasdes do
IAPI, para Ceilandia — ainda sem este nome e sem area predeterminada naquele
momento. O argumento era que nessa nova area haveria “infraestrutura capaz
de atender as solicitacdes de seus novos moradores, bem como,” o de “acom-
panhar e orientar par e passo a consolidacdo desse plano”, o qual se desenvol-
veria de acordo com as diversas etapas previstas para este processo pela Se-
cretaria de Servigos Sociais.
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11

I DIAGNOSTICO DE BRASILIA:

Antes da implantagaoc de Brasilia, o flu-
xo migratdrio proveniente das regides norte e nordeste era
dirigido especificamente para o sul do pals, onde a indus-
trializagdo abria perspectiva de absorgaoc de grande nimero
de pessoas. Com a aceleragdo desta industrializagao, e com
as necessidades sempre crescentes de m3o-de-obra especiali
zada para operar na indistria, este fluxo, por ser intenso,
era flutuante dentro daguela propria regido, devido sobre-
tudo ao baixo Indice de especializacao do migrante recém-

chegado.

(antes de Brasiilia)

Com a criacdo de Brasilia, este fluxo
flutuante sulino fol entdo catalizado para a regidc cen

tro-oeste, onde a construgao civil passou a abrir amplas

Fig. 11.GDF- Secretaria de Servico Social. (1973). Pagina 11 do documento Ceilandia.
Diagnostico de Brasilia. Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal (cf. GDF, et. al.,
1973).
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perspectivas de aproveitamento dessa mao-de-obra nao es-

pecializada.

Paulatinamente, Brasilia foi despertan-
do interesse por todo territdrio nacional, sobretudo nas
regides norte e nordeste. Assim, movimentos migratorios
que antes se dirigiam especificamente ao sul do pais .
passam a ter suas rotas alteradas para a regiao centro -

oceste.

{depois de Brasilia)

Progressivamente entido, Brasflia foi
"engordando” em termos demogrificos, e, devido a sua caracte-
ristica basica de "cidade administrativa”, ndoc pdde ela, apds
sua consolidagcao, dar condigoes scciais e econdmicas aos que
a fizeram nascer, tende em vista ser o seu mercado de traba -

lho altamente elitizado.

105

Fig. 12.GDF-Secretaria de Servico Social. (1973). Pagina 12 do documento Ceilandia.

Diagnostico de Brasilia. Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal (cf. GDF, et.al.,

1973).
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13

0 "candango", como passou a ser chamado

o operdrio que construiu Brasilia, permaneceu entdo absorvido

apenas no setor da construgac civil, tolhido assim de uma me
lhora na renda salarial. Somando-se a essa baixa renda sala-
rial as constantes flutuagBes do mercado de trabalho ( setor
da construgac civil) e ainda a desenfreada super valorizacgao
do lote, fruto da especulagido imobilifria, ficou o "candango"

sem meios para a aquisigao ou construgac de sua casa propria.

cidade Satélite e Invasoces

Brasilia se viu entao ds voltas com gra
ve problema social. Antes mesmo de atingir metade da popula -
950 prevista, a capital vé proliferar no seu entorno as chama
das cidades satélites que, quando da elaboragdo do plano dire
tor, seriam implantadas somente ap0s o plano piloto ter atin-

gido sua totalidade populacicnal (500 a 700 mil habitantes).

Paralelamente, desenvolvia-se dentro do
plano piloto pequenos, mas inumercs focos de invasdes, na
maioria das vezes em torno de canteiros de obra, e all perma-

necendo apds a conclusdo das mesmas.

AgOes de remogOes eram efetuadas, contu
do, por nao obedecerem critérios pré-estabelecidos, funciona-

vam simplesmente como "transferéncia de favelas".

Foi assim gue teve inicio a chamada "pe
quena invasao do IAPI" que, posteriormente, somada aos agrupa
mentos favelados denominados: Vila Tendric, vila Esperanga ,
Vila Bernardo Saydo e Morro do Querozene, transformou-se na
grande invasaoc do IAPI, que contava com mais de 80.000 habi -
tantes, vivendo, em aproximadamente, 15.000 mil barracos em

condigOes sub-humanas.

Fig. 13. GDF-Secretaria de Servigco Social. (1973). Pagina 13 do documento Ceilandia.
Diagnostico de Brasilia (cf. GDF, et. al., 1973).
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Justificativa da remogao

Com a nova politica governamental, o

problema do favelado passou a ser visto sob novos 3ngulos.
Decididamente, a remogdo era necessaria.

A politica estabelecida pelo Governo do
Distrito Federal previa no entanto, nd3o apenas uma transferén
cla de invasdes de uma drea para outra, mas criar um niicleo
habitacional dotado de toda a infra-estrutura e eguipamentos

comunitarios necessarios & vida urbana.

Assim é que cada lote foi urbanizado de
maneira a receber, numa primeira fase, o barraco de madeira e,
mais tarde, na medida das possibilidades financeiras e aspira

goes concretizdveis, a casa de alvenaria.

Os fatoOres basicos que motivaram a remogac foram en

tio:

- melhorar as condig¢des de vida da populagdo margina
lizada, oferecendo-lhes possibilidades de integra-

¢80 na comunidade do Distrito Federal;

- protecdo sanitaria da populagao favelada e da popu
lagao em geral, visto encontrar-se a quase totali-
dade das favelas &s margens de riachos gue tém guas

desaguas no lago do Paranoca;
~ Promogao social das famflias faveladas; e

~ Preservagao do plano urbanistico de Brasilia.

107

Fig. 14.GDF- Secretaria de Servico Social. (1973). Pagina 14 do documento Ceilandia.

Justificativa da remocao. Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal (cf. GDF, et. al.,

1973).
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3.2.1
Fases da Remocéo

Havia anteriormente um Grupo de Trabalho voltado para solucdes do pro-
blema das invasdes, o qual étransformado alguns meses depois em Comissao

de Erradicacéo de invasdes.( cf. GDF, et al., 1973)

A primeira medida concreta para levar a efeito a remocao, foi a Comissao de Erra-
dicacdo de Favelas criada em margo de 1970. A Comissdo de Erradicacdo de Fa-
velas veio substituir um Grupo de Trabalho ja existente no Distrito Federal para o
estudo do problema "invasdes", como sédo designadas ' as favelas no D.F., con-
tando com representantes dos diversos 6rgdos do Complexo Administrativo do
Distrito Federal, e sob presidéncia do Secretério de Servigos Sociais, Dr. Otomar
Lopes Cardoso, a Comissao teve sua estrutura organizada e passoua receber os
recursos materiais e financeiros necessarios ao seu funcionamento(GDF, et al.,
1973, p.15, grifos meus).

Este Grupo de Trabalho relatado no trecho acima, foi criado a partir do De-

creto N.° 1196 de 29 de outubro de 1969 para estudar e propor medidas para a

n46

erradicacdo das favelas da Invaséo do IAPI e Vila Tendrio Por sua vez,cinco

meses depois,o Decreto de n° 1.313 de 19 d e marco de 1970, o transforma em
Comisséao de Erradicacéo de Favelas. (cf. GDF, et al., 1969, et GDF, et al., 1970)

A Comisséo de Erradicacao de invasdes cria o Plano de Erradicacdo das
Favelas, a qual foi dividida em quatro fases: 12 - Preparacéo; 22- Motivagao; 32-
Remocéo; 42- Consolidagéo

Uma das primeiras medidas tomadas, pela comissdo de Erradicacdo de Favelas
foi a elaboracdo do Plano de Erradicacdo das Favelas do Distrito Federal, docu-
mento que focaliza o problema "invasfes" como resultante principalmente da mi-
gracao intensa para Brasilia procurando dar uma solu¢cdo adequada a realidade do
Distrito Federal.Dividido em quatro partes, faz uma andlise sociolégica das “inva-
sbes”, e propde uma programacdo que objetivasse ndo apenas sua remocdo de
uma area para outra, mas erradicar de fato as "invasGes" com projeto habitacional,
de promogéo social das., familias e de medidas de prevencao contra a formacgéo
de novas invasdes no Distrito Federal. (GDF, et.al., 1973, pp. 15-16, grifos meus)

® Na verdade, se tratava de um complexo “ocupagbes indesejadas” (denominado invasdes com
objetivo maldoso de criminalizar o desejo das classes menos privilegiadas em seu desejo de residir
em Brasilia) localizados as proximidades da Cidade Satélite do Nucleo Bandeirantes (Antiga Cida-
de Livre), formado pelas invasdes Vila IAPI, Vila Esperanca, Vila Tenorio, Vila Bernardo Sayao,
Morro do Urubu, Morro do Querosene, Placa das Mercedes e outros pequenos aglomerados, os
quais somavam 82. 094 mil pessoas.
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3.2.2
A Preparacao

Ao ler todo original de um documento histérico que registra todo processo
do plano social de Ceilandia*’ - cujo titulo é simplesmente “Ceilandia” (GDF, et al.,
1973)*®— percebe-se que criacdo da prépria Comisséo de Erradicacdo de Fave-
las pode ser considerada como uma acéo inscrita dentro desta primeira etapa de

preparacao.

Nessa etapa de preparacdo foi proposta pela comissdo uma pesquisa so-
cioecondmica para coletar dados da populacdo que seria removida. Pretendiam
saber a renda familiar, o nimero de criangas em fase escolar, a quantidade de
analfabetos;bem como o numero de portadores de necessidades fisicas e psi-
quiatricas, o niumero de barracos; sobretudo os ocupados por solteiros sem de-
pendentes. Com base nesses dados, e feita a escolha do terreno, seria proposto
o Plano Urbanistico, que, como se sabe, foi concebido por Ney Gabriel de Sou-
za, quem ja tinha vinha trabalhando na elaboracdo de projetos voltados para

Cidades-Satélites ( cf.idem,ibidem).

A respeito do plano urbanistico ou do “plano fisico da Cidade” (como o
processo de concepcado desse plano é referido no documento historico) esse ao
ser objeto de estudo protagonista da presente dissertacdo de mestrado em ar-
quitetura, sera apresentado com mais detalhes em capitulo especificomais adi-

ante.

De retorno as acles de preparacdo, diante dos dados ja levantados na
pesquisa socioeconbmica e a definicdo do terreno do novo local — e finalizado o
plano urbanistico — elabora-se um o projeto de remoc¢édo o qual foi concebido
por uma equipe interdisciplinar que definiu todos os procedimentos, tais como de
treinamento de pessoal para a acdo removedora, 0s critérios para a instalagédo
dos erradicados na nova cidade; bem como a estrutura de trabalho, o efetivo de

profissionais para os trabalhos em campo ( cf. idem. ibidem)

47 Usamos esta expressao para designar o plano de politica socioespacial da Campanha de erra-
dicacéo de favelas que culminou com o surgimento de Ceilandia

8 Ha um subcapitulo na dissertacdo que contamos o processo de buscas e 0 encontro com este
importante documento de 1973.
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NOMERO DE BARRACOS E RESIDENTES NAS INVASOES

QUADRO I
julho/70
RESIDEMNTES
de 0 7
INVAS OES BARRACOS P~ sl TOTAL
soma %

IAPI 10 165 16 261 33 48 836
vila Tendrio 2 106 2 816 27 10 128
vila Esperanga 1l 629 2 172 2e 7 627
vila Bernardo Sayao 359 575 32 1 792
Vvila Querozene 348 598 34 1 745
TOTAL 14 607 22 422 - 70 128

Através dos dados apresentados no gquadro
acima, podemos verificar gue 1/3 da populagac residente nestas
invastes se constituia de criangas até 7 anos. £ importante en
fatizar que dos 14 607 barracos residiam criangas em 11 203 de
les, correspondendo assim a 76% dos barracos residenciais e
comercliais. Este dado veio facilitar aos Orgaos do governo as
previsdes na aplicagio de recursos em obras de infra-estrutura
e equipamentos comunitdrios, como: Agua, energia elétrica, pa
vimentag3o, centros sociais, escolas, postos de saiide e play -
grounds, para atender as necessidades da ponulacao. O griafico'

abaixo nos d& uma visio global dos dados mencionados.

, populagdo até
7 anos

populagiaoc além
de 7 anos

Fig. 15. Pagina 12 do documento Ceilandia. (1973) Justificativa da remocdo. Ver no
quadro | O nimero de barracos levantados Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal(cf.
GDF, et. al., 1973, p.17).
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RENDA BRUTA FAMILIAR

QUADRO 2
Classes de Nimero de Barracos
Renda
—Em __CRS IAPL Tendrio EsperaanB.sayao Dueroz.| Total
Zexro 181 18 13 3 5 220
De 1 a 178 2 878 332 267 94 169 3 740
De 179 a 356 4 886 822 678 187 132 6 705
De 357 a 534 1 330 429 354 46 25 -2 184
De 535 acima 748 484 305 29 1574
Desempregado 142 21 12 - 9 184
TOTAL 10 165 2 106 1l 629 359 348 |14 607

Fig. 16.GDF- Secretaria de Servico Social. (1973). Quadro 2- Renda Bruta. Fonte: Ar-
quivo Publico do Distrito Federal(cf. GDF, et. al., 1973, p.18).

ESCOLARIDADE DA POPULAGAO REMOVIDA

QUADRO 3
julho/70
Numero de estudantes
CURSOS - o
IAPI henorio Esperan. |B.,Sayao [Quercz| Total
Primario 6 991 1 553 1 258 342 277 10 421
=Supletivo 1 911 502 407 59 68 2 947
Ginasio 875 657 434 56 33 2 055
Normal 16 16 & - -~ 38
Colegial 73 88 32 6 2 201
Tacnicos 19 43 14 1 - 77
TOT AL 95 885 2 859 2 151 464 380 15 739

Fig. 17GDF- Secretaria de Servico Social. (1973). Quadro 3- Escolaridade da Popula-
¢ao. Arquivo Publico do Distrito Federal(cf. GDF, et. al., 1973, p.21).
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Fig. 18GDF- Secretaria de Servico Social. (1973) Diagrama da Renda Bruna familiar.
Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal (cf. GDF, et.al., 1973, p.20).
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3.2.3
Motivacdo da populacéo

Definido as acOes a partir da elaboracéo do projeto de remocéo, destacam-
se desta etapa: 1°- Acdes comunitérias; 2°- A criagdo do Grupo Executivo de
Remocéo- GER;3°- A tdo mencionada Campanha de erradicagdo de invasdes - a
famosa CEl, cuja a sigla veio ser usada para dar nome ao entdo mais novo nu-

cleo urbano do Distrito Federal ( cf.idem,ibidem).

3.23.1
As acbes comunitarias

Estas tiveram o objetivo de integrar a populacdo a ser removida no proces-
so de erradicacdo. Nesse sentido também visou lideres locaispara a motivacao
dessa populacdo para aceitasse a remocao imposta pelo Governo do Distrito
Federal; em sua alegacdo de que haveria na nova cidade melhoria nas condi-

¢Oes de vida, tantos habitacionais, quanto das humanas ( cf.idem,ibidem).

A respeito dos visados lideres das agBes comunitarias, veremos mais adi-
ante trechos do depoimento oral concedido por Gonc¢alo Bezerra ao ArPUF; per-
sonalidade esta cuja trajetoria e protagonismo dentro do processo de surgimento
Ceilandia, digamos assim, nos confundem. Isso porque dado o carater duplo do
que representou este momento da histéria de Brasilia, por um lado Gongalo po-
de ser entendido como “ferramentas” usada para pelo GDF para logra uma solu-
¢éo para o problema que a invaséo do IAPI representava para o governo, ou por
outro, lado como um grande Guerreiro*. Nesse sentido as memorias do “pai de
Ceilandia” sdo cheias de detalhes, que enriqguecem o entendimento desse em-

blematico momento da histéria urbana da Brasilia metropole.

3.23.11
A criagcdo do Grupo Executivo de Remogé&o- GER

A criacdo do GER demandou 269 pessoas para a remocdo dos 14.607
barracos identificados no complexo de invasdes do IAPI durante as pesquisas

em campo. O GER tinha uma equipe de servigo social responséavel direto pela a

%9 Nao ha a intengdo de denegrir a imagem de Gongalo, muito pelo contrario, seu protagonismo é
aqui encarado como exemplar. No entanto, sabe-se que nos meios politicos o jogo € sujo, o qual
se aproveita até mesmo dos sonhos das pessoas. Assim, apenas € langado um olha critico sobre o
fato. Nesse sentido entendemos também que as conquistas sdo parciais, apresentando assim
aspectos positivos e negativos.
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orientacdo das pessoas (indesejadas para ficarem dentro do Plano Piloto ou mui-
to perto dele) que seriam removidas. Foram feitas de reunifes semanais das
assistentes sociais com este contingente erradicavel. As assistentes sociais

também recebiam as solicitagfes e sugestdes desta comunidade.

Ainda segundo GDF, havia até mesmo um servigo de plantdo no qual e-
quipe do GER prestava esclarecimentos a respeito dos critérios para o recebi-
mento dos lotes, datas da remogao e de como se daria a agao removedora. Ain-
da neste quesito informacdo, foi feita até mesmo uma campanha publicitéria jun-
to ao departamento de comunicacao social da Universidade de Brasilia, em que

foram utilizados panfletos e cartazes, e alto-falantes.

Houve, por parte da populacdo a ser erradicada, resisténcia. Se defendiam ale-
gando que o local para aonde iam era longe do trabalho, ficava ho meio do cerra-
do, e que iam se distanciar da vizinhanga que tinham nas invasbes, alegavam
também “que, se desmontassem o barraco, as tabuas velhas, [...] ndo dariam para
fazer outro do mesmo tamanho. [...]

Iniciou-se, entdo um trabalho de preparacéo da populacéo para a transferéncia por
meio de lideres naturais, das escolas, igrejas, (...). Esse trabalho constou de (...)
distribuicdo de cartazes, folhetos e visitas a nova area, com todas as informacdes
sobre a futura cidade, e obviamente, usando de todo um conjunto de estratégias
psicoldgicas (...) para tais fins. (VIEIRA& COSTA NETO, 2009 p 29

3.2.3.1.2
A CEl

Por fim, ressalta-se foi dentro desse processo de convencimento que surge
a emblemética Campanha de erradicacdo de invasdes - a famosa CEI - a qual
era na verdade uma entidade de fins sociais, liderada por Vera de Almeida Sil-
veira, esposa do Governador Hélio Prates da Silveira, ou seja, pela primeira da-

ma do Distrito Federal a época da criacao de Ceilandia.

[...] Vera de Almeida Silveira, atuava paralelamente ao Servico Social. Tendo por
slogan "A Cidade éuma s¢", a CEl foi criada com os objetivos de esclarecer apo-
pulagdo do DF sobre as necessidades de remogéo e de sensibiliza-la para obter
sua colaboracéo, mediante o fornecimentode materiais de construcdo, alimentos,
roupas e materiaisescolares.

A CEI abriu um Bazar que vendia a pregos simbdlicos e, com essa arrecadacao
adquiria novos materiais, atendendo assim as necessidéldes mais imediatas da
populacgéo.

Como as familias passavam todo o dianos trabalhos de reconstru¢do dos barra-
cos, a CEl empreendeuum programa de ajuda alimentar que, através do forneci-
mentode uma sopa, lei te, pdo, café e frutas, procurava facilitaro primeiro e mais
arduo dia passado no novo ndcleo, e evitarque fossem feitas maiores despesas
por parte dos transferidos.
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Buscava assim o trabalho voluntéario integrar seus esfor¢cos aos do Governo, a fim
de proporcionaras melhores condicdes a todas as familias (GDF, et al., 1973,
p.33).

3.24
A Remocéo

A remocédo se deu no dia 27 de marco de 1971, durante um processo de
trabalho que teve mais de 11 meses, terminando no dia 09 de marco de
1972(GDF, et al., 1973).

Com projeto de remocéao definido pela equipe interdisciplinar da campanha
de erradicacdo de favelas (CEF — confundir com a CEIl) desenvolveu os seguin-

tes critérios para a distribuicdo dos lotes em Ceilandia:

1- Nao possuir bem iméveis no distrito Federal; 2— Ser residente nas vilas
a serem removidas na época que foi realizada a pesquisa da secretaria de servi-
¢os sociais, mesmo que fossem inquilinos, sendo que no caso dos solteiros, es-
tes s teriam o direito se fossem os proprietarios; 3— Donos de mais de um bar-
raco soO receberiam apenas um lote em Ceilandia. A fonte histérica (cf. GDF, et
al., 1973) relata que “na préatica ndo houve muita rigidez na observancia destes
critérios “, durante a remocao, de forma que mais familias foram atendi-
das.(ibidem, p.34),

A preparacdo dos que iriam trabalhar na operacao foi realizada em feverei-
ro de 1971, por meio de um treinamento composto por duas etapas, nas quais
foram expostos os critérios para recebimento dos lotes, o histérico das etapas ja
realizadas da campanha de erradicacdo de invasdes, esquemas de trabalho,
“além da caracterizacdo dos habitantes das invasdes, visando” preparar a equipe

para a abordagem da populacao a ser removida (cf. ibidem loc. cit.).

Treinada a equipe, foram a campo segundo as estratégias tracadas pelo

plano de erradicagdo. Sao eles:

As familias recebiam as orientacBes dobre o dia da mudanca, com uma antece-
déncia de duas semanas.

Nesta ocasido era realizada uma visita pela equipe de Servi¢o Social, que compa-
rava os dados obtidos na pesquisa com os atuais, visando confirmar o direito ao
lote na Ceilandia e fornecer toda documentacéo: aviso de transferéncia, o atesta-
do para obtencé&o de dispensa do trabalho por 5 dias, guia de transferéncia escolar
etc.
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Os casos sociais também eram estudados e, de acordo com as solu¢des, encami-
nhados.

No dia da desmontagem dos barracos, permaneciam junto as familias um assis-
tente social e uma enfermeira para orientar nas emergéncias surgidas.

A média de barracos transferidos foi de 50 por dia. Houve época em que se che-
gou a um numero de 120, com a participacdo das familias que se mudaram por
conta propria, necessitando para isto apenas de receber a orientacdo e os docu-
mentos exigidos.

Chegando na Ceilandia, as familias eram recebidas por outra equipe de assisten-
tes sociais, topografos e outros auxiliares.

Os caminhdes iam diretamente ao Escritério Imobiliario da NOVACAP onde se
procediam as providencias legais: assinatura da documentacéo referente ao lote,
do qual seriam ocupantes. Em seguida, dirigiam-se aos lotes em companhia do
topografo, e do auxiliar social.

Esta ultima fazia uma entrevista com as familias orientando-as com relacéo a loca-
lizagdo do barraco a ser construido no fundo dos terrenos, deixando-se a (p.
35/36) frente para a futura residéncia de alvenaria, ficando os trabalhos de demar-
cacéo do terreno a cargo do topografo

Também no que tange as atividades de orientacdo de constru¢édo das fossas, ao
local destinado ao lixo e ao encaminhamento das criangas para vacinagao no pos-
to médico, eram de competéncia do auxiliar social. Outra medida a ser tomada de
imediato, era a pequena barraca para abrigar as criancas durante o dia, enquanto
se remontava o barraco de madeira.

Quando se tratava de vilvas, e chefes de familia invalidos, por exemplo, havia
uma equipe especial de carpinteiros do GER para remontagem do barraco, o que,
nos casos normais era feito pelos préprios chefes de familia ajudados por amigos
e parentes.

Uma vez concluidos os trabalhos de reconstru¢cdo dos barracos, os assistentes
sociais visitavam cada familia fornecendo os primeiros dados com relacdo ao seu
novo habitat (lojas, bazar da CEl, agua, etc.) e a possibilidade de regularizar sua
documentacao (certiddes de nascimento, casamento, etc.) no escritério montado
com esta finalidade, no bazar da CEl(ibidem, pp. 35-36.)

3.25
Consolidacao

Feita a remocao, deu-se inicio a uma nova etapa da erradicagdo. Foi pro-
posta uma agao conjunta com a intengéo de fazer com que a populagéo erradi-
cada complexo de invasfes do IAPI também participasse do desenvolvimento
urbano da recém surgida (para todo mundo ver) Ceilandia. O objetivo era conso-
lidar a cidade, e por sua vez, dar por efetivamente erradicada, a indesejadas
invasodes do IAPI. (cf.GDF, et al., 1973)

Para assegurar que de que o processo de erradicar a presenca indesejada

invasdo do IAPI, e garantir o éxito de Ceilandia, o Governo do Distrito Federal
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transformou o Grupo Executivo (ou Grupo erradicado de indesejaveis) em Grupo
Executivo de Consolidagédo de Ceilandia, o qual também seguiria atrelada a Funda-
¢do do Servico Social, sendo que “com relativa autonomia”. Segundo o GDF o
eu objetivo era: “assegurar 0 processo de remocao realizado e permitir o desen-
volvimento comunitério. Assim, visando esta consolidagao foi proposta duas fren-

tes para o desenvolvimento urbano de Ceilandia:

—Melhoria do nivel de vida e promogédo do desenvolvimento da populacéo através
de programas, projetos de Servico Social e de projetos de habitag&o popular;

— ampliacdo E melhoramento dos servi¢os publicos (agua, luz, rede escolar, pavi-
mentacao etc.) (ibidem, p.37)

3.3
O plano social de Ceilandia contado a partir de autores

Ledo Hamaral (2011) a partir do livro “Ceilandia e Histéria é Essa”, registra
a histéria do plano social da Campanha de Erradicacdo de Favelas a partir do
depoimento de Gongalo Gongalves Bezerra, um retirante cearense que acreditou

no “sonho” de Brasilia, cujo

[...] os historiadores chamam de o pai de Ceilandia. Pai, conforme o ditado popu-
lar, € aquele que cria. Gongalo foi o cidaddo que na manha do dia 11 de margo de
1969, comandou a assembleia com a presenca de 200 moradores da entéo inva-
séo do IAPI para fundar a APROMOVE, associacdo de moradores daquela que, a
época, era a maior ocupacéo ilegal de terras publicas do Distrito Federal.(ibidem.,

p.?)
Goncalo Gongalves sai de Poeiras — sua cidade natal — em 1958 rumo as

obras da nova capital em viagem feita de pau-de-arara. Ao chegar trabalha inici-

almente como servente de pedreiro.

Ganhar dinheiro era, para a totalidade dos operarios, a grande meta. O dinheiro
tdo sonhado pelos operarios era farto no inicio de Brasilia. Ndo havia desemprego.
Os salérios eram compensadores. E, com dinheiro no bolso, aqueles operarios lo-
go sentiam necessidade de voltar 4 terra natal. Na cabeca, levavam estérias para
conotar e nos bholsos, o dinheiro ganho na construgéo civil.

Porém, Gongalo lembra que, como ocorreu com ele, ocorreu também com a maio-

ria dos que retornava a terra natal. Tao logo o dinheiro acabava, era comum o0s

operarios retornarem a Brasilia e, desta vez, retornavam trazendo suas familias.

(ibidem.p.15)

Nesse sentido, depois que Gongalo Bezerra chegou ao Distrito Federal fi-
cou apenas um ano, quando decidiu voltar a sua terra natal em 1961. Tempo
depois, decide regressar novamente a Brasilia. Ja em terras brasilienses, casa-

se e vai viver com sua esposa em uma chacara nas proximidades da Vila Tené-
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rio, vila esta que também ficava as proximidades do Nucleo Bandeirantes. No
entanto, diante das dificuldades de locomog¢éo para o canteiro de obras no qual
trabalhava na Asa Norte, decide se mudar para um barraco a ser construido ali
nas proximidades, e em uma das muitas invasdes que ficavam em torno dos
canteiros das obras de constru¢éo de Brasilia. Todavia, ao buscar o lugar ideal,
guando nem mesmo havia construido sua “nova” residéncia, eis que surge um
funcionério do governo para adverti-lo, de que ali ndo era permitida a construcéo
de barracos. "Cabra arretado”, como séo tidos os nordestinos, Gongalo diria ao
funcionario do governo que faria, sim, o barraco, e que para ele iria se mudar no
dia seguinte. J& devidamente instalado com sua esposa no novo lar, diante se
sua ousadia invasora das terras de Brasilia, os funcionarios do governo batem a
sua porta para leva-lo a delegacia. “E la foram eles, o invasor e o pessoal do

Governo (cf. ibidem, p.15).

O episaédio teria consequéncias positivas tanto para o invasor quanto para o go-
verno. Informado pelo delegado que o problema das ocupaces irregulares de ter-
ras publicas se agravava mais e mais, Wadjo da Costa Gomide, entéo prefeito do
Distrito Federal, determinou, ap0s conversa rapida com o invasor Gongalo que to-
das as favelas existentes no Distrito Federal teriam que ser removidas para uma
linica area: a Invasao do IAPI [...]*° (ibidem, p.16).

De nossa parte, acreditamos que embora néo tivesse este nome e nem
fosse institucionalmente uma cidade, Ceilandia nascia justamente neste momen-
to da remocéo das diversas invasdes verificadas dentro de Brasilia para as pro-
ximidades do IAPI, proximo ao Nicleo Bandeirantes®'(antiga Cidade Livre [até
1960])).

Tempos depois (algo entre 1968-1969), ja constituida a transferéncia das
invasoes verificadas proximas aos canteiros de obras da construcdo de Brasilia
para a Invaséo do IAPI, Hamaral (2011) acrescenta que quase todos seus habi-
tantes eram pessoas carentes, sendo alguns até mesmo miseraveis. Além do
mais, os “invasores foram transferidos para esse outro lugar, que além se locali-

zar bem longe dos respectivos postos de trabalho, era também em um local sem

' Nao conseguimos precisar o ano do retorno de Gongalo Bezerra para Brasilia, nem a efetiva

data da transferéncia das diversas invasdes proximas as obras de Brasilia para a area do IAPI,
proximo ao Nucleo Bandeirantes. No entanto, ao se fazer as contas, constata-se que ha um largo
periodo entre o retorno de Gongalo para sua terra natal, em 1961, e o periodo de duracdo da ges-
tdo do prefeito Wadjo da Costa Gomide, a qual se deu entre 1967-1969. Diante destas datas, e a
respeito da transferéncia das invasdes para o IAPI, acreditamos que a mesma provavelmente se
deu entre 1968 e 1969, para posteriormente, em 1971 haver a efetiva criagao de Ceilandia.

1 O Nucleo Bandeirantes fica a cerca de 12 km do centro do Plano Piloto.
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infraestrutura, e cheio de barracos improvisados feitos com tabuas velhas, lonas,
telhas de chapa-asfalto etc. Para piorar, naguele contexto “os chefes da nagéo,
em nome da ordem e do progresso, combatiam qualquer tentativa de organiza-
¢ao popular” a ponto de muitos moradores da invaséo serem contra a criacdo de
uma associagdo de moradores para reivindicagdo de melhorias, visto que temi-
am represarias. Mas Gongalo Goncgalves ndo. Conta o autor que pelo fato de ter
0 cearense uma formacao intelectual superior a maioria de seus companheiros,
diante das possibilidades de represarias afirmou: “mesmo no regime militar a
Constituicdo brasileira rezava que era livre a organizacdo do povo em associa-
¢Oes. "Desde que estas tivessem como objetivo lutar por melhores condigcfes de

vida para seus associados." e que entédo, era o caso. (cf. ibidem, p.14).

Diante de tamanhas dificuldades de vida na Invasdo do IAPI, eis que em
assembleia do dia 11 de maio de 1969, a qual contou com cerca de 200 morado-
res da Invasao, Gongalo Gonsalves teve a “ousadia para em pleno regime militar
de excecdo, em plena capital”, propor a fundacdo da APROMOVE: a Associacdo

Pré-melhoramento dos Moradores da Vila do IAPI. (cf. ibidem, p.17)

A decisdo de tomar para si a responsabilidade pela funda¢do da associacdo de
moradores foi tomada no impulso. Como todo nordestino, Gongalo Gongalves Be-
zerra também tinha o sangue quente, sangue de nordestino destemido, revoltado
com as péssimas condi¢gfes de vida naquele lugar onde até motoristas de praga,
mesmo sendo excelentemente bem pagos, se recusavam a entrar para deixar
seus passageiros tal era a imagem negativa da Invasdo do IAPI. Para mudar a-
quela situacdo de total abandono a que estavam expostos os moradores, alguma
coisa tinha que ser feita. E Gongalo faria. [...]

Ciente das condic¢des politicas vigentes na época, sensivel aos apelos do povo por
alguém que o representasse e a0 mesmo tempo sintonizado com o0 pensamento
de quem governa a nagdo — os militares de linha dura — Gongalo Gongalves teve o
cuidado de ouvir das autoridades militares os conselhos necessarios para a funda-
¢do da APROMOVE. E foi assim, em sintonia com as liderangas politicas de en-
tdo, que Gongalo pediu o Advogado José Arnaldo da Fonseca, que redigisse o Es-
tatuto da APROMOVE. Estatuto registrado no cartério localizado no Edificio Ve-
nancio 2000 (ibidem, loc. cit.).

Mais adiante, Gongalo

“fora eleito pelos moradores o presidente da APROMOVE, quando coube a este
uma tarefa considerara muito dificil para muitos e “temeraria pelas implicagdes po-
liticas que trazia em si: reivindicar do governo militar o investimento na Vila do 1API
para que seus moradores tivessem condi¢cdes de moraria digna” (ibidem, p.20).
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No que que se segue o jornalista Ledo Hamaral (HAMARAL, 2011) traz in-
teressante informacdo, que nos da os caminhos para entender porque até hoje

Ceilandia tende ser associada a violéncia®:

Havia um clamor por noticias desagradaveis ja que a imprensa era censurada pelo
governo. Assim, na impossibilidade de noticiar os fatos politicos do governo da di-
tadura, a imprensa massacrava os moradores das areas ocupadas irregularmente,
recaindo sobre a Vila do IAPI a responsabilidade por tudo de ruim que acontecia
naquela fase da construcédo de Brasilia. E era assim que a invasao do IAPI servia
como luva a imprensa no seu proposito de vender jornal e aumentar sua audién-
cia. Nada de bom que a Vila produzisse era noticiado pela imprensa. Resume
Gongalo. (HAMARAL, 2011, p.20)

Depois, é valido lembrar o que ja foi ressaltado, era 1969 e Brasilia estava
ja com quase dez anos, quando o presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira a
entregou “pronta”, e contrariando ao que era esperado, Brasilia ainda seguiu
como tema de estudos, e presente dentro das pautas da imprensa, tano nacional
como internacional, diante de seu carater de a maior realiza¢do urbana pautada
nos ideais da arquitetura moderna; exercendo assim, espanto e admiracdo na
comunidade internacional. (cf. HAMRAL, 2011)

E a partir de algumas elabora¢des de Leandro Hamaral, reescrito aqui de
forma reformulada e agregada do que disso concluimos: havia entdo de um lado
Brasilia, aquela cidade obra de arte da arquitetura moderna, e além de tudo cria-
da como “rosto” arquitetdnico da pretensiosa mensagem do governo JK de que o
pais seguia no caminho certo; rumo & modernizagéo e industrializacéo efetiva. E
sim, também havia alguma verdade ai. No entanto, ainda que ja colocada um
pouco para fora do perimetro urbano propriamente dito de Brasilia, havia aquela
ocupacdo intrusa a modernidade da Capital; tdo cheia de flagelados da seca
nordestina, e outros marginalizados vindos das mais diversas regides do pais.
N&o, a Vila do IAPAI e seus barracos eram demais para suntuoso e belo Plano
Piloto de Costa e as arquiteturas modernas abrasileiradas dos edificios de Oscar
Niemeyer. Em que, se considerando todo contexto politico do governo militar,
obcecado em mostrar que sabia tocar o pais com ordem e progresso; urgia, por-
tanto, solucdo esta verdadeira face da miséria, tio comum as demais cidades
brasileiras, que insistia também mostrar suas faces em Brasilia. Era necessaria

uma solucdo; precaria que fosse, mas que com a minima consonancia com a

*2Nesse sentido é valido lembrar também de tudo que apreendemos quando abordamos as nog¢fes
socioespaciais, € mais especificamente quanto revisitamos alguns autores que tratam sobre a
nocdes de marginalidade.
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técnica urbanistica moderna aplicada ao urbano de Brasilia. ( cf. ibidem, 2011,
p.22)

De retorno a Hamaral, embora as condi¢des fisicas de habitacdo da Vila
do IAPI fossem precérias justificassem a acdo de Gongalo de unir for¢cas aos
objetivos do governo militar de resolver aquele “desagradavel problema, as con-
dicdes do contexto politico favoreciam a forma que o governo da época agiria,
visto que “ndo havia nada que pudesse impedir o governo militar de agir”(cf. ibi-
dem)

E eis outro detalhe importante desse processo: ao que se segueo autor
identifica a partir de tudo que apreendeu do depoimento de Gongalo Gongalves —
embora ndo possamos afirmar que foi de forma intencional por parte de Ledo
Amar — uma espécie de alibi perfeito para as possiveis acusagfes que poderiam
vier de todas partes do mundo, de que todo este plano de gestdo do territério

era na verdade a mais nitida politica de segregacéo sécio espacial. Escreve:

Mas havia um problema: a area onde ficava a Invaséo do IAPI ndo constava no
plano urbanistico de Brasilia como area para moradia. E isto significava que o go-
verno ndo poderia fazer nenhum tipo de investimento naquela area que, naquele
momento, final da década de 1960, abrigava perto de 80 mil pessoas.

Nada era permitido construir na area, conta Gongalo. “Ouvi do préprio Wadjo da
Costa Gomide, entdo prefeito do Distrito Federal, que o governo néo podia fazer
nada, por menor que fosse o investimento, para sanar os problemas 14 do IAPI.

[...], no entanto, o destino mudaria a histéria [...] O governo de excecdo ndo pode-
ria conviver com a calamidade representada pelas invasdes nas quais ndo havia a
minima condicdo de vida. Para piorar mais aquela situacdo de miséria material na
Invasdo do IAPI novas familias chegavam p.22/p23 todos os dias ao Distrito Fe-
deral e era na Invaséo do IAPI que elas buscavam um lugar para viver.

E entdo mais adiante no subcapitulo “A Vila que poderia ter sido uma ci-
dade”, eis que Le&do Hamaral curiosamente complementa:

Embora deva ser lembrado por ter planejado uma cidade que pode ser conside-
rada modelo, o governo da época poderia ter resolvido o problema habitacional da
Vila IAPEI |4 mesmo, prestigiando aqueles trabalhadores [...] [da][...] construcdo e
Brasilia [...] (HAMARAL,2011, p.57)

Entdo eis que se aproximava entdo o de materializacdo de Ceilandia.

[...] no fim de 1969, cinco anos apos a ‘revolugdo de 1964’, e com o General Emilio
Garrastazu Médici no comando da nacéo, as favelas espalhadas pelo Distrito Fe-
deral e principalmente na area do Plano Piloto representavam um sério problema
social e um desafio a ser vencido pelo governo militar — governo linha dura, que
ndo hesitava em prender, torturar e sumir com seus opositores no campo politi-
co.[...] Naquele ambiente politico nada auspicioso para a democracia participativa
crescia a quantidade de favelas e o niumero de favelas no Distrito Federal. Portan-
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to era urgente solucionar o problema e, ter um lider comunitario do nivel de Gon-
calo Gongalves Bezerra como aliado naquela tarefa gigantesca era muito impor-
tante para o Governo> chefiado pelo Coronel Hélio Prates da Silveira (HHAMA-
RAL,2011, p.29’

Dentro contexto politico do Distrito Federal,

[...] A prefeitura do Distrito Federal, a famosa PDF, daria lugar ao GDF, ou seja,
Governo do Distrito Federal. Era imperioso que o Distrito Federal tivesse seu pré-
prio governo. Com tantos problemas exigindo solug¢des rapidas a entdo Prefeitura
do Distrito Federal, ocupada por Wadjo da Costa Gomide n&o tinha estrutura e
nem autonomia para impor as decisGes necessérias ao ordenamento do territério.
p.23

Emocionado, Gongalo lembra que foi ai que assumiria o primeiro Governo do Dis-
trito Federal o Coronel Hélio Prates da Silveira [...] um gaucho [...]. p.23

Em que, foi em meio a esse momento, tanto da histéria nacional e da re-
cente histéria urbana de Brasilia - mais especificamente no dia 11 de maio de
1969 - que Gongalo se reuniu com os moradores da Invaséo do IAPI para tentar
mudar a triste realidade em que viviam, proferindo na ocasido: “Hoje nds vamos
mudar nosso destino.” [...] “N&o se pode viver num lugar sem agua, sem energia,

sem seguranca”. (cf. ibidem loc. cit.)

Nesse contexto, é que em 1969 , Brasilia j& havia sido inaugurada ha pra-
ticamente 10 anos - nove para ser mais exato. (Brasilia foi inaugurada em
1960),Hamaral acrescenta que nesta ocasido, tendo criado e sendo presidente
da APROMOVE, Gonc¢alo Gongalves diante de sua condicdo foi ao Palacio do
Buriti, acompanhado de sua diretoria ao entdo Coronel Hélio Prates Da Silveira®

cobrar providencias que trouxesse mais qualidade de vida para a Vila do IAPE:

Diante do desafio imposto pela condi¢cdo de presidente da APROMOVE, Goncalo
Goncalves foi ao Palacio do Buriti, acompanhado de sua diretoria para dizer ao
entdo Coronel Hélio Prates da Silveira: “Coronel, o senhor precisa fazer alguma
coisa pelo povo da Vila do IAPI. Aquele |4 é o povo trabalhador que constréi Brasi-
lia. N&o é possivel que o governo nao veja as condi¢cdes miseraveis da nossa vi-
la”.Assustado e surpreso com a sinceridade e coragem daquele entdo cearense
de Ipueiras, o entdo poderoso Coronel do Exército Brasileiro e governador Hélio
Prates questionou Gongalo: Ora essa, e 0 que podemos fazer nesse caso?”. Gon-
calo entdo sugeriu ao Coronel Hélio Prates da Silveira que criasse uma nova cida-
de para a qual poderiam ser transferidas todas aquelas familias de trabalhadores
cuja a soma ja ultrapassava a 80 mil habitantes. p.23

Entdo de acordo com Hamaral (HAMARAL 2001), foi nesse momento que

Gongcalo entdo sugeriu ao coronel Hélio Prates que criasse uma nova Cidade

*3 Governo do Distrito Federal & época.

** Governador escolhido pelos militares.
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para a qual poderiam ser transferidas todas aquelas familias de trabalhadores
cuja a soma ultrapassava 80 mil pessoas. Como faz-se imaginar, este € um pon-
to de vista da histéria quase mitolégico da Histéria de Ceilandia pela perspectiva
de um de seus pioneiros, inclusive Ledo Hamaral observa que este dialogo entre

Gongalo e o Coronel Hélio Prates néo foi registrado,

O que foi registrado e esté ai para quem quiser investigar, foi a imediata acdo do
Governo que resultou na fundacédo de uma cidade que se chamaria Ceilandia. [...]

[e que] em sua casa, na QNM 20 da Ceilandia Norte, Gong¢alo mostra a quem se
interessar, recortes de jornais da época com matérias sobre areas ocupadaspor-
trabalhadores sem teto que, chegando a Brasilia em busca de melhores condi¢ces
de vida aqui encontrava chances de trabalhar na construgéo civil, mas por outro
lado, ndo encontravam as condi¢cdes para sua acomodacdo e menos ainda para
acomodar sua familia. [...]. No entanto, quando nem se falava em remocéo, todos
os barracos do IAPI foram numerados pela PDF- Prefeitura do Distrito Federal.
(HAMARAL,2011, p.24)

Jé a partir de Adirson Vasconcelos (1988) que é jornalista e escreveu “As
Cidades Satélites de Brasilia, transcrevemos um trecho no qual o autor descre-
ve justamente 0 momento em que o Governo do Distrito Federal decide, enfim,
criar uma cidade para alocar as cerca de 80 mil pessoas que habitavam no com-
plexo de invasdes do IAPI. S6 que Vasconcelos d& sua versdo ao processo de
surgimento de Ceilandia dando o protagonismo ao papel desempenhado pelo
governo, em que chamamos a atencéo para a pessoa de Otomar Lopes Cardo-

so. Escreve Vasconcelos:

Por esta época, no inicio da década de 70, era presidente do Brasil, o General
Emilio Garrastazu Médici. E o Distrito Federal tem como seu governador o enge-
nheiro [um militar para o cargo de Governador]® Hélio Prates da Silveira [...]Jpara a
secretéria de Servigos Sociais foi recrutado, do Rio Grande do Norte [estado de o-
rigem de Hélio Prates] um administrador experiente e muito sensivel aos proble-
mas sOcias, de nome Otomar Lopes Cardoso, [...]. Otomar pouco conhecia Brasi-
lia. E de seus problemas sociais, quase nada. Para inteirar-se da cidade e de suas
principais questdes, procurou aproximar-se de uma conterrdnea seu e amigo [l
trata-se do jornalista Edilson Cid Varela, diretor do Jornal ‘Correio Brasiliense’
[...]. Logo na sua primeira visita ao Conterraneo Edilson Cid Varela, este lhe disse
[...]J: [...] vocé precisa resolver o problema da Invasédo do IAPI. Se vocé conseguir

% Fato a ser melhor estudado.

* 0 Jornal C. Brasiliense é até hoje um dos mais importantes jornais de Brasilia. Ha relator do
livro do professor Manoel Jevan, (MANOEL 2007) o qual € morador de Ceilandia, que em muitos
momentos da histéria da Cidade este jornal contribuiu para divulgar uma imagem de Ceilandia
como violenta, chegando até chamar a cidade de “Barril de Pélvora” em associagdo ao formato do
desenho da Cidade que lembra um Barril.
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remover os faveladosdando melhores condi¢des de vida, teré feito muito por Brasi-
lia (Vasconcelos 1988 p.57)°’

No que se segue Vasconcelos (1988), relata que trés semanas depois das
sugestdes do jornalista Edilson Cid Varela, (amigo de Otomar) ainda em janeiro
de 1970 o Governador Hélio Prates convoca Otomar Lopes para tratarem das
questdes da pauta de Servicos Sociais. E quando apresenta ao Secretario de

Governo e do Chefe da Casa Civil, uma solugéo para o problema,
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Fig. 19. (autoria?) Acampamento dos pioneiros do Ndcleo Bandeirante DF- (1957-19607?) fonte: Arquivo
Publico do Distrito Federal.

*" No livro de Adirson Vasconcelos (Vasconcelos 1988) nao consta nenhuma referéncia bibliografi-
ca para o que 0 autor escreveu.
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Fig. 20. Imagem original: Geoportal -IDE-DF- SEGETH.1964. Mapa com a localizag&o da Invasdo do IAPI. Desenho: David Sombra.
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Fig. 21. Imagem original: Geoportal -IDE-DF- SEGETH-1964. Ampliacdo da localizacdo da Invaséo do IAPI. Desenho: David Sombra.
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3.3.1
Pronto: erradicagcdo concluida.

A descricdoapresentada por José Vieira e Antdnio Costa Neto(VIEIRA et
COSTA NETO, 2009) sobre a solenidade da inauguracdo de Ceilandia nos da a
ideia de como foi o dia que, enfim, Ceilandia oficialmente se tornara uma reali-
dade.

[...] o Governador Hélio Prates da Silveira, acompanhado de seu secretario e da
primeira-dama da cidade, D. Vera de Almeida, [...] dirige a solenidade de conclu-
séo dos trabalhos de demarcacao de 17.619 lotes na Ceilandia. No setor Norte de
Taguatinga®[...] No local, para onde estaria prevista a transferéncia de mais de 80
mil pessoas, uma turma de funcionéarios da Novacap realizou em 97 dias o traba-
lho de demarcagdo dos 17 mil lotes, além de 112 lotes especiais, 45.770 metros
de linhas basicas, 76.030 metros de desmatamento para abertura de ruas, um tra-
balho previsdo de ser concluido em 180 dias, gastando apenas 97 [dias] Sendo,
portanto, um recorde absoluto em termos de realizagdo deste tipo de
de™[...]

[...] houve uma abertura rapida da solenidade, dentro da ‘casa-modelo’®® que fora
construida em Ceilandia, o coronel Delpho Pereira de Almeida, superintendente da
Novacap, disse que a conclusdo daquele trabalho, antes do prazo previsto, era
uma demonstracao da capacidade da Novacap e a confianca de seus integrantes
na realizacdo de uma tarefa. [...] com quatro meses de antecedéncia, o que vinha
ao encontro do espirito empresarial que pretende imprimir a Novacap, tanto que o
custo médio por km do servigo foi de Cr$ 98,49, o que coloca a companhia ao ni-
vel da empresa privada.”®

Na prética, esta economia de recursos certamente significou que muita
coisa ficou para os proprios transferidos fazerem, ou, que certamente a remocao
foi cadtica e irresponsavel. Seria 0 momento da constatacdo de uma espécie
“golpe” - mentira- por parte dos removidos? Ou no final das contas, isso ndo era
0 mais importante, ja que agora — pelo menos em tese— haveria a posse de um
pedaco da-terra esperanca- que significou a construcdo de Brasilia? Ao contra-
por a ocupacao de Ceilandia a do Plano Piloto, a populagéo que recebeu direito
de habitar os espacos ali construidos, e destinados aos funcionarios publicos
transferidos do Rio de Janeiro, 0os recebeu bem equipados, muitos dos quais

contando até com banheira, paisagismo na quadra, escolas. "Assim, ndo ha co-

*% Ceilandia embora tenha sido divulgada como uma cidade, foi pensada inicialmente como um
bairro da Cidade Satélite de Taguatinga.

%9 VIEIRA& COSTA NETO, 2009, 32

% Em uma visita de Campo, um especialista sobre a histéria de Ceilandia, o Professor Manoel
Jevan, em conversa rapida relatou que esta casa modelo ainda existe; outro levantamento interes-
sante para s para enriquecimento da pesquisa.

®1 (VIEIRA& COSTA NETO, 2009, p.33)
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mo negar; a diferenca de ocupacdo salta aos olhos, e, como disse Holston

(1993), os destinados a habitar Brasilia a encontrariam pronta". E acrescenta-se

aqui, ja os destinados a Ceilandia, além de construir Brasilia, estes teriam que se

virar.

O Superintendente da Novacap ao reconhecer o apoio que a imprensa deu a
Campanha de Erradicacdo de Invasfes, “agradeceu especialmente ao Correio
Brasiliense a colaboracéo prestada, através de sua Mesa da Cidade, a pendltima
pagina do primeiro caderno, que adverte a Novacap quanto aos problemas da ci-
dade, pois a Campanha ndo tem olhos para ver tudo [...]JAo final, falou D. Vera de
Almeida Silveira, presidente da Campanha de Erradicacdo de Invasfes, “agrade-
ceu a todos que colaboraram [...], ‘inspirados nas mais nobres sentimento de soli-
dariedade humana’. Emocionada, D. Vera de Almeida destacou a importancia dos
trabalhos de quantas pessoas, 6rgaos publicos e privados que se uniram seus es-
forcos para possibilitar aquele momento.

A Solenidade compareceram o Secretario de Servicos Sociais, Sr. Otomar Lopes
Cardoso; o Secretario de Saude, Dr. Alvaro Simdes. O Secretario do Governo, Sr.
Jairo Gomes da Silva; | chefe de Gabinete Civil do Governador, Senhor Caio Fl&-
vio da Silveira; [...]. Ao final, a comitiva se deslocou para a localizagdo da ultima
pigueta, fincada pelo governador Hélio Prates da Silveira, que abragou, em com-
panhia de D. Vera, os operarios realizadores do trabalho, numa postura eminen-
temente populista, é claro.” Seria assim iniciada a mudanca de uma invasdo que
constitui 15 por cento da populacdo de Brasilia e implanta-se uma cidade maior
gue milhares de outras com mais de um século de existéncia. Demarcando novas
perspectivas histéricas para evolucao do Centro Oeste de do Brasil inteiro”.

A Solenidade compareceram o Secretario de Servigos Sociais, Sr. Otomar Lopes
Cardoso; o Secretario de Saude, Dr. Alvaro Simées. O Secretario do Governo, Sr.
Jairo Gomes da Silva; | chefe de Gabinete Civil do Governador, Senhor Caio Fla-
vio da Silveira; [...] (VIEIRA& COSTA NETO, 2009, pp. 34-35)

Ao se comover em publico, D. Vera de Almeida contribuiu para a cria¢ao

de uma imagem do projeto da maior realizacdo da CEI como algo construido

com a for¢ca da unido de todos, e para o ‘bem’ do povo. Assim, quem sabe, se

ganhando mais simpatizantes para o projeto da Erradicacéo, e, espalhando sen-

timento de esperanca ao erradicados.
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Fig. 22. (autoria?).1971. [titulo?]. A imagem sugere alguma solenidade realizada
em Ceilandia. Sobre o palanque da esquerda para direita, tem-se uma desconhe-
cida, a provavel primeira Dama Vera de Almeida Silveira, na sequencia o Gover-

nador Hélio Prates da Silveira. Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal.

Fig. 23.[autor?]1970-Governador em visita a invasao IAPI-DF. Fonte: Arquivo Pu-

blico do Distrito Federal.
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3.4
Depoimento de Gongalo Gongalves Bezerra

A seguir uma transcricdo dos trechos considerados mais importantes do
depoimento de Gongalo Gonsalves concedido em 2001 ao “Programa de Historia
Oral” do Arquivo Publico do Distrito Federal (ArPDF).

Por se tratar de um longo depoimento optou-se por extrair os trechos mais
significantes para o entendimento da histéria de Ceilandia. Contetdos estes aqui
separado por temas e transcritos das paginas 5 a 31 da bibliografia indicada.

3.4.1
Apresentacao do entrevistado

Gongalo Gongalves Bezerra, também conhecido como poeta Gongon,
nasceu no dia 7 de setembro de 1939 na cidade de Poeiras, estado do Ceara, e
é filho de Gongalo Maria Bezerra com Francisco Fortunato Gongalves. Com a-
penas 19 anos decide sair de sua cidade natal, motivado pelas dificuldades da
vida na roca; situacdo, esta, piorada por uma seca terrivel que se instalara na
regido nordeste nesse mesmo ano, coincidindo justamente com a época que
Juscelino Kubitschek tocava polidamente a realizacdo do plano de construcéo de

uma nova Capital para o pais.

No dia 20 de novembro de 1958 Gongalo sai de Poeiras no Ceard rumo a
Brasilia. Durante a viagem, na qual veio de pau-de-arara sofre um acidente;
quanto o pau-de-arara se colide com um caminhdo e a carroceria do carro que
trazia o jovem cearense foi atingida e Goncgalo quebra um braco, sendo hospita-
lizado em Floresta®®. Nesta ocasido, alguns retirantes que também estavam no
mesmo veiculo, desistem de continuar a viagem, mas Gong¢alo ndo, nem quis
ficar muito tempo hospitalizado, eainda doente logo segue viagem rumo as obras
de Brasilia. “Chega a Brasilia” (as obras de sua constru¢do) no dia 04 de de-

zembro é do mesmo ano as 11 e 30 da manha.

%2 provavelmente a cidade de Floresta do estado de Pernambuco
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Segundo o proprio, seu primeiro almoco nas terras da nova capital foi no
SAPS, um restaurante popular localizado Velhacap®, que ficava “na jurisdicdo
do Nucleo Bandeirante, na Cidade Livre na época, hoje Nucleo Bandeirante”;

almoco este que pagou na época apenas 15 centavos.

Instalado “na cidade” trabalhou inicialmente como servente de pedreiro na
Construtora Civilsan, Engenharia Civil e Sanitaria Sociedade, passando posteri-
ormente a encarregado, e a apontador nesta mesma companhia. Tempos de-
pois, passando a trabalhar no IAPB. Posteriormente, decide deixar de fiquei em
empresas construtoras, passa a ser autbnomo, dentre as fun¢des exercidas co-

mo tal, foi como comerciério, e depois trabalha com “outras coisas”.

Casado Com Raimunda Nair de Alves Bezerra, com teve cinco filhos: Ro-
sélia Alves Bezerra, Euripis Alves Bezerra, Rosalva Alves Bezerra, Roseane
Alves Bezerra e Gabriela Alves Bezerra, depois dois que faleceram pequenos,

entdo tem cinco filhos.

Ao ser perguntado sobre sua formacéo pela a entrevistadora, afirma que e
€ poeta e escritor, cordelista; em que também faz repente assim de improviso
mas na ocasido da entrevista ndo estava se “dedicando a isso”, e “apenas sou
poeta, cordelista escritor e modesta & parte sou presidente da Federacdo da
FENACREPE", e também do MBC, Movimento Brasileiro de Cordel. (cf.
GONCALO, 2001)

3.4.2
A entrevista

Entrevistado:Gongalo Gongalves Bezerra (GG)

Entrevistadores: Silvia Regina Viola de Castro (SR) e Viviane Irene Fon-
seca Dornas (VD)
Assunto: a ida para Ceilandia(GONCALO, 2001, pp.8 -9)

[.]

(SR) - Agora porgue que o senhor foi morar em Ceilandia?

% Incialmente a sede da companhia urbanizadora da Nova Capital ficava -NOVACAP- ficava aon-
de hoje fica a Candagolandia (ver fig. ?). Depois de transferida para sua sede definitiva, o local da
antiga sede ficou conhecido como Velhacap.
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(GG) - E uma histéria importante, o ex-prefeito de Brasilia por nome Wadj6é da
Costa Gomide, era prefeito na época, nesse tempo nao era GDF, era PDF, Prefei-
tura do Distrito Federal, essa Telebrasilia esse tempo era COTEL, néo tinha sido
DTU para tras COTEL, a CEB era DFL. (Departamento Forga e Luz).

(SR) - Era totalmente diferente?

(GG) - Era tudo diferente na época. NOs estdvamos no IAPI, porque o prefeito
Wadj6 da Costa Gomide, tinha muitas invasdes em Brasilia, e ele resolveu remo-
ver essas invasoes, todas para a invasdo do IAPI, que esse IAPI exatamente foi
no inicio de Brasilia, o operariado ganhava a madeira nas construtoras e comeca-
va a fazer as casas para residente, fazendo invasdes, tudo aquilo foi invasédo, aqui
nés ndo conhecemos, € s6 o Guara | e Il ndo foram invasao, o resto tudo foi inva-
séo, na época, e Ceilandia também nao foi diferente, comecando do IAPI, e |4 nas
imediacdes tinha a Vila do IAPI, tinha o Morro do Querosene, tinha a Vila Espe-
ranca, Vila Bernardo Sayao, Vila Tendrio, Placa das Mercedes, Vila dos Carrocei-
ros, Vila... € Bernardo Sayao j& falei, e tinha o Morro do Urubu, chamava Morro do
Urubu, ndo era praticamente uma vila, era uma sequéncia do IAPI, era uma conti-
nuacao do IAPI o Morro do Urubu, era um lugar muito temido, um local de prostitu-
icdo, era uma coisa terrivel e dava muito e tal, é tanto que quando a gente vinha
para o IAPI de taxi, que chegava |4 nas imediag6es ninguém queria entrar, era um
trabalho... vendo essa necessidade toda, o Wadjé Gomide resolveu, o prefeito, ti-
rar todas as invasdes e colocar no IAPI para depois criar um plano para aquele
povo que ja estava tudo em um lugar sé, fez uma numeracéo por ordem alfabética,
letra A, al, a2, a3 comandava uma série de barracos, o B, tanto que o meu era le-
tra D, lote parece que 16 rua Asa Norte, que eu tinha ido da Asa Norte para la.

(SR) - Quer dizer que arua era a letra e a casa era nimero?

(GG) - Era o numero, exatamente era isso, para ele saber por ordem alfabética,
dava o alfabeto todinho para saber quantas residéncias tinham para criar um novo
planejamento, nés estdvamos nessa dificuldade n6s ndo tinhamos nada, nada,
nao tinha estrutura, infra-estrutura, ndo tinha nada, ai nés criamos a Associacdo
Pr6 Melhoramento dos Moradores da Vila do IAPI baseados nessas associacdes
de moradores do Rio de Janeiro, criamos essa Associacao...

(SR) - Criou l& na Vila do IAPI?

(GG) - Na Vila de IAPI, isso foi no dia 11 de junho de 1969, criamos essa entidade,
em plena ditadura, até muita gente nao queria que a gente criasse na época e tal,
nao, mas... nés sabemos reivindicar, nds ndo criamos para desafiar o poder publi-
€0, nos criamos...

(SR) - Vocés queriam o qué com a criacdo dessa Associacao?

(GG) - A gente queria pedir alguma coisa para |4, ia até pedir depois da entidade
criada, nds pedimos agua encanada, pedimos esgoto, pedimos posto policial, pe-
dimos posto de telefone, quer dizer, telefone pedimos, tudo aquilo que para uma
cidade é necessario.

(SR) - E vocés conseguiram alguma coisa?

(GG) - Néo, as respostas vinham o seguinte, consultando o Departamento de Ar-
quitetura e Urbanismo do governo da PDF, ndo encontramos nem um plano de e-
dificac@o daquela cidade, entdo ficamos impossibilitados de atender essa solicita-
¢do, chegamos a conclusdo que nés estavamos exatamente marginalizados no
submundo, nés pedimos o governo a remocédo daquilo 14, ou entédo a fixagdo, nds
estavamos nesse debate quando o prefeito Wadjé Gomide, criou o Guara | para
resolver esse problema através do Sistema Financeiro da Habitacdo de um 6rgdo
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na época, que hoje é extinto, com o nome BNH, vocé deve lembrar do extinto B-
NH, uma vez é.... uma vez assim essa... [...]

(GG) - O governador, o prefeito criando o Guara | para através do Sistema Finan-
ceiro da Habitacdo, atender as nossas solicitagfes, mas de imediato a gente ja
conhecendo a renda per capta do IAPI, de todo mundo, nés fomos ao prefeito fi-
zemos uma [...] critica construtiva, dizendo ao prefeito que ele jamais através do
BNH, da SHIS, ele iria solucionar o problema geral daquelas invasfes, por que a
renda per capta do povo ndo se enquadrava nos planos da Habitagcéo, entéo ele ia
resolver parcial e a invasdo continuava do mesmo jeito. (GONCALO, 2001, pp.8 -
9)

Assunto: formacao da Vila do IAPI(cf.ibidem , 2001, p. 10 et sec.)

(SR) - Certo, seu Gongcalo, o senhor sabe me dizer a formagéo dessa Vila do IAPI,

Tenorio, Esperanga, Bernardo Sayédo, Placa das Mercedes, Morro do Querosene,
a origem das pessoas que eram assim, estavam acampadas no Plano Piloto, va-
mos dizer assim, foram para 14?

(GG) - Exatamente e havia [...] Agora, 0 que acontecia, respondendo a sua per-
gunta, € que o pessoal na época, as companhias tinham os alojamentos, todo
mundo morava nos alojamentos, mas 0 camarada ja tinha vontade de por exem-
plo, trazer a familia, ele ndo poderia morar no alojamento com a familia, ai [...] as
obras desformava, ganhava aquela casa de madeira e fazia uma invaséo, o lugar
foi o IAPI, e aquilo foi crescendo, crescendo, crescendo, crescendo, crescendo [...]
e ficou muito grande, e as Vilas adjacentes e por sinal um ponto atrativo muito
grande,[j4] que ali era o primeiro hospital de Brasilia, Hospital Juscelino Kubits-
chek.

(SR) - Pois &, eu queria saber do senhor porque o nome de Vila do IAPI?

(GG) - Vila do IAPI, é [...] porque antigamente aqui em Brasilia [...Jcada Instituto
era individual 1API, IAPC, IAPTEC, ndo sei 0 que |4 mais, depois foi que o presi-
dente, na época o presidente Castelo Branco, [...] criou o INPS, [...] INPS Instituto
Nacional de Previdéncia Social, entdo tinha o Instituto de Aposentadoria e Pensao
dos Estados, Penséo Bancarios [...], e o IAPI realmente era o Instituto de Aposen-
tadoria Penséo dos Industriarios [...] que exatamente enquadrava o trabalhador
da construcao civil que éramos nds, entdo 0 nosso instituto era o IAPI, pagava o
IAPI, entdo vila do IAPI porque la era o hospital do IAPI, que até hoje tem, agora
tem o nome de Hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira.[...] [No] [...] governo A-
parecido, ele até resolveu tombar esse hospital,[...], pois bem, como a invaséo era
préximo ao hospital entdo pegou Vila do IAPI.

(SR) - E as outras? Tendrio.

(GG) - E as outras Vilas eram invasédo. Vila Ten6rio era uma homenagem na épo-
ca a Tendrio Cavalcanti, que foi dos homens mais famoso do Brasil no Rio de Ja-
neiro, entdo ficou Vila Tendrio, dava o nome de Vila Tendrio, Vila Esperanga tinha
uma esperanca de no futuro ter uma esperanca naquilo Ia.

(SR) - E porque Morro do Urubu?

(GG) - Morro do Urubu ndo sei bem de onde saiu essa coisa, porque esse Morro
do Urubu era um lugar muito repudiado, que era um lugar de mulher de prostitui-
¢do, de meretriz aquela coisa todinha e dava muita bagunca e policiais que era
muito ligado na época essa coisa, que deu muitos policiais, [...] (ibidem, 2001,
pp.10 -11)
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Assunto: Contexto politico nacional local, Campanha de Erradicacao de
Invasdes e a figura de Carlos Amistovs. (ibidem, 2001, pp.11 et sec.)

(GG) [...] faleceu o presidente da republica Arthur da Costa e Silva, o governador
era nomeado pelo presidente da republica no sistema, na época, ai [...]Jo o prefeito
Wadj6 Gomide[ também saiu] [...], ficou aquele rebolico o pais governado por trés
Ministros, que Pedro Aleixo era o vice presidente da republica ndo assumiu, era
civil tal, até houve um protesto ai o Brasil ficou governado por trés Ministros, ai
depois foi nomeado o presidente Emilio Garrastazul Médici, vindo do Rio Grande
do Sul para assumir a presidéncia da republica, quando o presidente Emilio Gar-
rastazul Médici assumiu a presidéncia da republica, ele trouxe o tenente-coronel
Hélio Prates da Silveira também do Rio Grande do Sul, posteriormente passou a
ser meu grande amigo esse homem viu? Hélio Prates da Silveira. Hélio Prates da
Silveira trouxe um doutor Otomar Lopes Cardoso, foi Secretario do Servigo Social
dele, que era casado com a prima do general Diécido do Vale e dona Tania Téia,
ele estava em Washington e trouxe ele para c& um sociologo e tal, um homem fa-
moso, bastante social e tal, entdo ele assumiu a Secretaria de Servico Social, e
ele cercou-se de outras pessoas também condizentes ao assunto para exatamen-
te ver esse problema de Brasilia, e nesta época nds estavamos nessa demanda,
levamos ao governador Prates da Silveira o problema, a demanda que estavam
debatendo sobre o IAPI, discutindo o problema daquele povo, ai 0 governador
Prates da Silveira nos disse : “Olha, eu estou chegando em Brasilia, ndo sei nada
sobre Brasilia, mas eu prometo aos senhores que dentro de dez dias eu vou me
inteirar de tudo isso e darei uma resposta como 0 governo vai proceder com iSso
14, eu sei que desse jeito nao vai ficar.” Foi taxativo, com dez dias ele nos chamou
la e disse:” Olha, t6 mandando buscar nos Estados Unidos um senhor por nome
Carlos Amistovs, € um homem que ja participou do conselho de paz da ONU, um
dos maiores socidlogos americanos, entao ele vai vim aqui pr4 analisar, ver qual é
a opinido dele a respeito disso.” Entdo esse doutor Carlos Amistovs veio ao Brasil
e chegou aqui e voou isso de helicoptero tudinho, mostrou ao governador, tratava-
se de uma cidade operaria, Brasilia, entdo o pessoal ndo poderia ser deslocado
para muito longe do seu setor de trabalho, que iria criar um grande problema soci-
al, porque na época havia uma idéia, e ndo s6 uma idéia que até foi transportado
muita gente la para Planaltina a onde tem uma ... perto de Planaltina, tem Planalti-
na e tem a Vila Buriti, foi muito para Vila Buriti, inclusive essa NOVACAP, vila bu-
riti, que na maioria era aqui hoje (incomp) entdo muitos foram para la , mas ai en-
contraram uma barreira em um decreto governamental do presidente Juscelino
Kubitschek, que Brasilia estava prevista para no ano 2000, o ano passado ter 500
mil habitantes, entédo a cidade satélite ndo podia passar de vinte mil habitantes, e
se fosse levar como esta extrapolava essa coisa toda, € uma histéria muito gran-
de, entéo o presidente, é essa informacao precisa do doutor (incomp)Carlos Amis-
trovs do socidlogo, o governador Prates da Silveira, procurou essa INSPW fica a-
baixo das Aguas Claras, achou essa area muito boa para erradicar as invasées ali,
mas quando chegou ali os terrenos estavam quase todos vendidos para gente de
alta influéncia, deputado, senador, ministro e etc. e ndo tinha como.

(SR) - Ja nessa época ja estava tudo...
(GG) - Exatamente. Ai nés pleiteamos com o governo para ver se havia uma urba-
nizacdo melhor, mas eles foram, o governo analisou e viu que 0s barracos eram

muito amontoados na proporcéo que fosse...

(SR) - Nao dava para fazer divisdo nenhuma... [...] (ibidem , 2001, pp.11 et sec.)

Assunto:lImpasse com a Associagcdo Comercial do Nucleo Bandeiran-
te(ibidem, loc. cit.)
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(GG) - E, exatamente... sobrar alguma coisa. Ali, travou-se uma briga nossa com a
Associagdo Comercial do Nicleo Bandeirante, que nédo era Associagdo represen-
tatividade que é que o representante hoje até € meu amigo, o Jorge Cauhy Junior,
nesse tempo a gente divergia nas idéias, entdo a Associacdo do Bandeirante, te-
mia que as invasdes saissem dali porque caiu 0 comércio, inclusive tinha uma ca-
sa com 0 nome Casa Cabral na Vila Tenorio que isso € uma coisa muito grande,
entdo temia, foi o assunto da Associacdo Comercial do Plano Edificio Casa de S&o
Paulo, que o presidente era o Vicente Pascal (?),0 Cauhy levou o assunto para re-
forcar, eu digo : “Cauhy, lamentavelmente nés ndo podemos, nés vamos discordar
de idéias porque vocé ta lutando pelo interesse do comercio, a Associa¢do Co-
mercial ta certa, mas nés como Associacdo dos moradores estamos lutando pelo
interesse do povo, da massa”. (ibidem, loc. cit)

(SR) - Pelo bem de vocés.

Assunto: definicdo do terreno de Ceilandia (ibidem p.14 et. sec.)

(SR) - Quer dizer que Ceilandia foi uma reivindicacdo de vocés? A criacdo de Cei-
landia?

(GG) - Claro, foi uma reivindicagdo nossa, [...] entdo é o seguinte, n0s estavamos
nessa luta e o Prates da Silveira disse: “Mas eu vou... eu vou encontrar uma solu-
¢do.” Ai procura, ai (?) vou ao presidente da republica, presidente Emilio Médici,
essa area aqui era do exército, todinha era um centro de observagéo do exército,
essa parte de Taguatinga, tanto que essa Guariroba ainda passou muitos anos pa-
ra depois ser € o ex... foi dado uma

[...] uma area para o exército, fazendo uma permuta, trocando isso ai, ainda ficou
com os oficiais, hoje tem seis casas dos oficiais que é ocupado pelos oficiais da
policia militar que la tem um quartel, ficou Ia, ai foi que completou assim um barril,
ele era tipo um barril 0 mapa de Ceilandia, foi que completou o barril de Ceilandia,
depois que veio as complementac¢@es, crescendo e tal, Setor tal, expanséo do Se-
tor O e é setor P Sul, entdo foi crescendo e tal, mas nessa época era sé o IAPI
com dezesete mil lotes, era dezesete mil lotes a quantidade de lotes, pois bem,
guando o presidente Emilio Garrastazul tomou essa decisao o senhor governador
disse : " Bom, vamos fazer a remoc¢ao.” Ai o governador nos convocou logo de ca-
ra.

(SR) - Para fazer a campanha de erradicagéo das invasfes?

(GG) - Exatamente, o presidente: “Olha eu, quero”, ndo o presidente, o governa-
dor, nés com o apoio do presidente, o doutor Otomar Lopes Cardoso com asses-
soria dele com a doutora Van Julimar essa coisa, essa Marilu que foi Administra-
dora daqui, era da Universidade foi fazer também levantamento na época tal, ele
resolveu convocar todas as entidades para trabalhar no planejamento de remocéao.

(SR) - Ah, isso foi a criagdo da Comissdo?

(GG) - E, da Comisséo. E tanto, que nés tivemos um ano de planejamento e me-
nos de um ano de remogao, nés nos reuniamos na LBA e tinha total apoio da do-
na Léa Bandeira, era a esposa de um general, muito amiga nossa, pessoa exce-
lente que ela teve um grande trabalho aqui, do coronel Ivanildo que chegou ser
comandante da policia militar também, varios érgdos do governo e for¢cas auxilia-
res e iniciativa privada que era o caso nosso, n0s nos entregamos de corpo e al-
ma. Eu me lembro muito bem que eu era fotégrafo na época, larguei minhas ativi-
dades e fui cuidar, e cheguei até a passar fome mexendo com isso. [...]

Um empenho pessoal em favor de todos?
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(SR) - O senhor ja era casado na época?

(GG) - Sim, ja. De tanto lutar, nesse tempo estava sendo feito aquela ponte Costa
e Silva no Lago e eu fazia retrato ali, ganhava muito dinheiro, a mulher cansava de
dizer: “olha vocé deixou de fazer retrato, nés ja estamos sem recurso, mexendo
com esse negoécio a gente da e ndo ganha nada.” E a gente trabalhando, mas ndés
tinhamos um interesse de lutar pelo povo, porque uma Associacdo ou € como a
gue a parada de radio amador, quem nao sei (?) “Quem nao vive para servir ndo
serve para viver né?” Entdo nés tendo a associacéo tinha que abracar essa cruz,
tinha que lutar por isso, as reunides, e convite e tal e a gente integrado de corpo e
alma nesse negdcio, planejando tudo, vinha o problema do comércio na época,
saber como é que o0 comércio ia se portar nisso aqui, 0 comerciante com medo de
ficar muito retirado do fregués, e ai vinha tudo para cima da gente, era aquela luta
toda.(p.14 et. sec.)

(SR) - Imagino.
(GG) - Entao foi um ano de planejamento cheio.
(SR) - Um ano.

(GG) - Um ano planejando, quando saiu a remog¢do, comegou a remogao desse
local, eu fui a terce... a quarta pessoa a saber o nome Ceilandia. [...] (ibidem, p.13
et sec.)

Assunto:por que no Ceilandia?(ibidem p.15 et. sec.)

[...] (GG) - Ceilandia, porque a esposa do governador dona Vera de Almeida Silvei-
ra, uma mulher maravilhosa, era uma mulher que tinha um espirito comunitario in-
comensuré\vel,64 ela dona Déa esposa do Secretdrio e outras mais, elas criaram a
campanha de erradicacdo de invasdo como uma Associa¢cdo, uma sociedade, esta
campanha, ela tinha um principal objetivo de angariar fundos, é comprar madeira,
ajudar, por exemplo, o cidaddo é quando desmontava o barraco vinha para c4,
perdia 80, alids, 60% do barraco, quebrava a tabua.

(SR) - Que a madeira quebrava.

(GG) - Exato, ndo dava mais nada, ai chegava a campanha, a campanha vendia o
material em preco simbdlico, ndo dava dado porque se desse dado nao tinha va-
lor, entdo dava em preco simbdlico e aquele dinheiro seria para comprar outro ma-
terial para continuar a fornecer, e muitas pessoas se nao tivesse nem condi¢oes,
gue visse que nao podia mesmo, até perdoava, a gente nem cobrava nada, entdo
essa campanha, isso no tocante material de constru¢do mas essa campanha tam-
bém tinha roupa, tinha tudo, muita gente ajudava e tal, e essa campanha foi uma
coisa que trabalhou paralela a remoc¢do que muito ajudou o governo nisso, essa
campanha, por nome CEI, Campanha de Erradicacéo de Invaséo.

(SR) - E por isso que surgiu o nome de Ceilandia?

(GG) - Ai surgiu a especulagéo Ceilandia, vamos fazer, Taguatinga Il, ndo sei o
qué la mais e tal, estava nessa coisa todinha, antes que outras ideias tomassem
vulto foi resolvido criar Ceilandia, Ceilandia-Campanha de Erradicacdo e landia
uma beleza, Ceilandia né? Ai, chamaram, olha vai ser o nome la possivelmente,
eu participava da reunido de cupula |4, possivelmente sera Ceilandia, agora isso é
bom néo falar para ninguém, para evitar alguma especulagéo, que nessa época a

% incomensuravel - enorme, imenso.
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imprensa um falava bem, outro falava mal, isso foi no dia que comec¢ou a remocéao
deu no Jornal Nacional, no Brasil todo, deu no exterior, nesse mundo todinho, isso
um vulto muito grande, imprensa tal e porque néo tinha a evolucdo que tem hoje a
imprensa, mas ja saiu por esse mundo todo, mas ai chega uma hora que caiu na
boca do povo, entdo tudo pronto é Ceilandia, € Ceilandia ninguém tirou mais esse
problema de Cei... é Ceilandia.[...] (ibidem p.15 et. sec.)

Assunto:a remocao(ibidem p.16 et. sec.)

[.-.] (SR) - Foi decidido.

(GG) - Exatamente, viemos para cé, gastou menos de um ano de remocé&o, na re-
mocao trabalhava trinta, era mudado trinta barracos por dia.

(SR) - Quando € que comecgou, o senhor sabe a data?

(GG) - A remocdo, os primeiros barracos que chegaram aqui no dia 27 de marcgo
de 1971.

(SR) - Nao levou um ano para fazer tudo?
(GG) - Nao levou nem um ano para fazer a remocéo.
(SR) - Que maravilha.

(GG) - Nao levou nem um ano. Entdo comecou, chegou os primeiros barracos, fi-
zemos uma solenidade muito grande, o governador e todo mundo, o pastor fazia
umaoracgéao, o presidente do centro fazia uma outra oragéo |4, o padre rezava a
missa, o presidente da Associagéo fazia o discurso, o governador dizia, todo mun-
do comemorando, os barracos chegando, chegando na Ceilandia.

(SR) - Deixa eu perguntar uma coisa para o senhor, a origem das pessoas que Vi-
eram aqui para Ceilandia, assim era de qual regido do pais? Mais da onde?

(GG) - Olha 90% era do Nordeste, exatamente era os portbes de Brasilia era do
estado do Nordeste principalmente o estado com mais intensidade, como seja 0
Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, sempre tinha mais gente, o
pessoal ja de Sergipe ja era pouca gente, (?) ja de Alagoas tinha, mas ndo era
tanto, do Maranh&o também néo era la tanto. Mas do Norte, Para tinha gente, mas
era pouquinha gente, do Sul... ndo, porque na verdade uma histdria importante, sé
vinha para Brasilia pessoas, coitadas que... quem tinha leitura, uma leitura boa e
tal entdo ndo vinha, vinha cavar barro, cavar barro de picareta? Entdo néo tinha
assim muito errado, a ndo ser que fosse um engenheiro, a ndo ser que fosse uma
pessoa, um construtor, tal, o operariado, o trabalhador bracal, depois vou Ihe dar
um livro, um folheto publicado dessa histéria todinha, todas as pessoas que traba-
Ihavam nessa remocéo, tem tudo publicado poeticamente, vou lhe dar tudo isso,
entdo era o povao que vinha para Brasilia, com o decorrer dos tempos, os filhos
comecaram a estudar, hoje tem engenheiro filho de operario, (?) tudo aconteceu,
pois bem, um assunto muito bom. [...] (ibidem p.16 et. sec.)

Assunto:visitas ao terreno da nova terra(cf. ibidem p.17 et. sec.)
[...] (SR) - Eu queria saber é uma coisa. O senhor fez parte inclusive da comissao,
as pessoas da vila 14, da Vila do 1API, elas foram preparadas para essa mudanc¢a?

Como é que era feita a comunicacao com eles?

(GG) - Exatamente, foi uma pergunta importante e ja sei como ja vou lhe respon-
der totalmente. Embora a gente estando num regime forte, um regime de ditadura,
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na época, 0 governo se quisesse era planejar e tirar e ndo dizer mais nada, mas o
coronel Prates da Silveira era um homem de um espirito muito democratico, embo-
ra sendo contrario ao regime, muito democratico, entédo ele queria que houvesse
um animo das pessoas, que as pessoas tivessem incentivo de vir para ca, para
néo trazer um povo assim obrigado...

(SR) - Jogado.

(GG) - E exatamente. Ele criou um preparativo através das instituicbes, de nds
mesmo, para dizer ao povo 0 qué que 0 governo prometia e mesmo assim muita
gente protestava, teve muitos que venderam o barraco, “isso |4 ndo vai dar certo,
ndo vai remover, 14 ndo vai é prestar”. “Mas gente, vamos pensar positivo uma a-
¢ao do governo, o governo vai tirar”. A gente tinha essa divida toda, eu me lembro
que eu trazia para ca dois 6nibus da TCB, viu? Todo sabado e domingo vinha com
dois dnibus trazendo o povo para mostrar isso aqui.

(SR) - Para eles verem como é que era primeiro?

(GG) - Exatamente, e uma das coisas que mais chamou aten¢do aqui, com gover-
no e tudo, foi que ndés com a Associacdo dos moradores promovendo uma vinda
de ciclista, de bicicleta, uma vinda de ciclista ndo é uma corrida, ndo € um desfile
nem uma corrida, todo mundo vinha de bicicleta para ver a area que estava sendo
preparada e eu trabalhei promovendo, nos trabalhamos, preparamos tudo isso,
consegui um carro da policia militar para vim acompanhando, o camarada furava
um pneu na estrada, colocar no carro, consegui uma ambulancia para o sujeito
pedalando nessa distancia toda, que podia dar um problema, qualquer coisa, en-
tdo a ambulancia... consegui mais uns batedores da policia militar para vim, con-
seguimos todas as providéncias. Trouxemos leite, inclusive ela foi que serviu o lei-
te para esse povo todinho, trouxemos tudo, mas nesse dia...

(SR) - Distribuia leite, sopéo, dgua?

(GG) - Exatamente, receber o pessoal coitado, chegava pedalando 30km, num sol
quente de domingo viu? Para mostrar isso aqui, eu tenho isso fotografado, foi uma
reunido muito grande, muito bonita, tal, isso o governador soube, ai o prestigio, se
eu tivesse tendéncia politica e houvesse politica eu seria o Deputado mais votado
na area, so dava eu na area (ibidem p.17 et. sec.)

Assunto:a organizacdo daremocéao e a infraestrutura preparada (cf.ibidem
p.18 et. sec.)

(GG) - Trabalho, a luta que se teve, tudo isso fazendo parte é da politica do go-
verno de preparar o espirito do povo, eu nao quero dizer 6 Silvia, viu? Que na é-
poca, a gente conseguiu adesdo de todo mundo, mas uns 90% foram consciente,
inclusive os empresarios, o governo tinha todo interesse que 0s empresarios sou-
bessem tal, os empreséarios recebiam as areas e desistiam porque ficava longe
dos moradores, tanto que resolvemos trazer do jeito que estava, todo mundo foi,
depois foi que comecamos a organizar, a Associacdo Comercial foi criada por mim
também aqui, tendo a pratica que eu tinha em Associacdo para...separar as areas
comerciais, mas veio todo mundo para atender, para ndo ficar longe da clientela,
viu? Entdo, esse foi 0 espirito da remocao, como eu disse, era trinta barracos todo
dia, era removido.

(SR) - Era tudo de maneira bem organizada, essa transferéncia?
(GG) - Bem organizado, olha uma coisa eu quero dizer para vocé.

(SR) - Ajudavam a transferir?
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(GG) - Num movimento desse, Ceilandia ndo é igualmente hoje, mas era 17 mil
barracos, o governador assinou 17 mil lotes. [...]A organizagdo que teve para colo-
car os barracos era sé os toquinhos®®, sé media os lotes e botava... 0 mato, 0 ma-
to.

(GG) - E recebia, € com tudo, tudo, a gente recebia o lote.
(SR) - Ah é? A pessoa chegava aqui e tinha que limpar tudo.

(GG) - Hoje o governador Joaquim Roriz, como fez uma Samambaia dessa, tem
agua, tem luz, tem tudo e a gente reclama. Nos passamos 20 anos para passar o
asfalto, foi 20 anos contado para passar o asfalto aqui, e agua vinha de onde?
Mas mesmo assim todos nés estavamos é...

(SR) - Confiante, com vontade de...

(GG) - Confiante porque, porque um dia vinha, como de fato veio, hoje Ceilandia é
uma grande realidade [...] temos tudo, que tem noutra cidade tem em Ceilandia,
viu? Pois bem, entdo veja bem, a gente tinha aquela esperanca. (p.19 et. sec.)

(esposa) - Agua, nos ficamos dois anos sem agua, luz.

(GG) - Sem agua, la, porque la tinha uns “embrejado” |a, que a pessoa ia la bus-
cava agua, lavava roupa e cavava cisterna, mas aqui ndo tinha nada disso néo,
aqui era poco artesiano ou agua dos caminhdes pipas, foi muito dificil. O governo
também néo tinha condi¢des de fazer isso de imediato que era uma verba astro-
ndémica para fazer isso.

(SR) - Pois é, vamos falar assim da infra-estrutura no inicio, como é que foi.
Transporte o senhor estd dizendo que ndo tinha, como é que fazia para ir traba-
Ihar?

(GG) - Olha, o transporte daqui no comeco havia a Viacdo Pioneira, que era na
época dirigida pelos irmdos Matsunaga, sdo muito amigo nosso, imediatamente o
governador providenciou que o as linhas todas de énibus daquela TCB, Transpor-
te Coletivo de Brasilia, entdo a TCB concedeu a Pioneira fazer o transporte do po-
Vo, que até com transporte, entdo quando mudou para ca eles fizeram o asfalto,
nés temos uma légua.

(SR) - Ah, tinha uma estrada.

(GG) - De Ceilandia Norte a Sul € uma Ié..., é 6 km é uma légua, entdo, sé com
uma via s0, ndo tinha duas, mas j& tinha o asfalto, entdo todo mundo vinha para
ca e a empresa pegava o pessoal aqui e levava, ja tinha essa conducéo. E fora
também algumas Kombis de pessoas amigas tal, ndo tivemos tanto problema com
conducdo, porque isso o governo providenciou de imediato essa conducéo, por-
que ja tinha o transporte coletivo.

(SR) - Quer dizer que também na época, por exemplo, quem chegava aqui, tinha
pessoas que até tinham condi¢cdes, mas quem nao tinha, tinha ajuda, tinha ajuda
material, tinha ajuda da comida?

(GG) - Tinha.

% o entrevistado pronuncia “toquim”
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(SR) - E assim, foi logo montada assim um... ndo € mercado, mas é uma quitanda,
um armazém, tinha?

(GG) - Conforme eu disse, os comerciantes que foram removidos, quando removia
aquele reduto daquela rua, sempre ali tinha uns armazéns, aqueles armazéns tal,
0s armazéns vinham junto no carro.

(SR) - Vinham junto. [...]
(SR) - Seu Gongalo, os lotes aqui foram dados ou foram vendidos?

(GG) - Nao, nao foi doado, esses lotes eles foram vendidos, embora a preco sim-
bélico. Agora, depois que houve muita especulacdo, que quando a gente entrava
aqui, tinha uma ordem de ocupac¢édo, que essa ordem de ocupacdo nds criamos
essa ordem, para evitar muita negociata viu? Ai a gente, que é uma pessoa que
nao tinha visdo ndo queria, mas quem tinha visdo comprava, que o camarada néo
via um dinheirinho, vendia e depois dava problema novamente para trazer de den-
tro da invasédo, entdo nés criamos uma ordem de ocupacdo com varios itens, eu
tenho isso até hoje guardado, com varios itens, que era proibido comprar, era pro-
ibido comprar barraco, proibido vender, proibido tudo, tudo ,tudo, para a pessoa
nao vender, ndo vender os seus lotes. Com o tempo o0 governo publicou no Diario
Oficial um preco simbolico, todo mundo pagou seus precos simbolicos, mesmo as-
sim comecou a haver muita especulagéo, muita coisa ai os lotes subiram de prego
um certo tempo.

(SR) - E? (p.21 et. sec.)

(GG) - Subiram de preco, mas isso foi muito longe, pelo menos ainda comprei o
meu precinho bom, compramos 0 hosso hum preco 6timo, ainda tem muita gente.

(SR) - E vem ca. E atendimento médico por exemplo, se alguém se machucava
aqui como € que fazia para médico, essas coisas?

(GG) - Olha, o atendimento médico nés tinhamos na época como temos até hoje,
Taguatinga, Hospital de Taguatinga que atendia, Hospital de Base né? E se por
acaso fosse uma coisa mais grave, o governo concedia até... concedia até carro
para locomover a pessoa com rapidez, um hospital volante para atender.[...]

(SR) - Nunca ficava sem.

(GG) - Mas nao era dificil acontecer, um casal fazendo barraco ali acertava um
dedo, batendo prego, ai ia para o hospital ai dois dias, depois ja ficava bom e tal e
continuava.

(SR) - Mas depois logo comecaram a construir posto de salde aqui, hospital?

(GG) - Ah, logo depois, depois quando o governo removeu todo mundo ja comeca-
ram os planos de salde, construir os postos de salde, os hospitais, e comecou ja
a cuidar, se ndo € bem cuidado porque a populacédo é muito grande, € muito gran-
de, entdo para dizer assim esté tudo bem assistido, a saude tem problema néo é
s6 aqui, € no Brasil inteiro né? E, sé os paises do 1° mundo é que é bem provido,
mas de qualquer maneira fomos atendidos e os acontecimentos eram menos. [...]

(SR) - Seu Gongalo e a seguranca aqui, na época por exemplo, tinha muita briga,
era assalto, essas coisas ndo?

(GG) - Nao, ndo dava isso, na época, esse negocio de assalto, de briga, isso ndo
tinha, o povo que veio para ca, era o povo das invasdes, todos incentivados.
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(SR) - Estava a fim de trabalhar para construir sua casinha.

(GG) - Porque houve uma agdo em conjunto do governo da Secretaria de Segu-
ranca Publica, a Secretaria de Saude, a Secretaria de Servigo Social, todas as Se-
cretarias condizente ao assunto, foi um trabalho integrado, inclusive tem assunto
gue chama atencgédo, que é bom mencionar isso, muita gente se escondia no |API
achando que era s6 pobre, e contaram foi médico |4, pessoas com salarios altos
que tinha casa no lago, e morando ali ndo sei as razdes, escondido no IAPI, viu?

(VD) - Para receber lotes?

(GG) - E, no IAPI, aquele povo la ou para ndo mostrar que era rico, nesse levan-
tamento foi encontrado tanta coisa extra, que admirava demais viu? Pois bem, o
sujeito se escondia la. Aquele povo, ali dava negécio, dava sempre coisa ali, pois
bem, entdo ai, com essa acéo integrada do governo na época, ndo teve assim...
mas para vim malfeitores, marginal, quase todo mundo era pessoa para fazer seus
barracos, aquele negécio, briga dificilmente, o sujeito bebia sua cachacinha, as
vezes e tal, a policia vinha na hora logo, todo mundo tinha medo nesse tempo, era
muito duro.

(SR) - Tinha seguranca entdo?

(GG) - E tinha seguranca, ndo... conversava muito, vocé tinha medo de perder o
barraco, a gente tinha até indole na ordem de ocupacéo, as pessoas tinham que
ter um conceito ilibado, sendo perdia e tal, para evitar tudo isso, ai o sujeito entdo
ndo tinha nada disso, s6 o sujeito indo para o servico, voltando, porque era cons-
truindo o barraco ou trabalhando, néo tinha nada disso.

(SR) - O senhor estava falando também que luz, vocés foram ter quanto tempo
depois?

(GG) - Como é?
(SR) - Energia elétrica.

(GG) - A energia elétrica é o seguinte, nés ficamos muito tempo sem energia, por-
gue tinha energia mais assim nos 6rgéos publicos, aquela coisa todinha, as vezes
tinha no comércio, mas ndo demorou muito tempo passou as redes elétricas e a
gente botou energia, a energia veio rapido, ela nao demorou muito tempo, veio
energia para todo mundo.

(SR) - Que demorou mais entéo foi a 4gua?
(GG) - Foi, foi 0 problema da agua, problema do asfalto que demorou muito tempo.
(SR) - A agua entdo vocés eram abastecidos com o carro pipa?

(GG) - Era carro pipa, o carro pipa passava a gente pegava agua, isso foi por mui-
to tempo, os pocos artesianos.

(SR) - Depois € que fizeram aquela bica que...

(GG) - Exatamente, tinha os pocos artesianos e tinha também os carroceiros ven-
diam o tambor d'dgua, trazia 4gua para vender aquele negdcio todo e a gente foi
até que comecou, nesse tempo estava sendo construido a Barragem do Rio Des-
coberto. E essa barragem quando terminou, o governo teve que ampliar mais a
barragem para poder atender Ceilandia, que ndo estava no plano essa Ceilandia,
de repente surge esse mundo de gente para ser atendido pela barragem, o gover-
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no teve que ampliar mais aquilo e quando ampliou, que construiu, que concluiu a
barragem ja veio 4gua em abundancia para ca.(ibidem p.22 et. sec.)

Assunto:os primeiros a chegarem e o lazer e educacdao.(ibidem p.23 et. sec.)

(SR) - Certo. Seu Gongalo como é que era aqui assim na época, as igrejas vieram
logo também se instalar?

(GG) - Foi, exatamente. As primeiras mudancas foi das igrejas, eu me lembro que
de imediato eu recebi as Associacdes, as igrejas vieram que era para dar assis-
téncia realmente para o povo, junto com as entidades como a LBA como eu disse,
a Casa do Candango também ajudando no tempo da dona Léa Caiado era presi-
dente na época, foi muito boa também, tanta gente que veio, entdo as entidades
também vinham para ajudar, foi um negécio muito bem feito, viemos na frente.

(SR) - Entéo veio logo também?

(GG) - Exatamente, apos isso entdo comegou vim a remocao, comegamos la da Q
25 da Ceilandia Sul, comegou a remocéao de la para ca e foi situando Quadra por
Quadra até quando foi edificado 17 mil lotes.

(SR) - Na época quando vocés, logo que vocés chegaram aqui, qué que voceés ti-
nham de lazer para fazer?

(GG) - Olha, o lazer aqui nds nao tinhamos, na época era muito dificil, a gente ndo
tinha condi¢cdes nenhuma, tirando assim numa quadrinha de esporte, um basque-
te, uma peladinha de futebol.

(SR) - As criancas jogavam bola?

(GG) - Jogavam bola, passava um trator ai nessas quadras, assim esta ai jogan-
do, mas néo tinha mais, ndo tinha quase nada disso, era uma coisa muito dificil da
gente enfrentar.

(SR) - Era muito trabalho?

(GG) - Que veja bem, 6 Silvia, nds estavamos vindo de uma invasao, sem face,
sem histdria, sem coisa nenhuma, e viemos para cA 0 mesmo povo, a diferenca
gue teve é porque quando chegou aqui muitas coisas até piorou, porque la a gente
sabia a onde tinha um lugarzinho de botar agua, aqui se faltasse um caminhéo,
guebrasse, o carro ndo viesse, era um problema fatal, e la tinha, mas a gente ti-
nha sempre aquela esperanca tal e cada dia que foi passando foi melhorando e ti-
vemos um problema muito grande também, que o mal nome continuou, quando fa-
lava na Ceilandia, o povo do Morro do Urubu, vocé vé o pejorativo que néo era
nenhum morro, era coisinha pequenininha, eles chamavam o Morro do Uru-
bu.(p.23 et. sec.)

(SR) - O Morro do Urubu também veio para Ceilandia?

(GG) - Veio tudo, que era o povo do IAPI, era o fim de uma rua do IAPI. Entao ai
comecgou-se 0s carros ndo querendo entrar aqui na Ceilandia e aquele negécio to-
do, as estradas e nés enfrentamos tudo isso, é tanto que a Associacdo nossa
pensou:” como é que nds vamos botar a imprensa falar em nés, como é que va-
mos fazer? Vamos fazer shows artisticos, vambora.” Ai eu trazia de Sao Paulo, eu
ficava naqueles programas na época da TV Tupi, do saudoso Airton Rodrigues,
Lolita Rodrigues, que era conhecido da gente, ficava na rua de dona Veridiana, na
RCA, na gravadora RCA Vitor, ficava na Vila Guilherme, programa Silvio Santos, a
gente via os artistas bons que estavam, ai conversava, olha, € uma cidade nova
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tem apoio do governo, vocés podiam ir I4 cantar, a gente d4 um caché mais barato
e tal, trazia o artista aqui. Quando chegava aqui, fazia aquele show, e a imprensa:
“Ceilandia promovendo um show artistico”, como tem muito aquelas fés do plano,
vinham para c4, atraida assim e tal, mas vinha assistir o artista fulano de tal, vinha
na Ceilandia, comecado com a gente para ajudar a dinamizar isso aqui. [...]

[...] (SR) - Seu Goncalo, deixa eu perguntar uma coisa para o senhor, e a parte de
educacéo aqui, logo teve escola para as criangas? (p.26 et. sec.)

(GG) - Foi, uma coisa muito bem também providenciada, o governo quando criou a
invasao, alias, quando resolveu erradicar as invasfes ja pensou logo no sistema
de escolaridade da Secretaria de Educacdo como eu disse, as Secretarias esta-
vam integradas e a Secretaria de Educacédo também ficou na incumbéncia de co-
mecar a construir as escolas de madeira l6gico na época, de madeira, fora as es-
colas privadas, que existia escolas da iniciativa privada, escolas particulares que
tinham I&, o governo deu toda prioridades as pessoas que tinham escola vim para
céa também receber, dar continuidade ao trabalho, nés tivemos, ndo vou dizer foi
uma coisa totalmente provida de tudo, mas como era la pelo menos foi bem mais
atendido do que la, porque la era mais dificil, ai como eu estava dizendo também
nos fazendo parte da (?) da cidade, na época o prefeito de Taguatinga chamava
Mundi Pena, muito meu amigo, (?) ainda esta no GDF, ndo sei qual € a area dele,
surgiu o milésimo gol de Pelé, todo mundo o milésimo, tudo era o milésimo gol do
Pelé, eu digo 6... eu disse : “Mundim, &, a Ceilandia vai completar mil dias de exis-
téncia, porque nds ndo vamos aniversariar o milésimo dia de Ceilandia?” “O, uma
boa, uma boa, vamos fazer isso.” Ai programamos primeiro aniversario, milésimo
dia de Ceilandia, eu digo:” Mas, quem patrocina?” Nesse tempo o doutor Cleto
Campelo Meireles, que é até sogro desse ex-senador Luiz Estevdo, muito meu
amigo Cleto, conterraneo. “Doutor Cleto.” “O isso é muito bom, muito bom, chama
o coronel Thompson”. Que era o assistente social financeiro tal e patrocinou esse
negocio, trouxemos até uma vaca do Goias para vender para dar um churrasco
para o pessoal, veio tudo, fizemos o aniversario do milésimo dia de Ceilandia, foi
um sucesso total, a imprensa veio, “Ceilandia ja comemora aniversario.” Viu? Ai
dai mais uns tempos, ficamos igualmente a montada do Camdes, uma lenda que
tem que eles tao falando..., nem estava montado nem estava de pé, Ceilandia ndo
sabia, ndo era uma cidade satélite, ndo tinha regido administrativa, ndo tinha nada
e como vinha verba para céa que o governo destinava? Tinha que ser uma sequén-
cia de Taguatinga, aquele problema, bom, vamos lutar pela emancipacéo de Cei-
landia, criar uma nova... mais uma cidade satélite, jA criamos a Associagdo Co-
mercial, jA comegamos é trouxe para ca Caixa Econdmica Federal, nesse tempo o
presidente era (?). [...] (ibidem p.23 et. sec.)

Assunto:personalidades politicas: Maria de Lourdes Abadia(ibidem p.28 et.
sec.)

(SR) - Maria de Lourdes Abadia?

(GG) - E, Abadia, que hoje é Deputada e hoje é Secretaria até das Administracdes
Regionais. Ai Abadia veio muito jovem, muito nova nessa época, eu conheci a
mae dela, o pai dela, o esposo dela e tal, entdo, a Abadia ja era Assistente Social,
ja tinha um trabalho prestado em levantamento aqui dentro das invasfes pela uni-
versidade, era uma pessoa bem familiarizada ao meio, uma mulher muito dinami-
ca, muito corajosa, mulher que tem espirito de homem, poucos homens séo iguais
a ela tal e muito humana também e ajudava e tal e achamos que Abadia seria a
pessoa. E Abadia topou, “Eu topo.” Ai o governador nomeou, a imprensa ja deu
uma matéria maior, “Opa, a Ceilandia ja comegando Administracéo, ja tem Admi-
nistracéo.” Saiu um dia um Decreto, 0 governo criou essa RA parece que € nove,
criando a Regido Administrativa de Ceilandia, ali na 04 fez um localzinho ali, um
prédiozinho e tal e ja comecou as reunides tudo eram |4, ndo era aqui ainda néo,
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foi tudo para la e comecou Abadia tomando conta de tudo, a Administradora rece-
beu uma carga, se o sujeito ia casar tinha que consultar a Abadia. Abadia s6 ndo
fazia rezar a missa e nem tédo pouco dirigir o culto, nem também fazer o despacho
do Centro Espirita, mas o resto...

(SR) - O resto ela fazia.

(GG) - Tudo, tudo tinha que consultar Abadia, Abadia tinha que ser consultada em
tudo. Um casal brigava la tinha que ver, primeiro era assistente social, ela ja era li-
gada a area, tinha que procurar Abadia.

(SR) - Ficou aqui muito tempo, antes de ser administradora, todo mundo tinha a-
costumado.

(GG) - Exatamente, Abadia dava conselho: “Olha gente ndo é assim, vocés néo
podem fazer isso e tal.” Uma pessoa |4, ficava sem comida em casa: “O Abadia, e
tal.” Abadia:” Gente o qué que é isso tal, vamos dar um jeito ai.” Quando nao tinha,
ela metia a méo no bolso dela mesma e dava, e uma moca ia casar, tinha que
consultar Abadia que ia casar até ela ser a madrinha, isso que eu t6 dizendo, se
ela estivesse aqui, ela confirmava tudo isso, entdo passou Abadia comandar tudo,
todo mundo tinha e os comandos do exército que chegava aqui, que encontrava
com Abadia, tinha todo mundo tinha interesse, a gente passou a ser visto como
coitado, vamos ajudar os coitados, vamos ajudar, vamos ajudar, era como uns coi-
tados uma palavra pejorativa mas importante é que vinha ajuda né? Ai Abadia fi-
cou na Ceilandia tinha vezes que ficava 8, 10 horas, Abadia ainda estava no gabi-
nete viu? Passava, ndo tinha negécio de expediente néo, ela trabalhava (?) la por-
que tinha gente para atender, e a pessoa vinha, largava a parte administrativa e
vinha a parte humanitaria, “O gente eu num posso deixar de atender essa pesso-
a”, quando Ceilandia fez o quinto aniversario, Abadia : “agora vamos fazer o ani-
versério oficial”, porque o que nds fizemos néo foi oficial do governo, foi uma ini-
ciativa privada, entidade privada, nunca se viu uma a¢éo de governo, agora vamos
criar o primeiro aniversério da Ceilandia, Ceilandia no quinto, ela convocou as Ins-
tituicdes, ja chamava Instituicdes, convocou tudo, ndés fomos convocados, inclusive
eu fui incumbido de trés funcbes, que organizamos a corrida que € de pedestre,
um ponto a outro de Ceilandia, ornamentar a cidade com faixas e escolher, como
eu mexia com parte artistica criei uma musica para Ceilandia, a nossa musica fi-
cou até em segundo lugar, primeiro lugar ficou com um rapaz de nome Ariosto, e
segundo lugar foi a nossa, a nossa musica € uma musica para Ceilandia. Ai ja veio
autoridade, ja veio todo mundo, veio governador, veio tudo, a imprensa ja deu
manchete tal.

(SR) - Ceilandia ja estava subindo?

(GG) - Ah, estava. Eu fiz até uma revista, Ceilandia no Quinto entreguei ao presi-
dente da republica Geisel na época, Ceilandia, tenho até a revista.

(SR) - Como € 0 nome da revista?
(GG) - Revista Ceilandia no Quinto, tenho ela até hoje.
(SR) - Quinto? Ah, sim.

(GG) - Ceilandia no Quinto, publicamos essa histéria todinha, esse movimento to-
dinho, ai ja foi (?) Administradora Maria de Lourdes ja foi tomando aquele ritmo de
administragdo, um ritmo politico, embora que néo era politica mas ela j& tinha a-
guele ritmo, contato com o governador, com todo mundo, levando problema, tra-
zendo e aquele canal de ligacédo e a Ceilandia foi melhorando, no outro aniversa-
rio, é tanto que a Maria de Lourdes ndo quero agravar os outros administradores
passados mas até hoje ninguém fez aniverséario de Ceilandia como a Maria de
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Lourdes, ndo teve quem fizesse, quando ela fazia o aniversério trazia até o co-
mando do exército, todo mundo, desfile, banda de musica, ndo teve quem fizesse
um aniversario igual a ela, até hoje ndo teve quem fizesse, ndo estou menospre-
zando, é subestimando a gestédo dos outros para tras, mas até hoje, logo ela ficou
guatorze anos aqui.

(SR) - Quatorze?

(GG) - Quatorze anos, ndo é brincadeira ndo. Inclusive ela... quando nés trouxe-
mos o presidente Figueiredo para encerrar a campanha na Ceilandia tudo, tenho
honra de dizer isso, tenho isso fotografado também, o presidente veio, alias, o
candidato para presidente veio encerrar a campanha na Ceilandia viu? Isso estava
cotado, ele fez um penultimo discurso dele no Hotel Gléria no Rio de Janeiro, ia
fazer no Edificio Palacio do Comércio, tinha tanto lugar para ele ir, eu digo:” Vou
furar e trazer pra Ceilandia.” Ai fui 14, através dos meus conhecimentos, 14 falei
com o coronel Paiva Chaves que era o assessor dele, coronel (?) “coronel eu vim
aqui é trazer aqui um assunto que até ignorado isso, fiquei, quando vossa exce-
Iéncia, sua exceléncia fez o pendultimo discurso 14 no Hotel Gléria no Rio de Janei-
ro, eu vim aqui convidar pra ele se apresentar na cidade mais pobre do Distrito
Federal, na Ceilandia, eu acho, eu até peco perddo por uma coisa dessa, € até
uma ofensa isso”, ele disse :"n&o, eu ndo vejo como isso nao, vou levar isso a ele.”
Quando voltou disse: “Pronto, ele falou que vai a Ceilandia mesmo, vai la. Ele dis-
se que é acostumado a mexer com soldado, sujeito pobre mesmo, vai pra Ceilan-
dia, os outros sdo ricos, vai pra Ceilandia mesmo.”

(SR) - Foi uma maravilha.

(GG) - Foi, veio aqui, dona Maria de Lourdes estava ao lado, eu lembro quando o
discurso dele, falou: “dona Maria de Lourdes”, fez a saudacéo fulano, fulano, “do-
na Maria de Lourdes, administradora, administradora e eficiente administradora, e-
ficiente administradora”, e repetiu muitas vezes viu? E até ele, eu me lembro das
minhas palavras, disse: “Presidente.” Falou: “N&o, candidato.” Eu disse: “Ja digo
presidente, o senhor aqui ndo vai ouvir palavras de académicos, palavras de ho-
mens formados, vai ouvir palavras de operarios, inclusive as minhas, agora é uma
lingua que ndo mente, que nds ndo sabemos mentir, 0 que a gente fala é a verda-
de.” Mas tanto eu disse: “Presidente costuma o governador, EImo Serejo Farias,
Prates da Silveira, dizer que Ceilandia é a menina dos seus olhos, dado o lugar
tanto frio, tanta luta e o empenho do governo tdo grande, menina dos seus olhos.”
tal, quando ele foi falar as palavras dele, ele aproveitou os toque das minhas pala-
vras, disse: "O presidente da Associacdo disse que nao tinha palavras bonitas pra
expressar, eu também quero dizer que nao tenho palavras bonitas, as minhas pa-
lavras sdo aquelas que eu falo com os meus soldados no quartel, agora seu Gon-
calo e os demais € uma lingua que nao mente, a minha lingua ndo mente.” Ai pa,
pa, quando chegou nas tantas disse : “Governador EImo Cerejo, permita-me Vos-
sa Exceléncia, que o presidente da Associacdo também disse que Ceilandia cos-
tuma ser a menina dos seus olhos, sendo tratada como menina dos seus olhos,
permita Vossa Exceléncia que essa menina eu quero rouba-la de Vossa Excelén-
cia, quero incrementa-la e transforma-la em uma jovem que venha embelezar os
jovens, e que minha esposa néo esteja me ouvindo nesse momento, pretendo me
casar com ela.” Bateu e encerrou. Por causa disso veio Tancredo Neves veio para
céa, Ernesto Silva, tanta coisa veio para ca, comegou na época entrou coronel Ai-
méAlcibiades da Silveira Lamaison que era o governador do Distrito Federal, Se-
cretério da Seguranca Publica, ai o presidente Figueiredo...(ibidem p.31 et. sec.)

.Final da Fita 1
(GG) - Pois bem, entdo a administradora Maria de Lourdes, continuou, tinha apoio

até da Presidéncia da Republica, geral, tinha apoio do governador e de tudo, é is-
so ai, tudo vindo para Ceilandia, tudo buscando para Ceilandia, jA comecou a ci-
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dade movimentando, j& com cinemas, que hoje o cinema, a televiséo tirou tudo,
mas na época o cinema, aquelas coisas, ja tinha os parques de diverséo ja vindo,
ja tinha lazer, ja tinha muita coisa e Ceilandia sendo mais divulgada e a coisa foi
ficando mais bonita, o comércio ja se estabilizando e as igrejas, ja construindo i-
grejas bonitas, grande de um modo geral, em todos os segmentos, a cidade ja foi
tomando ritmo de cidade.

(SR) - Ja foi...

(GG) - Exatamente, os desfiles, Ceilandia ja era vista la fora, muita gente vinha
aqui tal e a Maria de Lourdes continuando como administradora, levando os pavi-
mentos da cidade e trabalhando, enfrentando, o povo ja foi ficando mais civilizado,
quando entrou o governador José Aparecido, resolveu colocar Maria de Lourdes
como Secretaria do Servigo Social e ela (?) me lembro até, a Maria de Lourdes or-
ganizou, tanta gente do Buriti parece que era posse do governador, “governador,
embora tenha passado quatorze anos em Ceilandia, Vossa Exceléncia arranca
uma crianca mamando.” Que era ela, saindo de Ceilandia, agora ta indo... [...]

(SR) - Ela tem uma representacdo grande, eleitoral?

(GG) - Veja bem, veja bem, nés somos a maior cidade do Distrito Federal em po-
pulacdo, ndo diria em desenvolvimento, em populagdo, nds somos o maior colégio
eleitoral do Distrito Federal, constatado pelo Tribunal Eleitoral. Agora, existe aqui
na Ceilandia, uma certa ambicdo que ainda falta essa conscientiza¢do, embora
sendo tudo isso que eu j& disse, vocé ndo encontra um Deputado Distrital de Cei-
landia, para dizer que n&o encontra, nés temos o Zé Tatico, que também nao mora
em Ceilandia, ele mora em Taguatinga, e tem um comércio, Tatico foi eleito, mas
nao temos, que na hora da uma chuva de candidato tdo grande e um tira uma
gquantidade de voto chega acaba néo...

(SR) - Dividi muito?

(GG) - Exatamente, a passo que em Brazlandia tem dois Deputados, dois Deputa-
dos Distritais de |4, Brazlandia, no Gama tem trés Deputados Distritais e na Cei-
landia ainda esta faltando essa conscientizagdo, eu escrevi até um trabalho o que
0 povo pensa, eu tenho depois vou Ihe dar uma copia 0 que 0 povo pensa escrevi
poeticamente, o povo hoje ja estda com a consciéncia de eleger um Deputado Dis-
trital de Ceilandia, que more em Ceilandia, e que ndo saia de Ceilandia, que toda
hora que vocé queira conversar com ele, sabe que ele mora ali e esta naquele lu-

gar [...]
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Fig. 25 [autoria?] 1968. Gongalo Gongalves Bezerra em 1968. Fonte:

HAMARAL 2011, p.72. Fotografia do livro: David Sombra
SN S

Fig. 24 [autoria?] 1978. Visita do General Jodo Batista de Oliveira
Figueiredo a Ceilandia Gongalo Gongalves Bezerra em 1968. fonte:
HAMARAL 2011, p. 72. Fotografia: David Sombra
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Fig. 27. [autor?]. Vista aérea do NucleoBandeirante (Antiga Cidade Livre) 1956-1960. Fonte: Arquivo
Publico do Distrito Federal

HILAPP U R, L

Fig. 26. [autor?] Lojaderoupas do NucleoBandeiranteDF .1956-1960. Fonte: Arquivo

Publico do Distrito Federal
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Fig. 28 [autor?] HospitalJuscelino Kubitschek (Hospital do 1API).1963. Fonte: Arquivo Publi-

co do Distrito Federa. O hospital esta no primeiro plano e a invasao do IAPI ao fundo.
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Fig. 29. [autor?] InvasdodolAPInoNucleoBandeirante, partedaVilaTenério1966.
Fonte: Arquivo Puablico do Distrito Federal

BR.ARPDESSGS .FF.6.1.B.1

Fig. 30 [autor?] InvasdodolAPInoNucleoBandeirante, partedaVilaTeno6rio1966.
Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal.
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Fig. 31.Jautor?] InvasdodolAPInoNdcleoBandeirante, e Vila Colombo. 1966. Fonte: Ar-

quivo Publico do Distrito Federal.

Fig. 32 [autor?] Invas@odolAPINUcleoBandeirantes. 1969. Fonte: Arquivo Publico do

Distrito Federal.
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Fig. 34. J. Firmino. 1971. Mudanca para
Publico do Distrito Federal.
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Ceilandia. Fonte: arquivo

Fig. 33.J. Firmino. 1971. Mudanga para Ceilandia. Fonte: arquivo

Publico do Distrito Federal.
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Fig. 35. (autor) Vista aérea de Ceilandia- a caixa d agua que virou simbolo da cidade em

construcdo (1973). Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal.
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Fig. 36. (autor) Vista aérea de Ceilandia- aberturas das ruas (1971). Fonte: Arquivo PU-

blico do Distrito Federa. As Unicas duas construc¢des existentes sdo 3 escolas.
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4
O Plano Piloto

4.1 Otermo Plano Piloto e suas questdes

O que significa mesmo o termo Plano Piloto; quem o cunhou e quando? Ao

que se refere especificamente?

Para responder a essas perguntas, transcreverei mais a diante alguns tre-
chos de artigos consultados inicialmente, 0s quais serviram de guia para as bus-
cas de respostas aos questionamentos. A partir dessas transcrigdes, o préximo
passo € ter acesso as fontes bibliograficas para constatacdo de todo contetdo
dos trechos referenciados, como, por exemplo, uma carta escrita por Le Corbu-

sier em 1955. Este processo constitui o primeiro momento deste capitulo.

Depois, optei por acrescentar algumas reflexdes em torno da palavra “pla-
no” (em seu uso como substantivo), com destaque para formulagBes de Flavio
Villaga (1999) a respeito das possiveis designacdes que esse vocabulo encerra
no que tange aos estudos urbanos, e aos desdobramentos, que este Ultimo en-
guanto técnica acaba por legitimar nas acdes dos governos, em suas gestdes do
estado sobre a organizacéo dos espagos das cidades brasileiras.

Por sua vez, diante do fato de este estudo também desejar refletir sobre
como se deu o surgimento antecipado das Cidades Satélites de Brasilia, (refle-
xd0 contada a partir do surgimento de Ceilandia), esta intencdo naturalmente
verteu as reflexdes para as escolhas projetuais de Lucio Costa — como também
Oscar Niemeyer — enquanto técnicos e pensadores dentro do processo de cons-
trucdo de Brasilia, para entendimento do que aqui denominados como uma sim-
biose entre plano politico e plano urbanistico, fato este que se observarmos as
histéria das cidades, pode ser considerado como recorrente dentro da histéria
mundial do urbanismo. Alias, como podera ser constatado mais adiante, Brasilia

€ um 6timo exemplo de simbiose entre plano politico e plano urbanistico.

Depois, ao final de toda essa sequéncia aqui preanunciada, e a partir de

todas as reflexdes consultadas para o termo “Plano Piloto”, lagarei a seguinte
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pergunta: houve no contexto de projeto de Ceilandia um Plano Piloto ou um Pla-
no Urbanistico? Qual a linha de divisa das noc¢des que esses termos encerram?

Sera que h& necessariamente uma definicao clara entre um e outro?

Por fim dessa breve introducéo, € vélido alertar aos leitores, que em um
primeiro momento da leitura deste capitulo da dissertagéo, talvez possam achar
gue fugo ao que nele é proposto, que € elaborar sobre o que seria um Plano
Piloto; mas acredito ao final da leitura de todo este trecho da presente reflexao,
conseguirei fazer entender que o ideal praticado aqui foi o de também refletir
sobre o papel do arquiteto (através do seu desenho, e visdo de mundo) no auxi-
lio a forma como a cidade € construida; sobretudo em uma situacao precéria

como foi o caso de Ceilandia, quando esta emergiu ao mapa do Distrito Federal.
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4.2
As origens do termo Plano Piloto

De inicio, é importante evidenciar que o termo “Plano Piloto”surgiu anteri-
ormente a construcdo de Brasilia, e ndo foi cunhado originalmente por Lucio
Costa como(ao menos nos brasileiros) poderiamos supor, visto que basta uma
pesquisa rapida nos mecanismos de busca da internet para “Plano Piloto”, para
gue logo aparecam textos e imagens do Plano Piloto de Lucio Costa para Brasi-
lia.

Tais constatacfes surgiram justamente durante o rastreamento de literatu-
ras em torno da expressdo, a partir das quais destaco os dois trechos de artigos

a seguir:

[...] € importante lembrar que a proposta original de Lucio Costa correspondeu ao
conceito de Plano Piloto exposto por Le Corbusier em correspondéncia ao Mal.
Jose Pessoa, ainda em 1955. [...]. Ou seja, o conceito de Plano Piloto adotado no
Edital de Licitacdo para o Projeto da Nova Capital era aquele de Le Corbusier e
ndo correspondia aqueles de Plano Diretor Urbano adotados nos anos cinquenta.
[...] (apud VIDAL, Laurent, De Nova Lisboa a Brasilia — A invengdo de uma Capital
(séculos XIX — XX), Brasilia: UnB, 2009. p.181, grifos meus)

[...] O termo inédito “plano piloto”, utilizado anteriormente por Le Corbusier em
1951 para o projeto de Bogotd, estava destinado a ser sua Unica contribuicao dire-
ta para o projeto final de Brasilia [...]. (EL- DAHDAH, 2010, grifos meus)

A partir destas informacdes de que foi Le Corbusier quem cunhou o termo
anteriormente, e possivelmente em 1950 em Bogot4, o proximo passo foi encon-
trar todo teor da carta enviada ao Marechal Jose Pessoa. No entanto, antes
apresenta-la aqui, é valido acrescentar que Gabriela Gémez® citando Maria Ceci-
lia O'Byrne®’, relata que antes de Bogota, Corbusier ja havia elaborado 18 plano-
surbanisticos, sendo que o projeto Chandigarh (1951) — criada para ser Capital
do estado de Punjabi ao norte da india — foi o tnico plano realizado do mestre
franco suico. Além do mais, o processo do Planode Bogoté recebeu destaque

em muitas fontes consultadas a respeito da origem do termo “Plano Piloto”, e

®*Gabriela Gémez é mestrando em Jornalismo pelo Centro de Estudos em Jornalismo (CEPER), e
escreveu o artigo a partir de uma entrevista realizada por Gabriela a arquiteta Maria Cecilia

O'Byrne (ver nota de rodapé n° 3), a originalmente publicada como “Una utopia llamada Bogot&”,
no site ArchDaily em Espanhol.

®7 Maria Cecilia O'Byrne é professora e pesquisadora da “Universidad de los Andes” com sede em
Bogota, Coldbmbia, e tem especializacdo em arquitetura moderna colombiana, e na obra de Le
Corbusier.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

158

diante de tais indicativos, o0 mesmo foi aqui adotado como o momento histdrico

de surgimento do termo.

Por conseguinte,a transcricdo da Carta enviada por Le Corbusier de Paris
em 24 de junho de 1955a0 Mal. Jodo Pessoa®, extraida do livro “Le Corbusier
no Brasil” (CECILIA, et al., 1987):

Senhor presidente,

Esta manh& na Embaixada do Brasil de Paris, o Sr. Marinho leu-me sua
carta enderecada ao Sr. HurgoGouthier (Nova lorque), bem como a que ul-
timo escreveu a respeito de minha eventual participacédo da nova Capital.

Esta carta tem por objetivo retificar uma pequena deformacéo do meu pen-
samento na transmissao feita pelo Sr. Marinho da Embaixada do Brasil em
Paris e pelo ser. Hugo Gouthier do Consulado de Nova lorque.

Ficaria imensamente grato se tivesse a gentileza de notar que meu desejo
nao é o de fazer os projetos da Capital do Brasil, mas de ser encarregado
da realizacdo do que chamamos de “Plano Piloto”. O “Plano Piloto™ signifi-
ca a expressao, através de desenhos e textos, da ideia de ordem geral e particular
gue minha experiéncia permite apresentar por ocasiéo deste problema. O plano de
urbanismo seré obra dos Arquitetos Brasileiros.

Dei ao Sr. Marinho, a titulo puramente confidencial, uma copia parcial do meu
contrato feito com a cidade de Bogotéa quando da minha participacéo na urbaniza-
¢do desta cidade em 1950. Esta parte do contrato continha a nomenclatura dos
desenhos necessarios a manifestacdo das ideias do ““Plano Piloto”.

E partir deste Plano Piloto que os Arquitetos Brasileiros, acompanhado de todos
os demais técnicos, fardo os estudos definitivos qualificados dos elementos neces-
sarios a realizacdo mesma da cidade (viabilidade, transportes, condi¢des de habi-
tacOes, de trabalho, de lazer, etc...)

Jevousprie de croire, MonsieuslePrédidente, a I"'expression de més senti-
mentslesplusdevoués.

Le Corbusier. (CECILIA, et. al., 1987, p. 285-286, grifos meus)

No entanto, a partir do que afirma Jeferson Tavares em artigo publicado no

site Vitruvius®®, acrescento que o Termo “Plano Piloto” entrou para o universo

80 marechal José Pessoa,( José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque) era militar, e sobrinho
de Epitacio Pessoa (presidente da Republica de 1919 a 1922), e irméo de Jo&o Pessoa. Em 1949
vai para a Reserva, mas continuou participando de questdes publicas. Até que em 1954, o entdo
presidente Café Filho o convida para ser presidente da Comisséo de localizacdo da Nova Capital.
Em 1956, Pessoa homologa a escolha oficial da entédo futura area destinada ao Distrito Federal.
Faleceu em 16 de agosto de 1959. (cf. Wikipédia)

®Artigo intitulado “50 anos do concurso para Brasilia — um breve historico”, cujo, segundo seu
autor, foi extraido de forma resumida de sua dissertagdo de mestrado intitulada como “Projetos


https://pt.wikipedia.org/wiki/Militar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Epit%C3%A1cio_Pessoa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_Pessoa_Cavalcanti_de_Albuquerque
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urbanistico brasileiro justamente a partir o Edital para o Concurso Nacional do

|70

Plano Piloto da Nova Capital do Brasil™, conforme é possivel verificar a partir

desta passagem:

Quando consultado pela NOVACAP, o IAB enviou ao presidente da repu-
blica um manifesto, agosto de 1956, que propunha um concurso nacional
para eleger o profissional que coordenaria os trabalhos de planejamento e
execucdo do Plano Regional e de Urbanizacdo da Nova Capital” [...] A partir
de entdo a NOVACAP mobilizou-se em efetivar o edital para o concurso
nacional. Organizado por Israel Pinheiro, Ernesto Silva, Oscar Niemeyer,
Raul Pena Firme e Roberto Lacombe, foi publicado em setembro [...] de
1956. O Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil, as-
sim denominado, previa minimas solu¢des para uma idéia urbanistica [...].
Cabe destacar que o termo Plano Piloto é decorrente de uma carta de Le Corbusi-
er ao Marechal José Pessoa em que o arquiteto franco-sui¢co discutia o con-
trato entre ele e o governo federal para a elaboragédo do seu Plano Pilo-
te para a capital, em 1955. Posteriormente incorporado ao edital, o termo
tornou-se conhecido como a area definitivamente destinada a Nova Capi-
tal. (TAVARES, 2007, artigo oline)

A razéo para concordar com Tavares é simples: como foi visto a carta en-
viada por Corbusier ao Marechal José Pessoa foi escrita em 1955, na qualo pro-
prio urbanista Franco Suico, ao tentar esclarecer um mal-entendido em torno de
seu desejo de colaborar com as premissas para a nova capital, esclareceu que
ele caracterizou como Plano Piloto; e o Edital do concurso do Plano Piloto a No-
va Capital do Brasil foi publicado em setembro de 1956, utilizando o termo. Dessa
forma, entendo que é possivel que o termo realmente tenha caido nas gracas
dos organizadores do concurso, dentre 0s quais, como sabemos, também parti-
cipava Oscar Niemeyer, quem muito foi influenciado (a0 menos inicialmente)

pela obra de Le Corbusier.

para Brasilia e a cultura urbanistica nacional”, defendida no Programa de P6s-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo — EESC-USP, Sao Carlos, 2004. (Ver referéncias bibliogréficas).

® Com a decisdo do — entdo — recém eleito Persistente Juscelino Kubistchek de efetivamente
construir uma nova cidade para ser Capital do Brasil, foi criada a Comissao de Planejamento da
Construcdo e da Mudanca da Capital Federal, que lancou 19 de setembro de 1956, na Cidade do
Rio de Janeiro, um edital para escolha de uma proposta urbanistica com tracado basico para a
nova cidade, para escolha de um Plano urbanistico ( Plano Piloto) que contemplasse os principais
elementos da estrutura urbana, o qual era intitulado de “ Edital para o Concurso Nacional do Plano
Piloto da Nova Capital do Brasil".

" Notar que um a expressao “Plano Regional e de Urbanizacdo na ocasido do referido edital
confere um carater mais amplo ao termo “Plano Piloto™.
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4.2.1
O Plano Piloto de Bogota

Quando da primeira visita de Le Corbusier & Colémbia (1947), Bogota a-
presentava um indice de crescimento urbano tdo grande, que as autoridades
locais ja faziam a previsdo de que em poucos anos, dos seus entédo quinhentos
mil habitantes, a cidade poderia chegar a ter cerca em um milh&o e quinhentos
mil residentes. Urgia a Capital colombiana, portanto, de um planejamento urbano

para enfrentar esta realidade que se configurava. (GOMEZ, 2017)

Dentro deste contexto, nos conta Gabriela Goémez’® (ibidem)em seu artigo
intitulado “Uma utopia de Le Corbusier chamada Bogota” (orginalmente, “Una
utopia llamada Bogota”), que com o término da segunda Guerra Mundial (ocorri-
da entre 1939 a 1945) o Banco Mundial”® se prop6s a financiar alguns processos
de modernizacdo de paises latino-americanos; sendo que a cidade de Bogota
entra na lista das cidades a serem beneficiadas apenas 1947, coincidindo justa-
mente com a primeira viagem de Corbusierem visita a Cidade em junho desse
mesmo ano. Ocasido esta que Corbusier foi a convite de Eduardo Zuleta Angel,
representante da Colémbia na Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).Ocorreu,
entdo, que durante a viagem da primeira visita o arquiteto franco suico ficou en-

cantado com o que vira de Bogotd, sobretudo de dentro Avido:

E aqui, permita-me um pequeno paréntese. Ha trés dias estou em sua bela
paisagem e vejo, ao redor da cidade e as vezes desde fora e na cidade an-
tiga, vejo aparecer as leis essenciais, isto é, sol, espaco, verde, beleza e o
esplendor da natureza”. (Le Corbusier, apud Gabriela Gémez, 2017, [n.p.])

Como é de se imaginar, visto a boa retérica de Corbusier, o arquiteto nesta

ocasido defendeu que Bogoté tinha “as bases de uma grande cidade moderna”,

20p. cit., ver nota de rodapé n° 2 desta dissertac&o.

0 Banco Mundial foi criado em 1944, com o nome de Banco Internacional de Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD) em conjunto com FMI (Fundo Monetario Internacional), a quem seu fun-
cionamento era subordinado. A criacdo de ambas as instituicbes se deu a partir do desejo dos
“paises centrais” (paises com alto nivel de desenvolvimento econémico e social) em estabelecer
uma nova ordem no pés-guerra. Contudo, nesse tempo o interesse do BIRD estavavoltado para o
FMI, restando ao Banco Mundial um papel coadjuvante e promover a reconstru¢do das economias
devastadas pela guerra e a concesséo de empréstimos ao setor privado. A “Guerra Fria” (ocorrida
entre 1947 — 1991) por sua vezacabou culminando no fortalecimento da instituicdo, fazendo com
gue ela também comecasse a amparar 0s paises periféricos, e com isso ampliar o bloco néo co-
munista, onde o esforco maior estava alinhado ao desejo estabilizacdo destes paises ndo centrais
através de programas de ajuda e concessado de empréstimos.Todavia, o objetivo maior, nem sem-
pre evidenciado, era o de proporciona uma expansao do sistema capitalista mundial(FURTADO,
2008).
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mas que para tomar um ar contemporaneo, e “responder as necessidades deseu
tempo e pessoas”(ibidem), parte da cidade (sobretudo o centro) deveria ser de-
molida, reconstruida, e depois expandida a partir dos novos parametros urbanis-

ticos.

Ainda como nos conta Gabriela GOmez de sua entrevista com a estudiosa
da obra de Le Corbusier, Maria Cecilia O’Byrne, naquele contexto historico e
politco da gestdo urbana de Bogota, acabou que os &animos estive-
ram favoraveis para a moderniza¢ao da capital colombiana, a ponto de surgir um
pré-acordo implicito para desenvolver um plano urbano mais adiante. Ocorreu,
entdo, que durante as negociacoes, por “sorte”, além de Zuleta manifestar apoio
a participacdo do Le Corbusier no futuro plano de renovacao da cidade, Corbusi-
er teve a oportunidade de se encontrar com Fernando Mazuera Villegas, justa-
mente o prefeito de Bogota, quem por sua vez se transformou em um entusiasta,
e indicando Corbusier como colaborador para o futuro plano juntoa empresa
Town Planning Associates (TPA - fundada por Josep Luis Sert e Paul Lester
Wiener e Paul Schulz cuja sede se localizava em Nova York). Instituicdoestaque
ficaria responsavel pelas abordagens urbanas impostas pelo Banco Mundial. (cf.
Gomes, 2017)

Chega-se a 30 de marco de 1949, e Le Corbusier assina o contrato para
ser arquiteto consultor na elaboracdo de um Plano diretor para a capital colombi-
ana, projeto este definido como “Plano Piloto de Bogot4” pelo arquiteto, e a ser
desenvolvido juntamente com a “Oficina delPlan Regulador de Bogota”*(OPRB),
cuja direcdo dos trabalhos estava subordinados a Herbert Ritter’, e por Sert,

Wiener e Schulz; estes ultimos, ambos fundadores da TPA.

No acordo contratual ficou acertado que o Plano Diretor de Bogota seria
desenvolvido em cinco fases:1° Andlise urbanistica (OPRB);2° Estudo preliminar
(Le Corbusier, OPRB, TPA); 3° “Plano Piloto” (Le Corbusier);4° Plano Regulador
(Le Corbusier, OPRB e TPA);5° Implementagédo do Plano Diretor (OPRB e TPA).
(cf. SEQUEIRA, 2010, p. 2016 et seq.).

"*Podemos traduzir como Escritério do Plano Regulador de Bogota (tradugio nossa), o qual era
composto por profissionais colombianos que davam suporte as diversas demandas técnicas locais
do Plano. De modernizacédo de Bogota

®Chefe do departamento municipal de urbanismo de Bogota
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Destacamos dessas cinco fases, dois momentos de decisfes: primeiro o
Plano Piloto, estabelecendo as ideias de planejamento geral em suas premissas
basicas; e segundo oPlano regulatério que converteria as premissas gerais do
Plano Piloto de Corbusier em legislagdo urbana. Eis ai um detalhe processual
gue mudaria os rumos da renovacao urbana de Bogotd, visto que na primeira
metade de 1950, depois de Le Corbusier haver solicitado aos colombianos estu-
dos técnicos, como, por exemplo, dados do crescimento historico da cidade, as

caracteristicas geoldgicas, e de quais eram os locais de inundacdes.

Apbs amplo debate e visitas a varioslocais da regido de abrangéncia do fu-
turo plano urbanistico, a partir desta rica documentacéo, Corbusier consegue,
finalizar no segundo semestre desse mesmo ano o histérico Plano Piloto de Bo-
gota. (cf. Gomes, 2017.).

Em maio de 1951 depois que Le Corbusier finalizou a parte que Ihe cabia
do plano de Bogota, e o projeto seguiu para aos responsaveis pelos trabalhos de
elaboragédo do Plano Regulatério, que como j& foi mencionado ficaria sob a res-
ponsabilidade técnica de Wiener e Sert. E como ambos “tinham” (ou representa-
vam) outras concepgdes de cidade (trabalhavam para o Banco Mundial"®), mui-
tas das predefinicdes do “piloto urbanistico corbusiano” nédo resistiriam em sua
totalidade, tornando-se inevitavel que as referéncias passassem a ser justamen-

te as referéncias estadunidenses.

Assim, nao é dificil imaginar que a Bogota atual certamente seria bem dife-
rente, todavia dentro desse processo “todos os arquitetos entenderam que Le
Corbusier chegou a Bogota e fez um plano que, felizmente, nédo foi feito porque
derrubaria a cidade"(GOMEZ 2017, apud Maria Cecilia O'Byrne), visto que a
tabula rasa que Corbusier propunha para Bogot4, acabaria por “passar uma bor-

racha” nos vestigios das outras histérias das ruas do centro da Capital colombia-

®Conforme mencionado em outra nota de rodapé, Erika Furtado (FURTADO, 2008) nos conta que
Banco Mundial (BM) teve uma politica voltada para os paises “ndo centrais” (subdesenvolvidos)
alegando que desejava gerar uma “estabilizacdo” nestes paises no pés-Guerra Fria (ocorrido ente
1947-1991). Sendo que um objetivo do BM nem sempre destacado pelos seus idealizadores era o
fato de que havia nas entrelinhas de seus objetivos uma politica ambiciosa de expanséo do siste-
ma capitalista mundial.). A partir deste contexto, durante a leitura do artigo “Uma utopia de Le
Corbusier chamada Bogota” (GOMEZ, 2017), captamos uma sugesto ali colocada, de quesendo a
TPA um representante do BM no processo de renovagado urbanistica, certamente houve ai alguma
imposi¢cdo do modelo de cidade a ser adotado, como por exemplo uma maior prioridade aos cor-
redores de transporte sobre pneus do que os sobre trilhos.
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na.Contudo, também é valido colocar que o fracasso da plenitude do piloto urba-
nistico corbusiano para Bogota ndo significou que esta troca fora de todo a mais
acertada, ja que esse também foi “momento do fracasso em Bogota: em vez de

olhar para a Europa como a fonte de inspiracdo para a construcdo da cidade,

comecamos a olhar para os Estados Unidos como nossa referéncia”. (cf. GO-
MEZ 2001).

Fig. 37. (autor). Le Corbusier, Josep Luis Sert, Paul Lester Wiener, Carlos Arbelaez

e Francisco Pizano em Bogota. 1950. Fonte: ArchDaily (original: Revista Cronos).
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Fig. 38. (autor). Recorte de noticia de Jornal sobre Le Corbusier em Bogota. (ano).

Fonte: ArchDalily (original: Fundagéo Le Corbusier).
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Fig.39. Le Corbusier. Croqui das colinas de Bogota. (1947). Fonte:
ArchDaily (original: Fundacédo Le Corbusier)

ol

Fig. 40.Le Corbusier. Plano Diretor para Bogota- BOG 4209- Regio-
nal: circular. (1950). Fonte: ArchDaily (original: FLC + F.Pizano).
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Fig.41. Le Corbusier. Plano Diretor de Bogota-BOG4211. (1950). Fonte: Fundagéo Le
Corbusier).

Fig. 42.Le Corbusier. Plano Diretor de Bogotd-BOG4212- Centro Civico. (1950). Fon-
te:Fundacao Le Corbusier.
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Fig. 43.Le Corbusier,P.D. de BogotdBOG-4299- Alojamento familiar com dois pavimen-

tos. Fonte: Fundacgéo Le Corbusier

Fig. 44. Le Corbusier, P. D. de Bogota. (ano) Fonte: ArchDaily (original: FLC + F. Pizano
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422
O “plano”:a politica urbana e o arquiteto.

Vamos falar a respeito do “plano”. A palavra “plano” é empregada em di-
versos campos praticos do conhecimento, como por exemplo, na area do cinema
ha a expressdo “plano cinematografico”, a qual corresponde a“um conjunto or-
denado de imagens limitadas espacialmente por um enguadramento das ce-
nas”’’e sequéncias de fotogramas captados pelas cameras cinematograficas a
partir de uma hierarquia, a critério do diretor do filme em producéo; ha também o
“plano geométrico”, onde sdo definidas as figuras geométricas bidimensionais, e
€ caracterizado pelos matematicos como “um conjunto infinito e ilimitado

de retas”’®

, em que as figuras construidas contam com a possibilidade de ter
largura e comprimento (ordembidimensional); em outras areas do conhecimentos
h& ainda os planos econdmicos, planos estratégicos, o plano espiritual etc. De

modo que néo é dificil nos depararmos com essa palavra em nosso cotidiano.

No presente capitulo desta dissertacdo, o qual voltado para a area do es-
paco desenho urbano, me atentarei naturalmente a sua significacdo distintamen-
te mais geométrica, mas nao serao deixados de fora alguns aspectos dos planos

urbanisticos em interacdo com a “gestao do territério” (ordem politica).

" Segundo Antdnio Costa (COSTA, 2003), na terminologia atual adotada nos roteiros, “o plano
cinematografico [...] é habitualmente definido em relagdo a proporgao que a figura humana é en-
quadrada”; embora esta ndo seja uma definicdo rigorosa por ndo ser “rigorosamente definida nem
respeitada”. ( cf. COSTA, 2003, p. 178-180)

78(Benjamin Carvalho CARVALHO, 1958)nos esclarece que “o desenho é a expresséo grafica da
forma”, e que para desenhar temos que ter “o conhecimento das formas a serem representadas”.
Acrescenta 0 autor entdo, que foi desenvolvido a partir dos estudos das formas, variada compara-
¢do “de formas geométricas padrdes” (linha sinuosa, tridngulos, esferas etc.), até a chegar aos
elementos mais caracterizados por larga simplicidade geométrica. Sdo eles: o ponto, a linha, a
reta, e o plano. Sendo que por sua vez, € justamente a nogdo geomeétrica de plano que nos auxilia
a teorizar geometricamente as superficies, as quais podem classificadas como “planas” ou “cur-
vas”. Dentro disso, sendo uma superficie “plana”’, ela pode ser (geometricamente) “concebida
como um conjunto das posi¢cdes de uma linha reta que se desloca em trajetéria retilinea e paralela
a si mesma”; por outro lado, caso esta superficie seja curva, a podemos definir geometricamente
“como o conjunto das posi¢des de uma linha reta que se translada na dire¢do de outra reta”. (cf.
CARVALHO, 1958, p. 11-13)
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Fig. 45. (autor). Sequéncia de planos cinematograficos. (ano) fonte: Google.

Fig. 46.(autor). Plano Geométrico. O plano geométrico definido a partir de
uma reta. (ano). Fonte: (CARVALHO, 1958, p.13)
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Falando especificamente a partir do ambito do desenho arquiteténico (in-
cluindo-se ai a arquitetura da cidade, que também é chamada de urbanismo.) a
palavra‘“plano” pode ser usada para caracterizar o que conhecemos como “pro-
jeto”, “plano urbanistico/arquiteténico’®; sendo alguns desses planos mais deta-
lhadas, e outros voltadas para um estudo prévio de ordem global de um empre-
endimento.O que inicialmente resume muito bem o que seria um “Plano Piloto”,
expressao essa que tanto me refiro neste trabalho. Ocorre, no entanto, que den-
tro do universo dos estudos urbanos € possivel encontrar varias expressdes que

se associam em algum momento a idéia de plano, tais como:

Plano urbanistico;

Plano diretor;

Planejamento Urbano Regional etc.

[...JUm Plano urbanistico — tanto em seu tra¢ado, seu aspecto fisico, quan-
to em seu conjunto de ordenancas — ao constituir-se a partir de uma idéia
de cidade, funciona como guia, aponta para uma dire¢do segundo a qual a
producéo da cidade deve seguir. E um modelo ou ordenamento ideal que
aporta sempre uma ordem para a construcdo e transformacgéo urbanas e
que, finalmente, expressa um acordo consensual para a acao. [...] as tipo-
logias edilicias sdo fundamentais também na divisao territorial ou no parce-
lamento do solo [...] (CASTRO Gonsales, 2002)

Segundo a professora Lélia Vasconcelos® o plano urbanistico requer uma
acdo, um processo e até mesmo um modelo, o qual tende a ser submetido as
regulacdes (questdes juridicas, institucionais e administrativas) estabelecidas

pelo Estado. Posteriormente a autora nos conduz a refletir sobre a palavra proje-

to, indagando se “ele ndo seria o proprio plano?”,e responde:

“Podemos definir rapidamente os “planos” (ou projetos) arquitetdnicos/ urbanisticos como uma
das formas de representacdo das Cidades (nesse caso geralmente feitas a partir de elementos
geomeétricos) de uma ideia a ser transformada em realidade. Aproveitando o tema das representa-
¢Oes das Cidades, em uma conversa académica com a professora Maria Fernanda Derntl, da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia(FAU-UNB), ela nos chamou
atencéo para o fato de que a cidades podem ter varias representa¢des além da arquitetdnica; tais
como a musical, a cinematografica, a religiosa etc. Voltando ao aspecto arquitetdénico dos planos,
segundo Ernest Burden (BURDEN 2006), o projeto de arquitetura corresponde a “um processo que
inclui a analise de um “programa” [uma espécie de especificacdo dos tipos espacos necessarios
para dado empreendimento] que resulta na criacdo ou reforma de uma edificacdo ou estrutura
similar”. Ainda segundo este autor, ao que se refere a um Plano urbanistico, ele o define como um
“mapa em escala grande de uma cidade, representando ruas, edificagbes e outros elementos
urbanos. (cf. BURDEN, 2006, p. 269, e p. 280)

®professora colaboradora do Programa de P6s-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da Uni-
versidade Federal Fluminense, UFF.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Plano_urban%C3%ADstico&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_diretor
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De certa forma sim, se considerarmos que tanto um como outro implica
numa acdo e também aponta controles. Mas quando tal termo é aplicado
ao urbanismo, ele assume conotagfes que se diferenciam entre si, princi-
palmente quando se trata de um plano diretor ou de um projeto urbano —
ou ainda — do termo ja esquecido, ou melhor, em desuso — desenho urba-
no. (VASCONCELOS 2006, p.3)
A partir das elaboracdes Vasconcelos sobre o projeto, somos direcionados
em seu texto as formulacdes de Vittorio Gregotti a respeito desse elemento tao

importante para nos arquitetos. Diz o autor:

[...] O projeto é o modo através do qual intentamos transformar em ato a
satisfacdo de um desejo nosso.

Existe, porém, implicito na palavra projeto um sentido de distancia entre o
desejo e a sua satisfagcéo, o sentido de um tempo preenchido pelo esforco
em organizar uma série de fendmenos voltados para uma finalidade, num
momento determinado do processo histérico. [...]. Do ponto de vista da ar-
quitetura, o projeto € o modo através do qual vém organizados e fixados
arquitetonicamente os elementos, selecionados, elaborados, e intenciona-
dos através do processo de composicdo, até chegar a estabelecer entre si
novas relagdes cujo sentido geral (estrutural) pertence, ao final, a coisa ar-
quitetdnica, a nova coisa que construimos por meio do projeto. (GREGOT-

TI, [1972] 2004, p.11-12)

Flavio Villaga (1999), por sua vez, em um capitulo de livro intitulado "A his-
téria do Planejamento urbano no Brasil”, chama nossa atencgéo para as dificulda-
des de entendimento que “decorrem das varias formas possiveis” de planeja-
mento que envolve as cidades, onde segundo o autor ha os conceitos de plane-
jamento urbano, zoneamento, planos setoriais, planos diretores, projetos de ci-
dades novasetc. (cf. VILLACA, 1999, pp.169-213). Ha neste documento indme-
ras questdes tedricas e de cunho histérico em torno desse seu objeto de estudo,
gue nos traz riquissimas elaboragfes acerca dos conceitos de “plano urbano”, e
sua diferenciagdo a partir do que seria especificamente — dentro da realidade

brasileira — “o planejamento urbano”.

Outro ponto relevante € que Villaga também chama atencgdo acerca da ne-
cessidade de distincdo das noc¢Bes de “plano’e de “projeto”, bem como alguns

elementos a serem considerados para isso. Afirma:

Uma determinada prética e/ou discurso do Estado sobre 0 espago urbano es-
tard tdo mais proxima do conceito de plano (portanto mais afastada da ideia de
projeto) quanto mais forte e simultaneamente estiverem presentes os se-
guintes componentes ou caracteristicas:
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Abrangéncia de todo espaco urbano e apenas desse espaco e seus varios
elementos constitutivos [...].

o Continuidade de execucdo e necessidade de revisdes e atualizacao.

o Interferéncia da acdo sobre a maioria ou grandes contingentes da popu-
lacéo.

e Papel e importancia das decisdes politicas [...] [e] dos organismos politi-
cos formais [...]. (VILLACA, 1999, p.174, grifos meus)

Portanto, eis o “fato”: Flavio Villaca coloca a presenca do Estado como algo

essencial para tal diferenciacéo.

Entendo este “fato” como muito esclarecedor, até mesmo porgue nos ajuda
a separar — ou mesmo associar — a relacdo de “nés arquitetos” (mas nao somen-
te) aos interesses dos gestores dos Estados. Algo perigoso diante do poder de

“seducdo” (mobilizagéo, publicidade etc.) da arquitetura, ndo é mesmo?

Por exemplo: tanto no Plano Piloto de Ney Gabriel de Souza, como no de
Lucio Costa, ambos profissionais estavam a servico do Estado no desenvolvi-
mento um “plano” (projeto) urbanisticos acordados as demandas dos planos poli-
ticos. O que inicialmente ndo apresenta perigo algum, mas quando nos atenta-
mos as especificidades, e até mesmo a perversidade dos interesses politicos de
“entrelinhas” envolvidos em cada contexto, percebemos que os projetos — tanto
urbanisticos quanto arquiteténicos — acabam por se transformarem em um dis-
positivo perpetuador do poder das forcas dominantes. Entdo, se de um lado tem-
se a “graciosidade” dos projetos arquitetdbnicos — em que como ja sugeriu Mies
van der Roche ao dizer que “Deus esta nos detalhes — por outro, enquanto estes
se concretizam, é que possivelmente se percebe que aquele oposto provérbio
popular também faz todo sentido: “o diabo reside nos detalhes”; e sobretudo nos

nao geométricos dos “planos” e ou dos projetos.

Um exagero essa colocagdo? Nao, e nem uma acusagao a nos arquitetos,
mas melhor ndo esquecermos que vivemos em um pais desigual, e culturalmen-
te desenvolvido em um meio de inclusédo precéria, onde tudo pode ser convertido
para beneficios aos que menos precisam. Por falar nisso, conhecendo, e respei-
tando a “histdria de Ceilandia” (outra forma de contar a histéria de Brasilia) —
tanto a do plano urbanistico quanto politico — também nos permite refletir sobre

essa inclusdo precaria dos que realmente precisam, haja visto o que aprende-
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mos com os primeiros versos do livro A Hora da Estrela®: um “sim” pode ser na
verdade um “ndo”. Contudo, deixemos esta Ultima colocagdo para maior apro-
fundamento quando formos elaborar em outra parte desta dissertacdo em torno
de alguns aspectos “simbdlicos” (ou retdricos) verificados no plano urbanistico

de Ceilandia.

Feitas essas elaboracdes importantes de inser¢bes mais evidentes de
nosso objeto de estudo ao debate, e de retorno as elaboragbes de Villaga, ao
gue se segue, 0 autor atribui pesos aos critérios por ele citados mais acima para
separar 0 que seria o discurso sobre o plano e o discurso sobre o projeto. Outra in-
formacédo importante colocada pelo autor € que o Planejamento urbano regional
no Brasil comecgou a se efetivar apenas a partir dos anos1950; em que para uma
melhor organizacdo didatica, nos esclarece que cita experiéncias anteriores a
essa data em suas elaboracdes, paramelhor entendimento dos diversos momen-

tos do Planejamento Urbano brasileiro.

A partir disso, o autor lista varios planos voltados para o espago urbano
desenvolvidos no pais, aos quais ele denomina como planejamento urbano lato
senso, ou seja, planos urbanos com objetivos muito distintos entre si, como por
exemplo, o Plano do metrd de S&o Paulo (1968 - infraestrutura), o Plano Agache
(1930 — melhoramentos, infraestruturas e embelezamento) e o Planos de Belo
Horizonte (1897- Monumentalidade). Dessa lista de planos, Villaca (1999) sepa-
raos planos que apresentamcarater mais especificos, e os denomina por esta
caracteristica como Planejamento urbano estrito senso. Esses planos surgem em
sua maiorianos anos 50com a premissa de integracdo dos diversos temas urba-
nos. Também sao apresentadas outras categorias de planos, que também estéo

inscritas dentro planejamento stricto senso, sdo elas:

e O“zoneamento”, que segundo o autor corresponde a uma legislagéo ur-
banistica que varia dentro do espaco urbano, sendo que para ele nédo é
a mesma coisa que o plano diretor, embora todo plano diretor tenha um
zoneamento;

¢ O “projeto e construcao de cidades novas”, o qual segundo o autor sur-
ge no pais a partir da elaboragéo do projeto urbano de Belo Horizonte,

em 1897, elaborado por Aaréo Reis, cuja pratica ainda é vigente em até

8 Livro de Clarice Lispector.
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atualidade, posto que se enquadram nesta vertente Goiania (1933),
Brasilia (1960), Palmas (1989), entre outras; sendo caracteristica destes
projetos um maior ou menor grau de monumentalidade, (o fato de se-
rem Cidade Capitais certamente contribui para isso).

e Por fim ha o urbanismo sanitarista®, que segundo Villaca é o mais res-
trito de todos ja que entrou em decadéncia na década de 1930 (cf. VIL-
LACA, 1999, p. 177-179).

H4 ainda algumas interessantes considera¢cfessobrea caracterizacdo do

campo do planejamento urbano e dos planos diretores:

[...] Em seu livro A cultura das Cidades, Lewis Munford (1961, p.61) apre-
senta um item intitulado “Principios de Planejamento das Cidades Medie-
vais”.

A palavra planejamento ndo tem ai nada em comum com a acepgdo que
estamos adotando, pois nem se refere nem a a¢gdo nem ao discurso do Es-
tado sobre o espaco urbano. Na verdade, o que Munford trata nesse item é
da forma urbana da cidade medieval, especialmente o tracado de suas ru-
as, supostamente “desordenado” e debate a questdo de saber se o retan-
gulo, no espaco urbano, seria ou hdo uma questio do Renascimento. Essa
guestao, tal como o projeto de cidades novas, nada tem a ver com o plane-
jamento que surge no século XIX e que € objeto desta analise. [...]. Trata-
se aqui de uma acdo planejada do Estado sobre o espacgo urbano. [...]
(Lewis Munford 83196, p.61, apud Villaga 1999, p.179)

Na sequéncia,Villaca é categdrico:

[...]O planejamento urbano e os planos diretores ndo devem ser identificados
com os planos de cidades novas. Estes existem ha séculos, enquanto o pla-
nejamento urbano (no stricto sensu que convencionamos atribuir a essa
expressao) tem algo como um século e meio no maximo (Villaga 1999, loc.
cit.).

8Relata a pesquisadora Ana Carolina Dantas (DANTAS, 2003), que depois que a Republica brasi-
leira foi proclamada (em1889), nas duas primeiras décadas dos anos 1900 verificou-se no Brasil a
intensificagcdo de um desejo de progresso, se configurando no pais a partir dai um ideal de comba-
te a desordem urbana colonial, visto que nossas cidades contavam com uma gama de epidemias
provocadas pelos adensamentos demograficos em associacéo a precariedade das infraestruturas
nelas verificadas. Entdo partir disso, os médicos da época (influenciados por novas ideias surgidas
a partir da Europa) comecgaram a investigar este fato a partir de um paradigma higienista; quando
surge higienismo no Brasil, 0 qual resultou como a primeira politica urbana de controle de nossas
cidades, em que a engenharia sanitaria emergia como solugao tecnoldgica.
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Outras diferenciacdes importantes a este respeito sdo as que Villaca de-
fende que em seu estudo, de modo distinto de outras analises, o planejamento
urbano néo é interpretado como “sinbnimo de teorias ou pensamento sobre o
‘urbano’™, como também nédo o considera como tal uma “acdo néo planejada do
Estado®sobre o urbano”, visto ser justamente esta acdo sobre o espaco urbano

que pode ser considerada como planejamento urbano.

Por falar em teorias sobre o urbano, Flavio Villagca (1999) traz para o de-
bate outra palavra controversa. Salienta nesse entendimento que “é preciso a-
tentar para a possibilidade de confusdo quando surge a palavra urbanismo”. Isto
porque para o autor, 0 termo pode designar a0 mesmo tempo as “técnicas”®
alinhadas (ou ndo) com os interesses do Estado sobre as cidades, sendo esta
significacdo a mais antiga da palavra; correspondendo ao cityplanninginglés, ao
francés urbanisme, e ao que conhecemos no Brasil como urbanismo, cujo senti-
do empregado € o mesmo “desde seu aparecimento na Franca, no inicio deste

século” (cf. ibidem).

Outra possibilidade de significacdo destacavel para este vocabulo é o sen-
tido de um estudo interdisciplinar do espaco urbano a partir de um conjunto de
ciéncias voltadas aos fendmenos urbanos (Sociologia, Geografia, Antropologia
etc.); isto é, Villaca fala, neste caso, do que efetivamente entendemos como Pla-
nejamento urbano no Brasil. Nesse sentido, é justamente nessa “confusdo de
entendimento” sobre a palavra urbanismo que entendemos que reside o perigo

da questéo, visto que

8E importante salientar que as nog¢fes de Estado e Governos séo distintas. Enquanto o Estado &
composto pelo montante de instituicbes publicas (o governo, as escolas, as prisdes, 0os hospitais
publicos, o exército, dentre outras), que representam organizam e “atendem” (a0 menos em teori-
camente) os anseios da populacdo que habita o seu territério, e pode ser entendido como uma
“unidade administrativa de um territorio”; por sua vez, o governo corresponde apenas uma das
instituicdes que compdem o Estado, e tem a fungdo de administra-lo de forma temporaria. (PENA, [
artigo online])

A partir de nossa interpretacéo do texto do autor, empregamos o termo “técnica” (técnica urbanis-
tica) para se referir as teorias e recursos surgidos a partir de todas as ciéncias envolvidas no urba-
nismo enquanto conhecimento cientifico. Ao que tange ao processo de desenvolvimento da técnica
arquitetbnica, Benévolo (1984) diz que embora inicialmente na cultura tradicional a arquitetura
fosse considerada “como uma das artes maiores, junto com a pintura e a escultura”; sua técnica,
diferentemente das de suas congéneres, ja era reconhecida como “uma espacializacdo a parte
dentro da cultura tecnolégica. Neste sentido, elabora que este dualismo acompanhou a arquitetura
por séculos, sendo que” nos dois Ultimos decénios”, tal caracteristica se aprimorou cada vez mais,
a ponto dos‘“criadores da arquitetura modera” (Mies, Gropius e Corbusier) a terem manejado com
grande maestria “0s muitos elementos tecnolégicos analogos a pesquisa cientifica, tais como a
“objetividade, transmissibilidade, controle experimental e colaboracdo coletiva no espaco e no
tempo”. (cf. BENEVOLO, 1984, p.83-89)
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[...]. € preciso cuidado para ndo identificar o urbanismo enquanto mero dis-

curso, conjunto de ciéncias e supostas ciéncias (ideologia®) com politicas

urbanas. Estas devem referir-se as [...] acbes e as propostas [...] de acdo

do estado sobre o urbano. Inserem-se no campo da politica [...] (Villaga 1999,

p.180, grifos meus)

Francoise Choay (1965), no que lhe concerne, também define o vocabulo
urbanismo como “carregado de ambiguidade”; diz que ele “absorvido pela lin-
guagem corrente, designa através dela tanto os trabalhos de génio civil quanto
os planosde cidades ou as formas urbanas caracteristicas de cada época”, afir-

ma também que,

O urbanismo ndo questiona a necessidade das solugcdes que preconiza.
Tem a apresentacdo de uma universidade cientifica: segundo as palavras
de um de seus representantes, Le Corbusier, ele reivindica “o ponto verda-
deiro”. Mas as criticas dirigidas as criacdes do urbanismo séo feitas tam-
bém em nome da verdade. (ibidem, p. 2.).

E nos pergunta na sequéncia:

Em que se baseiam estas discussdes de verdades parciais e antagoni-
cas? Quais séo os paralogismos, juizos de valor, paixfes e mitos que reve-
lam ou dissimulam as teorias urbanas e as contrapropostas de suas criti-
cas? [...] (ibidem, loc. cit.)

Estas colocacGes de Francoise sdo duplamente enriquecedoras. Primei-
ramente porque nos esclarece que uma das funcdes do urbanismo é resolver
através técnica arquitetbnica das cidades uma demanda da sociedade. A partir
disso, conforme apreendemos a partir de Leonardo Benévolo (ver as notas da
pagina anterior), é valido relembrar que técnica arquitetbnica também contempla,
ainda na atualidade, espago para certo grau de prética artistica; 0 que em nosso
entendimento quer dizer a “estética” (mas ndo somente ela) ainda segue como
importante “ingrediente” para concepcdo dos espacos da cidade. Em segundo,
porgue as perguntas de Frangoise nos servem como um indicativo académico de
gue é pertinente questionar o que esta nas entrelinhas dos “planos” para as ci-
dades (incluindo-se os urbanisticos - e seus aspectos estéticos) que conforme
mencionado recentemente, sdo afetados pelas questdes politicas.

86Villac;a define de forma resumida o urbanismo “como retérica insere-se no campo daideologia”
(1999, p180), e esta ultima por sua vez como uma supostaciéncia (1999, p180). A partir das colo-
cacgOes fui conduzido aos discursos de Le Corbusier e Licio Costa em torno do urbanismo com
uma (boa) retérica acordado a “visao” de cidade (ideologia) dos respectivos mestres.
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De retorno a Villaga, e finalizando sua rica contribuicdo em torno das varias
vertentesque a palavra “plano” da acesso dentro dos estudos urbanos, transcre-
veremos a seguir, 0 que consideramos como 0 ponto de partida de suas elabo-

races a respeito desse vocébulo:

Para percorrer essa marcha a ré historica, procurou-se identificar os ante-
cessores do “plano diretor” convencional atual [...]. O fio condutor desse
percurso foi constituido de um lado, pela ideia de “plano” e, de outro, pela
de “global”, “geral”, “integral” ou de “conjunto”. [...]. A partir da palavra pla-
no foi escolhida a expressao planejamento urbano para designar essa for-
ma especifica de acdo do discurso— do Estado sobre o espaco urbano, ca-
racterizada por uma suposta visdo geral do conjunto (VILLACA,1999,
p.181).

E como ndo poderia ser diferente, é valido finalizar este trecho de nosso

debate com Le Corbusier:

N&o basta que a necessidade do “estatuto do solo” e de certos principios
de construcdo seja admitida. E preciso ainda, passar da teoria aos atos, o
concurso dos seguintes fatores: um poder politico tal como se deseja, cla-
rividente, convicto, decidido a realizar as melhores condicdes de vida, ela-
boradas e inscritas no papel dos planos; uma populacdo esclarecida para
compreender, desejar, reclamar aquilo que os especialistas planejaram pa-
ra ela[...]. Pode ser, todavia, que mesmo em uma época em que tudo caiu
ao nivel mais baixo, em que as condi¢des politicas, morais e econémicas
sdo as mais desaforaveis, a necessidade de construir abrigos decentes
aparecga de repente como uma imperiosa obrigacdo, e que ela veja d4 ao
politico, ao social e ao econdmico o0 objetivo e 0 programa coerentes que
justamente lhes faltavam. (CORBUSIER, 1993, tépico 91, [n.p.]).
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4.2.2.1
A “simbiose” entre os planos e o0 arquiteto.

Como ficou nitido, é importante deixar bem claro que devemos “separar”
(ou ao menos saber que existe) esses diversos “elementos” (teorias, discursos,
ciéncias, ideologias) inscritos nas entrelinhas do vocabulo urbanismo da prética
da politica urbana, visto que conforme apreendemos a partir de Villaga (1999),

esta ultima corresponde especificamente a acao do estado sobre o territorio.

Mas serd que tal separacao ocorre na pratica? Ja que o préprio gestor do
Estado e as forgcas predominantes sobre ele acabam se aproveitando do poder
desta “ferramenta” que éa técnica arquitetbnica, seja ela na escala da cidade ou
do edificio. Por falar nisso, é valido direcionar para um ponto importante, assim:
quais um dos agentes mais destacaveis para retdrica urbanistica, seja ela atra-

vés seus belos memoriais descritivos, dos discursose desenhos?

De gualquer maneira, para direcionarmos as possiveis respostas, relem-
bremos primeiramente do Plano Piloto de Bogota e vejamos que interessante a
este respeito. Como foi relatado, a fase “piloto” (executada por Le Corbusier) era
apenas um momento técnico — dos mais importantes, pois seria a base — do pro-
cesso, que depois de finalizado passaria a fase seguinte — o Plano Regulatério —
a ser tocado por Wiener e Sert, donos da TPA que representava 0s interesses

1%7; que por sua vez, certamente sofria influéncias politicasde

do Banco Mundia
todos paises tidos como centrais, de acordo com seus interesses comuns sobre
a América Latina. Também vimos que as “teorias” (ideologias?) de cidade da
TPA eram divergentes das de Le Corbusier, mas serviram como ferramenta para
a acgdo politica do Governo Colombiano, que agora recebia “ajuda” dos paises
centrais, a partir das especulacdes de suas instituicdes (possivelmente a partir

de um discurso politicamente correto) para ampliacdo de influéncias.

8 Conforme ja mencionado em nota anterior o Banco Mundial estava subordinado ao FMI (Fundo
Monetario Internacional), e surgiu a partir do desejo dos “paises centrais” (paises com alto nivel de
desenvolvimento econdmico e social) de estabelecer uma nova ordem no pés-guerra. Contudo,
nesse tempo o interesse estava voltado para o FMI, restando ao Banco Mundial um papel coadju-
vanteem que o esforco maior estava alinhado ao desejo estabilizacdo destes paises periféricos
através de programas de ajuda e concessdo de empréstimos, sendo que o maior objetivo, e nem
sempre evidenciado, foi a expanséo do sistema capitalista mundial. (FURTADO, 2008)
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Aonde estamos querendo chegar retomando temas dos estudos da refor-
ma urbana de Bogota? A questdo € que embora exista a diferenca entre o urba-
nismo e a pratica politica, ndo podemos fechar os olhos para o fato de que ha
uma simbiose entre as “técnicas urbanisticas” (cunho cientifico) e a acao do Es-

tado, seja ela vinda das diversas ciéncias ou retéricas ideoldgicas envolvidas.

De forma a nos ajudar a explicar melhor esta relacdo de “simbiose” de que
estamos tratando, vamos trazer para o debate o papel desempenhado por Lucio
Costa a partir de seu Plano Piloto no processo de elaboracdo da construcéo de
Brasilia. Por falar nisso, antes de prosseguir € valido que a significacdo para
simbiose se faca mais evidente: o efeito literario desejado no uso dessa palavra
€ oda interacdo entre o desenho dos espacos da cidade(que também podemos defi-
nir como técnica urbanistica arquitetdnica) com as politicas de gestdo do territério
(ou agéo do Estado na ordenacao do territorio). Ou seja, estamos fazendo quase
gue o contrério do que Flavio Villagca (1999) alertou a respeito das confusdes
inscritas nas nogdes da palavra urbanismo; mas este caminho inverso aqui colo-
cado é importante para que possamos “isolar”, (com inten¢do académica, o peso
ou ndo, do trabalho do arquiteto dentro de todo este processo entre o urbanismo
cientifico, o ideoldgico, e o urbanismo politico, de que estamos falando a partir
do que apreendemos dos ensinamentos do autor. Outra colocacdo importanteé
que sim: chamamos atencdo para uso da técnica urbanistica arquitetonica®®nas
politicas urbanisticas do Estado para valoriza¢éo do papel do arquiteto, e de seu
desenho, no auxilio & “forma” (também literalmente falando, e a partir dos princi-
pios inerentes a esta técnica arquitetdnica) como a cidade é elaborada sobre

determinado territorio.

Colocadas essas pontuacdes, prossigamos com o tema do desenho defi-
nidor do Plano Piloto de Costa como exemplo de “simbiose” entre a técnica ur-
banisticae as politicas de acdo do Estado (brasileiro) na gestdo territorial das
cidades.Assim sendo, a partir do momento em que Costa venceu 0 CONCurso

para escolha da proposta urbanistica de Brasilia (em 1957), e posteriormente

8 Usamos esta expressdo em referéncia a vertente da técnica urbanistica inerente ao pensamento
cientifico da arquitetura da cidade. Ou simplesmente a técnica dos arquitetos urbanistas; a qual
nao deve ser considerada menos importante do que outras inscritas tanto dentro do universo dos
estudos, quanto do realizar os espagos urbanos.
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quando “seu” Plano Piloto seguiu para fase de Plano Urbanistico® — fase em que a
partir de nosso entendimento uma proposta piloto se transforma efetivamente em
um projeto urbanistico, passando posteriormente para as frentes de realizagéo
efetivas (as obras), o plano urbanistico e politico em “simbiose” — da entdo Nova
Capital — passava a condicao de realidade a Cidade de Brasilia, materializando-

se, assim, a “hora grande” do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (JK).

Sobre esta “hora grande” das ambic¢6es politicas do governo Kubitschek,
que citamos ha pouco, Thomas E. Skidmore (1969) traz as seguintes elabora-
¢bes, que em nosso entendimento complementa muito bem o que foi colocado

no paragrafo anterior:

A estratégia de Kubitschek merece o rétulo de “nacionalismo desenvolvi-
mentista” [...]. O sucesso da politica econémica de Kubistchek foi o resul-
tado direto de seu sucesso no sentido de manter a estabilidade politica.
Ele foi capaz de manter isso apenas por um tour de force politico. O se-
gredo residia na marcante habilidade de Kubistchek em encontrar alguma
coisa para cada um, enquanto evitava qualquer conflito direto com seus i-
nimigos. [...].

Era um presidente eleito por uma reduzida minoria em busca do alarga-
mento de seu suporte politico, quanto um lider ambicioso tentando assegu-
rar a seu lugar na historia [...].

O simbolo que Kubistchek escolheu foi a [criacdo de uma] nova capital no
interior do pais, Brasilia. Durante a campanha eleitoral prometera levar a-
diante a previsdo de uma nova capital, consignada na Constituicdo de
1981. [..]

Confiando num arquiteto brasileiro, mundialmente famoso- Oscar Niema-
yer- e num urbanista brasileiro, igualmente notavel, Lacio Costa. O traba-
Iho se processou num clima de expectativa, mobilizando brasileiros de to-
das as classes, que viam na construcdo da nova capital, no interior aban-
donado, o sinal de novos tempos para o Brasil. [...]

A construcdo de Brasilia serviu também para outros fins, desviando a a-
tencdo de muitos problemas dificeis no setor social e econémico, tais como
reformas no sistema agrario e nas universidades. [...]. [0] setor agrario, por

% Diante de temas congéneres a expressao “projeto urbano”, nos remetemos as afirmacgdes de

NadiaSomekh, (SOMEKH 2008) que diz que este é um termo cheio de definicdes difusas. A partir

desse entendimento, aproveitamos para esclarecer que a expresséo fase de plano urbanisticoé
empregada no texto em referéncia ao momento projetual em que o arquiteto urbanista ja resolveu
0s elementos arquiteténicos definidos na faze preliminar de um plano urbano, como por exemplo, o
tracado das ruas e os diversos setores surgidos inicialmente no momento “piloto” ; e outro sim, as
resolucdes técnicas, tais como sua adequacéo as limitacdes topograficas, e legislacdes ambien-
tais e juridicas, a ponto deste — agora efetivo plano urbanistico — ja poder seguir para 0s responsa-
veis técnicos pelas infraestruturas necessarias, e aos encarregados pelos detalhamentos dos
setores especificos de cada espaco definido na fase de Plano Piloto.
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exemplo, diziam que a construcdo de novas estradas demandando Brasilia

[...] facilitaria o escoamento no ineficiente sistema de distribuicdo de ali-

mentos. [...]. Inevitavelmente a énfase era dada na transformagéo da ma-

neira de ver antigos problemas comec¢ando tudo outra vez na solitaria situ-

acao da nova capital. [...](SKIDMORE, 1969 p. 207-209).

Destaca-se, portanto, deste processo, que o arquiteto (seu desenho, ideo-
logia e retdrica) podeser encarado como uma ferramenta inscrita dentro dos me-
canismos de ac¢do, para os objetivos dos governos no gerenciamento do Estado.
Isso porque podemos compreender que foi justamente a partir da arquitetura da
cidade elaborada por Costa (complementada pela monumentalidade dos edificios
de Niemeyer), que ja se logrou na distribuicdo espacial da nova urbis capital so-
bre o territorio, (que como sabemosdissolvem elementos da cultura nacional na
espacialidade urbanistica da arquitetura moderna — principalmente de matrizcor-
busiana) que este ideal desenvolvimentista logrou um “rosto”, que dizer, uma

forte imagem de modernidade.

Destaca-se que o0 peso do resultado conjunto desta “imagem” arquitetbnica
e urbanistica da modernidade foi tdo grande, que da construc¢do da cidade até a
atualidade, como é sabido, n&o é raro ver algum pesquisador ou um estudante
de arquitetura e urbanismo, em palestras sobre Brasilia, por exemplo, questio-
nando o papel ideolégicode Lucio Costa e de Niemeyer dentro do processo de

construcéo da cidade.

Inclusive, é valido lembrar, de forma complementar a recente passagem
de Thomas E. Skidmore (op. cit.), que possivelmente foi o deslumbramento de
Juscelino Kubistchek com interacdo de seus planos politicos com a expresséo
da arquitetura de Niemayer no conjunto da Pampulha (construido entre 1942 e
1944) — elou o destaque que este complexo reverberou a nivel mundial — que
certamente empolgou/corroborou para a decisdode JK de construir Brasilia;
guando entdoposteriormente somando ao impacto internacional provocado, tanto
pela plastica quanto pela retérica empregada no “Plano” de Costa emjungédo com
a arquitetura de Niemeyer, tal éxito “encaixou-se como luvas” para o “desejo de

progresso” (ou ambicéo politica?) do Governo Kubitschek.

Luiz Aberto Abraham (ABRAHAM, 1989) em sua destacavel dissertacdo de
mestrado, intitulada “Modernidade arquitetnica e teoria do Poder de Estado em

Brasilia”, transcreve e elabora algumas formulacées que explicitam bemalguns
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“pontos cegos” deste “encaixe como luvas” que citamos em relacdo a pratica

arquitetnica dois grandes arquitetos citados. Quanto a Oscar Niemeyer:

A arquitetura de elite - de que Oscar Niemeyer € hoje o personagem mais
conhecido- ndo se desenvolveu diretamente em fun¢éo da febre especula-
tiva imobiliaria... Cresceu, isto sim, a sombra do paternalismo suntuario
governamental. Mas seria descabido asseverar que se colocou " a servigo”
[...]. (Mauricio Vinhas de Queiros, apud ABRAHAM 1989, p. 41)

Contudo prossegue:

[...] O aspecto caracteristico da forma na arquitetura brasileira “contempo-
ranea", que atinge seu climax com a obra de Niemeyer em Brasilia, conti-
nua uma questao-em-aberto a andlise e exegese. De modo geral, ele é in-
terpretado, a luz da razdo politica e perspectiva sociolégica, comoreflexo
do contexto ou pressdo de agentes externos, a que se prendem asua ocor-
réncia e legitimidade [...].

[...] o formalismo surge em presenca de uma sociedade hierarquica e um
jovem capitalismo em plena expansaoque exige, por isso, uma representa-
cao simbodlica adequadal...].*°A exteriorizacdo monumental e figurativa que
define essa arquiteturano seu “dominio da plastica" -através da qual ga-
nham corporeidade as estruturas funcionais do Estado®- é também expli-
cada a partirde uma ontologia da "personalidade do pais”:...o povo brasilei-
ro é facilmente impressionavel e se deixa encantar pela forma, pelo apara-
to externo, o0 que naturalmente repercute nas realizagdes
cas.%(ibidem p.38, grifos meus).

Jé sobre o Plano Piloto de Lucio Costa em interagdo com a arquitetura de

Niemeyer, o autor afirma:

[...].As caracteristicas desta arquitetura e seu desenvolvimento auténomo,
esbocados a partir de obras como a Sede do Ministério da Educacéo e
Saude (1937-1944), o Pavilhdo do Brasil na Exposicdo de Nova York
(1939)e o Conjunto da Pampulha (1941-1944), voltados para 0 experimen-
talismo plastico e a procura da monumentalidade, adquirem um status de-
finitivocom o Plano-Piloto de Lucio Costa para Brasilia [...] e os Palacios de
Governo assinados a OscarNiemeyer, que exprimem a concepc¢do da ar-
quitetura como arte plastica. Estes tracos da originalidade autdctone se in-
serem num contexto Politico preciso, de consolidacdo do Estado Nacional.
(ibidem, p.11, grifos meus)

%0 autor coloca algumas notas de rodapé, neste caso referenciando esta passagem a BENEVO-
LO, Leonardo. Histéria da Arquitetura Moderna. (Storiadell Architettura Moderna. Bari-Roma, La-
terza, 1971). Sao Paulo, Editora Perspectiva, 1976. ( Cap.: Brasil), p. 714.)

°1 referenciando a SEGRE, Roberto. LasEstructurasAmbientales de América Latina. México,Sigla
XXI, 1977. (Cap. 3: Dos alternativas urbanasdelcapitalismo:Brasilia y Ciudad Guayana), PP. 85-
118.

BRUAND, Yves. Arquitetura Contemporénea no Brasil. (L' Architecture Contemporaine au
Brés11. Lille, STUL, 1973). Sdo Paulo, Editora Perspetiva-EDUSP, 1981, p. 24.
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Quando em outro ponto do texto:

[...] De maneira mais geral, o projeto arquitetdnico e urbanistico deBrasilia
"sinaliza" a ideologia nacional-desenvolvimentista da EraJK:em seu aspec-
to e forma de realizacdo, nada parece tanto um '‘Programa de Metas' quan-
to a cidade de Brasilia” [...]. A prépria imagem arquitetural est4 calcada no
carisma e modernismo de Kubitschek, ‘na figura do governante promotor
das obras. Ainda, Brasilia-ou melhor, o "plano-piloto” de Lucio Costa e os
edificios publicos de Niemeyer- reproduz no seu discurso, em termos plas-
ticos, 'certos elementos fundamentais do poderpolitico instituido...certas
caracteristicas do Estado que a engendrou”-um Estado planificador, forte e
autoritario-, como -é o caso daPraga dos Trés Poderes e sua iconicidade:
[....] (ibidem p. 48)
No tocante as recentes transcri¢des, outra pontuacao importante. Visto que
h& temas que demandariam maior aprofundamento em suas questbes polémi-
cas, como por exemplo quando Abraham (1989) afirma que o “carater plastico”
%da arquitetura de Niemeyer e Costa reproduzem “certos elementos fundamen-
tais do poder politico instituido”; nesta dissertagdo nao nos aprofundaremos nes-
tas colocagbes para ndo desviarmos muito do nosso objeto de estudo que € o

Plano “Piloto” (urbanistico) de Ceilandia.

Pois bem, voltando a falar na interagé@o entre arquitetura, urbanismo e poli-
tica a partir das elaboragbes Abraham (idem) a respeito de Oscar Niemeyer e
Lucio Costa, € interessante evidenciar ainda um “fenémeno” — certamente muito
destacado em estudos, similares ao de Abraham — marcante em Niemeyer: o
fato de sua arquitetura “ter servido”(ainda serve) a diversos governos, ao mesmo
tempo em que a assimilagdo deles a elas acabou por dar longevidade e desta-

que a pratica arquitetbnica desse ilustre arquiteto brasileiro.

No caso do Lucio Costa, como destacou Otavio Leonidio (2007)%, que
nesta publicacdo identifica os varios momentos “do pensamento constiano” ( cf.
ibidem) e as organiza “como tivessem sido produzidas por um Unico” Lucio Costa

(idem) elabora o autor:

% Citar sobre o Barroco (rapidamente)

%Otavio Leonidio é Arquiteto e Urbanista (1994) com Doutorado em Histéria (2005). Professor de
Arquitetura e Urbanismo e de Historia e Teoria da Arte (no Programa de Doutoramento). Atual-
mente € Coordenador do Curso Pés-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da PUC-Rio. Outra
observagéo importante, € que Leonidio foi quem me orientou nesta dissertagéo, sendo que a deci-
séo de colocar trechos de seus textos neste trabalho foi uma escolha de minha parte, diante da
forte contribuicdo académica verificada na obra referenciada.
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[...]. Foi ele [Lucio Costa] quem, a partir de meados da década de 1940, em seu
trabalho de construgdo de uma memoéria da arquitetura moderna brasileira, optou
muitas vezes por interpretacfes dessa arquitetura que, em paralelo ou mesmo em
detrimento de tudo que nela houvesse de ndo modernista ou mesmo antimoder-
nista, enfatizavam facilmente enquadraveis em alguns dos mais populares lemas
modernistas [...] (LEONIDIO, 2007, p.16)

E valido colocar em vista, dentre estes diversos “Licios” citados por Leoni-
dio, que houve um que “ja havia constatado os limites da técnica moderna em
um pais industrialmente atrasado como o Brasil”, e que coincidindo com “um Le
Corbusier menos aferrado” com a produc¢éo serial da industria, este Lucio inici-
almente mais resistente vai se aproximando das teorias de Corbusier®(cf., ibi-
dem, p.127).

Dos desdobramentos deste processo de contato, podemos considerar co-
mo frutos arquitetbnicos seminais destacaveis da interacdo entre arquitetura e
politicas de desenvolvimento; do “ponto de vista arquitetdnico”®® o MES (Ministé-
rio da Educacgdo e Saude, de 1937): surgido em um contexto de ideias de reno-
vacao politica e social do governo Vargas em relacdo a Republica Velha, onde
houve o ideal de que esta “mudanca”’ também deveria transparecer na arquitetu-
ra (cf. SEGRE, 2013, p. 58-76 ); epelo aspecto urbanistico o ja mencionado Pla-
no Piloto de Brasilia (1957): inscrito no contexto politico de um “nacionalismo
desenvolvimentista” de Kubitschek (cf. SKIDMORE, 1969, op. cit., loc. cit.).

Salienta-se que ndo podemos duvidar de que em ambos casos haviam
tanto dentro do “universo politico” (do Governo, ou de parte dele) quanto dos
mecanismos empresariais 0 mesmo entendimento de LuUcio, isto €, de que o pais
precisava se inserir dentro de um processo de modernizacdo mais efetivo, pois
como sabemos estes novos paradigmas surgiram, e ja estavam em pratica fora

do pais, sobretudo no velho mundo.

% Como fica sugerido no trecho, fala-se do processo de nascimento da arquitetura moderna no
Brasil. Mario Pedrosa ( 1981) nos diz a este respeito que, “apesar da suUbita emergéncia” o seu
processo 0 processo nhédo foi “uma eclosdo espontanea” , pois € de fora do pais que surgem as
influencias dessa arquitetura; visto que “jovens arquitetos” a partir do direcionamento de Lucio
Costa, passaram a estudar renomados arquitetos europeus, tendo neste processo contato com as
producdes de Gropius, Mies Van der Rohe e “sobretudo com o pensamento de Le Corbusier.” ( Cf.
PEDROSA, 1981, p. 255 ). Lucio Costa por sua vez, afimar que tomou conehcimento da
existencia de Le Corbuiser somente em 1927, ficando neste ocasido “ em trado fe Graga”. (
COSTA, 1955, p. 121 consultado], cf Leonido 2007, p. 120)

% Como também do urbanistico, haja visto que a implantacdo inovadora do edificio dentro do teci-
do urbano, além de romper com os padrfes arquitetdnicos verificados no local; através emprego
dos pilotis, cedeu espaco grande area do terreno, qualificando espaco publico. Sendo que assim, é
inegavel que a arquitetura do edificio “quem” possibilitou esta requalificacdo do espacgo urbano, e
n&o o contrario.
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Entdo é justamente pelo aspecto de modernizacdo que Brasilia represen-
tou (tanto peloseu plano politico, quanto pela sua concepcdo como cidade sim-
bolo de um Brasil moderno) que conhecer a histdria deCeilandia auxiliade algu-
ma maneira para que se perguntea partir da perspectiva politica: quais parcelas
da populagéao brasileira estariam efetivamente contempladas nesta moderniza-
¢do? E a partir viés arquitetdnico: sera que os arquitetos envolvidos se preocu-

param com os efeitos praticos de suas interagdes com os planos do Estado?

Entéo eis que ja é possivel captar por meio dos exemplos aqui apresenta-
dos (Plano Piloto de Bogota, Pampulha, MIES e Brasilia), o possivel “jogo peri-
goso” surgido a partir do que a retérica e o desenho dos arquitetosprovocam nas
ambicdes dos meios politicos; como também a partir do desejo dos arquitetosde
difundir sua obra e ideologia arquitetbnica. E isso em um pais desigual como o
Brasil, € ou ndo um “jogo perigoso”? Dessa forma é interessante falar dos ques-
tionamentos académicos a partir do Plano Piloto de Costa a respeito da simbiose
entre arquitetura e politica, e do papel que o arquiteto pode exercer dentro deste
processo, visto que ja no processo de buscas de pautas desta dissertacdo, na
ocasido de uma conversa com a professora e pesquisadora Maria Fernanda
Derntl, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia —
FAU/UNB, para a qual desenvolvi previamente algumas perguntas baseadas no

seu artigo “Além do Plano”, lanceio seguinte questionamento®’:

David Sombra (DS): Além do Plano’ indaga sobre ocupacédo de Brasilia e
seu entorno [além Plano Piloto].” Nesse sentido “[...] O Plano Piloto de Cos-
ta foi um projeto excludente para o que ele viria a chamar em 1985 de “o
Brasil de Verdade®” quando em visita a Plataforma Rodoviaria?

A resposta de Maria Fernanda (MF)com os ajustes de forma pertinentes:

A professora Maria Fernanda teve toda paciéncia com as “perguntas”, digamos ainda cruas de
um pesquisador iniciante, embora eu houvesse estudado de todo o seu artigo. De qualquer manei-
ra foi valido o questionamento, pois havia nesta etapa da pesquisa enorme busca de referéncias
bibliograficas sobre as cidades satélites, de forma que foi um encontro muito importante para meu
processo investigativo.

% Na ocasido desta visita do mestre a “sua” emblemaética Plataforma Rodoviaria realizada, a ex-
pressao “brasil de verdade” foi usada para se referir aos habitantes das Cidades Satélites ( consi-
derados de forma genérica como pessoas simples), diante sua constatacéo, de que ao contrario
do imaginado, depois de construida e consolidado a Cidade, o complexo ndo se transformou exa-
tamente em um espaco “cosmopolita”, e sim, em local de carater popular; quando ganhou efetiva
animacao urbana gragas a presenca intensa dos habitantes destes importantes nucleos “periféri-
cos” de Brasilia, dado o carater de chegada e saida do terminal rodoviarios previsto sob os viadu-
tos, graciosamente diluidos a topografia do terreno .
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MF: Essa é a pergunta fundamental que todo mundo se faz. E ai todo
mundo revisita o proprio relatorio do Plano Piloto para ver como é que ele
fala da questdo propriamente ai da questdo convivéncia entre pessoas de
classes ou grupos sociais diversos. Ai vocé deve ter visto 14 [no relatério
do Plano Piloto]: “ndo deve ter enquistacdo de favelas na periferia”, “todo
mundo deve ter direito a uma vida boa”. Ent&o, certamente ele estava pen-
sado... [Maria Fernanda reflete rapidamente].E...eu acho que essa pergun-
ta é interessante, mas tem o perigo também, eu acho, da gente usar um
termo, talvez, seja um pouco assim... n0sSso ou grosseiro de mais. O Plano
[Piloto de Lucio Costa] acabou claramente sendo excludente, mas a gente
atribuir ao Lucio Costa isso de “olha vou separar aqui pobres e ricos”, eu
acho que seria grosseiro demais. Agora, eu acho no minimo a gente tem
que dizer... [nova reflexd@o]. Olha s6, ele veio do Rio de Janeiro, ele conhe-
cia a favela, ele sabe o0 que é uma cidade, como é que funcionam numa ci-
dade, o que que é pobreza. Quer dizer, o plano dele ndo €, me parece as-
sim, ndo lidou a fundo com esta questdo [da exclusdo socioespacial], vocé
nao acha? [...]

Neste ponto comento sobre a questdo do pouco tempo para a construcao
de Brasilia e a conversa segue para um novo assunto, até que mais adiante eu
um pouco envergonhado pelo carater “grosseiro” de minha pergunta, peco a Ma-
ria Fernanda para complementar sua elaboracéo sobre o plano de Costa ser ou

nédo excludente, entdo ela prossegue:

MF: [...] assim, eu acho que a gente ndo pode julgar o Lucio Costa pelo
que aconteceu depois. E dificil saber também o que esta na cabeca das
pessoas, quais sdo as motivacdes.A gente conhece o que elas dizem, o
gue elas fazem. A gente conhece as referéncias do Lucio Costa. Pensa
[que] no Le Corbusier, [e] na carta de Atenas tem esta idéia da cidade co-
mo ambiente de transformacdo, de um certo tipo de convivéncia social.
Agora, é claro, também tem o discurso e tem a prépria “materialidade”
(realizagdo) do Plano. [...]

Neste momento novamente adentramos em outro assunto. Mais adiante

Maria Fernanda retoma:

MF: [...] ndo tenho uma resposta pronta, também estou pesando sobre isso
[...]- Entdo assim, para perguntar se o Plano Piloto de Lucio Costa, é, foi
excludente, acho que talvez a gente tem que reelaborar um pouco esta
guestdo. Parar pensar quais eram suas fontes, como ele pensou o urbano.
N&o é mesmao?

Quando vim para Brasilia, as pessoas aqui me diziam claramente: “o Lucio
Costa era um aristocrata”. Talvez seria melhor a gente tentar entender o
homem no seu tempo, com suas referéncias. Vocé ndo acha? Acho que
sua pergunta pode ser mais bem trabalhada. No final, certamente o Plano
Piloto de Brasilia acabou sendo excludente, e de forma ingénuo ou grosse-
ria, “a gente” acabou atribuindo esse fato como intencional ao Lucio Costa.
Ha um meio termo ai para ser explorado, vocé ndo acha? [...].
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Refletindo sobre as elaboracdes de Maria Fernanda, falo que talvez esti-
vesse jogando para um plano urbanistico algumas fun¢es que nédo lhe cabem,
como por exemplo o de resolver uma questéo social do Brasil. Entdo MF com-

plementa:

MF: Agora, por um lado vocé tem toda razao, ndo é um plano [urbanistico]

gue vai resolver tudo isso. Nao é pela forma, ndo é sé pela construcao.

Mas o que é curioso é que nesse ambiente de modernismo, plano e politi-

ca talvez estejam mais articulados do que nunca, e dai faz todo sentido

mesmo sua pergunta. Niemeyer, eu me lembro, até pouco antes de morrer

ele publicava no jornal artigos falando “olha eu sou o ultimo comunista vi-

Vo, eu e o Fidel Castro” Quer dizer: sdo as pessoas que também vém na

arquitetura uma forma de transformacéao social.

Como foi possivel verificar a partir do trecho transcrito acima da conversa
com a professora Maria Fernanda, havia de minha parte uma ingénua busca em
Lucio Costa, a partir de seu Plano Piloto, das origens da politica de segregacéo
sécio-espacial que culminaram com o surgimento das Cidades Satélites. Outro
ponto destacavel, dentre tantos, € que j& ao final as elaboracdes de Maria Fer-
nanda, ela cita justamente o que foi visto neste trecho da pesquisa, que é a uni-
ao entre pratica arquitetdnica e urbanistica com os planos politicos, e o papel o
trabalho do arquiteto dentro desse contexto. Todavia é valido ressaltar nesse
sentido, que certamente na atualidade esta articulagéo entre plano arquiteténico
e plano politico ndo é tdo explica como foi na arquitetura moderna. Ao mesmo
tempo, ndo podemos negar que o fator imagético de seducao da arquitetura e do
urbanismo como ferramenta continua mais vigente do que nunca; visto que basta
nos atentarmos que as grandes obras ainda nos dias de hoje garantem muitos

votos aos politicos.

Voltando aos questionamentos a respeito do Plano Piloto costiano, (tantos
0s meus quanto dos pesquisadores e estudantes) como ja cheguei a mencionar,
eles surgem, como verificado em Braham (1989), do fato de que Brasilia recebeu
(e ainda recebe) inUmeras criticas, e dentre elas, uma linhagem voltada para o
aspecto social (renegado talvez) do Plano de Brasilia, que traz para dentro do
debate justamente o papel de Costa (como também o de Niemeyer) no processo
de construcdo de Brasilia. Entdo de tudo que nos disse Maria Fernanda, sera

que cabem estes questionamentos? E nos dias atuais?

Eis ai um pouco “daquilo” (do alerta) colocado por Villaga (1999): de que “é

preciso atentar para a possibilidade de confusdo quando surge a palavra urba-
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nismo”, a diferenciando da significacdo de politicas urbanas. S6 que agora com
interac&o direta com os diversos cidadaos, e nesse sentido considero que este

“confronto” possibilita evidenciar o efeito pratico dos planos.

Dentro deste tema, ha outro lado importante de ser coloca-
do.Conforme também foi salientando anteriormente, é interessante olhar para
esta possibilidade confusdoentre plano politico e plano urbanistico- e congéneres
— para que seja isolado os diversos fatores envolvidos para que se possa refletir
sobre o papel do arquiteto dentro da pratica projetual do urbanismo — brasileiro —
contemporaneo. Por mais que saibamos que na atualidade o desenho da cidade
nao é mais encarado como na época do urbanismo moderno,isto é, como prota-
gonista na promoc¢do de uma mudanca na sociedade, e sim, a acdo do estado e
a consciéncia politica dos cidadaos. Neste sentido, € bom saber que antes de

sermos um profissional — um arquiteto por exemplo — somos cidadaos.

Aprofundando nesses entendimentos, é valido falar mais a respeito das cri-
ticas sociais aos “planos” de Brasilia; um elemento importante para esta disser-
tacdo. A partir deste objetivo, destaco, que h& inUmeros autores dedicados ao
tema. Milton Santos, por exemplo, diz que “o0 subdesenvolvimento comparece
como um elemento de oposic¢do, diante daquela ‘vontade criadora’, modificando
99,

os resultados esperados [...] [e] € o responsavel pela ‘dualidade
Santos, 2012, [1965], p.126, [grifos meus]).

de Brasilia” (cf.

Mauricio Vinha de Queiroz, por sua vez, afirmou que,

[...] O plano [urbanistico de Brasilia] podera [poderia] ser harmonioso e e-
quilibrado, mas necessariamente sofrerd [sofreria] “desvirtuacdo” na exata
medida em que a sociedade para o qual foi concebido apresentar tensées,
conflitos e descontinuidades, como se da a sociedade em vias de desen-
volvimento. [...] [E] cinco anos depois de iniciadas as obras, Oscar Nieme-
yer mostrou-se perplexo [...] diante da realidade urbana que ele em parte
criara, mas que evoluira muito a sua revelia. [...]

E ai melhor do que em qualquer outra parte, 0 que apresentava de utopia o
projeto de Lucio Costa. As quadras de habitacdo deveriam — segundo este
ideal — ser entregues a “todos os habitantes de Brasilia”, inclusive “aos
mais necessitados”, para que juntos nelas pudessem crescer e se formar,
equilibrando assim, no contato diario entre ricos e pobres, a dura realidade

% pualidade esta, entre a Brasilia capital administrativa e a Brasilia cidade brasileira, cidade cotidi-
ana.
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gue seus lares humildes oferecem nesse periodo transitérios de contradi-
¢Oes e desacertos” **(QUEIROZ, 2012 [1970], p.190-191)

Inclusive o proprio Lucio Costa — em sua rica intelectualidade — comenta
sobre muitas destas “acusac¢bes”, como no caso de que o tracado de seu Plano
Piloto em auxilio ao autoritarismo dos governos militares, e da negac¢ao do direito

dos operarios da construcéo de habitar Brasilia, e sim, as Cidades Satélites:

[...] essa cidade foi criada em um periodo democrético e foi pensada em
termos democraticos. Depois surgiu esse movimento de 1964. Como era
um governo militar, autoritario, essa conotacdo de autoritarismo, dogmati-
co, confundiu-se um pouco com a cidade concebida de forma regular, ge-
ométrica, bem definida, com intensdo bem forte. O publico em geral e mui-
tos criticos ficaram achando que era uma cidade autoritaria, anti-humano,
umas bobagens, porque ela foi feita em funcdo do homem, para criar um
ambiente agradavel para a vida e a cultura. E isso ja esta ocorrendo e esta
sendo retomando. (Lucio Costa, apud NOBRE, 2010, p.85-86)

[...]. Eu estava com aquela impressdo, que recebia pelos jornais e pelos
arquitetos, o Oscar inclusive, sempre lamentando que o0s operarios que
construiram Brasilia foram jogados fora e vivem miseravelmente. Isso &
uma espécie de demagogia generalizada, de oposicao sistematica, que em
parte é verdadeira, mas as Satélites ndo sdo esse quadro de miseraveis favelados
que vivem mal. Nao séo, absolutamente. Eu vi e fiqguei muito satisfeito. Sdo
cidades normais do interior do Brasil, que tém de tudo, e onde se vive de
forma bem brasileira. [....] (Ibidem, p. 86)

Ao nos deparamos com estas acusacles e defesas, vamos seguir as su-
gestbes verificadas nas respostas da professora Maria Fernanda sobre os con-
textos do pensamento de Lucio Costa. Neste sentido, € valido retomarmos a
Otavio Leonidio (2007), (e seguir seu modelo de confronto dos diversos momen-
tos do Lucio Costa entre si) em suas observacdes a respeito dos muitos momen-

tos “do pensamento costiano” durante sua larga atuacdo como intelectual:

A importancia de Lucio Costa (1902-1998 para a constituicdo da arquitetu-
ra moderna no Brasil [...] ndo se restringiu como se sabe, a sua atuacao
como projetista. [Costa] [...] foi mais do que tudo, responséavel pela [...] di-
fusédo [...] de enunciados que deram sustentacao [...] [a0] [...] extraordinario
sucesso de uma “certa arquitetura moderna brasileira”. [...]'(LEONIDIO,
2007, p.?)

10 como pode ser visto na referéncia bibliografica, o texto é datado de 1970, por isso na transcri-

¢do colocamos alguns verbos em colchetes para tempo verbal que remete ao passado.

101 E valido destacar sobre a Pesquisa de Leonidio (2007) que segundo a préprio, em seu proces-

so de pesquisa,
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E valido destacar que para o “autor” (op. cit.), durante o processo de elabo-
racéo da referida obra, “a questdo que inicialmente se colocava’ do conjunto do
pensamento de Lucio Costa era a de: “[...] constituir [...] a decifrac@o desse idea-
rio, [...] [e] abordar a multiplicidade costinhas”, ou conforme nos pergunta: “em
outras palavras, como abordar um material tdo heterogéneo?” Que em suma,
para Leonidio (2007) diante da “longevidade da atuacdo de Lucio Costa” desta-
ca-se a complexidade de suas elaboragdes, de forma que para o autor este € a
caracteristica mais marcante do “conjunto de enunciados” do arquiteto. (cf. LE-
ONIDIO 2007)

4.2.3
O pensamento do arquiteto em sua sociedade de insercao

Esta tal complexidade de abordagem de Costa é tdo grande, que ha ainda
no livro de Leonidio uma transcricéo referida a um Lucio Costa do final dos anos
20 do século passado, que, em meu entendimento, destoa muito de um outro
Lacio Costa; o de novembro 1984, quando em visita a Plataforma Rodoviaria de
Brasilia. Nesta ocasidao (de 1984), o arquiteto se encantou com o que vira em
“sua” Plataforma Rodoviéria realizada — 24 anos depois de inaugurada — e achou
legitimo, que, ao contrario do que ele imaginara, esta “hibrida construgélo”102 tdo
emblematica (—se ndo a mais importante — e localizada no coragédo do seu Plano
Piloto) acabara por ganhar real animacéo urbana justamente pelo “Brasil de ver-
dade” que o plano politico de Brasilia (e quem sabe o urbanistico também) que-

ria negar'®.

192 consideramos hibrida porgue concordamos com as afirmag¢des de Martin Corullon (CORRUL-

LON, 20130 e Caio Calafate (CALAFATE, 2015) de que na Plataforma Rodoviaria ha uma dificul-
dade fazer uma leitura isolada entre sua arquitetura e estrutura, de forma a fazer surgir uma davida
de qual o limite entre estas duas categorias.

193 conforme é possivel apreender a partir da seguinte transcricao:

Eu cai em cheio na realidade, e uma das realidades que mesurpreenderam foi a Rodoviaria uma
das realidades que me surpreenderam foi a Rodoviaria, a noitinha. Eu sempre repeti que essa
Plataforma Rodoviaria era o traco de unido da metropole, da capital, com as cidades-satélites
improvisadas da periferia. [...]. Entdo eu senti esse movimento, essa vida intensa dos verdadeiros
brasilienses, essa massa que vive nos arredores e converge para a Rodoviaria. Ali é a casa deles,
€ o lugar onde se sentem a vontade. [...]. Eu fiquei surpreendido com a boa disposi¢édo daquelas
caras saudaveis. E o “centro de compras”, entdo, fica funcionando até meia noite... Isto tudo é
muito diferente do que eu tinha imaginado para esse centro urbano, como uma coisa requintada,
meio cosmopolita. Mas ndo €. Quem tomou conta dele foram esses brasileiros verdadeiros que
construiram a cidade e estfo ali legitimamente. E o Brasil... E eu fiquei orgulhoso disso, fiquei
satisfeito. E isto. Eles estdo com a raz&o, eu é que estava errado. [...]
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De volta a passagem do final dos anos vinte (1920)verificada em Leonidio
(op.cit.), nela o autor aborda um documento datado de 1928, onde Lucio Costa
publicou um texto resposta a um questionario sobre a questao do arranha-céu”.
Ao que tange ao conteldo deste texto resposta, nos explica Leonidio que para
“este” Lucio Costa (de 1928), a temética do arranha-céu era “exemplar”, pois
surgia “como materializacdo de um novo estado de espirito”, aonde a forma e o
estilo (desta- entdo- nova tipologia arquitetbnica) “ndo poderiam ser concebidos”
sem uma reflexdo sobre “o proprio processo que lhe dera origem”: as novas de-
mandas logicas trazidas pela modernizacdo em “sua forga latente”. Em que, “por
meio da tematica do arranha-céu, Lucio Costa entendia que a técnica recebia
“um novo estatuto”, sendo que era inevitavel que ndo surgissem a partir desse
“novo modo de conceber o papel da técnica” novas questdes a serem enfrenta-
das; sendo a primeira delas a definicdo de um estilo arquitetbnico em consonan-

cia com sua época (cf. ibidem, p.40-45). Até que

A Ultima pergunta do questionario (‘Acha que o arranha-céu é compativel
com nosso ambiente?”[brasileiro]) da a Lucio Costa a oportunidade de con-
cluir sua argumentacgéo, e de acrescentar um ultimo elemento a sua refle-
xao sobre o estilo. Ele aborda a questdo segundo dois aspectos diferentes.
[...] (ibidem, p. 47, grifos meus)

Quando da resposta vem o trecho mais “tenso”, digamos assim, desse LU-
cio Costa de 1928, entdo Leonidio logo adianta nesse sentido que os “dois as-
pectos diferentes” inscritos na réplica da derradeira questdo envolvem a “expres-
sdo ambiente”, sendo que o primeiro sentido se volta para um sentido “fisico, de
paisagem”, e 0 segundo para uma conotacdo “por assim dizer antropolégica”

(ibidem, loc. cit.). E eis a “tensa” resposta de Lucio:

[...].” Com relagdo ao Rio, acho o arranha-céu perfeitamente aceitavel, uma vez
que o desenvolvimento da cidade justifique como parece estar justificando”. [...]
sou apenas pessimista quanto a sua realizacdo [em nosso ambiente] como mo-
numento de arquitetura. E esse pessimismo ndo se limita ao caso particular, mas
se estende a arquitetura em geral e urbanismo. Toda arquitetura € uma questéo
de raga. Enquanto o nosso povo for essa coisa exética que vemos pelas ruas a
nossa arquitetura sera forcosamente uma coisa exética. Ndo é essa meia duzia
gue viaja e se veste na rue de laPaix, mas essa multiddo anénima que toma trens
da central e Leopoldina, gente de caras lividas, que nos envergonha por toda par-
te. O que pode gente de caras lividas, que nos envergonha por toda parte. O que
podemos esperar de um povo assim? / Tudo é fungdo de raca. A raga sendo boa o
governo é bom, sera boa arquitetura. / Falem, discutam, gesticulem, o nosso pro-
blema basico é a imigracéo selecionada, o resto é secundario, vira por si. (Ibidem,
et seq.)
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Contudo, Leonidio, ao que se segue, nos ajuda a entender e compreender
(inclusive nos atentando ao contexto cultural da elite brasileira dos anos 1920) as

conotacdes da palavra “raga’:

E de se perguntar, desde logo, que sentido, exatamente, teria aqui a pala-
vra “raga”. A primeira vista, sobretudo quando se considera a defesa de
uma “migracdo selecionada”, parece clara a presenca de um “racismo” de
acepcao biologica — concepg¢éo ainda hegemoénica no Brasil de fins da dé-
cada de 1920. N&o se deve descartar, no entanto, a possibilidade'®* de uma
compreensdo mais “cultural” da ideia de raga (conforme se consagraria a
partir da década de 1930, com a publicacdo de obras como Casa-grande &
senzala, de Gilberto Freire), sobretudo se considerarmos que, nos termos
que se inicia O arranha-céu e o Rio de Janeiro, a argumentacdo antropolégi-
ca de Costa ndo se baseia em principios biolégicos, mas no “grau médio
de civilizacdo do povo". (LEONIDIO, 2007, p.48, grifos meus)

Essas elaboracbes de Lucio “foram” (s@o) tdo constrangedoras para um

»105

pais com as “caracteristicas raciais como as do Brasil, sobretudo pela pre-

senca da palavra “livido®®”

, @ qual em “nosso” entendimento mais que reforca
qgual a cor da raca que para o Costa desta ocasido tanto “envergonha” o pais,
gue Leonidio langou proximo ao referido trecho uma nota de rodapé que transpa-
rece claramente que este momento do Lucio de 1928 foi percebido — inclusive

posteriormente pelo propriocomo descabido:

Seja como for, viés racista de O arranha-céu e o Rio de Janeiro parece ter
sido pelo pouco destaque que o texto acabou merecendo por parte dos di-
vulgadores e comentadores da Obra de Lucio Costa. Excluido das inume-
ras coletaneas da obra escrita do arquiteto (dentre elas, a organizada pelo
préprio arquiteto) e praticamente desconsiderado pelos comentadores, es-
se texto crucial €, ndo por acaso, quase que inteiramente desconhecido do
Publico.” (LEONIDIO, 2007, p.48, grifos meus)

Depois de uma passagem tdo controversa como esta, e até mesmo de-
cepcionante (porque nao?), sobretudo para um trabalho que busca divulgar, e
desmitificar aquela que pode ser considerada, a partir de seu histérico de surgi-
mento, como a Cidade Satélite mais emblematica’®’ do Distrito Federal, em que

Ceilandia muitas vezes é, ainda € nos dias de hoje, dependendo do olhar de

%Do trecho a cima, destaca-se a palavra “possibilidade” empregada pelo referido autor, pois ela

denota que o autor ndo descartou por completo a conotacao racista da formulacéo de Costa.

105 Segundo o IBGE a populacéo parda e negra corresponde a x % da populacao.

1% Conforme o dicionario Aurélio Livido significa algo “de cor esverdeada ou azulada, tirante a

preto, causada por contusao, por certas afeccdes, pelo frio etc.”

107(no sentido de ter aflorado de forma evidente as contradi¢cdes sociais brasileiras inscritas nas

entrelinhas das histérias de Brasilia),
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quem a estuda, “coisa exdtica” em sentido aproximado ao de Costa de 1928'%.

Contudo, resta olharmos com maturidade para este momento de “verdade es-
pantada” sobre alguns aspectos a visdo social de um dos momentos do pensa-
dor Lucio Costa, e nos lembrar que indubitavelmente houve (e ainda ha) no ilus-
tre urbanista inimeras contribui¢cdes positivas para a busca de um pais melhor, e

que ele“evoluiria” neste sentido mais adiante.

Ao mesmo tempo, também nao podemos negar que “havia sim” (ainda ha
nos dias de hoje) um atraso tecnoldgico que por motivos das contradi¢coes histo-
ricas da formacéo da sociedade brasileira, que faz com que muitos de nés que
nosenquadramos neste Brasil “exético”, dependendo de nosso contexto familiar
e pulsdo de vida, realmente podemos estar em uma situa¢cdo mais precaria do
que determinados grupos de nossa sociedade, visto que muitas politicas de in-
1109

clusdo — “em que por alguns aspectos Ceilandia pode ser assim encarada

se “deram” (dao) de forma precaria.

Porque colocamos todas estas elaboracdes aqui? Para chamar atencado
para o fato de que as “perguntas do tipo que lancamos” (se “Plano Piloto de Cos-
ta foi um projeto excludente — ja em sua concepc¢ao — para o que ele viria a cha-
mar em 1985 de “o Brasil de Verdade?"), realmente ndo é de tdo facil resposta
assim, como salientou Maria Fernanda e evidenciou Otavio Leonildo. Além do
mais, também foi importante coloca-las aqui, por nos ajudarem a refletir sobre as
diversas entrelinhas da “pratica arquitetbnica” (e urbanistica) como ferramenta a
partir de um exemplo pratico; bem como para torcermos que 0s intelectuais do
pais procurem cada vez mais olhar para nossa sociedade, e refletindo sobre ela
com “sensibilidade” e de forma natural aos aspectos antropoldgicos deste “rasil
de verdade”, dos nossos bairros populares.

Tambémcomo o objeto desta dissertacdo, o Plano urbanistico original de
Ceilandia, elaborado por Ney Gabriel de Souza, em nosso entendimento também
serviu como como ferramenta para a a¢ao do estado (embora e projetado em um

contexto urbanistico e politico menos “glamoroso” do que o de Lucio Costa, to-

1% Esta Gltima observacdo é importante, por que um dos objetivos desta dissertagdo também é
fazer refletir como os arquitetos pensam os bairros tidos como populares.

199 precaria no sentido de gastou-se o minimo construiram uma cidade que rapidamente apés ao
seu surgimento se transformou — até os dias de hoje- como a mais populosa do Distrito Federal, e
literalmente jogando para longe de Brasilia (cerca de 33 Km) 80 mil pessoas que ha época (e ain-
da hoje) tinham como principal polo de emprego a Brasilia do Plano Piloto.
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das estas colocacdes por mais que parecam “predmbulos” ao objeto em elabo-
racdo, fazem a diferenca paras possiveis reflexdes de entrelinha, pois entende-
mos que foi a partir das inconsisténcias do plano urbanistico de Brasilia em inte-
racdo com o politico, que Ceilandia emergiu no territorio do Distrito Federal como
um afloramento evidente — e amadurecido — desta relagé@o entre a politica urbana
e a arquitetura da cidade que trouxe a brasilidade “exética” para o cotidiano de
Brasilia.

Ao mesmo tempo, como sera possivel constatar mais adiante quando for
analisado o desenho do Plano Piloto de Ceilandia; havera sim, a possibilidade
nos deparamos o tempo todo com o perigo da “seducéo” diante da graciosidade
do seu desenho urbano; visto que, com certeza, se comparado com 0 outros
bairros populares do pais, o projeto da cidade tem, sim, um cuidado com o de-
senho dos espacos cidade, a ponto de que se nao tivemos este cuidado, passa-
mos a apenas reproduzir os discursos oficiais do Governo do Distrito Federal,
(quem tocou a campanha de erradicacdode invasGes- CEIl) a quem interessava
defender que “aquela” solugéo politica de gestao do territorio de Brasilia (a par-
tir da segregacao socioespacial) foi a mais acertada. Entéo, eis que para o con-
texto histérico do surgimento da Cidade Satélite de Ceilandia também ¢é valido
nos atentarmos (pela terceira vez neste capitulo) para o alerta de confusédo colo-
cado por Flavio Villaga (1999), ao que tange a palavra urbanismo, bem como

seus termos congéneres.

Talvez o leitoresteja se perguntando a esta altura:“mas o que todas elabo-
racOes tém a acrescentar sobre um Plano Piloto?”. Nao seria interessante pen-
sar que elas chamam atencao para detalhes que dentro da pratica projetual de
um “Plano Piloto” certamente fazem a diferengas nas escolhas/limitacées proje-

tuais?

Primeiro, como ficou nitido em Flavio Villaga (1999), tivemos um panora-
ma das significacbes de termos sobre os temas urbanos, que em muitos textos
certamente sdo mencionados praticamente em um mesmo paragrafo; em se-
gundo, a diferenciacdo de planoe de projetocolocada por esse autor dentro da
esfera do planejamento urbano, deixa bem claro o protagonismo do estado so-
bre o discurso e a acdo das politicas publicas na ordenacao do territorio; em que
trazendo a interferéncia do estado nos planos estratégicos em torno das cidades,

as elaboractes do autor nos faz entender que a elaboragéo do Plano Piloto de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

195

Ceilandia (o plano urbanistico), por exemplo, também pode ser entendida como
uma etapa importante do planejamento urbano do espagco metropolitano do Dis-
trito Federal: 0 exato momento em que o “plano urbanistico” (o desenho dos ar-
quitetos urbanistas) serve como ferramenta para a materializacdo das acoes de
um determinado governo na gestao do estado, ja que foi justamente o “Plano
Piloto” da Cidade que resolveu como premissas projetuais como seria Ceilandia,
inclusive qualitativamente falando, visto que como veremos, ha sim no pensa-
mento do desenho da cidade um certo cuidado com a qualidade dos espaco,
inclusive com proposito de dialogar esteticamente com o Plano Piloto, quando
destacamos as largas avenidas e 0s espacos verdes e as unidades de vizinhan-

¢a, por exemplo.

Ao mesmo tempo, ao verificarmos alguns detalhes do contexto historico-
politico do Plano Piloto de Bogota, prosseguindo mais adiante para o caso do
Plano Piloto de Brasilia, podemos ver na pratica (principalmente neste Ultimo) a
presenca nitida da relacdo entre a arquitetura (incluir ai a arquitetura na configu-
racdo dos espacos da cidade) e poder, em que os arquitetos, como “ferramentas
pensantes’auxiliaram aos gestores do estado na sua ambicdo e gestdo do terri-
tério. Sim, reafirma-se neste instante que a participacdo do arquiteto dentro das
estratégias de planejamento urbano ndo deve ser deixada em segundo plano,
visto que € em uma situacao precéria, onde orgulhosamente gastou-se 0 minimo
para remover um grande contingente de pessoas, como foi o caso de Ceilandia,
que um bom Plano Piloto (um bom Plano Urbanistico?) certamente auxiliaria
dentro do que lhe cabe(enquanto definidor do espaco) para o éxito das metas de
um governo. Por este aspecto, portanto, embora o Plano Piloto de Ceilandia ndo
seja um projeto de destaque mundial (ainda), a partir do que afirmamos, certa-
mente foi uma etapa fundamental da Campanha de Erradicacdo de Invasfes,
visto que no minimo corroborava para passar uma imagem de que a remocao
das invas@es se justificava diante do um argumento de criacdo de uma cidade
“projetada com cuidado” — como a propria Brasilia o fora — e, é claro, de resolver

tecnicamente — seja numeérica e espacialmente falando.

Também entendemos a partir do que escreveu Villaga, que a CEI pode ser
enquadrada como um plano, j4 que ela corresponde a pratica e ao discurso do
Estado sobre o espaco urbano, apresentando inclusive certo grau de abrangén-
cia do espaco urbano em seus varios elementos; continuidade de execucgéo e

necessidade de revisdes, e interferéncia da acdo sobre grandes contingentes da
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populacao, cujo papel e importancia das decisbes politicas certamente fizeram a

diferenca para as defini¢cbes projetuais do Plano Piloto.

4.2.4
O coroamento da questdo sobre o termo Plano Piloto.

Colocadas essas elaboracdes em torno de um “Plano Piloto’e das ques-
tdes politicas e ideoldgicas possiveis de estarem inscritas em seu processo de
concepgdo, retomamos o0 questionamento mais destacavel ao termo, disposto
logo no inicio deste capitulo: “ao que se refere especificamente?”. Para darmos
uma definicdo do que entendemos que o termo corresponde, vejamos um tre-
chodo que foi escrito na carta (transcrita nas primeiras paginas deste capitulo)
enviada em 24 de junho de 1955 por Le Corbusier ao Marechal Jodo Pessoa, a

qual é entendida aqui como 0 momento de “definicdo seminal do termo™:

[...] O “Plano Piloto” significa a expresséo, através de desenhos e textos,
da ideia de ordem geral e particular que minha experiéncia permite apre-
sentar por ocasido deste problema. O plano de urbanismo sera obra dos
Arquitetos Brasileiros. [...] (Le Corbusier no Brasil, CECILIA, et al., 1987, p.

285)

Outro dado a ser colocado — ja mencionado — é que no caso do Plano Pilo-
to de Brasilia,o préprio edital do concurso para a escolha da proposta urbana do
gue viria a ser Brasilia, deixava claro o que deveria conter no “Plano Piloto” a ser
apresentado pelos inscritos no concurso, itens sendo iguais, semelhantes aos
citados por Corbusier em sua explicacdo ao Marechal Jodo Pessoa do que o

arquiteto definia como tal:

A Comisséo de Planejamento da Construgédo e da Mudanca da Capital Fe-
deral, com sede na AvenidaPresidente Wilson, 210, salas 306 e 307, nesta
Capital, torna publica a abertura do concurso nacional do PlanoPiloto da
Nova Capital do Brasil, sob as normas e condi¢cfes estabelecidas no pre-
sente Edital. [...]

3. O Plano Piloto devera abranger:
a) tracado béasico da cidade, indicando a disposi¢cdo dos principais elemen-
tos da estrutura urbana, a localizagéo e interligacdo dos diversos setores,

centros, instalagbes e servigos, distribuicdo dos espacos livres e vias de
comunicacao (escala 1:25.000);

b. relatério justificativo” [...]. (COSTA, (1957) 1991, s.p)

No que tange as elaborac6es de Le Corbusier, € possivel destacar que ne-

la fica implicito uma diferenciacdo importante a ser destacada entre a nocao de
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“Plano Piloto” e “Plano Urbanistico”. Diferenciacéo esta que foi se evidenciando
cada vez mais durante o processo de elaboracéo dessa dissertagcdo, quando por
meio de elaborag¢des tanto no texto, quanto em nota de rodapé fomos aprofun-
dando os entendimentos para entdo definirmos que entendemos para ambos 0s
termos. Nesse sentido, destacamos da recente transcricdo que quando Le Cor-
busier escreveu que “o plano de urbanismo seré obra dos Arquitetos Brasileiros”,
subentende-se que para o franco suico um “Plano Piloto” e um “Plano de Urba-
nistico”sao coisas distintas, em que este Ultimo corresponde a um momento de
projeto posterior com as resolu¢cdes de desenhos mais detalhados. Por outro
lado, quando o arquiteto diz que um “Plano Piloto significa a expressao através
de desenhos e textos, da ideia de ordem geral e particular”, estas colocacdes
podem fazer “alguém” (como esse trabalho por exemplo) se perguntar: mas o

que seria esta ideia de ordem particular?

De nossa parte entendemos que estes “elementos de ordem particular”
correspondem aos conceitos especificos a serem aplicados em cada parte da
proposta urbanistica, como, por exemplo, quando Lucio Costa definiu através de
seu memorial descritivo e croquis algumas especificidades essenciais do que
concebera para a Plataforma Rodoviaria de seu Plano Piloto, bem como para as
superquadras residenciais, quando o urbanista apresentou um croqui que expli-
citava que essas deveriam ser “emolduradas por uma cinta densamente arbori-
zada”. Conceitos e definicdes funcionais e de peso estéticos estes, como muitos
outros possiveis de serem destacados, que surgiram na fase projetual de Plano
Piloto, e ao serem absorvidos no tratamento final dos respectivos exemplos pe-
los responsaveis por detalhar'*°os projetos foram esséncias para grande proxi-

midade possivel entre o plano idealizado, e o realizado de Brasilia.

Colocadas estas formulacbes, podemos definir um “Plano Pilo-
to”(urbanistico) como um momento preliminar do ato projetual do arquiteto urba-
nista, através do qual ele designa de forma clara (seja por meio de diagramas,
desenhos e memoriais descritivos etc.) as principais questfes — sejam elas téc-

nicas, conceituais, ideolégicas — a serem enfrentadas durante todo o processo

119 como ja amplamente divulgado, Costa desejou apenas ficar como consultor do projeto depois
que venceu 0 CONCUrso.
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de projeto, para que nas diversas etapas subsequentes se mantenha da melhor

forma possivel a coeréncia do plano elaborado.

Assim, entendemos que importante fungdo do Plano Piloto é justamente o
seu auxilio as diversas etapas seguintes da materializacdo de um empreendi-
mento, para que possam ser detalhadas as diversas partes deste plano, visto
ter-se por meio do “P. Piloto” a no¢do conjunta dos diversos elementos que ga-
rantirdo a resolucdo mais acertada diante das especificidades de seu contexto
de realizacdo. Consequentemente, compreendemos que um “Plano Urbanistico”
seria um “Plano Piloto” ja resolvido, com os tracados das ruas, avenidas e defini-
¢Oes das quadras e respectivos loteamentos precisados, incluindo-se um maior
aprofundamento das demandas de ordens técnicas, legislativas (muitas vezes

atreladas as visdes politicas dos gestores publicos).

Contudo, ndo podemos deixar de mencionar que sendo uma fase de proje-
to mais detalhada do que um Plano Piloto, um plano urbanistico esta suscetivel a
posteriores “revisdes” (de ordem projetual, de legalizacado, etc.) ao longo de todo
seu processo de projeto e até mesmo durante realizacdo, mas mesmo assim o
entendemos ainda como uma etapa resolvida da fase preliminar, isto é: como

uma fase seguinte a fase “Piloto” de dado empreendimento.

Por fim, aproveitando todas no¢cfes que apreendemos em torno do termo
Plano Piloto e das possiveis diferenciacdes para as congéneres expressoes, eis
gue lancamos uma pergunta “quase auto conflituosa” para este trabalho: serd
que efetivamente podemos denominar o Plano elaborado por Ney Gabriel para

Ceilandia como Plano Piloto?

Pois bem, diante das recentes colocac¢des sobre a distingdo entre um e ou-
tro, as quais foram surgindo ao longo dos estudos deste trabalho, entendemos
que o projeto elaborado e apresentando por Ney Gabriel de Souza em 1971 para
Ceilandia corresponde mais a um Plano Urbanistico, pois conforme podera ser
constatado ao final do préximo capitulo, o projeto divulgado ja estava resolvido
ao nivel do que se entendeu aqui corresponder como tal. Nesse momento, o
leitor pode se perguntar: entdo por que foi colocada a expressao “Plano Piloto”

como parte do titulo da dissertacao?

Vamos refletir nesse sentido. Um dos objetivos do trabalho colocado inci-

almente é o de abordar as histérias urbanas das “outras Brasilias”, em que este
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trabalho reflete sobre o projeto urbano de Ceilandia em colaboracédo a constru-
¢ao de estudos académicos para este fim, ja que como bem observou a profes-
sora da Faculdade de arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia, Ma-

ria Fernanda Derntl:

Muito se sabe sobre o core planejado de Brasilia, o Plano Piloto, mas as
suas cidades-satélites permanecem bem menos estudadas. Numa visao
corrente, contrapde-se a ordem do Plano Piloto a desordem das cidades-
satélites, vendo-se tais nucleos periféricos como o principal fator de desca-
racterizacdo da concepcdao original de Brasilia. (DERNTL , 2016, [n.p])
Fora o fato de que muitos arquitetos que trabalharam na elaboracdo destes
projetos, recebem pouco destaque diante do protagonismo do pensamento Cos-
tiano e do peso de seu Plano Piloto dentro na histéria do urbanismo mundial.
Dessa maneira, optamos que a dissertacao fosse intitulada de forma provocativa
como “O Plano Piloto de Ney Gabriel de Souza”, por mais que o nivel de deta-
Ihamento dos desenhos do plano elaborado por Ney Gabriel apresentado para a
CEl, corresponda — a partir de nosso entendimento — a uma fase projetual de
Plano Urbanistico. Ainda neste entendimento, ressaltamos que as definicdes
aqui apresentadas tanto para “Plano Piloto”, quanto para “Plano Urbanistico” nao
devem ser encaradas como formulacdes engessadas, e sim, como uma reflexdo
sobre uma pertinente de diferenciacdo. Por outro lado, ao longo de nossas pes-
quisas houve a “sorte” de nos depararmos com alguns croquis originais da fase
Plano Piloto do Plano Urbanistico de Ceilandia (a serem apresentados mais adi-
ante), o que por sua vez corroborou para que o titulo do trabalho fosse mantido,
visto que 0s esses registram o pensamento projetual pilotodo ato projetual proje-

to da cidade.

Feito esses esclarecimentos, acerca do que significa a expressdo Plano
Piloto, bem como de alguns termos congéneres, no préximo capitulo apresenta-
remos o que denominamos pensamento “piloto” no titulo deste trabalho como o

Plano Piloto de Ney Gabriel de Souza.
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Fig. 47.Lacio Costa. Croqui inserido na Fig. 8
do Relatério do Plano Piloto em representa-
¢do de uma quadra residencial emoldurada
por uma cinta arborizada. (1957). Fonte: Re-
latério do Plano Piloto. (COSTA, (1957) 1991)

Lttt A EE - N VI Y

Fig. 48Lacio Costa. Fig. 14- apresentada no Relatério do Plano Piloto. (1957). Notar na

perspectiva os blocos residenciais “emoldurados” pelas arvores.Fonte: Relatério do Plano

Piloto. (COSTA, [1957] 1991).
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5
O"Plano Piloto” de Ney Gabriel de Souza

5.1
O “Plano Piloto” de Ceilandiae o Plano Piloto de Brasilia

Como nao poderia ser diferente, o Plano Piloto de Ceilandia sofreu influén-
cias do Plano Piloto de Lucio Costa, visto que hd uma proximidade fisica e histo-
rica entre as duas “existéncias urbanas” em questdo. Contudo, a partir do conta-
to com os planos urbanisticos das Cidades Satélites do Distrito Federal para
elaboragcdo desta dissertacdo, acreditamos que elas podem ser consideradas
como uma tipologia urbana referenciada em si mesmas, visto que basta se aten-
tar para os seus ja 58 anos de historia'*', e para o fato de que ha no minimo 13
delas que resumem bem toda a historico da historia urbana do Distrito Fede-

ral*'?.

Assim, acreditamos que esses projetos sdo dignos de mais atencdo nos
estudos de desenho do espaco intra-urbano, visto que fora os “desacertos” (coi-
sa natural nos projetos), possuem interessantes solucdes para os diversos bair-

ros e cidades populares brasileiras em suas emergéncias de serem mais dignos.

Diante de tal constatacdo, ao analisarmos o plano urbanistico original de
Ceilandia (nosso objeto de estudo) encontramos especificidades que natural-

mente ndo constam no Plano Piloto de Costa, como, por exemplo, o fato do pro-

lllTaguatinga, a primeira delas, fora implementada antecipadamente ja em 1958.

120 Decreto N° 19.040 DE 18 de fevereiro de 1998, proibiu 0 uso da expressdo “satélite” nos

documentos oficiais do Distrito Federal, em que atualmente usa-se o termo Regido Administrativa
(RA) e o nome da cidade para referencia-las, como por exemplo usar o termo RA de Ceilandia
para designar esta cidade. Reafirmamos mais uma vez que descordamos das ac¢des deste decre-
to, pois ele descaracteriza termo Cidade Satélite de Brasilia, que em nosso entendimento tem um
peso histérico, e ndo nega a histéria de luta destes nucleos urbanos. Constam no DF atualmente
31 RAs, dentre elas a de Brasilia (Plano Piloto), como também a de Ceilandia, em que cada uma
delas contam com planos urbanisticos, sendo uns mais bem elaborados do que outros. Ao que
tange o desenho urbano, damos destaque para os planos urbanisticos que apresentam interessan-
tes caracteristicas o das Cidades Satélites do Gama, Sobradinho, Cruzeiro e Setor Octogonal,
Ceilandia, e do setor QNL de Taguatinga. Do ponto de vista da distor¢do de uma influéncia mais
evidente do Plano Piloto de Brasilia, destaca-se o plano de Aguas Claras, em que verificam se ali
edificios com cerca de 30 pavimentos agrupados em condominios fechados, resultando verdadei-
ros corredores murados ao longo das ruas do tecido urbano desta cidade.
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jeto da cidade ja ter surgido na prancheta destinado a uma classe social menos
privilegiada, em que a partir desta realidadesabia-se que sua execucdo e conso-

lidag&o se daria da forma mais precaria.

Desta maneira, um arquiteto urbanista ao ser efetivamente sensivel aos
anseios de uma populacdo que vive em dificil realidade socioeconémica, e ser
ele realmente engajado em auxiliar por meio de seu oficio, para que estas pes-
soas vivam da melhor maneira possivel; em uma situagéo projetual destas, per-
ceberia prontamente esse eventual projetista a necessidade de ser o mais obje-
tivo possivel, sem deixar de lado os aspectos qualitativos, como o convivio cole-
tivo, a relacdo com a paisagem, e até mesmo a estética da “periferia” em sua
premissa a economia de recursos financeiros ( tanto por parte do poder publico

como por parte dos habitantes).

Nesse sentido, se destacou em nossas pesquisas a questao do “alojamen-
to” do cidadéo, visto que as cidades satélites foram antecipadas inicialmente
com uma resposta a questédo da favelizacdo de Brasilia, em que sobressaiu a
gquestado da habitacdo, em sua simbologia de “posse” do direito de habitar a cida-
de, visto que “o nucleo inicial do urbanismo é uma célula habitacional (uma mo-
radia) e sua insercdo num grupo formado por uma unidade habitacional de pro-
porcdes adequadas” ( cf. CORBUSIER, 1993).

Falando especificamente do projeto urbano da Cidade Satélite de Ceilan-
dia, nesse capitulo apresentaremos uma transcri¢do direta de um texto oficial de
como se deu o “plano fisico” original (Plano Urbanistico) da cidade. Trata-se de
uma fonte primaria de informacdes, visto que toda sequéncia referenciada como
original foi extraida de uma publicagdo do Governo do Distrito Federal, datada de
1973. Optou-se por apresenta-la assim, para que se mantivessea integralidade
das informacdes. Ainda neste sentido, e ndo menos importante, um dos objetivos
principais deste trabalho é registrar documentalmentee refletir sobre o processo
projetual do “Piloto” de Ceilandia, pois como se percebera, em varios momentos
do texto h& consideracfes de forma a direcionar o leitor para aspectos que pas-

sariam desapercebidos nas transcri¢des dos originais.

Destaca-se também que diante dos poucos estudos que se aprofundam
sobre as Cidades Satélites de Brasilia, e da atencdo secundéria que elas rece-

bem dentro dos registros da histéria de Brasilia, € importante colocar aqui que
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encontro com esta fonte histérica quase nao foi possivel diante da dificuldade de
localizar documentag¢des governamentais auténticas, e sistematicamente agru-
padas a respeito de suas historias'*®, sobretudo ao que tange a seus aspectos

urbanisticos.

Por consequéncia, um acesso quase acidental a este material de 1973 foi
entendida nesta dissertacdo como um verdadeiro “(re)achado histérico” (e o sera
ao menos para os que reconheca importancia das Cidades Satélites, e as enten-
dam como parte fundamental para que Brasilia — a idealizada e a realizada —
seja efetivamente entendida), e consistiu num momento muito especial do pro-
cesso de pesquisa desta dissertacdo. Isso porque, além de embasar todas as
“co-dissertacdes” inscritas nos trechos da pesquisa em que arrazoa-se tanto
quanto ao plano politico-socialquanto a respeito do plano urbanistico de Ceilan-
dia; em nosso entendimento, o encontro desta documentagao representou cor-
respondeu a possibilidade divulgacdo dentro dos meios académicos, de que
sim, ainda existe fisicamente um documento oficial do Governo do Distrito Fede-
ral que registra os varios aspectos do processo de surgimento de Ceilandia, den-
tre eles dados urbanisticos. Assim, surgiu a ideia de criar um subcapitulo, no
qual acredito ser valido contar,ainda de que forma rapida, como o documento foi

encontrado. Dito isto, a seguir histéria desse encontro.

113 Neste entendimento, foi decepcionante ir a Administracdo Regional de Ceilandia, e ndo conse-

guir encontrar nada
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5.2
A fonte histérica: o encontro

Depois de muito pesquisar por fontes originais de informacfes sobre pro-
jeto social da Campanha de Erradicacéo de Favelas, bem como de algum croqui
histérico de como o desenho da cidade original de Ceilandia foi concebido, du-
rante esse processo pesquisa de dados, das inUmeras publicagbes acessadas,
me deparei praticamente sempre com as mesmas descricdes/informagoes, e
apenas desenho que fazia referéncia ao partido urbanistico adotado para Cei-
landia. Ao tentar verificar as fontes desses autores, dos que tive a oportunidade
de consultar, dois me disseram que ja ndo sabiam mais onde estava o original, e

0s demais se referenciavam entre si.

Tal situacdo deixava evidente que as Cidade Satélites ndo receberam a
devida atencdo no arquivamento textual e iconografico de alguns detalhes de
suas histdrias. O que por sua vez dificultava a minha vontade de fazer um traba-
Ilho, que além de tudo que aqui ja foi evidenciado ser um propdsito, trouxesse
dados mais sélidos de forma desenvolvermos melhor registro possivel da histéria
de Ceilandia, sendo um dos mais importantes — como ja mencionado — registrar
como “Plano Urbanistico Original” ou “Plano Piloto” (como denominamos de for-

ma provocativa) foi concebido.

Até gue um dia, talvez diante da persisténcia, o acaso auxiliou (no sentido
de guem muito trabalhou para isso) a favor da pesquisa. Nesse sentido, ocorreu
que na ocasido de uma ultima ida ao arquivo Publico do Distrito Federal para
buscar uma copia previamente solicitada de um material iconografico — conforme
as regras da instituicdo —, por acaso resolvi consultar mais alguns arquivos, den-

tre eles o primeiro mapa impresso do Distrito Federal.

E diante das muitas idas a sede da instituicao, ja estava familiarizado tan-
to com as ferramentas digitais de pesquisa do vasto acervo como as biblioteca-
rias, as quais ja tinham sensibilidade as minhas buscas académicas. Entéo foi
quando falei para uma delas que gostaria de tentar ver se encontrava algo mais
sobre Ceilandia; entdo por sorte, uma outra funcionaria ouviu a conversa e se
predispbs a fazer nova varredura nas estantes, visto que conhecia mais do acer-

vo fisico, como também nos catalogos digitais.
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Enquanto eu fazia minha pesquisa em algumas publicacdes ja sugeridas,
algum tempo depois a gentil bibliotecaria veio com mais uma pilha de livros.
Nessa hora admito que pensei em nédo olhar, visto que como foi relatado, nas
diversas publicagbes consultadas sobre a cidade todas as informacfes encon-
tradas sobre Ceilandia se repetiam. No entanto, mesmo assim optei por folhear
essas publicagbes olhando uma por uma, até que cheguei a uma publicagédo que
mais parecia uma apostila fotocopiada e encadernada cuja capa se destacava o
vocabulo “Ceilandia” e um desenho; fui folheando o material, até que néo acredi-
tei no que acabava de me deparar: um resumo datado de 1973 do projeto social

de Ceilandia.

Nesse caderno historico sobre Ceilandia continha inclusive alguns croquis
explicativos do partido urbanistico de cidade. Consoante ao que ja relatei, prati-
camente havia consultado todas as publicacbes que de alguma maneira citas-
sem o projeto urbano da Cidade, entdo quando diante desse material tive a cer-
teza que se tratava de uma fonte primaria de informacdes histéricas, e de cro-
quis que jamais havia imaginado poder encontrar, sendo praticamente todos
inéditos. Inclusive tenho a impressdo que nem o pessoal do Arquivo Publico,
mesmo diante do material estar ali guardado e em perfeito estado, tenha nocéo

do que este documento representa para as histérias das outras Brasilias.

Gostaria que os eventuais leitores ndo entendessem todo relato como um
exibicionismo pessoal e académico, e sim como um relato que chama atencao
para o fato de que é importante guardar e dar manuten¢é@o aos documentos his-
toricos, ter persisténcia, como também, incentivar que mais estudiosos resgatem
as outras historias de nossas cidades, sobretudo para quem estuda nossas “peri-
ferias”. Por esta perspectiva, s6 de lembrar o que Ceilandiarepresenta para a
historia de Brasilia, e ter em mente que a cidade é o mais populoso nucleo ur-
bano do Distrito Federal, temos a certeza de que este pequeno-grande “(re)-
encontro”, tal qual seu compartilhamento nos meios académicos, nos ajudara a
divulgar que Ceilandia merece ter sua histéria contada com o olhar que a cidade

merece: o da admiracao.
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DEPARTAMENTO DE HABITACAD SOCIAL

~

Fig. 49. GDF-Secretéaria de Servico Social. (1973) Capa do documento his-
térico de Ceilandia. Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal. (cf. GDF, et
al., 1973)
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53
O Plano Fisico da Cidade

Feito estes relatos vejamos na préxima pagina a transcricdo na integra, in-
cluindo-se a sequéncia original dos croquis encontrados em nossa “fonte histori-
ca” de 1973, de “como nasceu, se definiu e resolveu”*** o “Plano Piloto” de Cei-

landia.

114 Frase retirada relatério do Plano Piloto, Plano Piloto de Lucio Costa. (cf. COSTA, (1957) 1991,

p. 22)
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A Cidade teve como seu marco inicial, dois eixos diretores cruzados, formando en-
tre si um &ngulo de 90°. (cf. GDF, et al., 1973, p.26)

Obedecendo o direcionamento desses eixos, foi que o projeto da cidade se de-
senvolveu:

Fig. 50. GDF-Secretéaria de Servico Social. (1973) Os eixos cruzados de Ceilandia. Fon-
te: Arquivo Publico do Distrito Federal. (cf. GDF, et al., 1973, p.26).

M‘m
N\

Fig. 51 .GDF-Secretaria de Servico Saocial. (1973) As quadro partes simétricas do Plano
Piloto de Ceilandia. Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal. (cf. GDF, et al., 1973,
p.26)

O novo nucleo habitacional é dividido em quadras residenciais em namero de qua-
renta (40), num total de vinte e um mil, setecentos e noventa e dois (21792) lotes,
contando ainda com um mil, cento e vinte e seis (1126) lotes comerciais, oitenta e
cinco (85) areas especiais diversas, trinta e seis (36) para escolas e ginasios,

trinta e seis (36) para templos, e oito (8) destinados a cinema, oito (8) para expor-
te, quatro (4) reservada para biblioteca, quatro para agéncias postais, quatro (4)
para postos de gasolina, quatro (4) para postos de saude, uma (1) reservada para
centro médico hospitalar e duas destinadas para feiras livres, além de areas ver-
des para jardins publicos, praca e todo o complexo de servigos publicos, diverses
recreacgdes.(ibidem, loc. cit)
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Nota-se, portanto, que a cidade é dividida em quatro partes, sendo que 0s equi-
pamentos existentes numa delas déo rebatidos e se comportam do mesmo modo
nas outras trés (3).

== ——— == Centro Coercial

r—— = —— — — — Habitagao(l.préprioc)
fj— — — - —— . — __ Equip.Comunitirios
I e e et Habitacio (Conjunto)}

— __ Hab, (Lote Préorioc)
—. — Krea Livre
—. —_ Ensino Madio

o . — Praca

Fig. 52.GDF-Secretéaria de Servico Social. (1973) Croqui histérico de concepgao do
plano urbanistico do de Ceilandia. Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal. (cf.
GDF, et al., 1973, p.26).

As habitacbes individuais (lote préprio) sdo inseridas em quadras e, entre uma
guadra e outra, acontecem 0s equipamentos comunitarios mais imediatos (peque-
no comércio-igreja-escola-jardim de infancia — area de recreacéo- parada de 6ni-
bus etc.). Além de vias asfaltadas, dos lotesdemarcados, das torneiras publicas
dispostas a cada 50 metros para abastecimento provisério de agua, foram constru-
idos, de imediato 6 escolas primérias para receber a transferéncia das criancas
que estudavam nas “invas@es” impedido assim a interrupgdo dos seus estudos. A
rede de transportes também foi montada e cresceu gradativamente, de acordo
com as necessidades privadas. [...]. (ibidem, pp. 27-28)
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26

plano FPisico da Cidade

A Cidade teve como seu marco inicial,
dois elxos diretores cruzados, formando entre siI um angulo

de 90%.

Obedecendo o direcionamento desses ei-

x0s, foi que o projeto da cidade se desenvolveu:

M’m
N\

0 novo niicleo habitacional & dividido

em quadras residenciais em niimero de quarenta (40), num to
tal de vinte e hum mil, setecentos e noventa e dois (21 792)
lotes, contando ainda com hum mil, cento e vinte e seis
(1 126) lotes comerciais, oitenta e cinco (85) Areas espe -

ciais diversas, trinta e seis (36) para escolas e gindsios,

Fig. 53. GDF-Secretaria de Servico Social. (1973) Pagina de onde foram extraidos os
croquis histéricos de Ceilandia. Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal. (cf. GDF, et
al., 1973, p.26).
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trinta e seis (36) para templos, e oito (8) destinados a cine
ma, oito (8) para esporte, guatro (4) reservada para bibliote
ca, gquatro (4) para agéncias postais, quatro para postos de
gasolina, guatro (4) para postos de saide, uma (1) reservada

para Centro Médico Hospitalar e duas (2) destinadas a feiras
livres, além de areas verdes para jardins piliblicos, praga e

todo o complexo de servigos piblicos, diversdes e recreagoes.

________ Centro Co~ercial

— — Habitacdo(L.préprio)

— — Equip.Comunitirios

______ Habitacao (Conjunto)
. __ Hab, (Lote Préprio)

— HArea Livre

— Ensino Madie

— Praca

[l

Nota-se portanto que a cidade & dividi-
da em guatro (4) partes, sendo que os equipamentos existentes
numa delas saoc rebatidos e se comportam do mesmo modo nas ou-

tras trés (3).

As habitagSes individuais (lote préprio)
sdo inseridas em quadras e, entre uma quadra e outra, aconte-
Cem os equipamentos comunitdrios mais imediatos (pequeno comér
cio - igreja - escola - jardim de infancia - Area de recrea -

¢80 - parada de onibus, etc). Além de vias asfaltadas, dos lo

211

Fig. 54. GDF-Secretaria de Servico Social. (1973) Pagina de onde foram extraidos os

croquis histéricos de Ceilandia. Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal. (cf. GDF, et

al.,

1973, p.26).
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A partir dessa primeira porcao de informacdes encontradas na fonte histo-
rica sobre o partido urbanistico adotado para o urbano de Ceilandia, ja é possivel
destacar elementos importantes para empreender nossa andlise sobre o Plano
Piloto da — entdo — mais nova Cidade Satélite que surgia em Brasilia. Com esse
objetivo, primeiramente falemos do “gesto criador” do partido urbano arrazoado
no “Relatério de Ceilandia” (GDFet al,1973), mais especificamente da afirmacéo
que o marco inicial do Plano Piloto de Ceilandia se deu por “dois eixos diretores
cruzados, formando entre si um angulo de 90° (ibidem.). Colocac¢éo esta que natu-
ralmente nos remete ao gesto criador do Plano Piloto de Licio Costa para Brasi-

lia.

Antes de prosseguir por este aspecto, é importante salientar que embora
nao fosse um objetivo maior do trabalho referenciar o Plano Piloto de Ceilandia
ao de Lucio Costa, uma vez que tanto do ponto de vista da escala urbana quanto
da escala arquitetbnica, conforme jA mencionado podemos buscar referenciais
entre as proprias Cidades Satélites™®, e possivelmente entre outros congéneres
espalhados pelo Brasil ( como ,por exemplo, nos conjuntos habitacionais popula-
res construidos no pais a partir entre os anos 1940 e 1970). Por outro lado, con-
cluimos que ser pertinente trazer o “Piloto” de Costa para dentro debate para
verificagdo — paralela — de uma forte hipotese de que o Plano Urbanistico de
Ceilandia, (como os demais planos das Cidades-Satélites), foram realizados a
partir de uma tentativa de consonéncia com a técnica e a estética do urbanismo
moderno aplicado por Costa no plano urbano inicial de Brasilia, s6 que em uma
menor escala e contexto projetual menos monumental. A dltima frase natural-
mente ndo € nova dentro da dissertacdo, visto que essa probabilidade ja foi
mencionada em outras passagens do texto, nas quais foi afirmado de que ha
grande proximidade fisica e histérica entre os diversos polos urbanos “satélites”

e o Plano Piloto de Brasilia.

15 Taguatinga (1958) - oficialmente criada como a primeira das Cidades-Satélites - surgiu ja antes
da inauguragdo de Brasilia (1960), ou seja, sdo 59 anos de histdria de Cidades-Satélites (hoje
cada uma corresponde a uma Regido Administrativa “RA” do DF); e o DF conta hoje com 31 RAs
(dentre elas a de Brasilia). Destas RAs (deixando de fora Brasilia j& que € muito estudada) desta-
camos aqui que no minio 17 apresentam planos urbanisticos que resumiriam muito bem todos os
momentos da histdria urbana do Distrito Federal. Dessas Cidades se destacam por interessantes
caracteristicas urbanisticas: Ceilandia, Cruzeiro, Gama, Guard, Sobradinho, e Setor Octogonal. Ou
seja, nestes 59 anos de experiéncia, as Cidades Satélites de Brasilia, certamente podem ser con-
sideradas urbanisticamente auto referencidveis na hora de estudar um desenho urbanistico. Toda-
via, é inegavel que a desenho urbano do Plano Piloto de Lucio Costa sempre serviu como um
norteador técnico e estético.
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De retorno a questdo da geracao do partido do Plano Piloto de Ceilandia a
partir dois eixos cruzados, faremos nos préximos subcapitulos duas observa-
¢bes: uma do ponto de vista simbdlico, do que Ceilandia “delata/conta” sobre o
plano politico (e até mesmo do urbanistico) de Brasilia; e a outra pontuagéo pelo
aspecto do desenho da arquitetura da cidade propriamente dito, sendo a segun-
da mais importante no que tange aos registros em torno do Plano Urbanistico

original da Cidade.

5.3.1
O aspecto simbdlico: o ato falho

No concerne 0 aspecto simbdlico, a primeira questdo que pretendemos
dar destaque ao Plano Piloto de Ney Gabriel de Souza para Ceilandia curiosa-
mente surge a partir do que Lucio Costa significou em seu relatério do concurso
do Plano Piloto de Brasilia, apresentado em marco de 1957, como seu ato proje-

tual inicial
A este respeito escreveu o urbanista:

[...] vejamos como nasceu, se definiu e resolveu a presente solugéo:

1 — Nasceu do gesto priméario de quem assinala um lugar ou dele toma posse: dois
eixos cruzando-se em angulo reto, ou seja, o proprio sinal da cruz”.

2 — Procurou-se depois a adaptacao a topografia local, ao escoamento natural das
aguas, a melhor orientacao, arqueando-se um dos eixos a fim de conté-lo no trian-
gulo equilatero que define a area urbanizada [...] (COSTA, (1957) 1991, p.20, grifo
Nnosso).

A partir dessa alusiva concepcao inicial da proposta urbanistica preliminar
de Lucio para Brasilia, como bem observou Cristiano Arraes (2008) quando Cos-
ta — em outro momento do referido relatério — elabora mais a este respeito di-
zendo que a construcdo da nova Capital brasileira no interior do Brasil tratou “de
um ato deliberado de posse, de um gesto de sentido ainda desbravador, nos
moldes da tradigéo colonial”(cf. COSTA, 1991, p.20), o urbanista mobilizou em
sua retdrica o “contexto histérico-politico que envolve o processo de transferén-
cia da capital federal, com vistas a sintetiza-lo com a forga, dignidade e beleza”
(ARRAES, 2008), em que, ao se referir & tradicdo colonial portuguesa no des-
bravamento do pais a caca das riquezas aqui escondidas, Lucio Costa relacio-
nou o presente com o passado, valorizando o seu gesto criador em forma de

cruz através da “acao e sentido” (cf. ibidem [n.p]).
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Sera justamente a partir desta questdo de “acdo e sentido na retorica e
persuasdo” que Arraes (idem) nos faz refletir em Costa, que nos vemos instiga-
dos a fazer algumas consideracdes a respeito do gesto de “tomada de posse da
terra em Ceilandia”; isto é, da simbologia dos dois “eixos diretores cruzados,
formando entre si um angulo de 90°” como um ato projetual seminal do plano
urbanistico original da Satélite. Por coincidéncia/inspiragdo, ou ndo, vejamos 0

116

que disse Maria de Lourdes Abadia™(LA), a respeito destes dois eixos definido-

res do Plano Urbanistico de Ney Gabriel, e um depoimento captado por Silvia
Regina (SR), no ano de 2002 em Brasilia, para o “Programa de Histéria Oral”, do
Arquivo Publico do Distrito Federal - APUDF:

[..]

(LA) - [...], o plano urbanistico da cidade foi tragcado, s6 as ruas abrindo, e os bar-
racos sendo colocados com a turma de topografia marcando e eles [as familias
removidas] pegavam uma ficha, eles eram avisados nas invasdes do dia da mu-
danca, [...]

(SR) — A senhora lembra quando comegou a remo¢éo, o ano Deputada?

(LA) — Dia 27 de marco de 71, porque ela demorou 1 ano e terminou dia 9 de
marco nao, ela comecou dia 27 de marco de 1971 e terminou dia 9 de marco de
1972, se ndo me falha a meméria, mas eu acho que foi dia 27 de marco.

(SR) — E isso mesmo.

(LA) — E foi 27 que foi o dia que a gente comemora a colocagio do primeiro bar-
raco.

(SR) — E por que o nome de Ceilandia?

(LA) — Em homenagem a essa Campanha de Erradicacdo de Ceilandia, CEI Cei-
landia, cidade da CEl.

(SR) — E o projeto urbanistico, a Senhora falou que foi feito por um arquiteto...de?
(LA) — Como é que ele chama...nossa como eu estou... se vé que...

(SR) — Vou lembrar a Senhora.

(LA) — Me lembre.

(SR) — Ney Gabriel de Souza.

(LA) — Ney Gabiriel.

(SR) — Né&o é?
(LA) — Exatamente, que eu até indiquei ha 2 anos atrds para ele receber o Mérito
de Brasilia.

(SR) — E dizem que foi um projeto muito bonito, inclusive.

1% Maria de Lourdes Abadia, é a assistente social mais conhecida da época da a Campanha de
Erradicacdo de Invasfes (CEl). Formada em servigo social pela Universidade de Brasilia (UnB),
em 1971 trabalhou a remogé&o dos barracos para Ceilandia. Por haver se destacado durante a CEl,
se transformou em uma lideranca na Cidade e acabou convidada para politica. Em 1975 Foi a
primeira mulher Administradora Regional da cidade, cargo que exerceu por 10 anos. Altamente é
filiada ao PFL e ao PSDB......
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(LA) — Belissimo, ele mantém, ele tem a forma de um barril, ele comegou como
Brasilia, duas linhas retas que se cruzam com o sinal da cruz, o0 mesmo trago e
com a mesma orienta... 0 mesmo sentido da de Brasilia, cada quadra de Ceilandia,
ele era dividido em quadras, cada quadra em conjuntos e cada quadra em conjun-
tos e se ndo me falha ainda a memoria parece que elavaide AaP,abcdefgh
ijklmnop.

(SR) — Minha Nossa Senhora!

(LA) — E cada quadra tem, acho que sdo 16 conjuntos nas entrequadras tem, o
ponto, o abrigo de dnibus, tem o estacionamento, comércio, a Igreja, a escola, a
praga, o estacionamento, o0 comércio e o ponto de 6nibus, que ela pega de uma
pista a outra.

(SR) — De uma pista a outra.

(LA) — O que eles chamam de apoio da unidade de vizinhanca, ndo é? a igreja, a
escola, o comércio e a praga.

(SR) — Entéo o apoio estéa geral?

(LA) — Esta geral, ela é democraticamente, urbanisticamente muito bem dividida,
o barril, € um projeto belissimo. [...] (ABADIA, 2002, p.11, grifo nosso)

Como é possivel verificar no trecho acima (datado de 2002), Lourdes Aba-
dia acabou por evidenciar — 31 anos depois — a partir de semelhante informacéo
contida em nossa “fonte histérica de 1973” (GDF, et al., 1973); que o gesto pri-
mario do partido urbanistico do desenho original de Ceilandia, mantém — ao me-

nos retoricamente — um dialogo com o de Brasilia.**’

Nesse sentido, ao considerarmos que o contexto do surgimento de Ceilan-
dia se deu a partir de uma politica sociourbanistica sob a demanda de constru-
¢&o de uma cidade por uma acdo removedora de pessoas classificadas como
“favelados-invasores” de dentro e das proximidades de Brasilia, através do proje-

to social''®

e politico da “Campanha de erradicacdo de Favelas (Qque ao menos
teoricamente se tratou de um plano politico-social bem elaborado); ao conside-
rarmos as reflex6es sobre a “retdrica e persuasdo” realizado por Cristiano Arraes
(ARRAES, 2008), podemos apreender este (possivel) ato projetual “primitivo” do
“Piloto” de Ceilandia inspirado no de Brasilia, como um gesto inicial com dupla

possibilidade de entendimento em “sua acao e sentido” (ARRAES 2008).

17 por ter trabalhado diretamente na Campanha de Erradicagdo de Invasdes para o GDF, e diante

de seu destaque nesta acdo do Estado, a pontuacdo de similaridade do surgimento do partido
urbano de Ceilandia com o de Brasilia feito por Abadia neste depoimento dado APUDF, em nosso
entendimento resulta como uma documentacgéo oficial desta ligacéo.

M8E interessante como neste trabalho foi praticamente impossivel separar o carater social e politi-
co de Ceilandia dos aspectos seus urbanisticos. Na verdade,essa forca que naturalmente surgiu
durante as elaboracdes da dissertacao, visto que um dos pilares desta desse trabalho é apresentar
o desenho urbano de Ceilandia enlicado com sua histéria, sendo que nédo consta de forma alguma
a intensao de “vitimizar” seu processo, e sim, fazer com que compreenda que o seu desenho ur-
banistico também por outros aspectos que ndo somente o geométrico da distribuicdo dos espacos.
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Talvez os leitores a esta altura ja estejam se perguntando: “tudo bem, mas
0 que um indicio de referéncia ao gesto projetual inicial do Plano Piloto de Brasi-
lia tanto interferiu no plano urbanistico de Ceilandia, e na vida dos que ali foram
morar?”. Bem, replica para a questéo surge a partir do fato de que concordamos
com que Carlos Drummond de Andrade graciosamente compreendeu, captou, e

escreveu sobre esta distinta “Satélite” de Brasilia; 0s versos de poeta:

A suntuosa Brasilia e a esquéalida Ceilandia contemplam-se.
Qual delas falara primeiro?

Que tém a dizer ou a escolher uma da outra?

Que magoas, que ressentimentos prestes a soltar da goela
Coletiva e nédo se exprimem?

Por qué Ceilandia fere o majestoso orgulho da flérea capital?
Por qué Brasilia resplandece ante a pobreza exposta dos
Barracos de Ceilandia filhos da majestade de Brasilia?

E pensam-se, remiram-se em silencio as gémeas cria¢fes do
Bom brasileiro.

Carlos Drummond, Confronto

E justamente tomando emprestados os instigantes escritos de Carlos
Drummond de Andrade, o reinterpretando a partir dos temas inscritos nas entre-
linhas de nosso objeto de estudo, que afirmamos que Ceilandia emergiu no ma-
pa do Distrito Federal como um florescimento amadurecido das inconsisténcias
do plano politico-social, bem como do plano urbanistico da Capital Federal acor-
dado as premissas de ostentacdo do primeiro. Em que, a partir deste viés, de-
fendemos também ser possivel entender Ceilandia como “delacdo” natural de
seu tempo; tratada urbanisticamente para transparecer como acao nobre dos

recorrentes planos politicos brasileiros de incluséo precaria.
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Vejamos que instigante: o aspecto simbdlico por meio da acdo e sentido
gue apreendemos em Arraes (ibidem) d& forca a esta complementagéo confron-
tante de Ceilandia a Brasilia, que Drummond tdo bem sintetizou em sua poesia e
compartilhou conosco, trazendo a tona uma dualidade simbdlica (talvez autocon-

fiante) que a historia de Ceilandia nos desperta.

Assim, da dupla possibilidade de compreensdo daa¢édo e sentidoque po-
demos apreender neste “fato seminal” do partido urbanistico original de Ceilan-
dia, tem-se primeiramente — como ja temos dado indicios de assim pensarmos —
a possibilidade de seu entendimento como parte importantedeuma possivel acao
retérica de convencimento dos gestores de Brasilia pelo marketingdo plano politi-

co-social da CEI**°. E de onde tiramos esta possibilidade de reflexdo?

Pois bem, conforme foi visto no subcapitulo sobre o projeto social da CEl,
do inicio das obras de Brasilia (1957) até o golpe militar de marco de 1964, se
instalou na Capital um processo ascendente de organizacdo e mobilizacdo soci-
al, o qual se deu pelas mobilizagbes dos operario em reivindicagdo de suas par-
ticipagbes nos debates sécio-espaciais que jA emergiam na recém fixada socie-
dade brasiliense do periodo; em que se destacou — entre outras causas —
justamente a questdo habitacional. (cf. Paviani, xx, p. 146) em sua representa-

¢do do direito a cidade.

Esta questdo da habitacdo — por sua vez dando destaque aos “retirantes
marginais” da constru¢cdo de Brasilia — sendo marcada por estas verdadeiras
“rebelides” em desafio as autoridades, tinha por objetivo obrigar o Governo do
Distrito Federal a mudar suas politicas de gestdo sobre a “posse da terra”*?° —
tanto na Cidade Livre como nas ocupacdes invasivas ao seu redor — incluindo-se
a instalacao de infraestrutura basica, como, por exemplo, agua e luz (cf. Holston,

p.259).

Entdo eis o grande fato: tais mobiliza¢g6es surgiram inicialmente a partir da
classe trabalhadora, por meio de um fendbmeno de aglomerag&o popular, medi-

ante os grandes contingentes de trabalhadores verificados nos acampamentos

119 sigla da Campanha de Erradicacdo de Invasées

120 Notemos aqui, a questao simbdlica seminal do gesto de Lucio Costa para seu Plano Piloto para

a Nova Capital entrando no debate depois do plano realizado.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

218

da construcao de Brasilia (cf. Paviani 1996, p.70). Fala-se a forca das grandes

massas.

Observa-se, no entanto, que no caso de Ceilandia — em seu status de se-
gundo momento das politicas s6cio-espaciais de Brasilia — que por mais que a
cidade tenha sido criada em 1971, e portanto, dentro do periodo do governo
militar (1964-1985), que como sabemos era tecnocrata e autoritario, entendemos
gque mesmo assim ndo puderam fazer vistas grossas para o poder que emanava
de um grande contingente de “populares” — em seu fenbmeno aglomeracao rei-
vindicativa — e é justamente este fato que da o “tom” a nossa possibilidade de
haver no “ato projetual” de Ceilandia uma intencao retérica. Para este entendi-
mento, basta nos atentarmos para as instabilidades politicas do periodo, “em que
estava em vigéncia um governo militar arbitrario e repressor em oposicao ao
recente populismo conciliador do Governo JK" (cf. BICALHO,1998, p. 170).

Portanto constatemos: diante do contingente de mais de oitenta e dois mil
‘invasores” a serem “desterritorizados”, e de seu ja comprovado poder de mobili-
zacgdo, ndo é de dificil entendimento porque o Governo do Distrito Federal de-
senvolveu varias ac¢des junto a este contingente para convencé-los a se muda-
rem para Ceilandia. Que, por seu turno, é justamente a partir de tal fato que de-
fendemos que talvez esta acdo de marketing tenha se estendido até mesmo a
propria promogdo de que a cidade contava “inclusive” com um projeto urbano

bem elaborado, e surgido de gesto similar ao de Brasilia.

E importante pontuarmos a respeito desta nossa alegacdo da existéncia de
um possivel retorica de marketing no “gesto de tomada de posse do Plano Piloto
de Ceilandia”, de que ndo temos como comprova-la documentalmente como
verdadeira. Ou seja, trata-se apenas de uma hipétese de nossa parte, surgida a
partir associacdo de fatos em suas contradicées. Todavia — e justamente por
isso — nao podemos deixar de considerar que uma possivel acdo de publicidade
por parte do GDF ligando a historia de desbravamento dos “pioneiros de Ceilan-
dia” ao espirito desbravador de tudo que cercava o mito da construgdo de Brasi-
lia, incluindo-se algum aspecto urbanistico da nova capital, certamente foi con-
vencionado em algum momento, pelos agentes publicos, como uma agéo eficaz.
Ora, conforme mencionou Gustavo Lins Ribeiro (2008), um sentimento de pionei-
rismo e pertencimento a Brasilia era verificado entre os operarios pioneiros da

construcao de Brasilia:
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[...] as narrativas vinculadas a transferéncia e edificacdo da capital devem ser en-
tendidas como [...] elementos advindos [...] da conjuntura nacional [...] [e rearticu-
lados] [...] de momentos, processos e personagens da histéria brasileira [...].

Entre os “pioneiros” € comum encontrar-se a demonstracdo da persisténcia des-
ses discursos. Disse um pedreiro:

_Brasilia provou a capacidade do nosso povo, a capacidade do nosso povo de re-
alizar uma boa obra, uma obra... inclusive no prazo que foi realizada, né, com uma
técnica nossa, com nossa tecnologia sem importar tecnologia de fora, né, uma o-
bra monumental daquela, construida com gente passando fome. (RIBEIRO, 2008,

p.?)

Neste sentido, mesmo que a “construcao de Ceilandia” (1970-1971) tenha
ocorrido cerca de uma década depois da “inauguragéo de Brasilia” (1960), visto
gue muitos dos operarios que trabalharam na construcdo da capital estavam
entre pessoas a serem removidas das invasdes adjacentes a Cidade Livre para
Ceilandia, a memoria afetiva do mito da constru¢é@o de Brasilia certamente ainda
estava latente, e acabaria por auxiliar no convencimento das familias para que,

enfim, fossem para Ceilandia.

Assim, diante do “problema imprevisto” nos planos (politico e urbanistico)
originais da Nova Capital: 0 aumento exponencial das favelas invasivas as mar-
gens das vias de acessos a cidade simbolo da modernidade nacional; a promo-
¢do do surgimento do “Plano Piloto de Ceilandia” cercado de alguma similarida-
de mitolégica ao surgimento de Brasilia, ho minimo poderia corroborar para
transparecer de que a acdo da remocdo das “invasbes” se tratava de um gesto
cuidadoso dos governantes. Nao € mesmo? Por conseguinte: melhor ndo des-

considerar esta possibilidade de interpretacéo.

Um segundo aspecto simbdlico desta conflituosa dupla possibilidade de
entendimento para agdo e sentido, em uma eventual concepg¢do simbolica inicial
do Plano Piloto de Ney Gabriel em similaridade ao de Lucio Costa para Brasilia,
surge atrelado ao fato de que ao criarem esta cidade, que em 1971 iria literal-
mente ser a verdadeira Capital da esperanca para quase oitenta e trés mil pes-
soas “invasoras” do sonho da modernidade brasiliense (relembremos que muitos
dos removidos foram os que chegaram aos descampados do centro oeste e
desbravaram estas terras quase virgens para a construirem Brasilia) esta — pos-
sibilidade — de associagdo pode ser aqui apreendida como que um *“ato falho

” 121

projetual tardio” " (tanto do plano urbanistico quanto do politico de Ceilandia), de

1ZIAto falho, no sentido de um erro na fala, na aco fisica que seria supostamente causada pe-
lo inconsciente,( referéncia ao lapso freudiano).Tardio no sentido de que a Ceilandia surge mais de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fala
https://pt.wikipedia.org/wiki/Inconsciente
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que, efetivamente, Brasilia (Plano Piloto) ficaria resguardada apenas ao funcio-
nalismo publico e as familias que se enquadrariam ao perfil — de denominagéo

econbmica — da classe média para adiante.

Posto isso, aqui encaixamos uma pergunta perigosa: ao ser negada a nova
Cidade Capital para este Brasil “de verdade” (quem a ergueu), a marca de pro-
gresso pretendida pelo governo JK lograda — ao menos precariamente — pelo
rosto moderno que a arquitetura e o urbanismo enquanto ferramenta auxiliaram
para que existisse e transparecesse foi especificamente destinada para qual

parcela da populacao brasileira?

E eis que mais uma vez, nos deparamos com aquilo que Drummond disse:
“Brasilia e Ceilandia complementam-se!”, pois ao fato de também representando
esta emblematica Cidade Satélite um momento de maturagdo das politicas de
segregacdo socioespacial do Distrito Federal, “ela” ao receber este Brasil nega-
do ao Plano Piloto de Lucio Costa, concomitantemente com um urbano surgido
de semelhante gesto criador, a emersdo do urbano de Ceilandia nas terras do
Distrito Federal também pode ser — realmente — no minimo interpretada como
um ato falho do inconsciente coletivo de segregacao socioespacial das cidades

brasileiras.

Deste modo, e ainda nos valendo dos versos de Drummond, também é
possivel afirmarmos simbolicamente que com o surgimento de Ceilandia, emer-
gia uma outra capital dentro da monumental Capital Federal; em que agora
ambas, surgidas a partir de planos politicos e urbanisticos exclusivos, efetiva-
mente se complementariam: Brasilia, a capital “suntuosa’ destinada a elite e ao
poder publico; e a capital “esqualida” destinada aos marginalizados e as forcas
de trabalho: Ceilandia, que mal ou bem — ainda que precariamente — possibilitou
gue os candangos se mantivessem a cerca de 33 quildmetros do “sonho”, isto é,
de uma tal Capital Nacional da Esperanca. Portanto, sera deste Ultimo aspecto

gue desenvolveremos outra grande pergunta relacionada a Ceilandia.

uma década depois do que 12 Cidade Satélite de Brasilia (Taguatinga -1958), a qual também sur-
giu para fins de remocgéo, sé que por meio de uma agdo bem menos elaborada.
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5.3.2
Ceilandia: uma conquista ou uma solucao?

Diante de tudo que foi elaborado até aqui acerca de Ceilandia, sobretudo
neste Ultimo subcapitulo no qual direcionamos nossas reflexfes para os aspec-
tos simbdlicos, tanto do plano politico quanto do plano urbanistico da Satélite
Capital dos Candangos, buscou-se evidenciaro entendimento de que o surgi-
mento da cidade no espago urbano circundante de Brasilia delata, além de um
“momento historico” (por que ndo?) das inconsisténcias da sociedade brasileira
como um todo, também desnuda algumas inconsisténcias do piloto urbanistico
da capital em interacdo com as aspectos politico-sociais do plano politico de

Brasilia.

A partir desses temas, ao que tange ao aspecto urbanistico socio espaci-
al da Capital em relagcédo e a antecipacao de suas “Cidades Satélites”, para que
nao sejamos injustos com o criador do Plano Piloto de Brasilia; plano este que
como sabemos acabou por tornar-se a base motivadora para o desenvolvimento
da “metrépole da Brasilia do Distrito Federal”, em que as questdes de ordem
politica indubitavelmente pesaram a a¢éo projetual do plano urbanistico de Lucio
Costa, consideramos justo (mais uma vez) chamarmos LUcio Costa para o deba-
te; especificamente um Llcio de 1972, quem por meio de algumas retificacbes
feitas a um artigo sobre Brasilia publicado na Revista Realidade, sai em defesa

do seu Plano Piloto:

A esplendida edicéo especial de Realidade — “Nossas Cidades” — p0s de-
vidamente em foco o problema, mas no seu deliberando empenho de mi-
nimizar a contribuicdo urbanistica de Brasilia, incorreu, de inicio, numa fal-
sa informacéo, depois numa critica infundada, para afinal, concluir as suas
elucubragdes de forma contraditoria. [...]

O ‘plano de Brasilia ndo levou em conta a metade da populac¢do, que no
brasil vise miseravelmente’ (pg. 84)122. De acordo, mas a critica, confor-
me afirmei, destina ao proprio pais e ndo ao urbanista, [...]. Se os “exper-
tos” de Realidade pensam que esse problema pode ser resolvido num
passe de magica pelo estudo “paciente” de um planejamento urbano inte-
grado” etcetc, estdo muito enganados. O problema é de fundo historico,
econbmico e social, [...] de ideologia politica.

De qualquer forma o Plano [de Brasilia] inovara criando superquadras e estabele-
cendo que em dada area de vizinhanca [...] fossem atendidas trés faixas econdmi-
cas [...] [para] [...] a populacdo que trabalha da administragdo publica e na empre-

122 Pagina da Revista onde consta a critica em questao referenciada por Lucio.
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sa privada, —oferecendo assim solugéo capaz de diluir[...] as diferencas de classes
em vez de estratifica-las. Quanto a populacdo de renda infima, ndo integrada nas
tarefas urbanas, [...] a NOVACAP firmara convenio com o Ministério da Agricultura
para a criacdo de granjas modelos na periferia urbana.'*

“Brasilia [...] ndo coincide com a realidade brasileira, deste descompasso
etc.”'* (pag. 249). Ora esta conclus&o é contraditéria, [...] o fato da capital
expressar ao vivo esta verdade demonstra que ela é fiel a realidade brasi-
leira [...]. Se em Brasilia o contraste avulta isto decorre simplesmente da
circunstancia da cidade ter nascido para ser capital do pais, ou seja, para
ter presenca simbdlica ndo apenas agora, [...]. Teria sido pior que tolice —
um crime — planejar a cidade na medida da realidade subdesenvolvida a-
tual, como o redator sugere.

E como, capitalismo ou socialismo, a tendéncia universal — apensar da
contestacdo desbragada e romantica — € todo mundo virar, pelo menos,
casse média, o chamado Plano Piloto pode ser considerado uma antecipa-

cdo. (COSTA, 1995, pp. 319-320)

Por mais que Brasilia seja articuladamente defendida pelo urbanista em
sua habil retdrica, como jA mencionamos, ao anteciparem as Cidades Satélites
por meio de Taguatinga, em 1958; antes mesmo da inauguracdo da Nova capital
(1960), esta acdo denota que tanto os idealizadores politicos quanto os urbanis-
ticos j& adaptavam a Capital aos elementos imprevistos surgidos durante sua
concretizacdo. Entdo serd que realmente ndo consideraram possibilidade de que
0s operarios da construcdo desejariam permanecer, incluindo-se, ai, literalmente

habitar no Plano Piloto?

Diante de tal evidéncia, o fato € que o projeto social da Campanha de Er-
radicacdo de invasGes ndo poderia ter uma titulagdo mais adequada em sua in-
tencdo erradicadora, € verdade. Contudo, a pergunta de Carlos Drummond de
Andrade reverbera: “por qué Ceilandia fere o majestoso orgulho da flérea capi-
tal?”. E eis que entdo, por esta mesma perspectiva, perguntamos: seria “Ceilan-

dia uma conquista ou uma solucéao?”.

Essa pergunta é, por assim dizer, muito perigosa, pois resume uma duali-
dade de Ceilandia de dificil dissociagéo, j& que por um lado é possivel fazer uma

leitura da cidade a partir do que tudo aquilo que aprendemos sobre excluséo e

128Costa sabe muito bem como colocar seus argumentos, mas é valido lembrar de que esta ratifica-
cdo foi feita em 1972, ou seja, um ano depois do surgimento de Ceilandia, onde mais de 82 mil
pessoas foram removidas para cerca de 35 km do centro de Brasilia, sendo que ndo eram trabalha-
dores rurais, e sim, da construcao civil, comércio e servigos.

124 Qutra Transcricdo de Lucio retirada da referida revista.
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inclusdo marginal a partir de José de Souza Martins (1997) nos primeiros capitu-
los deste trabalho, quando constatou-se desejavel para os mecanismos de poder
certo grau de “vitivismo” entre os “treinados” para serem o0s excluidos. No entan-
to, por outro lado, se mirarmos Ceilandia como um ato de poder e mobilizagédo
que emanou da grande massa de trabalhadores, que ao desejarem ficar em Bra-
silia, e ndo estarem contemplados nos planos oficiais, acabaram literalmente

tomaram posse do sonho —vendido — da nova Capital?

O fato é que se os invasores nao ficaram dentro do Plano Piloto da Nova
Capital do Brasil — a Cidade pretendida como moderna —, ao menos ficaram as
proximidades deste “sonho”. Assim, por mais que o gesto de cruz do projeto ur-
bano de Ceilandia seja apenas uma acao de retdrica, 0 aspecto social que levou
ao surgimento de Ceilandia possibilita que os referidos eixos defendidos pelo
préprio GDF como definidores do desenho da cidade dos erradicados, pode sim,
tomar um carater simbélico significativo em sua acéo e sentido. Portanto, ao in-
vés de tentarmos dar uma resposta fechada para uma pergunta tdo complexa
como esta que intitula o subcapitulo, ndo seria melhor considerar que Ceilandia
se subverteu/ transcendeu para outro status; o de ndo apenas como uma denun-
cia, e sim, justamente, como uma vitOria sobre este aspecto de segrega¢éo so-

cioespacial- sobretudo— do plano politico de Brasilia?

E, ha fortes indicios que Drummond sabiamente captou muito bem a im-
portancia de Ceilandia nos conduzindo a possiblidade de interpretagédo da cidade
como uma complementacdo importante da Brasilia Capital da Republica. Eis ai
um possivel salto para olharmos Ceilandia ndo apenas como uma denuncia, mas

como uma conquista.

E lindo, “é vasto, vai durar!”'®

125 Frase retirada da ultima pagina do livro “ agua viva” de Clarice Lispector.
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5.4
Os dois eixos cruzados do Plano Piloto de Ceilandia pelo aspecto do
desenho urbano.

Ao observarmos as plantas oficiais do “Plano Piloto” de Ney Gabriel Souza,
geradas a partir dos croquis histdricos apresentados anteriormente, serd que
como no caso do Plano Piloto de Costa estes eixos sdo efetivamente estrutura-

dores da distribuicdo espacial do desenho urbano original'®® de Ceilandia?

Para melhor refletir sobre essas questdes, seguiremos comparando 0s ei-
X0s estruturadores do Plano Piloto de Ney Gabriel de Souza com o de Lucio
Costa, s6 que agora de forma mais aproximada ao desenho do espaco urbano.
Para tal objetivo, portanto, se faz interessante voltar mais uma vez as elabora-
¢Oes do grande inspirador dos projetos urbanisticos das “Cidades-Satélites de
Brasilia”*?’. Nesse sentido, a seguir apresentamos uma transcricdo do relatorio
do Plano Piloto apresentado por Lucio Costa a época do concurso de Brasilia,
para que assim possamos contextualizar melhor nossas elaboracdes comparati-

vas.

541
O caso do Plano Piloto de Lucio Costa.

Seguindo esse ideal, no relatorio apresentado o renomado urbanista fez as
seguintes elaboragdes em torno dos elementos definidores de sua proposta ur-

banistica para Brasilia:
[...] vejamos como nasceu, se definiu e resolveu a presente solucéo:
1 Nasceu do gesto primario de quem assinala um lugar ou dele toma

posse: dois eixos cruzando-se em angulo reto, ou seja, o proprio sinal da
cruz (Fig. 1).

126 Ysamos a expressao “desenho urbano original de Ceilandia” em referéncia ao que designamos

neste trabalho como “Plano Piloto de...”. O interessante de fazer estas substituicbes consiste em
constatar a multiplicidade de termos para se referir ao Plano Urbanistico (original) da cidade.

127 Atualmente, por mais que os planos urbanisticos das Cidades Satélites do DF continuem a

sofrer “influéncias espaciais” (adaptadas) do “Piloto de Costa”; nos Ultimos anos os novos nucleos
urbanos (naturalmente) receberam influéncias estilisticas a partir das novas demandas da socie-
dade do DF, e da especulacdo imobiliaria (A cidade de Aguas Claras e Samambaia s&o dois e-
xemplos — distintos—disso), bem como adapta¢bes ao que ndo deu certo nos primeiros planos
urbanisticos das cidades satélites impactados diretamente pelo urbanismo modernista .
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2 _ Procurou-se depois a adaptacdo a topografia local ao escoamento das
aguas, a melhor orientacdo, arqueando-se um dos eixos a fim de conté-lo
no triangulo equilatero que define a area urbanizada. (Fig. 2).

3 _ E houve o propdsito de aplicar os principios da técnica rodoviaria [...] a
técnica urbanistica, conferindo-se ao eixo arqueado, correspondente as vi-
as naturais de acesso, a fungao circulatéria tronco, com pistas centrais de
velocidade e pistas laterais para trafego local, e disposto ao longo deste
eixo 0 grosso dos setores residenciais.

4 _ Como decorréncia dessa concentracao residencial, os centros civico e
administrativo, o setor cultural, o centro de diversdes, o0 centro esportivo, 0
setor administrativo municipal, os quarteis, as zonas destinadas a armaze-
nagem, ao abastecimento e as pequenas industrias locais, e por fim, a es-
tacdo ferroviaria, foram-se naturalmente ordenando e dispondo ao longo
do eixo transversal que passou a ser o eixo monumental do sistema

(Fig.04) [...]

5 O cruzamento desse eixo monumental, de cota inferior com o eixo ro-
doviario-residencial imp6s a criagdo de uma grande plataforma liberta do
trafego [...] (Fig. 6) (Costa 1991, p. 22, topicos 1-5).

Dispostas essas definicdes, nas paginas seguintes é apresentada uma se-
quéncia de figuras, pelas quais procuramos evidenciar que os dois eixos direto-
res definidos por Lucio Costa como ordenadores de seu Plano Piloto de Brasilia-
ndo perderam seu carater estruturador dos espacos da cidade depois que Plano

Piloto foi efetivado como um Plano Urbanistico.
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Fig. 55. croquis ilustrativos da Memoéria Descritiva do Plano Piloto. Anos 50. Fonte: A-
cervo Casa de Lucio Costa. Etapas 1-2-3 de como se definiu o partido urbanistico apre-

sentado de Lucio Costa. Tratamento digital da imagem: David Costa [Fernando Rosa].
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Fig. 57. Lucio Costa. (1957). Plano Pilo-
to Original. Fonte: Acervo casa de Lucio
Costa. Desenho 1/5. Foram acrescidas
algumas setas vermelhas para evidenci-
ar a disposicéo das quadras em relacdo
aos eixos definidores do projeto. Dese-

nho: David Sombra

Fig. 58. Desenho 2/5.manipulacéo digital
sobre o croqui originaldo Plano Piloto de
1957. Influéncia angular do Eixo Norte-
Sul (residencial) na disposicdo final das
guadras residenciais. Desenho: David

Sombira.

Fig. 56.Desenho 3/5.manipulacéo digital
sobre o croqui originaldo Plano Piloto de
1957- Influéncia angular do - Leste-
Oeste (monumental) na disposicdo dos
diversos setores alocados na porcdo
central de Brasilia. Imagem: David Som-

bra


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

Legendas:

71 -Residencial

M -Centro Urbano

B -Monumental:
-Areas Industriais

M -Parques
< - > -Angulagdo da setor urbano

228

Fig. 59.Imagem 4/5. Manipula-
¢éo digital sobre o croqui origi-
naldo Plano Piloto de 1957.
Unido dos dois eixos (monu-
mental e residencial) destaca-
dos com setas vermelhas.
Conclui-se que eles efetiva-
mente estruturam partido ur-
banistico. Desenho: David

Sombra.

Adanta da Cidadl de Breslia

P+ diaide pot Bt VT Ui

Fig. 60. Imagem 5/ 5- Planta
Oficial de Brasilia na data da
inauguracéo1950-1960. Fon-
te: Acervo casa de Lucio
Costa. Observar que mesmo
diante do maior nivel de deta-
Ihamento feito sobre o projeto
apresentado em 1957, perce-
be-se com clareza que os
espacos do plano urbanistico
permaneceram estruturados
pelos dois eixos em cruz
definidores do partido urba-
nistico inicial. Desenho: David

Sombra.
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5.4.2
A “Revelacao do Plano Piloto de Ney Gabriel de Souza: do croque
piloto ao plano urbanistico

De retorno ao Plano Piloto de Ney Gabriel de Souza para Ceilandia, por
esse aspecto da clareza dos dois “eixos em cruz” no partido urbanistico final da
cidade, adiantamos que em nossas anélises'?®ndo constatamos como efetiva a
potencialidade deles como for¢as estruturadoras para distribuicdo espacial final
do Plano Urbanistico original de Ceilandia.Nesse sentido compreendemos que,
ao contrario ao que ocorre no Plano Piloto de Costa, no qual os eixos articulam
de forma evidente a distribuicdo os setores do plano urbanistico de Brasilia —
conforme foi visualizado na ultima sequéncia de desenhos —, quando em um
primeiro contato visual com o “Plano de Costa”, capta-se prontamente que a po-
tencialidade articuladora do gesto seminal do urbanista se manteve no projeto
urbanistico “finalizado”; por sua vez, ao observar as plantas oficiais do Piloto de
Ney Gabriel, nota-se que seus respectivos eixos, se ndo sao secundarios, con-
correm com outros “elementos” geométricos do plano urbanistico que foram
potencializados ao longo do processo projetual do plano urbanistico original de
Ceilandia.

Esses tais “elementos”, como poderemos melhor constatar mais adiante,
no subcapitulo que nominado como “exercicios do Plano Piloto de Ceilandia”,
correspondem a um maior numero de retas diretoras do projeto concorrentes
entre si; resultando em uma menor legibilidade aos eixos defendidos de “forma

oficial”*?®

como geradores do plano fisico de Ceilandia, em que considerou-se
até mesmo a possibilidade desses eixos terem recebido pouco tratamento proje-
tual no aspecto final do desenho urbano da cidade, visto que um deles resultou
quase desapercebido. Ainda dentro desse mesmo tema, diante dessas constata-
¢Bes, tudo indica que o desenho da cidade se deu mais por uma sugestao geo-
métrica preexistente do tecido urbano de Taguatinga, bem como pela topografia
do terreno, e/ou de trilhas abertas “previamente” a 1964 no sitio da antiga fazen-
da Guariroba, de forma que no que tange a expressao final do projeto urbano
original de Ceilandia podemos questionar a “pura” predominancia dos referidos

eixos cruzados.

128

129 Apresentado no “documento histérico”(GDF, et al., 1973) encontrado no Arquivo Puablico do
Distrito Federal.
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Para melhor visualizacdo desta “forca débil’ que é alegada existir na ex-
presséo final do Projeto inicial de Ceilandia com relagédo aos dois eixos cruzados
, durante o processo de elaboracéo desse estudo percebeu-se que uma “analise
geomeétrica do plano urbanistico da cidade” (ver os Exercicios do Plano Piloto de
Ceilandia mais adiante) permitiria, além “dar firma” para estas pontuac¢des recém
levantadas, auxiliaria também evidenciar outras condicionantes projetuais que
influenciaram Ney Gabriel de Souza a conceber— a partir da “técnica urbanistica
moderna’— e resolver o projeto da cidade.

Aproveitamos também para acrescentar que esta necessidade de procurar
uma maneira de desvendar de forma quase prospectiva as inten¢des projetuais
elaboradas por Ney Gabriel ao Piloto Urbano de Ceilandia surgiu diante de uma
dificuldade inicial de localizar, e posteriormente de convencé-lo a ser entrevista-
do. Fato este depois compreendido e como positivo para nossa dissertacao, vis-
to que depois de uma negociacao inicial junto a uma de suas netas, e sobretudo
pelo posterior esfor¢co de nos ajudar, e incentivo por parte sua filha Gabriella Ter-
ra junto ao arquiteto para que aceitasse colaborar com este trabalho, o senhor
Ney Gabriel, enfim, aceitou responder a algumas perguntas enviadas por e-mail.
Por falar nisso, é importante manifestar aqui a gratidao, tanto a sua neta Priscilla
Copolla, e principalmente a ja mencionada Gabriella Terra por todo o empenho
em ajudar que neste trabalho houvesse um pronunciamento do senhor Ney Ga-
briel de Souza. Assim, ao termos feito nossas analises inicialmente sem as in-
formacdes diretas do autor do plano urbano de Ceilandia, tal fato acabou por
enriquecer o debate, pois diante do fato de sermos surpreendidos por consegui-
remos posteriormente a entrevista, nossa analise podera ser confrontada com a

respostas escritas pelo urbanista.

Feitas essas colocagfes, a seguir a “revelacdo” — uma sequéncia de qua-
tro imagens desenhadas como base em croqui historico — do Plano Piloto de
Ceilandia, até configuracdo como plano urbanistico. Concomitante evidenciamos

qual foi o programa basico que Ney Gabriel de Souza teve que resolver.
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Fig. 61Croqui original do partido urbanistico do Plano Piloto de Ceilandia. (provavel
1970-1973) Fonte :Arquivo Publico, (GDF, et al., 1973, p. 27).Figura manipulada digital-
mente para maior clareza. Observar que o0 esquema propfde uma cidade dividida em
quatro partes iguais a partir dos eixos cruzados.Notar também osusos previstos. Ima-
gem: David Sombra.
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Fig. 63.Manipulacéo sobre o croqui original do Plano Piloto de Ceilandia. Foram adicio-
nadas cores para caracteriza¢@o da setorizacdo da cidade. Observar as quatro faixas

destinadas a habitacdo “protagonizando” a solucdo adotada. Desenho: David Sombra.
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Fig. 64.Desenho feito com base no croqui original de Ceilandia. Acrescentou-se além

dos cruzados, os eixos de divisa das quadras residenciais. llustra¢do: David Sombra.

Legendas:

B - Entrequadras:
escolas / comercio / igrejas

M - Centro Urbano

M - Habitagfo Coletiva

M - Area Livre
B - Ensinc Médio

M -Pragas
| - Areas especiais:
clubes/ igrejas/ instituigies
B - Bosque / Equip. Coletivo
— — — = Eixos de entrequadras
— = — - Eixos viarios de lig. de entrequadras
M - Mancha urbana caracteristica :

Fig. 65. Desenho feito com base no croqui original de Ceilandia. Destacou-se a setoriza-
¢do original ja definida. Notar a mancha urbana caracteristica — composta por quatro

faixas residenciais: llustragcao: David Sombra.
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O BARRIL — assim era chamado o projeto original de
Ceilandia, elaborado pelo arquiteto Ney Gabriel de
Souza, a pedido do Governo do Distrito Federal, em
fun¢ado do seu formato. Teve um tempo em que, por
causa da explosdo demografica que acabou desfi guran-
do o projeto e formato original, chamaram Ceilandia
de *‘barril de pélvora...”

FONTE: Wilon Wander, Ceildndia Tem Memdria, 1984.

Fig. 66.Ney Gabriel de Souza e equipe. O Barril. (provavel 1971). Fonte: Professor Ma-

noel Jevan. Embora ndo ha data na figura segundo nossas fontes essa é uma das plan-

tas mais antigas. O que é bem provavel, pois basta notar na imagem localizada na pro-
xima pagina que um 0 desenho do plano urbanistico é praticamente o mesmo, e sua

AntAn A Aa 1070


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

234

Fig. 67Ney Gabriel de Souza e equipe. (1972). Ceilandia. Fonte: Fonte: Professor Mano-
el Jevan.

Fig. 68.Provavel Ney Gabriel de Souza e equipe. (28/07/1972). Carimbo do projeto de

1972, apresentado na imagem anterior. Notar que a mancha no desenho é a mesma
verificar na mesma regiéo daquele desenho. Fonte: Professor Manoel Jevan. Fotografia:

David Sombra.
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Figura Ney Gabriel e Equipe (1971 provavel) Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federla
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Fig. 69: Reconstituicdo do Plano Piloto Original de Ceilandia. Desenho: David Sombra.

BOSQUE

__J,_._—ﬂ--QNM.EG.

HABITAGAC COLETIVA

CEILANDIA

|
hll Anzmszm QNM"{ T —
URBANIZADA
|| BN‘" ENEING MELHO :I| a2
| esporTvn L

NM 3

i

AE-DT
VA

"f’l'mmun ""

n i I 3] I F2
'-""mnﬁr'.-" sl

E"f’!..n
L ""Hn':'r' i
— | ml""ﬂﬂ#‘l

— ] A — O —Jie—— pm— g 1 AL LM% : T—
A S i e B P
I MHEIE TR T i MTHH !H""’ TITEh W T HH
i ﬂH*r I L nnomi | = i i% jllt i Tt EE
i H 'LI]IHHHHII'I Y =1 I' T = [[=HT IIIIHIH ) HIIIﬂI WL IHH [ =1 WHTTH E
I Si T ST £ | Bt T ST |||\| i BT TS B | ST w
Tl T i UTTTITEE wi{ gy i T T U | HeT
S "MIEH T lIlH.JﬁI [ Il mffmgﬁ[un IﬂHJI = l[HIIﬁI 1T W%I TR ALTITTITIH _IIWIEF “::1_ Aoz
=i e} A | TITH & | S T e [Snmmmfimsi=nn i == =
]Sl tH[ i
I L H LI [T T | (T TR (S AT I AT ST T [Suminm, s HIIEL, =
5 EL_!'I LS i : i L] S IH\HH i 'H e IHIHL;'u uwl I il
&l /= | (RS L }:‘H—m[‘l THRI TS (ST TR S HIHH ‘iH{E o
=i =] ljﬂ i === HIII 11l SN e E: Uil DO S I0TN Gaiida 1115 D = A 11 [IHH | Ll
T 0 VA {2 (VIALESTE] i (i
B ¥ ST = B f mniﬁa T e S S ) f e P S Rl
B T 3 T E = T T =l = I I = = A e AT
= I ElE | il IS E [1] 111 lHIII S e e R N S (AR T, <
S H [E HE e T B ] T 5 E AT [l =] ETERE e (EA e S =]
2 [ |5 E E El Sy B H i=| H B E I H I RS SIS LTI =
T T LE 15 i @ : - N DL P JE £z N2 I &
= = [= = H &= | 9 ! =) H H [= T ] =1 THIE = TS
=il 1 L HIE H - i iE| E = H i S e i E e ] |11 EmEm
T - T T T T T T == T :
| I ElE | | L | [ pLILINE ElE - ElE AL (IEHE]
TH="E o £ BhaliE lE e il 58 HTE
: = ; = = AN — ; =
A g

HABITAGAG COLETIVA |||

HABITACAD COLETIVA

g IS
[::ll“‘.t .“m-m“ ﬁ, um _

i
e
"ﬂ‘:‘::nu 1'|'*um " ““atu ﬁ\t‘ﬁl linzi2

i lﬂ
i = “]‘I‘mttlhh

ol El \
REINE.

S A - I

PPGArq. PUC-RIO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ARQUITEI'UR;%
DAU PUC-RIO DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO |

RECONSTITUIGAO DA PLANO URBANISTICO ORIGINAL DE CEILANDIA

FONTE: DIVERSOS MAPAS

REVISAO:

DATA DO ORIGINAL: 1971-1972

ESCALA: 1/15.000

DESENHO: David Sombra

PRANCHA:
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Como foi possivel averiguar a partir da sequéncia de imagens, o Plano Pi-
loto de Ney Gabriel de Souza para Ceilandia se define primordialmente a partir
da distribuicdo das “quadras residenciais” (ou células habitacionais) e respecti-
vas entrequadras em quatro “faixas horizontais”. Geometricamente falando, do
ponto de vista da figura que o desenho da cidade resulta, em nosso entendi-
mento o destaque surge a partir de uma equilibrante — e interessante — acdo
projetual, por meio da qual Ney Gabriel de Souza dispds os usos urbanos de
cunho mais coletivos, tais como pragas, lotes para instituicbes de ensino, edifi-
cios publicos, postos de salude; como também areas destinadas a futuras habita-
¢Oes coletivas, em uma area urbana de intervalo existente entre duas das qua-
tros faixas residenciais; as quais podemos descrever as geometricamente como

“dois triangulos isosceles” (ou quatro tridngulos retangulos).

Assim, em nosso entendimento, sdo justamente essas areas triangulares
que intercalam — duas a duas — as quatro faixas residéncias do Plano Piloto de
Ceilandia que acabaram por caracterizarem o desenho da cidade. Tanto é ver-
dade, que sdo justamente estes “tridngulos urbanos” que conferem a formosa
“forma barril” & cidade, de modo que os dois eixos cruzados a 90°, alegados co-
mo geradores do partido urbanistico, diante de uma analise mais aprofundada,
podem ser questionamos em seu protagonismo final na geometria do desenho
do Plano Piloto e Ceilandia. Portanto, nos capitulos que se seguem, procurare-
mos evidenciar por meio de trés ensaios projetuais as possiveis acdes — ou es-
colhas — projetuais realizadas por Ney Gabriel de Souza durante a criacdo do
seu “histoérico” (porque ndo?) Plano Piloto evidenciar a efetiva potencialidade,
parcial ou secundaria, que alegamos haver nos “dois eixos diretores cruzados

entre si” da cidade
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Fig. 70.Triangulos que conferem a “forma barril” amplamente associada como caracteris-

tica do plano urbanistico de Ceilandia. Fonte da imagem:Geoportal-IDE-DF-
EGETH.http://www.geoportal.segeth.df.gov.br/mapa/# >>, acesso 4 de janeiro de 2018.

Manipulacdo da imagem original: David Sombra
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PP. DE CEILANDIA P.P. DE BRASILIA

2 Fig. 72.Croquis seminais do Plano

Piloto de Ney Gabriel de Souza ao
lado do P.P. de Lucio Costa. Os
desenhos ndo estdo com as pro-

porcdes correspondentes entre si

Fig. 71Plano urbanistico de Cei-
landia e Plano Urbanistico de
Brasilia em proporgéo real. Dese-
nho: David Sombra. A nivel de
demonstragéo fizemos um célculo
basico das respectivas areas. O
Plano original de Ceilandia tem
cerca de 13265884.90 enquanto
Plano Piloto de Brasilia (origi-
nal)tem algo em torno
31954330.01 m2. Segundo nos-
sos célculos Brasilia é cerca de
41% maior que Ceilandia. Ou
melhor, sua area é 2,41 vezes

maior do que Ceilandia.
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55
Exercicios” do Plano Piloto de Ceilandia

Ao que se segue, apresentamos os Exercicios do Plano Piloto de Ceilan-
dia. Este “exercicio” se dara a partir de trés andlises geométricas visando os
possiveis condicionantes projetuais que influenciaram Ney Gabriel de Souza a

conceber e resolver as demandas urbanisticas previstas para Ceilandia.

Em ambos os exercicios a base para nossas operagfes geométricas in-
vestigativas ao Plano Piloto de Ceilandia obedecem & esséncia das orientacoes
oficiais de concepcao do plano a partir de dois eixos diretores cruzados em an-
gulo reto, 0s usos previstos e suas respectivas areas, descritos no Documento

Ceilandia (GDF, et al., 1973) — nossa fonte histérica de referéncia.

O primeiro desses exercicios, 0 denominamos como “Exercicio do Plano
Piloto “Neutro”, o qual busca intencionalmente abstrair do “formato de barril”
(amplamente alegado ao plano urbanistico de Ceilandia), em que de forma in-
tencional e “quase arbitraria” (mantemos a base dos eixos cruzados e as dispo-
sicBes urbanas adotadas) e reagrupamos os setores fundamentais do plano ig-
norando as questbes preexistente no sitio. Ou seja, trata-se de uma ac¢ao proje-

tual como que feita em uma folha branca.

No que concerne ao segundo ensaio projetual, o qual denominamos como
“Exercicio do Mapa do Barril”, destaca-se o seu carater mais prospectivo as es-
colhas projetuais de Ney Gabriel de Souza a partir da técnica urbanistica moder-
na, em que nossas “buscas” de evidéncias se deram a partir da identificacédo de
referenciais preexistentes no terreno. Neste sentido, como se constatara, procu-
rou-se reconstituir as provaveis operacdes realizadas pelo arquiteto urbanista

para a concepcdo final do Plano urbano original de Ceilandia.

Por fim, o terceiro e ultimo exercicio, foi intitulado como “Exercicio dos Ei-
xos estruturantes”. Nele o foco se da a busca do que poderia ser o efetivo “gesto
geomeétrico” mais caracteristico do Plano Piloto de Ceilandia; busca-se evidenci-
ar a efetiva potencialidade, parcial ou secundaria, que alegamos haver nos “dois

eixos diretores cruzados entre si” da cidade.
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5.5.1 Exercicio do Plano Piloto “Neutro”

A seguir um exercicio do Plano Piloto “Neutro” de Ceilandia. O chamamos
de “neutro” dispor neste experimento a mancha urbana da cidade de forma com
0 minimo de relagdo com o terreno e as ocupacdes preexistentes. Ressalta-se
também, conforme ja preanunciado, que as quadras residenciais e respectivas
entrequadras™° foram dispostas na sequéncia concebida pelo autor do projeto,
mas sem a forma trapezoidal caracteristica do plano urbano oficial. A intencao
consiste em se aproximar de um eventual estagio anterior que o plano urbanisti-
co da cidade poderia ter adquirido ao formato de “Barril”, para que entdo tenha-
mMos uma op¢ao comparativa de outros aspectos que o desenho urbano de Cei-
landia poderia eventualmente adquirir. Busca-se, ainda, por meio desse primeiro
ensaio projetual, criar as primeiras bases para verificagdo da procedéncia de que
a concepc¢do do plano fisico da cidade se deu efetivamente a partir dois eixos
cruzados em 90°, como também para evidenciar as escolhas projetuais realizada
por Ney Gabriel de Souza durante a elaboracéo do projeto de Ceilandia. Coloca-
das estas pontuagdes, tem-se no exercicio do “Plano Piloto Neutro” as seguintes
operacdes projetuais de desenho:

1 — Tem-se os eixos cruzados em forma de cruz, (segundo orienta 0s
croquis do documento histdrico) e a primeira por¢cdo de quadras e entre-
quadras locais aplicada no lado esquerdo desta cruz;**

2 — Depois, esta primeira porcao € rebatida a partir dos eixos cruzados
em sentido horério;

3 — E, por fim, hd um novo rebatimento do conjunto entdo formado, de

forma a preencher os quatro quadrantes em torno dos referidos eixos.

30 por tratar de um exercicio livre, nesta simulagio optou-se por excluir as areas triangulares (des-
tinadas ao uso coletivo) que conferem ao Plano Piloto Oficial a forma de “barril”. Esta decisdo foi
tomada para que se tornasse mais evidente — ou ndo — “a graciosidade e equilibrio projetual” que
estas areas triangulares conferem ao plano da cidade.

131 Neste primeiro exercicio as operacdes de rotacdo seguiram a convencao usual dos quadrantes
do circo trigonométrico para enfatizar carater de neutralidade do ensaio aos dados do sitio. Por sua
vez, ressalta-se que ensaio referente ao Plano Piloto Mapa do barril, esta orientacdo de rotacao tera
como base um diagrama desenvolvido com base de elementos preexistentes no sitio, como a geo-
metria das curvas de nivel e a localizacdo de Taguatinga.
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M -Habitagao
-Entrequadras:

comécio/ escolas/ igrejas
I -Usos diversos

Fig. 73 Sequéncia 1-2-3 das operagbes projetuais do Plano Piloto “Neutro”.

Desenho: David Sombra

Assim, verifica-se graficamente as operagces 1-2-3 descritas anteriormente:
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PLANG PILOTO | N
_ “NEUTRO" DE
| CEILANDIA

Legendas:
B - /rce urbana de Taguatinha existente alé 1969.
B - ireas Habitacionais de Plano Piloto *Neutra™
: - "Entrequadras” ( escolas - igrejas - comécio local) do Plano Piloto "Neutro™,

I - Areas para usos diversos.

=== -ExpamséodeTaguatinha a partir de 1969 até conurbar com Ceilandia.

==t m—ee=.= _|imite do Anel Sanitario de “protecdo” da bacia do Lago Paranoa.
Feitas estas operacdes a partir da sequéncia légica de rotagdo do circulo

trigonométrico132 dos setores urbanos, tem-se o Plano Piloto “Neutro” resolvido

Fig. 74.Plano Piloto Neutro” resolvido e alocado junto cidade Satélite de Taguatinga
(criada em1958). Nota-se que um dos dois “eixos em cruz” corresponde a extensao
de uma das “vias"(representadas em branco) de Taguatinga. Ressalta-se novamente
que nesta nossa simulacéo a disposicdo das quadras se deu respeitando apenas as
orientacdes dos eixos cruzados e de forma ortogonal, para simulagdo de uma outra
possibilidade plano urbanistico — talvez um estagio anterior— ao Plano Piloto oficial de
Ney Gabriel. Nota-se também que tanto Taguatinga quanto Ceilandia estao fora do

“anel sanitario”.

132 \er a justificativa dada na nota de rodapé anterior para esta escolha operacional.
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5.5.2 Exercicio do Plano Piloto - Mapa do Barril

E nesta nova sequéncia prospectiva que se dara a reconstituicio geomé-
trica das possiveis agdes de resolucdo do Plano Piloto de Ceilandia até a gera-

¢ao do primeiro Plano Urbano oficial da cidade da “CEI”

O exercicio inicialmente consiste em evidenciar a partir de fotos antigas os
referenciais técnicos que possivelmente nortearam a Ney Gabriel de Souza em
suas escolhas projetuais finais, e que levaram a cidade a adquirir um perimetro
urbano trapezoidal que lembra um barril. Neste sentido, € importante esclare-
cermos que ndo buscamos apenas entender porque a cidade adquiriu tal forma,
visto que esta andlise geométrica do Exercicio Mapa do Barril € importante para
gque se entenda de forma mais profunda as relagbes espaciais e funcionais entre
os diversos setores do projeto original de Ceilandia. As “operag¢des projetuais”
(ou agbes...), como no exercicio anterior, também obedecerdo as definicbes de
distribuicdo setorial da cidade em torno dos “dois eixos diretores formando entre
si em angulo de 90°", e do rebatimento de quatro partes urbanas iguais ao redor
deste cruzeiro; tal como descrito no “documento histérico Ceilandia” (cf. GDF, et
al., 1973).

No entanto, a reconstituicdo projetual em torno dos referidos eixos ndo o-
bedecera a mesma logica do exercicio do Plano Piloto Neutro (anteriormente
apresentado), visto que naquela simulacdo o “giro” espacial das zonas do Plano
Piloto de Ceilandia se deu a partir da sequéncia légica dos quadrantes do circulo
trigonomeétrico, e com o maximo grau possivel de abstracdo ao sitio de ergui-
mento da cidade. Assim, para se consiga captar as intencbes e potencialidade
do presente no exercicio, se faz necessario deixar evidente que o referencial
adotado se deu a partir do desenvolvimento do que aqui chamaremos de “dia-
grama de base”. Este diagrama foi elaborado a partir do estudo de uma foto aé-
rea do terreno, oficialmente datada de “1964” (seis anos antes da construcdo da
emblematica Satélite da CEl), na qual verificam-se vestigios geométricos da im-
plantacdo do tecido de Taguatinga e da geometria sugerida por algumas trilhas
abertas no terreno até a referida data. Conforme podera ser visto na sequéncia
de imagens da préxima pagina, estes elementos preexistentes no terreno em
1964 sao efetivamente sugestivos, de forma que ao acrescentarmos algumas

manchas a partir da geometria que estes elementos sugerem, surgiu o corpo de
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um corpo trapezoidal, que rebatido, resultara justamente na sugestiva figura de

um barril.

5.5.3
A configuracdo do diagrama de Base do Exercicio.

Para melhores esclarecimentos sobre o referido Diagrama de Base do E-
xercicio do Mapa do Barril, vejamos a seguir a partir de uma sequéncia de ima-
gens como ele foi “revelado”. Os detalhes desta configuragéo do diagrama foram
colocados nas legendas das fotos. Observem as imagens:

Fig. 75.I1SEGETH-DF, 1964. Imagem-1 da configuragdo do Diagrama de Base. Tem-se

uma foto area da regido datada de 1964 aonde percebe-se a ocupac¢édo urbana referente
a Taguatinga. Destacou-se em tracejado o terreno aonde Ceilandia edificada seis anos
depois. Desta marcacéo, na proxima figura se ampliard a imagem para melhor visualiza-

¢ao do que preexistia no sitio. Manipulacdo sob original: David Sombra
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Fig. 76. SEGETH-DF, 1964. Imagem-2 da configuracdo do Diagrama de Base.

Ampliacdo do trecho destacado na figura anterior. Manipulgdo sob o original: David
Sombra. Pecebe-se na imagem a prexisténcia de trilhas abertas no terreno que em
1971 recebeiria a realizacdo do Plano urbano de Ceilandia. Restalta-se que a que
segundo a SEGETH a imagem ,conforme descrido na legenda, é de 1974, sendo que 0
Plano Piloto de Ceilandia provavelmente foi copncebido entre 1969 e 1971. houver um
erro entre a realizagdo da imagem e sua catalogacéo, este erro terd uma margem de

seis anos.
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Fig. 77.SEGETH-DF, 1964. Imagem-3 da sequéncia de configuracdo do Diagrama de

Base. Manipulacé@o sob o original: David Sombra. Acrescentou-se as curvas de nivel, a
hidrografia (em azul), e destacou-se digitalmente as trilhas verificadas na foto anterior
para percepcdo de seu tracado. Percebe-se claramente a forga do “dialogo” da geome-
tria as trilhas existentes a época da foto as curvas de nivel do terreno; o que por sua vez
evidencia a adequacao desses caminhos ao escoamento das a4guas. Um dado pertinente
para um projeto urbanistico, ndo € mesmo? Uma ultima observa¢do — ndo menos impor-
tante- é a inexisténcia de corregos dentro do terreno, caracteristica esta que certamente

foi observada a época da escolha do terreno para o erguimento de Ceilandia.
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Fig. 78.SEGETH-DF, 1964. Imagem- 4 da sequéncia de configuracdo do Diagrama de

Base. A partir da imagem anterior destacou-se (por meio setas brancas) a geometria
das trilhas mais expressivas. Também foram deixados alguns vestigios das curvas de
nivel inseridas na imagem anterior. A partir do que ambos elementos sugerem, ressal-
tou-se em branco a &rea que — em nosso entendimento — mais apresentou nexo entre
ambas geometrias. A seta circular foi acrescida para sintetizar a indugdo do caimento
circular do terno (notar o percurso das curvas de nivel). Pronto: a partir de dados encon-
trados no terreno tem-se uma area demarcada, e um sentido a ser seguido em nossas
operacdes projetuais. SEGETH-DF, 1964. Imagem- 4 da sequéncia de configuracédo do
Diagrama de Base. A partir da imagem anterior destacou-se (por meio setas brancas) a

geometria das trilhas
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Fig. 79. Imagem-5 da sequéncia de configuracao do Diagrama de Base. Desenho: David

Sombra. Finalmente tem-se o diagrama de base configurado a partir da geometria das
trilhas abertas no sitio em didlogo com a topografia que a imagem aérea de 1964 suge-
riu.

E importante salientar que a ideia de “revelacdo” de um diagrama de base
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corresponde a uma busca de vestigios processuais, e ndo a uma afirmacao de
que essas acoOes efetivamente ocorreram. Durante as pesquisas desta disserta-
¢do, quando houve contato com as curvas de nivel do sitio, e posteriormente
com a imagem de 1964, o cruzamento destas informac¢des com a geometria do
plano finalizado fez surgir fortes vestigios dos elementos que influenciaram as
acOes projetuais de Ceilandia. Qual a importancia de tais evidéncias? A de nos
fazer refletir sobre o processo de projeto, sobre a técnica urbanistica e sua ade-
quacgéo, ou ndo, aos dados preexistentes no terreno. Feita esta pontuacéo, e
visto como nosso diagrama de base do exercicio do Mapa do Barril se deu a

seguir a sua sequéncia.
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1°- Tem-se um “agrupamento de quadras e entrequadras” (o setor tipo) dis-
posto no quadrante esquerdo superior aos dois eixos, conforme orienta o dia-

grama de base.

®

Setor Tipo -Neutro

xS
-I

M Habitagio S _:_ \_

[] Entrequadras: |

comeécio/ escolas/ igrejas Diag 3 de Base

Fig. 80. Plano Piloto “Mapa do Barril” - sequéncia 1/14- fase “neutra.” Desenho:
David Sombra.

2°— Iclina-se a porgdo superior do conjunto de quadras do setor tipo

@ Setor Tipo - Mapa do Barril

I
e

M Habitacso Y
|

[] Entrequadras: v
comécio/ escolas/ igrejas )

Fig. 81. Plano Piloto Mapa do Barril- sequéncia 2/14. Desenho: David Sombra

conforme orienta o diagrama de base. Feitas essas manipulac¢des, configurou-se
“setor tipo do Exercicio do Mapa do Barril”, que esta pronto para ser rebatido em

torno dos dois eixos cruzados.
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3° — Rebate-se 0 setor tipo a partir dos eixos no sentido horario. Marca-

se no eixo vertical o raio da curvatura que transitara as duas zonas ja rebati-

das. A circunferéncia tangenciara as

retas na linha de divisa entre Ultima en-

trequadra de comercial e a quadra habitacional.*** Os pontos de tangente

(PT) estéo representados por dois circulos na linha vermelha.

M Habitagzo
[] Entrequadras:
comécio/ escolas/ igrejas

"

]
ImEEE

J Centro do Raio

Fig. 82. Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 3/14. Desenho: David Sombra

4°— Com esta operacao projetual, as Ultimas quadras da por¢&o superiorde

cada “setor tipo” sofrem um aumento de &rea (area em vermelho).

M Habitagzo

Entrequadras:
coméciol escolas/ igrejas

=
-«{

Fig. 83. Plano Piloto Mapa do Barril — sequéncia 3/14. Desenho: David Sombra.

133Esta linha de referéncia para o raio de um desenho que detalha esta quadra central.
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5°— Depois que as Ultimas “quadras superiores” (em vermelho) de cada se-
tor tipo foram rebatidas e adequadas a curvatura aplicada, os dois setores tipos

se integram, e tem-se a por¢ao superior do Plano Piloto de Ceilandia finalizada.

|| Habitagéo Cj
Entrequadras:

comeécio/ escolas/ igrejas
Sistema viario

Eixo das quadras e etrequadras

Fig. 84. Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 5/14. Desenho: David Sombra.

6°— Agora, rebate-se esta porcéo superior verificada no desenho anterior
para a parte inferior do cruzeiro de referéncia; e eis o Plano Piloto ja toma a fei-

¢do que lembra um barril.

I Habitacso
Entrequadras:

comécio/ escolas/ igrejas
Sistema viario

Eixo das quadras e etrequadras

Fig. 85 Plano Piloto Mapa do Barril — sequencia 6/16. Desenho David Sombra.
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7°— No desenho seguinte detalha-se o Mapa do Barril em relagdo ao sis-
tema viério principal da cidade. Nota-se a disposi¢cdo entre os eixos das entre-

quadras, e o sistema viario que interligam verticalmente as quadras residenciais.

8°— Acrescentou-se uma rotatéria nos pontos dos principais cruzamentos
das vias, e destacou-se as entrequadras. Percebe-se que estas configuram-se
deslocadas do sistema viario que interliga verticalmente as quadras residenciais,
as atravessando pelo meio, o que denota refor¢co do carater local dessas entre-
quadras.

(= Habitacdo

Entrequadras:
comécio/ escolas/ igrejas
Sistema viario

— — — — Eixo das quadras e etrequadras

Fig. 86. Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 7/14. Desenho: David Sombra

[l Entrequadras: N
comécio/ escolas/ igrejas o

Sistema viario prinpal com rotatdrias nos principais cruzamentos

- — — — Eixo das quadras e etrequadras

Fig. 87.Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 7/14. Desenho: David Sombra
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9°— Nas areas triangulares de intervalo entre as quadras dos setores habi-
tacionais foram aproveitadas para a locagéo de equipamentos de usos coletivo e

“lotes para usos especiais” (grandes escolas, postos de salde, edificios institu-

Usos Diversos: equipamentos/
pracas/ areas espaciais / hab. coletiva

Il Centro Urbano

Fig. 88.Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 9/14. Desenho: David
cionais etc.

10°- Agregou-se nas zonas externas areas para instituicdes que deman-
dam maiores areas, e um grande bosque verde que acabou ndo sendo realiza-
do.

[ -Areas especais destinadas para clubes,
hospitals, igrejas etc.
[ -Bosgue e equipamentos coletivas ( n&o realizado)

Fig. 89. Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 10/14. Desenho: David Sombra.
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11°-Tem-se o Plano Urbanistico configurado.

Taguatinga

Legendas: .

Eﬁ‘%i' i %- —

W - Usos diversos

- Entrequadras: escolas / comercio / igrejas |g
M - Residencial \;:‘u
M - Centro Urbano.

Fig. 90.Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 11/14. Desenho: David Sombra.

12° Configurado o projeto, percebe-se que mancha urbana caracteristica
do Plano é composta pelas quatro “faixas” destinadas ao uso residencial, e ao

seu

Taguatinga

I -Mancha urbana caracteristica
-Mancha urbana dos setoresdiversos.

Fig. 91.Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 12/14. Desenho: David Sombra.
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13° —Colocou-se o Plano Urbanistico resolvido junto as curvas de niveis.
Percebe-se, portanto, a forte ligacdo geométrica do desenho de Ceilandia com

as linhas topograficas (ver o desenho 13 na proxima pagina) .

14°- |solado o perimetro urbano da cidade, tragou-se setas para contrastar
as relacdes das curvaturas da silhueta do Barril com o caimento do terreno. Na
intersecdo entre as linhas das curvas de nivel a as diversas setas, foi colocado
um circulo parar quantificar quantas vezes que ambas sao atravessadas por
uma nova curva de nivel. Assim, constatou-se que as regides “A” e “C” apresen-
tam menos conflitos nesse sentido. Por sua vez, ao se comparar entre si as regi-
Oes “A” e “C”, concluiu-se que por mais que a regido “C” apresente menos pon-
tos de intersecao, diante do menor numero de curvas de nivel e da menor proxi-
midade entre elas verificadas na Zona “A”, concluiu-se que esta Ultima pode ser
considerada a menos conflituosa com o caimento do terreno. Fato este que so-
mado a clareza geométrica das linhas topograficas destacada no diagrama de
base (correspondente a porcao “A”) foi pertinente para definicdo de parametros
fisicos para as operacdes projetuais do exercicio Mapa do Barril.(ver o desenho

13 na préxima pagina)
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Fig. 92Plano Piloto Mapa do Barril -

\-_,-4/

13/14. Desenho. O plano urbanistico disposto com as curvas de nivel do sitio. Notar’

sequéncia

David Sombra.

como o plano urbanistico mantém identidade com as linhas das curvas de nive
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A~ - Corregos
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Fig. 93. Plano Piloto Mapa do Barril - sequéncia 14/14. Desenho. O plano urbanistico disposto com as curvas de nivel do sitio. Foi
deixado apenas o perimetro da cidade para confronto da geometria do plano piloto do Barril com a das curvas de nivel. O resultante é

impressionante.
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5.6 Concluséo dos exercicios do P.P Neutro e P.P.Mapa do Barril

Por fim,tem-se as imagens do “Plano Piloto Neutro” (P.P. Neutro) ao lado
da Imagem do “Plano Piloto Mapa do Barril” (P.P.M. do Barril) - ver nas paginas
seguintes as fig. X e x) - sendo que agora foram inseridas as linhas topogréaficas
no P.P. Neutro com o objetivo de criar mais parametros comparativos para as
especificidades do Plano Piloto Mapa do Barril .Neste sentido, é importante re-
lembrar que o “P. P. Neutro” foi aqui concebido como ensaio projetual a partir de
semelhante programa, operacdo projetual e disposicdo dos setores urbanos
mais caracteristicos do Plano Urbano Original de Ceilandia; e o Exercicio P. P.
M. do Barril, como Exercicio reconstituicdo do processo de projeto do referido
plano Urbanistico original, concebido por Ney Gabriel de Souza. De forma que,
além de apresentar outra possibilidade urbanistica com caracteristicas do origi-

nal, pudéssemos fazer um confronto e constatacéo das escolhas projetuais.

A partir desta premissa, ao se observar os dois exercicios finalizados, per-
cebeu-se que por mais que um projeto com as feicbes do Plano Piloto Neutro
ndo se apresentaria tdo problematico ao perfil do terreno; por sua vez, no Plano
Piloto Mapa do Barril, a distribuicdo dos diversos equipamentos coletivos e das
areas destinadas a edificios institucionais nas quatro zonas triangulares localiza-
das nos “intervalos” (entre duas) das quatro “faixas residenciais” resultou em um
plano urbanistico com setores auxiliares a escala residencial distribuidos de for-
ma equilibrada. De retorno a questdo topografica, percebe-se no P. P. M. do
Barril intenso didlogo com as inducdes geométricas das curvas de nivel, o que
nos faz concluir que o Plano Piloto de Ney Gabriel de Souza é portador de forte
identidade com o sitio, se beneficiando do caimento das aguas; caracteristica
esta que certamente evitou grande movimentacao de terra durante a realizacdo
do projeto. Por falar nisso, nos mapas apresentados também se percebe uma
adequacdo do Plano Urbano de Taguatinga neste sentido. N&o seria também a
boa disponibilidade do projeto junto ao terreno importante caracteristica para um

bom Plano Urbanistico?

by

No que tange a reconstituicdo projetual do Plano Original de Ceilandia,
considerou-se enriquecedora a realizagdo do Exercicio do P.P.M do Barril, visto
que durante seu processo detalhes do projeto original foram evidenciados, tal
como o deslocamento das entrequadras destinadas ao comércio e instituicdes

locais (escolas igrejas etc.) em relagdo as vias que interligam verticalmente as
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quadras habitacionais; evidenciando-se assim o carater local das referidas en-

trequadras.

Referente ao processo de confeccéo do Diagrama de Base, ndo podemos
afirmar que os parametros referenciais de sua configuracéo para o exercicio do
P.P.M do Barril efetivamente foram percebidas por Ney Gabriel na hora de proje-
tar Ceilandia, ao mesmo tempo, os indicios verificados nas imagens de 1964
certamente seriam “sedutores” em um processo de busca de referenciais de pro-

jetuais durante a confecgdo de um plano urbanistico.
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\ TAGUATINGA
Ay A

7/ CEILANDIA .
PP ‘Mapado\ "' "
" Bamil?

Fig. 94Plano Piloto Neutro e Plano Piloto Mapa do Barril. Desenho: David Sombra

Legendas:
- Area urbana de Taguatinha existente até 1969.

- Areas urbanas acrescidas a partir de 1970; Ceilandia e o Setor QNL de Taguatinga.
Entrequadras comerciais / areas especiais / ar. uso coletivo /de Ceilandia.

|
gl |
b:?l Expamsdo deTaguatinha a partir de 1969, até conurbar com Ceilandia.
.- Corregos e Rios.
—-—-—= Limite do Anel Sanitério de “protecdo’ da bacia do Lago Paranda.

Fig. 95. Plano Piloto Neutro e Plano Piloto Mapa do Barril. Desenho: David Sombra
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561 Exercicio dos Eixos Estruturantes, primeiras consideracdes.

O objetivo do exercicio dos eixos estruturantes é subtrair do Plano Urbano
Original de Ceilandia o seu gesto estruturador mais caracteristico. Contudo, an-
tes de iniciarmos o exercicio, vejamos o croqui abaixo, realizado por Lucio Costa
para ilustracéo de suas ideias sobre a construcdo de um transporte de massa no
Distrito Federal, em carta enviada ao Senador CattetePinheiro, em 1974, por

ocasido do | Seminério de Estudos dos Problemas Urbanos de Brasilia (ver

ik

Fig. 96. Lucio Costa, (1974), llustracdo da carta ao Senador Cattete Pinheiro. Fonte:

Acervo Casa de Licio Costa. Manipulacéo digital: David Sombra
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O que podemos destacar neste croqui de Costa? HA na imagem a repre-
sentacdo de alguns nucleos urbanos do Distrito Federal (DF) interligados por
uma linha; sendo esta correspondente ao trajeto do transporte de massa sugeri-
do por Lucio Costa na ocasido do referido seminario. Nesse sentido, a figura
destaca as seguintes existéncias do espaco urbano do DF: de baixo para cima
tem-se de o Lago Paranod, (destacado por uma hachura feita com linhas parale-
las em diagonais); subindo o olhar, e a direita, tem-se um desenho esquematica
do urbano da Cidade Satélite de Sobradinho; um pouco mais adiante tem-se 0s
eixos arqueados representando o Plano Piloto (Brasilia); ainda neste raciocinio,
mais acima tem-se a representacdo da Cidade-Satélite do Guard; e finalmente,
na parte superior da figura esta um esboco de Taguatinga, interligada por uma

linha a Ceilandia, ambas também desenhadas de forma sintética.

Até ai tudo bem. Mas o que esta imagem tem de tdo espacial? E que nela
fica evidente o poder de sintese dos croquis em sua necessidade em se captar o
essencial de um elemento a ser representado em desenho. Entdo, como pode-
mos perceber na imagem, Llcio Costa habilmente esbocou sua ideia de um
transporte de massa por meio da linha que liga o Plano Piloto (Brasilia) aos mais
importantes dos nulcleos urbanos até entdo existentes no Distrito Federal, os

desenhando a partir de seus elementos geométricos mais caracteristicos.

A partir deste entendimento, vejamos que interessante: o esboco do Plano
Piloto foi feito justamente pelos dois eixos cruzados — estando um deles, como
sabe-se que assim o é, arqueado. Ou seja, o proprio gesto defendido pelo autor
do projeto como elemento definidor de seu partido urbanistico inicial foi suficiente
para representar com clareza o urbano de Brasilia na imagem; o que denota que
este plano urbanistico de Lucio mesmo depois de detalhado permaneceu anco-
rado ao seu gesto seminal. Ja no caso de “nossa estudada” Ceilandia o que per-
cebemos? Para traduzir o essencial da geometria do desenho da cidade, Costa
teve que se valer da figura trapezoidal da Satélite sugerida no croqui da CEl a
partir retas agrupadas de formar triangular, o que ndo quer dizer que o projeto de
Ney Gabriel ndo tenha clareza, e sim, que os dois eixos cruzados podem ser

guestionaveis dentro na estruturacéo final do desenho da cidade.

Portanto, com o exercicio dos eixos estruturantes buscaremos subtrair do
Plano Urbano Original de Ceilandia o seu gesto mais caracteristico. Entdo aqui

podemos relancar e responder definitiva e geometricamente a esta pergunta:
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sera que a geometria do Plano Piloto de Ceilandia, como o de Brasilia, se estru-

tura efetivamente apenas pelos seus dois eixos cruzados a 90°7?

O interessante desta pergunta é que ela surgiu durante as defesas previas
desta dissertacdo por parte um dos componentes das bancas de avaliagédo, o
professor Masao Kamita. Sendo que com o experimentado com o exercicio do
Plano Piloto Mapa do Barril, quando pegamos por base a trilhas existentes pre-
viamente a constru¢do da cidade no sitio, bem como o seu comparativo com as
curvas de nivel, e ao tentarmos reconstituir o processo de desenho do plano
urbanistico original de Ceilandia, percebeu-se que os tais eixos ficaram cada vez
mais secundarios a forgca geométrica ordenadora surgida a partir destes elemen-
tos. Neste sentido, relembremos também do que elaboramos a respeito do as-
pecto simbdlico referido gesto de cruz de tomada de posse do terreno de Ceilan-
dia, como um “ato falho projetual tardio” de que, efetivamente, Brasilia ficaria

resguardada as camadas mais abastardas de nossa sociedade.

Feitas todas essas consideracdes, vejamos na préxima pagina como se

resolveu o Exercicio dos Eixos Estruturantes.
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Resolucao do Exercicio dos Eixos estruturantes

Depois das elaboracbes anteriores e de algumas lembrancas de temas ja

debatidos anteriormente, na proxima sequéncia decompomos as geometrias que
conformam a figura do Plano Urbanistico de Ceilandia até chegarmos as linhas
mais béasicas de ordenacdo de sua espacialidade. A sequéncia do experimento

se deu da seguinte maneira:

1°- Na primeira imagem, os dois eixos cruzados estdo em destaque, e cons-
tam todos os elementos geométricos que utilizamos no Exercicio do P.P.
Mapa do Barril, tal como retas, semicirculos, pontos de referéncia e um re-
tangulo no qual todos estes elementos estdo inscritos; € como se fosse um
mapa de base para a equipe de topografia elaborar a localizacdo dos pique-
tes para abertura das ruas;

2°- Destacou-se em preto a figura que consideramos mais significativa no
Plano Piloto-Mapa do Barril: as 4 faixas residenciais;
3°- De modo inverso, destacou-se em preto os dois triangulos equilateros

resultantes dos espacos existentes entre as quadras dos quatro setores tipos
manipulados entorno dos eixos cruzados;

4°- Simplificou-se mais ainda os “tracos do Barril”, mantendo-se apenas as
restas mais caracteristicas que compdem o desenho da cidade;

5°-Eiminou-se as retas que davam a figura (de barril) ao perimetro caracteris-
tico do projeto, visto que buscamos 0s eixos que efetivamente orientam a
disposicdo dos diversos setores;

6°- Por fim, foram deixados apenas os dois eixos que se cruzam a 90°.

Confira os seis passos expressos em diagramas na proxima pagina.
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Fig. 97Sequéncia de diagramas do exercicio dos eixos estruturantes .Desenho David

Sombra.
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5.8 Concluséao do exercicio dos Eixos Estruturantes

A partir dos diagramas anteriormente apresentados para o exercicio, con-
cluimos que o desenho de ndmero cinco melhores representa a estruturacao dos
diversos setores do Plano Piloto de Ceilandia. A escolha deste diagrama € justi-
ficada pelo fato de que nele ha as retas que sintetizam os dois tridngulos desta-
caveis do projeto, que em nosso entendimento sdo os elementos de for¢a que de
fato estruturam a disposicéo das quadras (sobretudo as céiulas residenciais) em

torno, e de acordo, com as retas que formam suas figuras geomeétricas.

Nesse sentido, como visualizado durante o “Exercicio do Mapa do Barril” e
relatado recentemente, estas areas triangulares — que inclusive conferem a su-
gestiva figura de “barril “ao projeto — provavelmente foram configuradas a partir
de um sébio diadlogo projetual de Ney Gabriel as inducbes geométricas inicial-
mente sugeridas pelo caimento das curvas de nivel do terreno. Todavia, a ex-
pressédo desta provavel escolha projetual na conformacéao final do desenho urba-
no foi tdo forte, que os eixos defendidos oficialmente como definidores do partido
da cidade acabaram por perderem o destaque diante das forcas geométricas
resultantes da interpretacdo racional destas curvas topogréaficas em tridangulos
por parte do arquiteto; e, portanto, culminando, assim, para que 0S €ixos cruza-
dos perdessem o protagonismo como elementos ordenadores dos espacos da

cidade.

Contudo, ao avaliarmos as disposi¢cdes numeéricas das quadras urbanas de
Ceilandia surgiu um dado novo: se tinhamos alguma dudvida de que o partido da
cidade realmente havia se dado inicialmente a partir dos eixos cruzados; depois
de constatado que as varias quadras de Ceilandia sdo numeradas justamente a
partir dos quatro setores simétricos que os dos dois eixos permitem conformar,
esta caracteristica foi interpretada — de nossa parte — como um vestigio de que
de fato o partido urbano da cidade foi desenvolvido inicialmente a partir dos dois
eixos antes dos mesmos serem transformados em recurso de retérica por parte
do GDF (conforme consideramos quando tratamos de seu aspecto simbolico
para o convencimento da inclusdo precéria de Ceilandia). Soma-se a este “fato
novo”, outro detalhe importante: estas figuras triangulares de ordem simétrica —
ja amplamente destacadas — possuem a sua base regular acordada justamente

ao sentido do eixo horizontal do cruzeiro seminal de Ceilandia, em que, além se
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se tornar mais uma evidencia confirmativa aos argumentos de geracdo do parti-
do urbanistico da cidade, nos faz constatar que a escolha dos eixos ordenadores
de Ceilandia se converteram no final do processo de projeto, apenas em uma

escolha inicial.

No tange ao efeito pratico desses eixos cruzados na expresséo final do
desenho do plano urbanistico original de Ceilandia, € valido relembrar de que o
eixo vertical do cruzeiro surgiu a partir de uma extensdo de um importante ave-
nida de Taguatinga. Nesse sentido, agora acrescenta-se que depois de perce-
bermos que na época da fundacao de Ceilandia ndo havia ainda grandes vias de
acesso a regido, entendemos que este eixo viario estendido de Taguatinga ser-
viu em um primeiro momento como a unica via de acesso a esta nova area ur-
bana. Dai talvez a escolha de Ney Gabriel para que este eixo horizontal fosse
central, dividindo (verticalmente) o partido urbano ao meio; fazendo com que a
avenida correspondente naturalmente recebesse maior largura em seu “leito
arterial” (soma das larguras das cacadas de ambos e vias de ambos 0s sentidos
e “ilha” de jardins central), e que fosse locado junto a ele as quatro quadras des-

tinadas ao centro urbano local.

No que se refere ao eixo horizontal, diante a existéncia das varias artérias
horizontais verificadas no projeto, configuradas sobretudo nos perimetros das
areas triangulares de intervalo entre as faixas residenciais, visualizamos que em
seu desenho final, este eixo horizontal recebeu uma largura arterial mais “timi-
da”, detalhe de desenho este que acabou por torna-lo ainda mais secundario as
ja mencionadas forcas geométricas ordenadoras dos espacos triangulares de

intervalo entre as quadras residenciais.

Também houve o fato de apenas conseguirmos visualizar alguma forga
nestes dois eixos depois que se leu o contetido de nossa fonte histérica. E valido
ressaltar a este respeito a nossa constatacao durante a realizacao tanto do exer-
cicio do Plano Piloto Neutro, como no do Mapa do Barril, de que os dois eixos
cruzados de Ceilandia se destacaram mais como um referencial para o que
chamamos de “operac¢des projetuais” (rotacdo do setor tipo do plano urbanistico
Oficial de Ceilandia).
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Ainda aproveitando esta ultima formulacdo, para melhor explicar o porqué
de termos resolvermos manter os eixos cruzados como referéncia inicial de cada
um dos dois exercicios aqui apresentados, esclarecemos que a ideia foi simples:
entendeu-se que para questionar algo, primeiro tenta-se empregar na pratica a
teoria que é defendida como a base do processo, para depois de finalizado o
experimento de prova, constatar se este elemento tedrico seria indispenséavel ou

nao.

Fig. 98(autor) os quatro setores do Plano Urbanistico de Ceilandia.
(ano) notar que a referéncia das fronteiras sao justamente os eixos
cruzados. Curiosamente, o setor 3 ndo recebeu o nome vindo da
rosa dos ventos, o setor se chama Guariroba, Fonte professor Mano-

el Jevan.
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Fig. 99 De cima para baixo, da direita para esquerda, tem-se o diagrama 5 extraido da de diagrama do Exercicio dos Eixos Estruturantes. Por
meio da figura “A” e “B” (elaboradas com base no diagrama 5) é demonstrado como das retas desse diagrama melhor sintetizam a estruturacédo

do Plano urbanistico de Ceilandia
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5.8.1
As quadras de Ceilandia

Os principios espaciais empregados nas quadras residenciais de Ceilandia
visaram 0s equipamentos comunitarios e os lotes unifamiliares.Esses equipa-
mentos publicos segundo a fonte histdrica seriam consolidados pelo setor publi-

co na medida que o plano urbano se consolidasse. ( cf.GDF, et al., 1973)

No que diz respeito aos lotes unifamiliares, segundo este mesmo docu-
mento, eles teriam incialmente 85 x 10 metros, mas por motivo de forca maior—
talvez diante grande contingente que a cidade deveria contemplar— na resolugéo
final do projeto suas proporgdes foram amplamente diminuidas. (Cf. Ibidem loc
Cit.). Nesse sentido, a partir das configuracdes de distribuicdes espaciais adota-
das por Ney Gabriel de Souza e equipe, surgiram dois tamanhos distintos de
lotes: o que aqui denominamos “Tipo 17, medindo 10 x 25 m; e os “Tipo 2,” me-
dindo respectivamente 12,50 x20 m.Segundo o documento histérico foram pre-
vistos 21.792 lotes unifamiliares dividido por 40 quadras habitacionais dispostas

dentro do plano urbanistico.

Durante a transferéncia das familias para Ceilandia, elas foram orientadas
remontarem o0s barracos trazidos do complexo de invasdes do IAPI no fundo dos
lotes, para que na parte da frente fosse construida posteriormente a casa defini-

tiva.

Falando especificamente das dimensfes das quadras residenciais de Cei-
landia, com a excecdo das duas quadras residenciais que estdo localizadas no
exato ponto que as faixas residenciais de Ceilandia se curvam em configuracdo
ao aspecto de Barril creditado a cidade, ndo houve uma variacdo de distribuicdo
espacial dos lotes unifamiliares ao longo dessas 40 quadras do projeto original, o
gue por sua vez resultou em um ambiente interno extremamente mondétono, tan-
to ponto de vista da experiéncia espacial de se andar por essas quadras, quanto
do da constituicdo paisagem. No que tange a distribuicdo dessas 40 quadras
residenciais, elas séo intercaladas pelas entrequadras destinadas aos servicos e
usos “imediatos”, em que nesse sentido foram previstos lotes para os templos
religiosos, escolas de ensino primario e ou jardins de infancia - equipamentos

comunitarios mais imediatos (cf.27)-. Tais entrequadras podem ser entendidas
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como que acordadas aos principios das unidades de vizinhanca utilizados no
Plano Piloto de forma mais simplificada, embora isso ndo seja mencionado de
forma objetiva do documento histérico, que por sua vez também ndo precisa do
tamanho das quadras residenciais de Ceilandia, mas que segundo lavamento
nosso feito em Autocad, as medidas giram tém em torno de 535 m x 470 em sua
zona puramente residencial. Ao se considerar apenas 0s “eixos a eixo” das en-

trequadras, essas dimensdes ficam respectivamente em torno de 615x 470 m.

Confrontando tudo que foi verificado até agora a respeito do Plano Urba-
nistico elaborado por Ney Gabriel de Souza, em que muito falamos das “zonas
triangulares que ficam no intervalo entre duas das quatro faixas urbanas reser-
vada ao uso residencial unifamiliar, percebe-se um grande contraste entre 0 am-
biente densamente ocupado dessas quadras habitacionais e os espacos mais
generosos verificados nos espacos “triangulares”. O que por sua vez pode ser
pode ser entendido como um recurso projetual que visou contornar, ali na pran-
cheta, o carater massivo da forma como o Governo do Distrito Federal tratou os

as pessoas com a Campanha de Erradicacdo de Invasdes.

Na préxima pagina mostraremos detalhes de ma quadra residencial de

Ceilandia, mais especificamente a da primeira quadra a ser habitada, a QNM23.
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5.8.2
Quaras QNN 17 e QNN 18

Das 40 quadras residenciais de Ceilandia apenas as quadras “QNN 17" e
“QNN18”, bem como as “QNM17” e “QNM 18" sdo distintas, haja visto que essas
quatro quadras estdo no exato ponto em que o “mapa do Barril” faz uma sua
curvatura. No entanto, nelas a légica de ocupacdo é a mesma das demais qua-
dras destinadas a esse uso. Caso o leitor se recorde, 14 no “Exercicio Mapa do
Barril” foi simulada a situacdo projetual de seu surgimento, onde inclusive ha
desenhos onde marcamos o0s locais dos pontos de tangéncia. Na proxima pagi-
na mostramos um desenho original das quadras QNN17 e QNN18, e foi justa-
mente o0 acesso a este desenho histérico de Ceilandia que nos fez saber o exato

local desse ponto de tangencia

QNM17

QNMlS\ /
{ A

/
7

=

-_—

-

/ »
T i ————
\

N //
/ QNN 18

Fig. 102. Diagrama ilustrativo do local das quadras. David

QNN 17

Sombira.
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Fig. 103 (autor)Detalhe das Quadras QNN17 e QNN18 DF- (1971) fonte: ISEGETH-DF
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5.8.3
Quadras “CNN 1" e “CNN 2" E “CNM” e “CNM2”

No plano piloto original essas quatro quadras foram criadas para serem o
centro local de Ceilandia, mas o que ocorreu na pratica é que toda a avenida
correspondente ao eixo vertical dos eixos cruzados foi ocupada por estabeleci-

mentos comerciais.

/—-5\
/1
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277N
*-—--—-\||/-—--—*
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Fig. 104. (autor)Detalhe das Quadras QNN17 e QNN18 DF-
(1971) fonte: ISEGETH-DF).
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Fig. 10505.(autor)Detalhe das Quadras do centro urbano local CNN 1 e CNN 2 (1971) fonte: SEGETH-DF.
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Fig. 106Fig. 106 .(autor)Detalhe das Quadras do centro urbano local CNM 1 e CNM 2 (1971) fonte: SEGETH-DF.
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Fig. 107 (autor) Detalhe do entroncamento das vias que delimitam as zonas triangulares QNN7 e QNN23 DF- (1970) fonte: SEGETH-DF

Fig. 108. Diagrama. Desenho: David Sombra


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

282

6
Ceilandia hoje

Se nos seus primeiros anos de vida muitos ndo acreditavam que Ceilandia
daria certo, com o tempo ela ndo s6 se firmou, como extrapolou as fronteiras do
mapa do Barril, através da adi¢cdo de novos setores urbanos. O que impressiona
ao ver a cidade com quase 47 setes anos de idade, é que mesmo que suas fron-

teiras tenham se ampliado a for¢a de seu projeto urbanistico permanece.

A chegada do metrd a cidade, no entanto, causou danos irreparaveis. Pa-
ra que os trilhos pudessem vencer o trecho da cidade, eles deveriam passar ou
por elevado ou por um tunel, mas ndo, a maior parte do trajeto se deu por um
terrapleno ataludado, o qual se transformou em uma imensa barreira ao longo de
uma das zonas triangulares de intervalo entre as quadras residenciais; interrom-
pendo assim, toda a fluidez que o projeto elaborado por Ney Gabriel de Souza.
N&o mostraremos essa monstruosidade aqui, mas ndo poderiamos deixar de
fazer esse registro. Por falar nisso indicamos ao Governo do Distrito Federal que
comece a considerar em uma espécie de tombamento para certas caracteristi-
cas urbanisticas das Cidades-Satélites, pois como vimos no caso do Plano Piloto

de Ceilandia, o projeto registra preciosas realiza¢des do urbanismo modernista.

Voltando a falar especificamente de Ceilandia, indicamos também ao Go-
verno do Distrito Federal, que ndo ceda a especulacdo imobiliaria e transforem
0s espacos triangulares do plano urbanistico original de Ceilandia em uma zona
densamente adensada, pois como foi constatado em nossas andlises, e € possi-
vel perceber pelas fotos atuais da Cidade, esses espagos originalmente pensa-
dos para o coletivo, ainda que descuidados, qualificam a paisagem urbana de
Ceilandia.
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A Ceilandia Hoje
Uma Cidade feita de Cidades
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1977 - Guariroba (3)
1979 - P-Sul (4)
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1985 - Expansado (6)
1989 - Nova Ceilandia (Setor "N” Norte) (7)
1989 - Nova Guariroba (Setor “N” Sul) (8)
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Fig. 109Capa do Livro “Ceilandia Hoje” com o mapa da cidade atualizado. Fonte: JE-
VAN, Manoel, 2007
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Fig. 110Gustavo Soares. 2018.Foto exclusiva para dissertacdo. Panoramica vista centro de Ceilandia. A vista esta em direcdo da Ceilandia Oeste para Ceilandia Sul. Nota-se os

cheios das quadras residenciais e os espacos de “respiro das &reas triangulares. Do lado esquerdo, depois do grande Edificio j& Taguatinga. O Bosque previsto no projeto original
ficaria nessa faixa urbana.
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Fig. 111Gustavo Soares. 2018. Foto de uma quadra residencial e sua respectiva entrequadra. Notar

o templo religioso a direito, provavelmente alocado seguindo as diretrizes do projeto original

Fig. 112Gustavo Soares. 2018. Vista de Taguatinga.
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Fig. 113Gustavo Sorares. 2018 Vista de Ceilandia Norte olhando para o setor oeste da cidade.

Ao fundo o bairro do Sol Nascente

Fig. 114Gustavo Soares (2018) Atual situac&o do setor de habitacéo coletiva.

286
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Fig. 115Gustavo Soares. 2018. Panoramica feita de Ceilandia Norte para o setor Guariroba. Na imagem € possivel identificar todos os eixos que definem o espago urbano

da Cidade. Eixo que esta bem ao meio da foto, corresponde ao eixo norte sul do partido original. Notar como ele é secundario a forgca do vazio das areas triangulares
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7
Conclusao

Muitas vezes ndo conseguimos perceber as motivagbes que nos movem.
Eis a sensacdo de descobrir ao longo dos trabalhos dessa dissertagdo que as
causas sociais de Ceilandia estavam de alguma maneira presentes em meu re-
corte do que pude aprender sobre a cidade durante a faculdade de arquitetura.
Falo isso diante do fato de ser um brasiliense criado na Cidade-Satélite de Ta-
guatinga (que cedeu parte de suas terras para a construcdo de Ceilandia), no
setor QNL, que também foi projetado por Ney Gabriel e equipe no final dos anos
da década de 60. Pretendo mao me entender falando de minha pessoa, mas €&
que me senti muito honrado em poder unir tudo que aprendi dentro da faculdade
de arquitetura e urbanismo aos conhecimentos adquiridos ao longo do presente
processo académico, como também de ter a oportunidade contribuir, de alguma
maneira, para que a ampliagdo do conhecimento a respeito as Cidades-Satélites
de Brasilia.Dentro disso muitas foram as descobertas, sobretudo o de uma sen-
sibilidade aos estudos socioespaciais ancorada ao desenho urbanistico da cida-
de.

Dentro desse processo de descobertas, de todas as conversas, leituras, e
reflexdes realizadas ao longo desse trabalho, em que o0 nosso ponto de partida
foi desvendar o Plano Piloto de Ceilandia, muita coisa mudou, e mudara nos
momentos futuros de estudos voltados para 0s espacgos urbanos populares.
Primeiramente teve o contato com o professor Manoel Jevan — quem além de
ser professor na fundagdo educacional do Distrito Federal criou e administra o
Museu da Memodria Viva de Ceilandia — que foi um divisor de aguas para meu
processo de estudos. Principalmente quando ele proferiu a seguinte frase en-
guanto falavamos de Taguatinga, “Taguatinga quer ser o “Plano Piloto” [Brasilia]
e Ceilandia que ser Ceilandia.” Nesse momento pude compreender que mesmo
sendo criado em Taguatinga— que € conurbada com Ceilandia — eu mesmo teria

muito o que aprender sobre Ceilandia, pois essa frase denotava um orgulho de
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ser ceilandense, mas nao um orgulho de quem quer separar, muito pelo contra-
rio; um orgulho de quem tendo consciéncia da prépria histéria quer compartilhar
todos suas ligcdes e belezas; sobretudo a imaterial que € a cultura e a histéria das
pessoas que fizeram efetivamente que “aquele desenho de arquiteto urbanista

gue ia mudar o mundo” se convertesse em um lugar.

O interessante foi que nessa mesma hora me remeti a um breve senti-
mento de descontentamento quando Otavio Leonidio, o orientador dessa disser-
tacdo, sabiamente me sugeriu que eu realizasse um estudo do projeto urbano de
Ceilandia, pois acreditem, inicialmente imaginei que néo teria muito que elaborar
sobre a cidade. Comofoi possivel perceber, muitas vezes vivemos aquilo que
Fernando Pessoa por meio do seu heteronimo Alberto Cairo escreveu “as pedras

séo engracadas quando a gente as tem na mao e olha devagar para elas”**.

Falando a partir do ponto de vista académico, quando em contato com as
inUmeras bibliografias sobre Ceilandia, percebi que deveria me aprofundar nas
teorias socioespaciais para melhor falar sobre a cidade e desenvolver meus ar-
gumentos. Dai a ideia a criacdo do capitulo sobre as nocbes socioespaciais.
Nesse sentido a apreciacdo das varias nocdes incialmente apresentadas em
conjunto com as elaboracdes de Janice Perlman (1977) a respeito da Marginali-
zacgdao e Periferizacéo, e as formulacdes de José de Souza Martins (2009) a res-
peito do discurso da exclusdo e a inclusao precéria foram determinantes para o
entendimento do projeto social de Ceilandia dentro do processo de instalacdo
dos aspectos negativos do discurso dicotdmico centro-periferia, pois basta lem-
brar que Perlman afirma que “o estudo do conceito de marginalidade é de parti-
cular relevancia por que as ideologias e estered6tipos que a ele se associam afe-
tam a vida de milhbes de pobres moradores de favelas ou cidades” (1977,
p.123), em que sendo Ceilandia ndo exatamente uma favela mas um bairro po-
pular, as elaboracdes de Perlman podem ser adaptadas. Por sua vez, também
vimos que José de Souza Martins (2009) ao tecer suas indagacdes a respeito da
excluséo e a inclusdo marginal - temas que aborda por uma perspectiva assumi-
damente do ponto de vista social — trouxe para o debate importante formulacdo
para melhor compreensdo critica a respeito da criagcdo de Ceilandia por meio

Campanha de Erradicacdes de Favelas: a no¢éo de inclusdo precaria,

13% Verso do poema “O guardador de rebanhos -VIII, escrito por Alberto Caeiro
(Fernando Pessoa)
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“0 que vocés estao chamando de excluséo €, na verdade, o contrario da exclu-
sdo. Vocés chamam de excluséo aquilo que constitui 0 conjunto das dificulda-
des, dos medos e dos problemas de uma incluséo precaria e instavel marginal”
(MARTINS, 2009, p.26)

Mais adiante quando trouxemos para o debate as elaboragcbes sobre o que
seria um lugar, destacamos as formulacdes de Marc Augé (2012) a respeito do
lugar antropoldgico, “aquela contradicdo simbdlica do espaco [...] a qual se refe-
rem todos aqueles para quem ela designa um lugar por mais humilde e modesto
que seja” (AUGE, 2012, P51). O Contato com as formulages antropologicas de
Augé nos despertou para o fato de que nds arquitetos também podemos ser
mais sensiveis aos aspectos imateriais do espaco, ou seja, a forma de vida dos
seres que o habitam, de forma que a antropologia tem muito a contribuir para a
pratica arquiteténica. As contribuicbes do autor se encaixaram em nosso inten-
sdo de solicitar para que nds arquitetos e urbanistas, ao projetar para bairros
populares como Ceilandia, tenhamos o cuidado ma apreensao dos valores ima-
teriais desses espacgos, que ndo somente a nossa tendéncia de impor a técnica
aprendida nas universidades, e ou 0 que nossa visdo de mundo faz entender

que é o certo e belo. Ser sensivel ao outro, simplesmente isso.

Adentrando ao tema sobre 0 que seria um plano e um plano piloto, o deba-
te também foi intenso. Primeiramente porque podemos refletir sobre a origem do
termo, em Le Corbusier; e segundo quando nos atentamos para a diferenciagédo
do que seria um plano piloto e um plano urbanistico. Ao seu turno as reflexdes
nos conduziram as formula¢des de Flavio Villaga (1999) a respeito da diferenga
entre plano e projeto, em que a presenca do discurso do Estado é determinante.
No que tange a todos esses temas, compreendemos que o surgimento do Plano
Urbano de Ceilandia se encaixa nesse contexto entre plano urbanistico e plano
politico. A constatacdo que dai surgiu foi a de que ainda na atualidade -
sobretudo dentro da realidade brasileira — as rela¢des entre plano politico e pla-

no urbanistico seguem vigentes, embora que “amaciadas” por outros discursos.

No que tange as analises do Plano Urbano de Ceilandia, constamos que o
plano teve seu raciocinio inicial nos eixos cruzados, mas com o desenvolvimento
do projeto esses perderam sua forca de ordenacdo do espaco diante da ade-
quacdo da implantacdo das quadras da cidade ao caimento topogréafico do terre-

no, de forma que para definirmos o gesto projetual mais carateristico da cidade
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h& o conflito entre os dois eixos cruzados e a forma trapezoidal da cidade. A res-
peito Plano Piloto de Ceilandia enquanto dispositivo da técnica urbanistica em
auxilio a conformacédo espacial da Cidade, pelos estudos que desenvolvemos
consideramos um projeto de Ney Gabriel de Souza apresenta grandes qualidade
técnicas e beleza, por conta de como tragado da cidade foi pensado para apro-
veitar da melhor maneira possivel o terreno, bem como da distribuicdo espacial
das quadras reservando espagos para o convivio coletivo e a percepg¢ao do con-
junto edificado. No entanto, ha forte grau de monotonia nas zonas habitacionais,
haja visto que ha ali praticamente um Gnico modelo de quadra que foi “carimba-
da” sequencialmente sem maiores variagdes. Nesse sentido, embora nao pos-
samos afirmar nem justificar, a associacéo de grandes espacos para equipamen-
to coletivo em contraste com 0 aspecto negativo da monotonia das quadras resi-
denciais de Ceilandia pode ser um indicio de que Ney Gabriel de Souza tentou
desenvolver, da melhor forma possivel, um plano urbanistico dentro de um con-
texto politico onde o Estado visava unicamente alojar um grande contingente de

pessoas, isto é, o de resolver um problema.

Se tal caracteristica procede, ,podemos entender o plano urbanistico de
Ceilandia como uma tentativa de inclusdo por parte do arquiteto, que por sua
vez, qualificou por meio de seu projeto a realizacao fisica da Campanha de Erra-

dicacdo de Invasdes, a CEl.
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ANEXOS

Anexo 1

Respostas originais de Ney Gabriel de Souza a nossas perguntas enviadas

por e-mail.

Fig. 116(autor?) Ney Gabriel de Souza nem

sua formatura (ano?). Fonte: Gabriella Terra
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Origem e familia

Nasci em Juiz de Fora, Minas gerais e morei na minha adolescéncia em Piratininga também em
Minas até 1946. Tenho trés filhas de dois casamentos atualmente estou vilivo e moro em
Brasilia mais precisamente no setor Sudoeste.

Morei anteriormente no periodo de 1973 & 1992 na cidade do guard |. vim para Brasilia em
1960 partindo de Uberaba Minas Gerais onde morei por 10 anos.

Vim para Brasilia para a convite de alguns uberabenses aqui radicados para trabalhar na
(Novacap). Em Uberaba trabalhei na prefeitura municipal como desenhista de topografia.

Formag3o como arquiteto.

Em Brasilia entrei para a faculdade de arquitetura e urbanismo {UNB) na primeira turma.
Trabalhando na coordenacio de arquitetura e urbanismo com o grupo técnicos do Dr. Lucio
Costa que desenvalvia os projetos urbanisticos de Brasilia e cidades satélites. O meu setor
especifico (urbanismo regional) trabalhava no desenvolvimento e detalhes das chamadas
cidades satélites,

A Vida como funciondrio piblico.

Quando chegue em Brasilia fui trabalhar na Novacap, mais precisamente no departamento de
edificagbes. Esse departamento era um orgado da Novacap n3o diretamente subordinado ao
DAU. Pois esse departamento era um érgdo de fiscalizag3o das obras publicas envolvendo a
Novacap. No periodo em que trabalhei no DAU, conheci o arquiteto Jaime Zettel e outros
companheiros como ftalo Campofiorito entre outros todos da equipe do Dr. Lucio Costa a
quem a sempre seguiam orientacao.

A entrevista
1) como surgiu a Ceilandia?

Ceilandia surgiu apartir da criagdo de um grupo de trabalho na secretaria de Servigos
Sociais do GDF na gestdo do governador Hélio Prates com a finalidade de erradicagdo das
favelas ou assentamentos irregulares no Distrito Federal. As remog¢&es foram fixadas na
chamada vila do IAPI, nas proximidades do Nicleo Bandeirante. Também em carater
provisério ou emergencial. Deste programa ouve a necessidade da fixagdo definitiva em local
apropriado. O local escolhido foi a dria junto a cidade satélite de Taguatinga que ja possuia ha
época infraestrutura adequada a sua expansao. Ceildndia foi a primeira grande experiéncia do
trabalho social de erradicacdo de invasbes tdo comum no Distrito Federal até os dias atuais.
N3o tive influencia alguma tecnicamente falando, na escolha do local escolhido. Apenas fui
designado por meus superiores para elaborar o projeto urbanistico. Do projeto original faltou
apenas executar ou implantar aria destinada a um novo cemitério ja que se previa um
aumento considerdvel da populagdo local (Taguatinga e Ceildndia). Ndo me recordo mesmo
porque ndo participei do grupo funcional na escolha de outra aria possiveis portanto ndo
poderia responder com seguranga a sua pergunta guanto a localizacdo de outros locais
cogitados, fui designado pelo ent3o secretério de VIACAO E OBRAS para trabalhar
exclusivamente no projeto da Ceilindia que na sua origem seria uma expansdo de Taguatinga.
Trabalhei nesta tarefa sozinho com auxilio de alguns desenhistas e supervisionados pelos meus
superiores no servico de urbanismo regional Dr. Lucio Pontual e Milton Pernambuco Quanto ao
projeto, com a localizacio determinada & mapas topogréficos da aria, estabeleci o critério

AV D
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inicial de dois grandes eixos se cruzando ligados as vias de acesso partindo de Taguatinga,
Imaginei em duas asas invertidas fechando um retangulo principal resultado do cruzamento
dos dois eixos principais. Desse formato (arias curvas e retas) resultaram simetricamente duas
figuras retangulares proprias para a localizagdo de arias especiais e equipamentos urbanos na
complementac3o do projeto como um todo, sdo resultados propositais do desenho dese;ado
Todo o projeto foi imaginado sobre as curvas de niveis da topografia local. Ndo houve nemum
propaosito inicial de haver nemiuma semelhanga com um barril conforme propalado por
pessoas que associaram g estd ideia. Na definigdo das quadras residéncias tipo, entre os
conjuntos de lotes foram projetados espagos visando melhorar o transito de pessoas entre 0s
vérios conjuntos com acesso aos equipamentos urbanos nas entre quadras & também para
facilitar a passagem possiveis de redes de servigos publicos. A ocupagio desses chamados
becos por novos lotes altera substancialmente a proposta original com prejuizo da
comunidade. Como se pode notar o projeto previu uma quadra tipo repetlda m vezes
simetricamente ao longo dos eixos vidrios com acessos diretos sempre em cruzamentos Entre
quadras foram imaginadas onde se localizariam os equipamentos urbanos essenciais tais como
comercio local, escolas de nivel basico, templos religiosos, arias de esportes e lazer. Por se
tratar de um projeto destinado basicamente a remog&o imediata dos assentamentos
irregulares apenas lotes individuais foram previstos com reserva de algumas outras arias
destinadas a habitacio coletiva que hoje estdo sendo edificadas conforme o planejamento por

iniciativa privada.

16) Referente a biografia. Até quando {ano) o senhor Ney Gabriel trabalhou no GDF, o dltimo
projeto que ele lembra ter feito?

Trabalhei no GDF Até a minha aposentadoria com 52 anos de idade, o Gltimo projeto
de relevéncia foi o projeto urbanistico do Guara Il

Comentarios gerais.

Hoje Ceildndia e uma realidade, um ntcleo satélite pujante e desenvolvimento sécio
econdmico entdo pouco tempo. Quero crer que a sua localizagdo préxima a Taguatinga tenha
contribuido para essa evolugdo. Quanto a sua pergunta sobre outras cidades satélites que eu
tenha projetado cito o Guara Il uma expansdo com urbanismo diferente do Guara |

Outros detalhes

Seguem juntos a este relato algumas recortes de jornais copias de desenhos referentes ao
projeto da Ceilandia.

A
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Fig. 117(ano provavel 2017-2018) Ney Gabriel de Souza
comemorando seu aniversario. Fonte: Gabriella Terra.
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Anexo

Documento Historico sobre o projeto Social de Ceilandia na integra, o qual esta referenciado
como(GDF, et al., 1973)
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APRESENTACAC

Ceildndia o mais novo nidcleo habitacional do Dis-
tnito Fedenal Z §auto da fiame deierminaglo do
Excelentissimo Senhonr Goveanadon Helio Prates da
Silveina, com ¢ §im de propercdionar melhored coi-
dicoes de vida, abrindo novos honizontes a §2.000
favelfados que viviam em condigoes sub-humanas em

uma area sem penspeciivas de urbanizagdo.

Visando a panticipagdo e a progressiva premogde '
social do favelado, ¢ phrocesso de erradicagdo obe
deceu a um pirograma de ccupa¢do de Lotes urbaniza
dos, em habitagbes provisonias, e condtru¢do dejd
nitiva através do esforge pacopric, conforme as

disponibibidades ginanceiras de cada famifia.

Para a execugio dos taabatfhes jod calade ¢ Ghupe
Executivo de Remogdo (postenioamente transformade
no Grupo Executdve de Consolidagde da Cedldndial,
integrado pon assisfeniesd sccdads, engenledins, ar
quitetos e pesscal administrativoe, aos quais cabe

o neconhecimento desta Secretarda,

OTOMAR LOPES CARDOSO
Secretario de Servigos Soedads
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0 desenvolvimento das regides do Brasil
nao se processou de maneira uniforme. Da extensa floresta Ama
zonica, ao Sul do pals, existem &dreas com estdgios de desen -

volvimento e urbanizag@o acentuadamente desiquais,

Dentro da realidade brasileira poderia-
mos classificar como areas desenvolvidas apenas o sul, parte
do sudeste e centro-oeste (sul de Goids e Mato Grosso), por
apresentarem uma interdependéncia ou uma diversidade de estru

tura acrescida de uma certa especializagado econdmica,

Tais desajustes, ou desequilfbrios den-
tro da organizacao espacial nacional, geram movimentos migra-
torios internos, onde zonas menos avancadas funcionam como
emissoras de capital humanc para zonas desenvolvidas, acarre-
tando com isso problemas de grande monta tanto para uma como

para outra.

Geralmente, a populagao que parte das
dreas menos desenvolvidas & constituida de pessoas dinimicas
e jovens {(mao-de-obra em potencial dessas ireas), deixando
para tras uma populagdo mais idosa, sem perspectivas futuras,

- -
conformada com a situagao em gue se encontra.

Por outro lado, o desajuste entre deman
da e oferta de emprego, entre a solicitagio de m3o-de-cbra es
pecializada e a mao-de-obra naoc qualificada oferecida, geram
nas dreas desenvolvidas um “inchamento" demografico que as
estruturas urbanas sao incapazes de absorver completamente ,

O que leva a formagao de aglomeragoOes constituidas por uma
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populagdo amorfa, marginalizada, duplamente improdutiva.

Voltada para esse tipoc de problema, ou
seja, o do fluxo migratdrio, e por entender que um remaneja -
mento urbano sd alcangaria os fins desejados quando sua pro-
posta congregasse e azfinasse também com as teses econdmicas ,
soclais e culturais dessa mesma estrutura social na qual ele
estd inserido, a Secretaria de Servigos Scciais do Governo do
Distrito Federal desenvolveu uma proposta a nivel nacional no
sentido de que fossem criados postos de triagem, tanto nas zo
nas emissoras quanto nas receptoras de migrantes, com o obje
tivo de dota-los de uma orientagdo eficaz e, posteriormente ,
dar-lhes oportunidade de optarem por locails que harmonizassem

com suas aptidoes pessoais.

A proposta teve boa receptividade nos
meios nacionais. E hoje objeto de estudo conjunto e estd sen
do aplicada paulatinamente em virias regides. Na drea de in
fluéncia geo-econdmica do Distrito Federal, a agao da Secreta
ria de Servigos Socials com a criagao de Centros e Postos de
Triagem e Treinamento de Migrantes, vem alcancando resultados
concretos, com a redugao do fluxo migratdrio que, originaria-

mente se dirigia para Brasflia.

Isso porque, nas priprias areas em que
foram instalados existia um mercado de trabalho capaz de ab-
sorver parte da mao-de-obra treinada através dos cursos de ca

pPacitagdo profissional.

Assim € que, com esse tipo de controle,
pode a Secretaria de Servigos Sociais por um lado, dar o pri=-

meiro passo na prevengao contra o aparecimento de novas fave-

315


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

las, e por outro, fazer a remogac das ja existentes, transfe-
rindo uma populacaoc de 82 094 habitantes para uma area pré -
determinada, munida de infra-estrutura capaz de atender as so
licitagbes de seus novos moradores, bem como, acompanhar &
orientar par e passo a consclidacaoc deste plano nos dias atu-

ais.

Embora o plano venha sendo desenvolvido
sequndo as etapas programadas, a Secretaria de Sexrvigos So
cials teme possa ser ele entendido apenas como uma realizagao
estanque, como uma preocupacac de resolver uma situagao 1o

cal, ou seja, o problema das favelas no Distrito Federal.

Seu objetivo € mais amplo, na medida em
que se trata de um problema nacicnal, E pensamento do Governo
do Distrito Federal que a filosofia do plano funcione ndo co
mo um exemplo de perfeicao, mas com o objetivo de estudo pa
ra possfivels implantacoes em outras areas, desde que molda -
do e adaptado, sequndo as caracteristicas e necessidades de
cada uma delas. Finalizardo, entende a Secretaria de Servigos
Sociais que o fator basico para a proliferacgao das favelas
€@ decididamente o desequilibrio na organizagioc espacial do
territério nacional, o que leva as populagdes menos favoreci-
das a procurarem Areas mais desenvolvidas, &reas essas, no
entanto, incapazes de absorve-la totalmente,dentro de sua es

trutura, tornando-a assim marginalizada.

A populaqao urbana do Brasil vem cres -
cendo assustadoramente de 32 milhdes em 1960 para 53 milhdes
em 1970, podera ultrapassar os 80 milhdes em 1980, o gque re
presentard 2/3 da populagdo total brasileira que serd na épo-

ca de 120 milhOes de brasileiros.
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Urge pois enfatizar a necessidade de
uma aqéo nacional de reequilibrio territorial, buscando rees
truturar areas menos desenvolvidas integrando-as na economla

nacional.

Sem davida, nos dias atuais, o fator !
basico e definidor de uma organizagao espacial é a industria
lizagaoc; contude ela ndo pode ser vista isoladamente. Sua
evolucao reflete e & reflexo de uma organizagao urbana. As-
sim, paralelamente 3 implantagao industrial deve desenvolver
medidas que visem a urbanizacgaoc da a@rea, conectando fluxos

de interesses e gerando encadeamento de fungbes por toda a

-
area.

A industrializagio isolada, somada as
aberturas de vias de comunicagbes, levam as regides em poten
cial ao sério risco de funcionarem como zonas de complementa
g3o, atendendo na3o ds necessidades do seu entorno, mas sim ,

3s exigéncias de uma inddstria central catalizadora.

Para que uma industrializagao venha mo
dificar o ritmo de expansao em termos econdmicos de uma de -
terminada &rea, é necessario que a mesma seja.implantada den
tro de uma trama urbana, conseguida através de uma polariza~-
¢3o ou hierarquizagdc urbana, a fim de que gere de fato uma

impulsac na referida area.

A trama ou as interdependéncias urba -
nas permitem que a industrializacao se difunda, levandoc en-
tao a integracaoc da 4drea de modo a repercutir em todo o es-

Pago nacional,
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Na medida que essas interconexoes se crista-
lizem, mais e mais, a regido estara apta a reter seu capital
humano, uma vez ¢ue parte de seu excedente produtive devera '
ser reaplicado dentro de suas zonas de influéncias, possibili-
tando, por um lado, o desenvolvimento das atividades e necessi
dades humanas dentro de cada regido, e por outro, tornando a

regido economicamente integrada.
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11

DIAGNOSTICO DE BRASILIA:

Antes da implantagao de Brasilia, o flu-
xo migratdrio proveniente das regides norte e nordeste era
dirigido especificamente para o sul do pals, onde a indus-
trializagdo abria perspectiva de absorgdo de grande nimero
de pessoas. Com a aceleragdo desta industrializagao, e com
as necessldades sempre crescentes de mdo-de-obra especiali
zada para operar na inddstria, este fluxo, por ser intenso,
era flutuante dentro daquela prdpria regiao, devido sobre-
tudo ao baixo Indice de especializagao do migrante recém-

chegado.

{(antes de Brasilia)

Com a criagao de Brasilia, este fluxo
flutuante sulino fol entdo catalizado para a regido cen

tro-oeste, onde a construgdo civil passou a abrir amplas
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12
perspectivas de aproveitamento dessa mao-de-obra nac es-

pecializada.

Paulatinamente, Brasilia foi despertan-
do interesse por todo territdrio nacional, sobretudo nas
regides norte e nordeste. Assim, movimentos migratorios
que antes se dirigiam especificamente ao sul do pais '
passam a ter suas rotas alteradas para a regiao centro -

ceste.

{depois de Brasilia)

Progressivamente entdo, Brasilia fol
"engordando” em termos demograficos, e, devido a sua caracte-
ristica bésica de "cidade administrativa", nd3o pdde ela, apds
sua consolidagao, dar condigdes socials e econdmicas aos gque
a fizeram nascer, tendo em vista ser o seu mercado de traba -

lho altamente elitizado.
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0 "candango", como passou a ser chamado

o operdrio que construiu Brasilia, permaneceu entido absorvido
apenas no setor da construgao civil, tolhido assim de uma me
lhora na renda salarial. Somando-se a essa baixa renda sala-
rial as constantes flutuagles do mercado de trabalho { setor
da construgaoc civil) e ainda a desenfreada super valerizacgao
do lote, fruto da especulacdo imobiliAria, ficou o "candango"

sem meios para a aguisicgdo ou construgac de sua casa propria.

cidade Satélite e Invasces

Brasilia se viu entao as voltas com gra
ve problema social. Antes mesmo de atingir metade da popula -
930 prevista, a capital vé proliferar no seu entorno as chama
das cidades satélites que, quando da elaboragio do plano dire
tor, seriam implantadas somente apds o plano piloto ter atin-

gido sua totalidade populacional (500 a 700 mil habitantes).

Paralelamente, desenvolvia-se dentro do
plano piloto pequenos, mas inlimerocs focos de invasdes, na
maioria das vezes em torno de canteiros de obra, e all perma-

necendo apds a conclusd3c das mesmas.

Agbes de remog¢oes eram efetuadas, contu
do, por nao cobedecerem critérios pré-estabelecidos, funciona-

vam simplesmente como "transferéncia de favelas".

Foi assim que teve inicio a chamada "pe
quena invasao do IAPI" que, posteriormente, somada aos agrupa
mentos favelados denominados: Vila Tendric, Vila Esperanga ,
Vila Bernardo Saydo e Morro do Querozene, transformou-se na
grande invasao do IAPI, que contava com mais de 80.000 habi -
tantes, vivendo, em aproximadamente, 15.000 mil barracos en

condigbes sub-humanas.
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Justificativa da remogao

Com a nova politica governamental, ©

problema do favelado passou a ser visto sob novos &ngulos.
Decididamente, a remogac era necessaria.

A politica estabelecida pelo Governo do
Distrito Federal previa no entanto, ndo apenas uma transferen
cia de invasdes de uma drea para outra, mas criar um niicleo
habitacional dotado de toda a infra-estrutura e equipamentos

comunitarios necessarios 3 vida urbana.

Assim & que cada lote foi urbanizado de
maneira a raceber, numa primeira fase, o barraco de madeira e,
mais tarde, na medida das possibilidades financeiras e aspira

gOes concretizaveis, a casa de alvenaria.

Os fatdres basicos que motivaram a remogadc foram en

tao:

- melhozxar as condigbes de vida da populagdo margina
lizada, oferecendo-lhes possibilidades de integra-

¢ao na comunidade do Distrito Federal;

- protegdo sanitiria da populagio favelada e da popu
lagao em geral, visto encontrar-se a quase totali-
dade das favelas is margens de riachos gue tém guas

desaguas no lago do Paranoca;
~ Promogao social das famflias faveladas; e

~ Preservagao do plano urbanistico de Brasilia.
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11 - FASES DA REMOGAD
1. PREPARAGAD DA REMOGAOQ

Comissao de Erradicagaoc de Favelas

A primeira medida concreta para levar a
efeito a remogao, foi a Comissdo de Erradicagaoc de Favelas cria
da em margo de 1970. A Comissdo de Erradicagdo de Favelas veio
gubstituir um Grupo de Trabalho j& existente no Distrito Fede -
ral para o estudo do problema "invasOes", como sao designadas '
as favelas no D.F., contandc com representantes dos diversos oOr
gqaos do Complexo Administrativo do Distrito Federal, e scb a
Presidéncia do Secretirio de Servicos Sociais, Dr. Otomar Lopes
Cardoso, a Comissao teve sua estrutura organizada e passou a
receber os recursos materiais e financeiros necessirios ao seu

funcionamento.

Plano de Erradicag@o das Favelas do D.F.

Uma das primeiras medidas tomadas, foi
a elaboragao do Plano de Erradica¢do das Favelas do Distrito Fe
deral, documento gque focaliza o problema "invasoes" como uma
resultante principalmente da migracac intensa para Brasflia ,

procurando dar uma solugao adequada & realidade do Distrito Fe

deral.
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Dividido em quatro partes, faz uma and
lise socioldgica das " invasGes ", e propSe uma programagao
que objetivasse nd3o apenas sua remogao de uma drea para ou
tra, mas erradicar de fato as " invasGes " com projeto ha
hitacional, de promocdc social das.familias e de medidas de
prevengdo contra a formagdo de novas invasdes no Distrito

Federal.

PESQUISA SOCIO-ECONDMICO-ESCOLAR

No Plano, a Comissdc recomendou a rea
lizagdo de uma pesquisa sdcio-econdmico-escolar, cbjetivan -
do colher dados sobre a populagdo a ser removida, tails co
mo renda familiar, nimero de criangas em idade escolar, de
analfabetos, de incapacitados fisicos ou mentais e de bar-

racos ocupados por solteiros sem dependentes.

Realizada de fevereiro a julho de 1970,
a pesquisa forneceu dados cuja sintese apresentamos nos

quadros a sequir:
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NOMERO DE BARRACOS E RESIDENTES NAS INVASOES
QUADRD I
‘julho/70
RESIDENTES
INVASOES |Barracos | 92 0 a 7 anos —
soma %
IAPI 10 165 16 261 i3 48 836
vila Tendrio 2 106 2 Bl16 27 10 128
vila Esperanga 1 629 2 172 28 7 6217
vila Bernardo Sayaoc 359 575 32 1 792
Vila Querozene 348 598 34 1 745
TOTAL 14 607 22 422 - 70 128

Através dos dados apresentados no guadro
acima, podemos verificar que 1/3 da populagac residente nestas
invasoes se constituia de criangas até 7 anos. E importante en
fatizar que dos 14 607 barracos residiam criangas em 11 203 de
les, correspondendo assim a 76% dos barracos residenciais e
comercliais. Este dado veio facilitar aos Grgaos do governo as
previsdes na aplicagdo de recursos em cbras de infra-estrutura
e equipamentos comunitdrios, como: Adgua, energia elétrica, pa
vimentagdo, centros socials, escolas, postos de safide e play -
grounds, para atender as necessidades da populacao. O grafico'

abaixo nos di uma visao global dos dados mencionados.

populacao até
7 anos

populagdo além
de 7 anos
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0 total de residentes computadcs na pes

guisa nao corresponde aos removidos, visto gque este levantamen
to foi realizado alguns meses antes de Se processar a remocao,
época em que os habitantes ainda nao acreditavam na transferén

cia destas vilas para a Ceildndia.

Com os primeiros preparativos concretos,
visando efetivar a remoqéo, ocorreu uma ocupaqﬁo indevida por
famflias gue construiram seus barracos a noite, escapando a
fiscalizagao mantida. Interessadas em adquirir um lote na nova
Area, estas familias foram estudadas e aquelas realmente caren
tes eram enquadradas nos critérios pré-estabelecidos para ocu-
pagac de um lote urbanizado na Ceilandia, Os demais retornaram
para os lugares de origem. Estes excedentes foram os responsa-
veis pela diferenga entre as familias levantadas e as familias

removidas.

RENDA BRUTA FAMILIAR

DUADRO 2
Classes de Nimero de Barracos .
Renda =
_Em _CRS IAPT |Tendrio Esperangdﬂ.sayac hueroz. Total
Zero 181 18 13 3 5 220
De 1 a 178 2 878 332 267 94 169 3 740
De 179 a 356 4 886 B22 678 187 132 6 705
De 357 a 534 1 330 429 354 46 25 | .22 184
De 535 acima 748 484 305 29 1l 574
Desempregado 142 21 12 - 9 184
o I Ll N 10 165 2 106 1l 629 359 348 |14 607
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A maloria das famflias residentes nestas
vilas se caracterizavam por um baixo padrao financeiro de vida,
portanto, subsistindo com uma renda predominantemente baixa co

mo comprova os dados do Quadro n? 2.

Entre todas as vilas, a do Querozene se
sobrepbe &s outras, pois dos 348 barracos 86% das familias re
sidentes percebiam uma renda de 1 a 3 salarics minimos concen-
trando-se mais de 50% destes na faixa de apenas 1 saldrio mini

mo da época.

Em segundo € terceiro lugares constata.-
mos as Vilas de Bernardo Saydoc e IAPI, com respectivamente 78%

e 76% de sua populagdo vivendo com a renda acima mencionada.

As 220 familias sem redimentos eram for-
madas de mendigos e de outros vivendo sob a dependéncia econd

mica de parentes ou amigos.

Convém destacar gue "Desempregados" foi
computado o n? de barraccs nos quais todos os residentes esta-

vam  sem emprego no dia em que fol realizada a pesguisa.

A classificagao dos barracos foi feita

por "faixa de renda", e ndo por "nivel de emprego”.
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RENDA BRUTA FAMILIAR
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Em CR3
3.
iPg gt Zero
A
0
;?;. |]]I[m De 1,00 a 178,00
'-n.:; 559 Dpe 179,00 a 356,00
i
5.9
il E= e 357,00 a 534,00
o )
,‘Df’. [l De 535,00 acima
Y50
\a‘; t:; E:I Desempregados
O_o'
EREEe o o) L |50
o
2.
B
i _g_ﬁ.‘\,
.03
o0
e ——————— _:a‘: F .‘.
o0
v i
9.0
s 0. 0. ==
Esc. 1:1.000
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ESCOLARIDADE DA POPULAGAO REMOVIDA

QUADRO 3
julho/70
Namero de estudantes
URSOS - -

5 IAPI [Penorio |Esperan. |B.Sayao fQuerozd Total
Primarioc 6 991 1 553 1 258 342 277 10 421
-Supletivo 1911 502 407 59 68 2 947
Ginasio 875 657 434 56 33 2 055
Normal 16 16 6 = = 38
Colegial 73 88 32 6 > 201
Tacnicos 19 43 14 X - 77
TOTAL 9 885 2 859 2 I5L 464 380 15 739

O maiornumerc de estudantes se concentra
va no Cruso Primario, com um percentual da ordem de 85% em re-
lagao aos demais cursos.

Verifica-se que,deste total, era insigni
ficante o nimero dos que a=ingiam um cursoc técnico qualquer.Um
dos fatores que concorria para esta situagdo, era a inexistén-
cia de Unidades Escolares prdximas para atender a demanda de
alunos concluintes do Curso Primaric, dai um dos motivos do
baixo percentual de estudantes no curso ginasial (13,0%), nor-
mal (0,2%), colegial (1,3%) e técnico (0,5%)., Na sua maioria ,
dotados de condigdes financeiras precarias, era quase impossi-
vel a frequéncia deles a colégios existentes em outras areas '
do Distrito Federal.

Quando a pesquisa foi realizada nestas
invasGes, funcionavam nove (9) Escolas-Classe em barracos de
madeira, atendendo 5.729 alunos no curso Primario. O restante
era atendido pelas Escolas do NGcleo Bandeirante - cidade saté

lite localizada préxima ds grandes invasdes.
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NOMERO DE SEMI-ALFABETIZADO E ANALFABETOS DA
POPULACEO REMOVIDA
QUADRO - 3.1

Julho/72

1, NOMERO DE PESSOAS

Populagac ~ ~

IAPI [Tenorio | Esp. |B.Sayao |Queroz.| Total
Semi-Alfabetizadal 3 822 424 343 122 a8 4 7998
Analfabeta 5 358 588 505 180 247 6 878
T 0O T A L 9 18011 012 8438 302 335 11 677

A pesquisa nao considerou os analfabetos
de mais de 50 anos. Comparando-se este resultado com o do qua
dro n? 2, referente a populagao estudantil, nota-se a defasa -
gem existente entre eles, pois havia 15 739 alunos escolariza-

dos, contra 11 677 de seiri-alfabetizados e analfabetos.

Estes dados foram de extrema importdncia
para o planejamento do novo nucleo habitacional, tanto para a
preparagdc de sua infra-estrutura fisica, quanto para a implan
tagdo dos servigos comunitdrios indispensiveis a plena integra

¢30o do homem na vida urbana.

Tiveram inicio assim os estudos que leva
ram ao PLANO URBANISTICO e ac PROJETO DE REMOCAO DAS FAVELAS '

DO IAPI e ADJACENCIAS.
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Plano Urhanistico de Brasilia

Caracteristicas geoyrdfica ¢ flsica

A Ceildndia estd situada a oeste do Dig
grito Federal, numa altitude maxima de mil duzentos e getenta
e cinco metros ( 1 275 m), entre o paralelo 159 49' e meridia

no 489 7', ocupando uma area total de 13 sz.

Tal B&rea era anteriormente destinada *
a0 metor de comunicagdes, pertencente acs Ministérios do Exdr
elte, Aeronautica e Comunhicagdes, que cederam partes que
ihas eram de direito, a fim de que ali f0sse implantada a ne

va cldade.

Além desse lado econdmico (Sreas desa -
propriadas) , outros fatdres justificaram ainda mals a escolha

da area:

topografia accersivel para a implantagao de infra-es
trutura;

- zona favoracida pelo abastecimento d'Agqua;

i

firea localizada fora da faixa de seguranga sanitdria;

Proximidade de Taguatinga, cidade capaz de oferacer:

. mercado de trabalho

. assisténcia hospitalar

. tranaporte

. vias de acesso

. proximidade dos principais niicleos ru
rais que abastecem Brasflia com produ

tos hortigranjeiros.
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plano Fisico da Cidade

A Cidade teve como seu marco inicial,

dois eilxos diretores cruzados, formando entre s um anqulo

de 90%.

Obadecendo o direcionamento desses ei-

%os, foi que o projeto da cidade se desenvolveu:

AN

0 novo nucleo habitacional & dividido
em quadras residenciais em niimero de quarenta (40), num to
tal de vinte e hum mil, setecentos e noventa e dois (21 792)
lotes, contando ainda com hum mil, cento e vinte e seis
(1 126) lotes comerciais, oitenta e cinco (85) &reas espe -

clais diversas, trinta e seis (36) para escolas e ginasios,
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trinta e seis (36) para templos, e oito (8) destinados a cine

ma, oito (8) para esporte, quatro (4) reservada para bibliote

ca, gquatro (4) para agéncias postals, quatro para postos de
gasolina, quatro (4) para postos de saude, uma (l) reservada

para Centro Médico Hospitalar e duas (2) destinadas a feiras
livres, além de areas verdes para jardins piblicos, praca e

todo o complexo de servigos piiblicos, diversdes e recreagdes.

Centro Covercial

Habitac¢ho(L.pr&prio)
BEquip.Comunitirios
Habitac@o (Conjunto)
Hab. (Lote Préprie)
Area TLivre

Ensino Madio
Praca

Nota-se portanto que a cidade & dividi-
da em quatro (4) partes, sendo que 0s equipamentos existentes
numa delas sac rebatidos e se comportam dc mesmo modo nas ou=

tras tras (3).

As habitagCes individuais (lote prdprio)
s3o0 inseridas em quadras e, entre uma quadra e outra, aconte-
Cem os equipamentos comunitarios mais imediatos {pequeno comér
Cio - igreja - escola - jardim de infancia - 3rea de recrea -

¢30 - parada de dnibus, etc). Aldm de vias asfaltadas, dos lo
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tes demarcados, das torneiras publicas dispostas a cada 50 me
tros para abastecimento provisCrio de agua, foram construidas,
de imediato 6 escolas primarias para receber a transferéncia
das criancas que estudavam nas "invasOes", impedindo assim a
j.ntarrupqﬁc dos seus estudos. A rede de transportes também
fol montada e cresceu gradativamente, de acordo com as neces-

asidades previstas.

PROJETO DE REMOCAO DAS FAVELAS DO IAPTI E ADJACENCIAS

Elaborado por uma equipe de técnicos com
formagao diversificada, o Projeto de Remogao das Favelas do
IAPI e Adjacéncias definiu os critérios para locagao das fami
lias na nova area, o treinamento do pesscal para a agao, a
estrutura do trabalho, © quadro de pessoal, a origem dos re

cursos financeiros e materiais.

Um outro projeto especifico de ACAEO co
MUNITARIA foi também moniado, com o objetivo de levar os téc-
nicos, 1lIderes locais e o povo a integrar-se na politica de
agao do governo do Distrito Federal, no que concerne a melho-
ria de condigbes habitacionais e humanas das populagdes margi

nalizadas do processo urbanistico de Brasilia.

Para executar os trabalhos de remogdo ,
fol criado o GRUPO EXECUTIVO DE REMOGEO - GER, diretamente
subordinado ao Secretdrio de Servigos Sociais e Presidente da

Fundagdo do Servigo Social.

O GER teve sua estrutura definida como
mostra o seu organograma, tendo sido necessario mobilizar 269

Pessoas para a remogao dos 14 607 barracos.
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GRUPO EXECUTIVO DE REMOGEO

Coordenacao de

Erradicacdo de |—.—

Assessoria
Favelas .
Servigo de Servico mmﬂdwmo de
= Social heloghn @
Administragao Remontagem
IAPI Taguatinga IAPI Taguatinga
] [o] .um .m__ .—O._ (o] um ..m m.
ﬁ — ] - =] 0 - (o] [T 0
- (o] - v 0 m m ¥ 1 [T (o] N m
4 0 i g (o I e vy (+3 Mo 1 4 |
Q o9 M 1M - = & . (oY ;- M
0 0 ) m Qs g m L 8 o m.
gl |3 81081 (<28 |55 [55[ | 8| |28 § 3
7 ) [ m 2| |27 A &

VO/9TLZTIST oN [eNbiqoedesiniad -oi4-oNd



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

30

= QUADRD DE PESSOAL DO GER -

Atividade de

PobEd. e KiasREsy: Atividades fins Ne Atividades Meios Ne
Coordenador Geral Assistente Social B Aux. de hdm!.ntstzaqin 14
Asgessor Auxiliar Social 10 Arguivista L
Auxiliar de Campo 7 Técnico de Contabilidade 1
Auxiliar de Enfermagem Coordenador Administrativo 1
Enfermeiros 2 Chefes Administrativos k]
Carpinteiros 85 Secretirio-Datildgrafo 2
Aux. Carpinteiro
Serventes 120
Assessor de Pesquisa 1
Fiscals de TopSgrafo io
TOTAL TOTAL 243 TOTAL 2z

Fonte: Projeto de Remogdo das Favelas do IAPI e Adjacéncias.
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2. DINAMICA DA REMOGAO

MOTIVAGCAO DA POPULAGCAO

Servigo Social

O trabalho de preparacido, orientagdo e mo
tivag'éo dos habitantes das invastes para a mudanca, esteve a
cargo da egquipe de Servigo Social do GER. Para tal, féz-se con
titos com os lideres institucionais, que passaram a se reunir
semanalmente com os assistentes soclais, trazendo-lhes as aspi-
ragoes e sugestdes da comunidade, gue eram cuidadosamente estu-

dadas e, se possivel, atendidas.

Um servigo de plant3o de atendimento a
populagao foi logo instalado, com o objetivo de prestar as in -

formagtes necessarias scbre:

- 0s critérios para recebimento do lote;
-~ a data de remogao;

- a dindmica da remogaoc;

Foram utilizados ainda cartazes, panfletcs,

e auto-falante na informagao dos habitantes das invasdes.

Acrescente-se que os instrumentos de comu
nicagdo social foram amplamente utilizados. Uma campanha publi-
citdria foi elaborada pelo Departamento de C omunicacgdo da Uni-
versidade de Brasilia, com o objetivo de esclarecer a opiniao '

plblica e solicitar sua colaboragdo, com relagdo & transferén -
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cia dos habitantes das invas®es para a nova area.

Depois de seis meses de instalagaoc na
Area, o Servicgo Social realizou uma segunda pesquisa, desta '
vez por amostragem, para medir o grau de aceitagdo do projeto
de rempqso, © grau de aceitngio do nove niicleo, no qual, na
época, estavam em andamento os trabalhos de infra-estrutura ,
e as duvidas qua acaso existissem e que precisavam ser escla-

recidas.

0Os resultados foram animadores, uma vez
que, dos cinguenta entrevistados, a aceitagdo era total, o
nfvel de informagao bastante satisfatorio, havendo mesmo um

grande desejo de que a mudanga £dsse logo iniciada.

As reunides com os grupos, a orientagao
e esclarecimento da populagao, tiveram continuidade até as

vésperas da remogao.

A Campanha de Erradicacao das InvasGes-
CEI - entldade de fins soclais, liderada pela primeira dama
do Distrito Federal, D. Vera de Almeida Silveira, atuava para
lelamente ao Servigo Social. Tendo por slogan "A Cidade é
uma sd", a CEI fol criada com os ocbjetivos de esclarecer a
populagdo do D.F. sobre as necessidades de remocdo e de sensi
biliza-la para obter sua colaboragdo, mediante o fornecimen-

to de materiais de construgdo , alimentos, roupas e materiais

escolares.

A CEI abriu um Bazar que vendia a pregcs
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sirbdlicos e, com essa arrecadagd3o adquiria novos materiais ,

atendendo assim as necessidades mais imediatas da populacdo.

Como as familias passavam todo o  dia
nos trahaihos de reconstrucao dos barracos, a CEI empreenden
um programa de ajuda alimentar que, através do fornecimento'
de uma sopa, leite, pao, café e frutas, procurava facilitar
o primeiro e mals Arduo dia nassado no novo nliclesn, e evitar
que fossem feitas maiores despesas por parte dos transferi -

dos.

Buscava assim o trabalho voluntario in
tegrar scus esforgos aos do Governo, a fim de proporcionar *?

as melhores condigoes a todas as faullias.

PROCESSO DE RE0OCHRO

A Remogao teve Infcin no dia 27 de mar
co de 1971, durando pouco mais de 11 meses, terminando no

dia 09 de marco de 197Z.

Definidos no Projetc de Remogao das In
vastes do IAPI o Adjacéncias, e complementados de acordo '

com a realidade, cheqgou-sc aos sequintes critérios, que fo-

ram os principais, para a distribuic3@o dos lotes na Ceilindia:

-~ nio ser posguidor de outros bons imdveis no Distri-
to Tederal,

- ser residente pronrietdrio na invasao, na Epoca en
gque a pesquisa foi realizada nela Secretaria de Sexr

vicos Bociais,
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- os moradores gue tivessen sido cadastrados na pesqui-
s5a, mesno sendo ingquilines,

- quanto aos solteirns, som:nte o5 “roprietarios terianm
direito aos lotes,

- gquando o estado civil de casal ndo era legal o lote
seria reqgistrado em none da commanheira,

- o proprietario de mais de um barraco na invasao sd

poderia receber um lote na Ceilandina.

Na pratica, nido houve nuita rigidez na
observancia desses critérios, sende atendidas mais familias que
a previcta na pesguisa. Em fevereirn de 1071, realizou-se a
preparagao imediata de todos agueles gue iriam trabalhar na re
macac, atraves de um treinamento nara as aequinei 1ue atuariam
no projeto. Composto de 2 partes, o treinanento ex»os 05 crité
rios para recebinento do lote; o hiistérico de todas as tarefas
j& realizadas até aquela data; o osquena de trabalho, alén de
uma caracterizacgao dos habitantes das invasdes, visando nrepa-
ra-los para a abordagem de uma posulacao em condigoes hastante
especiais. Numa sequnda parte, os assuntos discutideos eram os
especificos a cada equipe de assistentes sccinis, de auxilia -
res sociais, de carpinteires, de fiscais de camwpe ¢ de serven-—

tes,

Uma vez treinados, as ejuines se nuseram
em campo, obedecendo em seus trabalios, a uma estratégqia que

teve continuidade durante todo o periode de remocao:

As fanilias recehian as orientacdes so

bre o dia da mudanca, com uma antccedéncia de duas semanas.
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Hesta ocasidc era realizada uma visita
pela equipe de Servigo Social, gue comparava os dados obti -
dos na pesguisa com os atuais, visando confirmar o direito
ao lote na Cilandia e fornecer toda a documentagdo: aviso
de transferéncia, o atestado para obtengao de dispensa do

trabalho por 5 dias, guia de transferéncia escolar, etc.

Os casos sociais também eram estudados

e, de acordo com as solugdes, encaminhados.

No dia da desmontagem dos barracos,per
maneciam junto as famflias um assistente social e uma enfer-

meira para orientar nas emergéncias surgidas.

A média de harracos transferidos foi
de 50 por dia, Houve época em que Sse chegou a um nimero de
120, com a participagao de familias que se mudaram por conta
propria, necessitando para isto apenas de receber a orienta-

¢do e os documentos exigidos.

Cregando na Ceildndia, as familias ]
eram recebidas por outra equipe de assistentes sociais, tnpé

grafos e outrus auxiliares.

Os caminhCes iam diretamente ao Escri-
torio Imobilidrio da NOVACAP onde se procediam as providén -
cias legais: assinatura da documentagdo referente ao  lote,
do qual seriam as ocupantes. Em seguida, dirigiam-se aos

lotes, em companhia do topografo, e do auxiliar social,

Esta Gltima fazia uma entrevista com
as familias orientando-as com relacao d localizagao do barra

¢co a ser construido no fundo dos terrenos, deixando-se a
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frente para a futura residéncia de alvenaria, ficando os tra

balhos de demarcagdc do terreno a cargo do tondgrafo.

Também no gue tange as atividades de
orientagdc de construcac das fossas, ao local destinado ao
lixo e ao encaminhamento das criangas para vacinacao no posto
medieo, eram de competéncia 4o auxiliar social. Outra medida
a ser ﬁomada de imediato, era a pequena barraca para abrigar
as criangas durante o dia, enquanto se remontava o barraco de

madeira.

Ruando se tratava de vifivas, e de che -
fes da familia invalidos, por exemplc, havia uma equipe espe-
cial de carpinteiros do GER para a remontagem do barraco, o
gue, nos casos normais era feito pelos prdprios chefes de fa-

milia ajudados por amigos e narentes.

Uma vez concluidos os trabalhos de re -
construgao dos barracos, os assistentes socials visitavam ca-
da famflia fornecendo os primeiros dados com relagdo ao seu
novo habitat (lojas, bazar da CEI, agua, ctc) e a possibilida
de de regularizar sua documentag@c (certidbes de nascimento ,
casamento, ete) no escritério montado com esta finalidade,no

Bazar da CEI.
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III - CONSOLIDAGROQ

Uma nova etapa do trabalho se inicia, a
aqso planificada junto a populagio a fim de que esta,também,
participe da dindmina do desenvelvimento urbano. Até entao,
a populaqﬁo foi vista como um aglomerade humano gue necessi-
va de um habitat adequado, o gue permitird, a esta nova eta-
pa, uma intervengdo planificada visando a mudanga do sistema
socio-cultural-glebal da comunidade. A eficidcia do trabalho
at® ent3o realizado se consolidari nesta nova etapa gue se

inicié.

Para assegurar O processo de remogao rea
lizado e permitir o desenvolvimento urbano e comunitirio, o
Governador do Distrito Federal transformou o Grupoc Executivo
de Remogdo em Grupo Executivo de Consolidagdo da Ceildndia ,
unidade componente da estrutura da Fundagdo do Servigo  So-

cial, com relativa autonomia.

Com vista a esta consolidagido, o atual

trabalhc se baseia em 2 linhas do Desenvolvimento Urbaho:

- a melhoria do nivel de vida e promogdo do desenvol
vimento da populagao através de programas , proje-
tos de Servigo Soclal e de projetos de habitagado!

popular;

- ampliagdo e melhoramento dos servigos piblicos (-

gua, luz, rede escolar, pavimentagdo, etc).
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1. PROJETOS DE SERVICO SOCIAL

0 Servigo Social, que desde a preparagao
para a transferéncia, vem acompanhando e orientando a popula
gao gue se instalou na Ceilandia, segue a politica de agao

da Fundagdo do Servigo Social.

A politica de agdo est3 voltada para a
integragao social e o desenvolvimento urbano e comunitirio '

onde a populagic tamhém participa como agente e beneficiario.

O enfoque metodoldgico do Servigo Social,
visando a integragdo social, gue estd dirigida ao sistema sd
cio-cultural-global, € a "Agdo Comunitdria, processo social
de agEo racional auto-controlada pela comunidade, dirigido

para os propdsitos do desenvolvimento" (1).

S8o considerados como dinamizadores do

sistema socio-cultural-global:

- a populagdo,representada por seus quadros locais;

- as agéncias scoclais ‘privadas, representada por seu
quadro de 1lideres institucionais;

- as agéncias publicas, representada por seu gquadro
de lideres governamentais;

- as empresas, representada por seu quadro de empre-
sarios.

As unidades executivas da Fundagao do !

Servigo Social junto as comunidades, tal como o Servigo So-

(1) Definicdc de um ilodelo de Desenvolvimento Social Co-
munitario - Teorizagdo e Hetodologia - Prof.José Lu-
cena Dantas.
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cial do Grupo Executivo de Consolidagdo da Ceildndia, tem como

objetivos basicos:

- "o estimulo & agdo comunitdria como instrumento de
participagao organizada da populagao no processc de

desenvolvimento econdmico-sacial local"”;

- "melhoria dos niveis basicos de bem-estar social da
comunidade, mediante oportunidade de acesso aos ser-

vig¢os de infra-estrutura urbana e social" (2).
Agao Comunitdria

0 Grupo Executivo de Consolidagdo da Cei-
l3ndia através de sua equipe técnica de Servigo Social, nesta
segunda etapa, fez o diagndstico hasico da populagdo através '
da documentagao. existente e levantamento "in loco", confirman
do o baixo Indice de integragaoc social e cultural da popula-
8o, bem como pode medir o relativo grau de satisfaglo e adap-

tagdo no novo niclec habitacional.

Com a populagdo foi realizade o auto-diag-
néstico comunitdrio, com o objetive de fazé-la participante do
processo a ser desenvolvido, gue juntamente com o diagndstico
basico, permitiu planejar por areas programaticas os projetos
e atividades a serem realizados nesta etapa. Com a participa-
gao de-repreSentante da populagadc no auto-diagndstico, permi -
tiu a formaqio de grupos representativos da populaqéc que vem

sendo treinados e orientados para tomada de decisodes racionais

(2) - A politica de Promocao Social do Menor e da Fami-
lia no Distrito Federal - Prof.José Lucena Dan-
tas.
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estudo da viabilidade das solugbes dos problemas comunitdrios

e a participagao na execugaoc de atividades comunitirias.

Com as entidades soclais privadas tambem
se fez o estudo-diagndstico da comunidade e © estudo de seus
recursos e trabalhos levando em consideragac o atendimento !
das necessidades basicas da populagdo. O objetivc deste tra-
balho junto as institunigbes & de adeguacido e melhoria dos re-
cursos da comunidade e agao org;nizada. Junto ds entidades '
socliais vem sendo desenvolvido um trabalho de orientagéao e
treinamento e cujos resultados jd se apresentam com a reestru
turaqSO de uma linhka puramente assistencial para uma linha '
promocional, realizando um trabalho integrado com o Servigo

Social.

0s projetos e atividades que o Servigo So

cial vem desenvolvendoc situam em 3 Areas de programas:

- Promogdc Familiar - que visa o melhor desempenho das
fungdes e a integragdo do grupe familiar, e a melho

ria da renda deste.

- Desenvolvimento do lienor - ¢que visa prevenir a mar-
ginalizagdo do menor e assegurar seu desenvolvimen-

to integral.

- Bem Estar Social e Desenvolvimentoc Urbano - gue vi-
sa motivar c dinamizar a utilizacdo e acesso aos

servigos ccmunitarios e urbanos.

Promogdo Familiar

Na area de Promogdo Familiar o Servigo So

clal da Ceiladndia desenvolve:
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Educagao para a saude e saneamento urbano

O processc preventivo se faz necessario a
fin de assegurar a condigao de salde ¢ sobrevivéncia da comu-

nidade.

O Servigo Social mobiliza e motiva a popu
lacao para participar de atividades educativas de saneamento'
e salde, e realiza um trabalho de educagac social junto a es-

tes grupos de atividades.

Outra fungdo do Servigo Social & de mobi-
lizar as entidades e instituig¢bes a fim de participarem desta
linha de trabalho, promovendo atividades tais como: curses de
higiene e puericultura, cursos de economia doméstica e nutri-
gio, campanhas de vacinagdo, campanhas de filtros, campanhas'
'

de limpeza e higiene e outras que visem asseqgurar as fontes

bisicas de salde e vida da comunidade.

A realizagdo destas atividades, além de
estimular a participagdc comunitiria, tem preparado estes gru
pos e familias a se adaptarem a uma vida de comunidade urbana

organizada.
Desenvolvimento da Economia Familiar

A renda familiar média na Ceildndia estd
entre I e 3 saldrios minimos, o que define o nivel de estrati
ficagdo de dependéncia, entre a populagido sub-integrada e a
marginalizada, com maior tendéncia 3 marginalizagdc. O apoio
de uma agdo organizada em programas que visem a promogdo eco-
nomica e social, tende a despertar a capacidade de ascensidoc !

social dos individuos e dms famflias.
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Neste sentido o Servigo Social promove as

atividades:

Atividades Artesanais

O Servigo Social procura estimular e incen

tivar a pratica de atividades artesanais:

Grupos de

motivandeo os integrantes das familias e despertando'
potencialidades para a realizagdo de algum tipo de

atividade artesanal;

treinandoc e promovendo cursos de capacitagao especi-

fica das atividades;
financiando equipamento e material necessario;
fornecendo local para a execugdo da atividade;

colocando o produto no mercado consumidor, através v
de 2 lojas da Fundagao do Servigo Social, especifica

para produtos artesanais ¢ também em feiras livres.

Trabalho

Dentro desta linha éde trabalho, sao forma-

dos grupos de produgao - de costura, de brinquedos e ativida -

des industriais caseiras - atendendo a uma procura do mercado

consumidor, que & fonte de renda direta para estes grupos. Da

mesma forma, o Servigo Social proporciona curscs, treinamento

e urientaqSD a fin de executarem estas atividades lucrativas.

trabalho,

As atividades artesanais e dos grupos de

em s{ mesmas, nao conduzem ao objetivo proposto pe

lo Servigo Social - ascensdoc sdcio-econdmica da famllia.
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Portanto cabe ao Servigo Social o importan
te papel de integrar esta famllia nas demais programagaes,, a
fim de atingi-la globalmente através de todos os seus membros,
e de desenvolver o trabalho basico de educagdo social e parti-

cipagic comunitdria.

Capacitag3o Profissional

conforme pode ser observado a populagao da
Celldndia basicamente € composta de empregados na  Construgao
Civil, e, em sua maioria, de pouca ou quase nenhuma qualifica-
gao.

0 aumento da renda familiar e sua wscensao

econdmico social s3o preocupagSes basicas do Servigoc Social.

Neste sentido tem promovido junto as entidades particulares da
comunidade o interesse de desenvolver em cursos de capacita -~

¢do profissional e semi~-profissional.

Ao Servigo Soclal cabe o preponderante pa
pel de mobilizar e motivar a populacgao, principalmente a mais
carente, de forma a participar dos cursos e integra’-la nos
programas educativos, que o Servigo Social realiza com o cbje-

tivo de melhoria do nivel de vida e sua integragiao social,

Como objetivo de aumento de renda familiar
e também de prevengao da marginalidade do menor, o Servigo So
cial encaminha os menores destas famflias para’ cursos de capa-

citagdo profissional promovidos pelo SENAIL.
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Crédito Social Orientado

O acesso aos recursos de bem-estar e a pro
mogdc social das familias de baixa renda estac Intimamente li-

gades aos recursos financeiros.

A Fundagao do Servigo Social criou um sis-
tema de Créditc Social Orientado com o objetivo de assistir fi

nanceiramente e educar a populagac de baixa renda.

Sende um sistema rotativo & um dos supor -
tes aos projetos e atividades, o que permite: orientar e trei-
nar pessocas e familias a utilizarem adeguadamente o dinheiro ,
prepara-los para utilizarem outros recursos financeiros da co-
munidade ¢ desenvolver a responsabilidade moral de saldar seus

compromissos.

O funcionamento se assemelha a uma cartei-
ra de crédito em gue o Assistente Social faz o cadastro do in-
teressado, estuda com este as modalidades de amortizagdo (até
30 meses) e orienta a aplicagdo do dinheiro. Sobre a importén
cia emprestada & cobrada uma taxa de correcido monetdria de $
0,6% ao més, visando evitar a perda do poder aguisitivo do fun
do financeiro do sistema e educar o beneficidrio. O interessa
do faz um contrato com a Fundagao do Servico Social se comprome
tendo a restituir a importdncia que recebe, através de repasse
peloc Banco Regional de BrasiIlia, (Banco Oficial do Distrito Fe
deral). & restituigio do dinheiro & feita através de "carnet"

pagos mensalmente, pelo beneficidrio, ao Banco.
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As modalidades de empréstimo est&o relacio

nadas com:

= micro enpreendimentos econdémico para melhoria de con
digGes de vida - producfo artesanal e industrial ca-
seira, despesas escolares, aquisigio de instrumentos

de trabalho, equipamentos domésticos indispensdveis;

- melhorias habitacionais - instalacio elétrica domi ci
s = 4
liar, instalagdo sanitaria domestica; despesas com -

plementares para construgac da Casa Propria.

Desenvolvimento do Menor

Em levantamento realizado junto aoc menor
perambulante no Plano Piloto a maior incidéncia foi de menores
da Ceiléndia. A situacio apresentada & de menores que por con
tingénclias econdmicas familiaras ou por falta de ocupagac na
sua comunidade saem para excrcer alguma atividade lucrativa

nos centros mais desenvolvidos economicamente.

Outra nroblemdtica apresentada na Ceilan-
dia @ a falta de alimentagio adeguada 3s criancas o que con -
corre para a sub-nutrigdo, afetando o desenvolvimento fisico-
mental do menor. Esta realidade & docorrente de serem familias
numercosas com média de memhros variando entre § e 10 pessoas "
e cujas maes nao tem com quem deixar os filhos, a fim de exer
cerem alguma atividade lucrativa fora do lar, » que por um
lado, aumenta a renda familiar e nor outro nronworciona a aqui

sigao de alimentagdo mais ade-juada.
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Em atendimento a esta realidade o Servigo
Social da Ceildndia desenvolve programas com O menor em trés

faixas de idade:

Na faixa de 0 a 6 anos fol instalado o
Centro Integrado de Atengao ao Menor (CIAM) - cujas instala -
¢bes fisicas tem a capacidade de atendimento, na forma de se-
mi-internato, para 200 menores de familias de baixa renda. Es
ta devidamente equipado com pessoal especializado e egquipamen

to pedagogicamente orientados a fim de atingir seus objetivos.

O Centro Integrado de Atengac ao Menor -

CIAM - procura:

- proporcionar condigaes aos membros adultos da fami-
lia exercendo atividades lucrativas, para aumento '

da renda familiar;
- possibilitar a orientagdo e capacitagac da familia;

- atender as necsassidades nutricionais do desenvolvi-

mento da crianga;

- promover o desenvolvimento mental, afetivo e social

da criancga;
-~ preparar o ingresso na escola publica.

Além do trabalho de acompanhamento e ori-
entagao do Menor e sua ligagdo com a familia, o Servigo So-
cial atua diretamente com todos os membrés familiares engajan
do-os nos demais programas e atividades a fim de atingir a in

tegragao social da familia na comunidade.
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Na faixa de 12 a 16 anos foi criado o Clu-
be do Menor Trabalhador - gue funciona na sede fisica do Servi

go Social.

Este trabalho visa principalmente orientar
e controlar as 0cupa¢5es e atividades lucrativas do Menor, pro

mover sua capacitacdo profissional e encaminhd-los a empregos.

Integram a esta dinamica do Servigo Social;
o Juizado de Menores, gue proporclona garantia legal; a Campa-
nha de Erradicagao de Invasces - CEI, gue proporciona material,
equipamento de apoloc e alimentagac., a Escola que controla sua

frequéncia e entidades da comunidade.

£ desenvolvido um programa sobre a valori-
zagac do trabalho, a utilizagao adequada da renda e um progra-
ma de educaqao social, capacitandeo-o a participar do desenvol-
vimento de sua comunidade. Este trabalho & integrado com o

gue se realiza com a sua familia.

Na faixa de 7 a 1B anos o Servigo Social '
desenvolve atividades educativas, recreativas e de lazer com o©
objetivo de ocupar as horas ociosas que contribuem para a ocu-

pagao indevida e prejudicial.

Tendo em vista suprir a caréncia de recrea
gac e lazer,sdo desenvolvidas juntamente com entidades so-
ciais da comunidade e do governo: ruas de recreio; brincadei -
ras de saldo, jogos de futebol, filmes, apresentagdes teatrais
competigOes esportivas, passelos, leitura dirigida, festas co-

memorativas e outras atividades.

O Servigo Soclal, neste processo ocupacio-
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nal, promove o espirito de criatividade e conservagao dos re-
cursos recreativos da comunidade, despertando o sentido de par

ticipagdo e organizagdo social no grupo e na comunidade.

Participam destas atividades todos os meno
res e jovens das familias engajadas nos precgramas do Servigo!

Social.

Bem Estar Social e Desenvolvimento Urbano

A utilizacgdo dos equipamentos comunitdrios

proporciona um aumento de renda real da populagao.

A populagao da Ceildndia, gue vivia em con
digbes sub-humanas, ndo estava preparada ¢ desconhecia a - uti-
lizagac do equipamento encontrado na drea urbanizada. Assim, a
permanéncia em barracos, condicionante do local onde anterior-

mante morava, levou-a, consequentemente, a uma certa insegurag

. ¢a no que se refere a acomodagao.

Com a preccupagio de promover o bem estar'
e o desenvolvimento urbano na Ceildndia estic sendo realiza -

dos dois projetos basicos:

Sexvigos Urbanos

Consiste em estimular ¢ orientar a comunida
de no sentido de melhor utilizagdo e conservagao dos equipamen

tos comunitarios.

O Servigo Social realiza a mobilizagio &

motivacao da comunidade, através dos grupos de agdc comunita -
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ria, das entidades sociais locais e dos grupos especificos de

atividades.

Para este trabalho educative conta-se com
o apoioc dos Orgdos governamentais e o instrumento financiador'

do Crédito Social Orientado.

Habitagao

Para descondicionar a populagdc do seu co
modismo e inseguranga quanto a construgao de sua casa propria,
o Grupo Executivo de Consolidagdo da Ceil@ndia esta devidamen-
te equipado para promover e assessorar as familias na constru-

g3o de suas habitagGes definitivas.

Ac Servige Social, cujo objetivo visa esti
mular o processo do desenvolvimento globalda comunidade e me-
lhorar o padraoc de integrach de seu sistema socio-cultural ¥
compete mobilizar e motivar a populagdoc, levando-a&8 a analisar
e refletir sobre o papel da habitag3c em relagdo a sua famflia
e a comunidade. Participam desta dinamica, os grupos comunita
rios e entidades sociais que auxiliam na divulgagdo deste tra-

balho junto aos vizinhos e beneficiarios.

Em seu programa © Servigo Social veoltado

para o desenvolvimento da comunidade, realiza um trabalho de
educagao social, preparando o grupo familiar para ocupagao da
casa de alvenaria, e, na medida gue as construgoes vao surgin-

do, estas familias sao engajadas nos demais projetos socials.

Uma das dificuldades da populagdo € a aqui
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sigﬁo do material para cnnstruqﬁo, ou parte dele, devido a ren-
da familiar, o que n3c possibilita uma rapida construgdo de ca-

Sda.

0 Servigo Cocial tem promovide um trabalho!
de grupo, desenvolvendo ¢ sentido ccoperativo de participagaoc !
na aquisiqao conjunta de material, o que concorre para o baratg
amento do custo do material e desenvolve o sentido de participa

¢do comunitdria.

Dando apeoic a este trabalho, além do Crédi-
to Social Orientado gue permite aguisigdo de algum material ne
cessdrio para a Habitag¢do, a Campanha ''e Erradicagdo de Inva-

soes - CEI criou o Crédito Social para Material de Construgdo.

A Campanha de Erradicaqao de Invasces, gue
vem apoiando este empreendimento governamental desde o inicio ,
criou este fundo rotativo, que funciona semelhante ao sistema '
de Crédito Social Orientado, sendo especifico para compra, en
grupo, de material de conctrugac. Desta forma o Servigo Social
dispoe de mais um recurso e instrumento de trabalho em prol do

Desenvolvimento Comunitario e Urbano.
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2. PROJETOS DE HABITAGAO

Todo grupo, ou toda sociedade sao molda-
dos ou sdo caracterizados através de seus usos, costumes, cren
gas, ideoclogias, etc, elementos estes geradores de tipos de '
comportamentos que tornaraoc possivel definir cada grupo, cada

sociedade.

Tais elementos sao transferidos de gera-
¢d0 em geragao e seu maior ou menor grau de conservagao estd
intimamente correlacionado con ¢ estdgio evolutivo de cada so-

cledade.

As sociedades mais evoluidas, nao so.por
receber maior niimero de informagoes, mas sobretudo, por assimi
lar tais informagotes dentro do seu meio, tornam-se mais maled-
veis, flexiveis nas suas estruturas, por conseguinte, mais a-
bertas, comungando com as transformagoes que a era atual pro-

poe no seu dia a dia.

Por seu turno, as sociedades menos de=-
senvolvidas, embora multas vezes recebendo também grande nume-
ro de informagoes, ndo sdo t@o maledveis quanto as evoluidas.
Tendem preservar valores pré-adquiridos, muito embora, na maio
ria das vezes tais valores sao condicionantes da situaqu sub-

desenvolvidas em gue elas se encontram.

Essa barrcira &s propostas de transforma
¢oes & devida, sobretudo, ac alto grau de inseguranga gerada '
pelo baixo nivel de assimilagdo dos padrdes culturals predomi-

nantes nas sociedades mais desenvolvidas.

Tendo em vista essa série de fatores foi

que a Secretaria de Servigos Sociais do Distrito Federal pro-
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pds, guando da transferéncia do meio fisico da populagdo favela
da, fosse juntamente transferido o seu meioc ambiente, o seu "ha
bitat" e, na medida em que o plano se consolidasse, através das
realizagGes dos setores pliblicos, no meio fisico e social, fos-
sem possibilitando também evolugbes no meic ambiente. Assim,
paulatinamente, um e outro .interagindo passariam a solicitar e
fornecer, conjuntamente, transformagdes dentro da comunidade na

qual estdo inseridos.

Ao adquirir o lote urbanizado (através de
pegquenas prestagaes, devido a baixa renda do interessado), o in
dividuo perde a qualidade de ocupante transitdrio de um local,
passando 3 possuidor de determinado “chac", o gue fatalmenta :
lhe socard como o primeiro passo no cauinho da seguranga indivi

dual.

Para dentro do seu territdrioc, ou seja, o
seu lote proprio, o individuo transfere toda a sua "bagagem cul

tural", seu modo de vida. seu comportamento familiar.

No fundo do lote ergue o seu barraco, fi-
cando a frente reservada para a futura residéncia definitiva ,
construida através de recursos proprios, dentro de ﬁm Prazo gue

varia de acordo com esses meSmOS recursos.

g

(2 PRIMEIRA ETAPA

" o lote "
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o

" o lota ¢ o barra

oo *

d “ o lote ¢ 0o barraco ¢
habitacio em fase de
comstrucio "

\\\\\

QUARTA ETAPA

* o lota + habitagio [>
definitiva ji conclufda®

0BS - contlafda a 4a eta
pa torna-se obrigas
tSria a retirada @
barraco.

Com a casa construida ele da o segundo

passo rumc 3 ssguranga.

O lote deu-lhe a sensagao de posse, a ca-
sa lhe dard agora a sensagao de dominio da natureza e do meio
social em que vive.

Elz ndo sera apepas uma realizagdc flsica
do individuo. Mais do que isso, serd o elemento Lndutor que

transformard a situagado sccial guardada por ele até entao.
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Por outro lado, o individuo ndoc € um ser
cristalizado, isolado do "tode" humano, mas sim, um membro vivo
desse todo, com ele comungando sua vida através da agdo e da

transmissao de seus conhecimentos.

Sua participagdo ou suas realizagOes, ndo
permanecem voltadas ou restritas aos limites fisicos de seu lo-
te. Elas vio mais além. Transpoem esse lote, cruzam a rua,
passam pela vizinhanga chegando & ,comunidade onde s3ao observa-
dos, estudadas, digeridas e reelaboradas, iniciando-se entdc o

seu caminho de volta até chegar novamente a ele, individuo.

E a interagdoe individuo-comunidade, comu-
nidade~-individuo.

A partir dal & que ele, individuo, se va-
loriza, informa e se informa, adquire consciéncia de classe,par
ticipa dentro da comunidade, reivindica seus direitos e contri

bui com sua agao.

Na fase de consolidagdo da Ceilandia, re-
cebem grande atengdc dos técnicos gue ali trabalham,nos progra

mas relacionados com a edificagac da casa prépria.

O Plano de Construgdo de Casas na Ceildn-
dia prevé l] projetos, todos coordenados pelc ESCRITORIO DA CASA
PROPRIA - ECAP - Orgado subordinado ao Grupo Executivo de Conso-
lidagdo da Ceilandia que substitui o Grupo Executivo de  Remo—
cao.

O ECAP foi instalado em dezembro de 1971,
com o objetivo de incentivar e facilitar o processo de constru
g3o para agueles que se interessem em construir sua casa de al-
venaria, no lote ocupado desde sua transferéncia para a ceilin—

dia, em &rea previamente preparada para este fim.
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Construgao por Recursos Proprios

Um dos programas coordenados pelo ECAP &
o de CONSTRUGEO POR RECURSOS PROPRIOS, mediante o qual sdo ofe

recidas vantagens como:

- retirada da documentagdo necessaria a pregos inferio-
L]

res. Assim é que, ao invez Cr$l04,30, a documentagao

fica em Cr$48,20, devido a convenios estabelecidos ‘'

com os cartdrios expedidores das certiddes exigidas;

- elaboragdo gratuita de projetos de arquitetura, insta
lagao elétrica, e instalacgdo hidrdulica. Os projetos
de arquitetura vem sendo modificados e aperfeigoados’
visando atender ds aspiragGes da populagac, além . de
proporcionar-lhes a oportunidade da escolha entre va-

rios tipos diferentes de projetos;

- assisténcia técnica: consiste na demarcagdo do terre-
no e na orientacido durante todo o periodo de constru-
cao;

- fornecimento a baixo prego, dos tijolos que sao fabri

cados pela UNIDADE INDUSTRIAL, 6rgdoc de apoio do ECAR

criada com a finalidade de baratear as construgoes.

O projeto de CONSTRUGEO POR RECURSOS PRO
PRIOS vem recebendo grande aceitaqio por parte dos interessa -
dos em substituir seus barracos por casas de alvenaria, princi
palmente por se tratar de uma populagac de renda baixa, que,
até o langamento do PLANHAP - Plano Nacional de Habitagao Popu
lar nac tinha acesso aos financiamentos do sistema Nacional de
Habitagdo.

Outros fatdres que favoreceram o &xito

maior deste plano foram:
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-~ a ocupagado da maioria dos habitantes da Ceilidndia, que
empregados na construcio civil se acham em condigdes
de construlr sua casa, com & ajuda de parentes e ami-

qos;

- a instabilidade funcional des operdrios, dificultando-

lhes assumir compromissos com financiamentos;

- a liberdade de construir dentro de um prazo ¢ue serid
delimitado por seus recursos e de dar o acabamento gue
desejam, vonforme seu gosto e possibilidades financei-

ras.

& programagao feita para o ECAP previa '
1.000 inscrigbes no ano de 1972, 1.500 em 1973 e 2.000 em 1874.
Em 1972 a previsao fol ultrapassada quandc 1.150 pesscas se in-
teressaram no projeto de construgao por Recursos Prdprios e ini
ciaram os trabalhos no lote urbanizado, recebéendo assisténcia !

técnica da equipe do Escritdric da Casa- Prdpria.

Em face da boa aceitagaoc do ECAP na Cei-
landia, o modelo estd sendo implantado também nas outras cida -

des satélites.
Conjuntos Residenciais

Conjuntos da SHIS

L SHIS - Sociedade de Habitagoes de Inte-
resse Social Ltda, vinculada a Secretaria de Servigos Sociais '
como executora e administradora dos programas de construgdo dos
conjuntos residenciais, com financiamento do BNH - Banco Nacio-
nal de Iabitagdo, tem em vista a fixacdo do homem em Brasilia e

a sua integragac comunitdria. Além da construg@o e ampliagdo '
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de casas com a finalidade de solucionar o prcblema habitacional
para a populagic de renda baixa, a SHIS, em convénioc com a Funda
cio do Servigo sSocial e outros Orgdocs, constroi equipamentos co-
munitirius tais como: Centros de Desenvolvimento Social, esco-
las, play-grounds, Centros Comerciais e Centros Integrades de A-

tengdc ao Menor.

Na Ceildndia, foram-lhe reservados 1.300
lotes para a construgac-de dois conjuntos residenciais. O pri -
meirc projeto, um conjunto de 646 casas, ja estd em exegugio com
o término previsto para este ano, e o segundo, de outras 680 ca-~

sas, com infcio previsto também no anc de 1973.

Para a construgdc destes conjuntos foi rea
lizada concorréncia piblica, nos moldes das demais exigidas pela
SHIS. ©Dos candidateos 4 compra das casas & solicitada comprova -

¢3o da renda familiar mensal, nunca inferior a 1 saldrio minimo.

A residéncias tem até 4 guartos e siao dis
tribuidas de acordo com a renda familiar e o nimerc de dependen-

tes, como determina o BRH - Banco Nacional de Habitaqﬁo.

A SEIS ja construiu um conjunto comercial
local de 15 lojas e concluira mais dois projetos de conjuntos de
16 outras lojas cada, perfazendo um total de 47 lojas ja& conclui
das em 1973. Est3o situadas nas entre-quadras, facilitando o

acesso ao mercado local, nas unidades de vizinhanga.

Esta experiéncia, dando bons resultados,se

ra expandida por toda a Ceildndia.

2 SHIS recebeu ainda da HOVACAP, & incum -
béncia de represcnci-la, por procuraqau, na regularizaqﬁo da pos

se dos lotes.
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0s promitentes compradores haviam reéebido
a “Yordem de ocupagac provisdria®, através da qual tinham garanti
da a posse gue s& seri definitiva, uma vez apresentada a documen

tagdc exigida e assinado o contrato de compra e venda.

Até entio, a "ordem de ocupagBo provisdrid

impede qualguer negociagdo em tornc do terrenc.

Conjunto do IPASE

Atendendo a'solicitagﬁo do Presidente do
Instituto de Pensdes e Aposentadoria dos Servidores do Estado -
IPRSE - foram cedicdos a este 6rgdo 64 lotes na Ceildndia. O Ins-
tituto construiu um conjunto residencial para abrigar seus func&
cndrios, antigos moradores em um acampanento de obras {anterior-

mente situado na SQS - 207).

366


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

59

3 - ATUAGAO DE ORGXOS GOVERNAMENTAIS E ENTIDADES

PARTICIPANTES

No tocante aos servigos comunitarios, cum
pre registrar a participagao de outros drgaos governamentais e

entidades privadas,

Assim é gue, atualmente, a Ceildndia con-

ta com sua rede de iluminagdo totalmente instalada.

0 projeto de rede de agua estd pronto, de
pendendo apunas do término das obras da Darragem do Rio Descober

to, & solugdc definitiva do problema da Equa na Ceilandia.

A populagdo vem sendo até entao atendida'

em suas necessidades por uma rede de dgua potdvel, pogos profun-

dos e torneiras piblicas, esperando~se seja em breve instalada a

rede definitiva.

No setor de transportes, a Ceildndia acha
se servida por cerca de 100 6nibus pertencentes a duas Conpa~-
nhias que.exploram o ramo por concessdo, ligando a cidade a todo

© Distrito Fedaral.

0 Posto de Sailde foi inaugurado no inicio
de 1973 e vem atendendoc prioritariamente na linha preventiva. A-
penas os casos mais sérios s3o encaminhados ac Hospital Distri ~

tal de Taguatinga gue dista cerca de 5 Km.

A rede de escolas piblicas & composta de
12 escolas primdrias e dois Centros de Ensino de 19 grau, cujos
projetos foram elaborados de acordo com as exigéncias da lei n9
5.692 sobre a Reforma do Ensino de 19 e 2Q graus, que prevé a

educagade integrada, isto €, somada ds disciplinas que ja vinham
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genio ministradas, uma educagdc especial visando a desenvolver

potencialidades inatas do alunc.

Ixziste ainda uma infra-estrutura de servi-
¢os oriundos das priprias invasGes corposta de mercearias, madei-

rciras, farmicias, barbedrias, oficinas mecanicas, lojas de  mo-

veis ¢ eletro-doméstico, além de um super-mercado volante.

As entidades sociais privadas, algumas Ja
atuavanm nas invasOes, vem participando na consolidagdo da Ceildn-
fia. Lu narero de 56 realizam programas de capacitagdo profissio

nal, creches, servigos médicos, escolas primirias e recreaqao.

A Campanha de Erradicagao de Invasdes con-
tinua exercendo suas atividades na CeilZndia, mantendo ainda (o]
sazar e agora fornecendo as mdes instrumentc de trabalho a pregos
inferiores aos do mercado e gue sS30 pagos a longo prazo e gom o

prépric preduto do trabalho.

Todas estas entidades particulares estac
senpre em contato com o Centro de Desenvolviments Social da Funda
gdo Go servigo Social, colaborande com a equipe de Servigo Social
nuna conplementag®o de recursos com o mesne chijetive: o desenveol-

vinente da comunidade,
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IV - CUSTOS DA CEILANDIA

1. Custos do Setor Social

1970/72
ESPECIFICAGUOES CUSTO TOTAL ~ CRS$.
Erradicagao 104 323,22
Remogao 1 621 894,96
Consolidagao 1 184 187,23
Edificacao 1 014 293,24
T O T A L 3 924 678,65

Fonte: Fundagao do Servigo Social

Os custos computados na Erradicagao se
compoem de horas de trabalho de 440 operdrios e a locagao de
6 caminhoes.

Na fase de remogao, foram virias as dss
pesas efetuadas. Entre elas podemos citar os gastos com: vel
culos, saldrios de pessoal, Seguros, Encargos Socials, Ali-
mentagdo, Material de Expediente e consumo, Combustiveis, Im
pressos, etc. Estas despesas somaram um valor da ordem de
Cr$ 1.621.894,96.

Na consolidagdo, os gastos se constitui
ram dos mesmos itens verificados na remogiéo, perfazendo um
total de Cr$ 1.184.167,23.

0s investimentos realizados na constru

cdo de 1 Centro Integrado de Atengao ao Menor, 1 Centro de
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Desenvolvimento Social, Lojas Comercials, 1l Unidade Industrial
da Casa Propria (provisdria) e Equipamentos importaram em Cr$

1.014.293,24, j3 na fase da edificagdoc da Ceildndia.

Todos os itens acima especificados atingi-
ram a soma de Cr$ 3.224.678,65, que correspcnde ao custo total
do Setor Social coordenades e executados pela Fundagio do Ser-

vigo Social.

2. Custo do Setor Viagaoc e Obras

1970/72
&rcio ESPECIFICAGEQD CUSTO TOTAL CR$'
CoAU - 8VO Projeto 96 330,00
DVO/NOVACAP/SVO Topografia 123 659,42
DVO/NOVACAP/SVO Terraplanagem e
Pavimentagao 1 874 114,10
TOTAL 2 094 103,52

Fonte: CODEPLAN

Visando atender uma populaqu prevista de
135.600 habitantes, a Coordenagdc de Arquitetura e Urkanismo
da Secretaria de Viag3o e Obras efetivou um gasto de Cr$

96.330,00 para a elaboragac do Projeto.

Na topegrafia, a parcela de recursos aplica
dos foi distribuida entre Salarios, Encaxcos Socials e outros.
0s custos incluildos na Terraplanagem e Pavi

mentagac foram especificados em: escavagoes, ‘transportes de ma
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teriais, desmatamento, regularizac@o do sub-leito, imprimagio,

capa de concreto asfdltico, cascalho, horas-mdquina e outros.

0 Setor de Viagac e Obras teve um custo to-

tal da ordem de Cr$ 2.094.103,52.

3., Custo do Setor Saude e Saneamento

1971/1972
Orgaos Especificagao Custo Total Cr$
SES Unidade de Saide 2 065 700,00
CAESB Abastecimentoc de Agua 7 555 485,00
TOTE L 9 621 185,00

Fonte: CODEPLAN

O custo operacional e de construgdo do Pos-

to de Sabde da Ceilandia importou em Cr$ 2.065.700,00, confor-

me a especificagdo do quadro 3.1.

0 abastecimento de agua potdvel através de

redes distribuidoras, bombas elevatérias, pogos, reservatdrios

e caixa d'agua teve como fonte de recurso financeirc a Compa-

nhia de fgua e Esgoto de Brasilia.

da Unidade de Salide e do Abastecimento de Agua na Ceildndia até

1972.

Totalizaram em Cr$ 9.621.185,00 os custos '
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1972
Erea &
2 Especificacgao Custo Total Cr$
m
1 000 Construgao 365 700,00
Equipamentos 560 000,00
Pessocal 800 000,00
Custeio 400 000, 00
T @ % 3 E 2 065 700,00
Fonte: Secretaria de Satde
4. Custo do Setor Educagao
1971/72
SAL
QUANT. ESPECIFICAGRO s CusTO
De aula | Espec. FOTAL
8 Escelas-Classe 80 - 2 890 195,52
1 Centros de Ensino
de 19 grau 20 8 1 064 503,20
- Obras complementa
res L - 222 530,00
T 0T A L 100 8 4 177 228,72

Fonte: Secretaria de Educagdc e Cultura

Para atender a populagao estudanttl da Cei

landia, foram construldas 8 (oito) Escolas-Classe e um Centro

de Ensino de 19 grau, importando em Cr$ 3.954.698,72. Incluin
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do outras obras de complementagio, em Escolas a Secretaria de
Educaqio e Cultura realizou investimentos nc valor de Crf..

4.177.228,72 até 1972.

5. Custos do Setor Servigos Pablicos

1970/72
ORGEO ESPECIFICACAO C“Sé‘g $T°ta1
ss5p Abrigo para Passageires 12 600,00
CAESB Custos de Manutengac de Carros
Pipas tCo 000,00
CAESB Fornecimento de fgua 150 000,00
Corpo de
Bombeire | Fornccimente ds Agua 28 000,00
SAB Custeio de Carros/armazéns 40 931,10
™ ¢ T A L 831 531,10

Fonte: CODEPLAN

Os servigos de utilidade piblica prestados'
& populagdo removida para a Ceildndia foram: distribuigdo de
dgua em carros pipas, de alimentos em carros-armazéns, a cons-
trugac de 7 abrigos de passageircs e outros. Estes gastos a-
tingiram um valor de Cr$% 831.531, 10, executados pela Secreta-
ria de SErvigos Piblicos, Corpo de Dombelros e pela Companhia'
de Agua e Esgotos de Brasilia - CAESB, durante ¢ apds os traba

lhos da remogao.
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6. Custos do Setor Isportes-Recreagio
1972
ORGEO ESPLCIFICAGAD Custo Total
Cr$

DEFER Materiais doados a entida-
des esportivas 309,68
DEFER Orientagé@o Esportiva 1 944,00
NOVACAP Quadras dc Futebol de Salao 51 573,43
T 0O T A L 54 427,11

Fonte: CODEPIAN

HNe Setor Espertes-Recreagdo, os gastos efe-
tuados somaram o valcer de Cr$ 54.427,11 aplicados pelo Departa
mento de Educagdc Fisica, Esportes e Recreagac - DEFER cem for
necimento de material de esportes e orientacao esportiva, atra

vés de professores especializados na matéria.
Louve também a partlicipagdo da NOVACAP  na
construgiao de quadras de Futebol, conforme pode ser visto no

gquadro n¥ 6.
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7. Custo do Setor Energia

1971/1872
ESPECIFICAGED DADOS FISICOS CUSTgr$TDTAL
Linha de Transmissao 13,3 ¥m 725 000,00
Transformadores 8 wunidades
Sub-Estagao 34,2 Kw 265 000,00
Iluminagdc Piblica 43% luminarias 220 690,00
Redes Aéreas 2 412 Postes 1 922 911,00
Estrutura AT e BT 271 postes 254 564,00
8 T OB & 3 388 165,00

Fonte: Companhia de Eletricidade de Brasilia

A instalac3o da rede energética necessiria
3 iluminag3o piblica, residencial e comercial da Ceildndia fd
realizada pela Companhia de Eletricidade de Brasilia, com unm

investimento no valor de Cr$ 3.388.165,00

8. CUSTO TOTAL DA CrILANDIA

1970/1972
CUSTO TOTAL

SETORES CRS %
Social 3 924 678,65 16,2
Viagao e Obras 2 094 103,52 8,7
salide e Saneamento 9 621 185,00 39,9
Educagao 4 177 228,72 17,4
Servigos Plblicos 8331 531,10 ;5
Esportes-Recreagao 54 427,11 0,2
Energia 3 388 165,00 14,1

T 0 T A L 24 0381 319,10 100,0

Fonte: CODEFPLAN
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O custo de todos so setores gque participaram
na instalagdo de infra-estrutura fisica e comunitédria da Cei -

landia, sonou um volume de recursos em torno de ¥ eevelvonin

24.091.319,10.

9. APLICACAO TOTAL PREVISTA

1573

SETORES CUSTO TOTAL CR§ - 3
Setor Social 2 121 706,78 29,5
Salide e Sancamento 925 £19,00 12,8
Educacaoc 3 544 100,00 49,1
Servigos Fiblicos 55 800,00 0,8
Seguranga 420 000,00 5,8
Comunicagae 138 400 00 2,0

L
o i B T 7 205 825,78 100,0

Fonte: CODEPLAN

A estimutiva de recursos disponiveis a conti
nuidade das obras e serviges necessarios para atender a cres-
cente populagdo da Ceiléndia em 1973, atingiram Crf..........
7 205 825,76.

¢ setor Educagdo aplicard a maior scma de in
vestimentos comparade com os demais setores, num programa de
construgdo e ampliagic de Unidades Escolares, voltado para a
melhoria qualitativa dc ensino e visando o atendimento progres
sivo da demanda de vagas excrcida pela populagio desde os 7

anos de idade.
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CUSTO EFETUADO E PREVISTO DA CEILANDIA
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A instalagdo de Centros de Desenvolvimento'
Social - CIAM, onde seridc deésenvolvidos os programas de agio
comunitdria e outros trabalhos qﬁg dizem respeito a esfera so

cial, estac previstos em Cr§ 2.121.706,78.

Concluindo o estudo dos custos, podemos de-
duzir dos quadros apresentados gque, somandc o5 custos efetiva
dos na Ceildndia até 1972 gue foi em torno de Cr$..........
24.091.319,10 mals a previsac para 1973, no valor de Cr$.....
7.205.825,78, obteremos um total da ordem de Cr$3l 297 144,88,
que representam as aplicagbes de werbas governamsntais do Dis
trito Federal na implantagdc de primeira etapa da conscolidagao

da Ceilandia.

10. PRECO TOTAL DE VENDA DOS LOTES DA CEILANDIA

QUANTIDADES PRECO TOTAL DOS
ESPECIFICACRO DOS LOTES LOTES

Lotes Residencials 21 728 30 819 500,00
Lotes Comerciais 684 2 100 400,00
Lotes do Setor Comercilal
e Areas Especiais 118 2 052 000,00
Areas Especiais 66 332 500,00

TOTAL GERAL 22 596 35 314 400,00

Fonte: Resolugac n¢ 75/71 (sessaoc n® 663%) do Conselho de Ad-
ministragdo da NOVACAP - (21 de julho de 1971)

o

378


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1512716/CA


PUC-Rio- CertificagaoDigital N° 1512716/CA

71

¢ prego de venda dos lotes na Ceilandia obe-
decera a Tabela fixada pela Resolugdo n? 75/71 do Conselho de

Administragac da NOVACAP.

0s lotes residencials serdo pagos da seguin-

te forma:

1. & vista, serd concedido um descontoc de 10% sobre -}

valor do terreno;

2. a prazo, o pagamento serada dividido em 60 prestagoes’
mensais, sendo a 12 como sinal do inicio do resgate
da divida, e as outras 59 terao acréscimos dos juros
de 10% ao ano, de acordo com a Tabela Price. Duran-
te os 5 anos, vao ser cobrados percentuais diferen -

tes sobre © wvalor do terreno.

Na:primeiro ano, © acréscimo sera de 15%, no
segundo verificar-se-a ¢ mesmo acr@scimo; no terceiro 20%, no
quanto, 20% e no gquinto atingird 30%; ano este em gue o mutuid-

rio quitard seu lote.

No tocante aocs lotes comerclals e areas espe-
ciais, ainda que comprados & vista, nac serd dado desconto. O

plano para o pagamento a prazo estd especificado a sequir:

1. no ato da aguisigio, o interessado darda uma entrada

de 20% sobre o valor do lote;

2. os B0% restantes serdo distribuidos em 30 prestagdes
mensais, iguais e acrescidos de 0% ao ano de acordo

com a Tabela Price.

Na hip6tese de atrazo do pagamento de parcelas

mensais, aplicar-se-i a corregio monetdria, calculada com os in

dices em vigor, além dos juros de mora.

_
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Os prazos de construgac para todos os tipos
de lotes serdo de 30 meses, contados a partir da data da as-
sinatura do contrato.

As areas especials se destinam a Escolas, I
grejas, Clubes, Hotéis, Cinemas, Postos de Gasolina, etc.

0 prego total da venda das Areas residenciais,
comerciais e especiais atingirac um valor de Cr$35.304.400,00 ,

conforme o que estd especificadc no guadro n? 10.
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