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Apéndice

7.1
Formas de organizacgéo do Terceiro Setor?

OrganizacGes ou empreendimentos sociais podem emergir de diversas
formas. As mais difundidas sdo as ONGs, que surgiram nas décadas de 1960 e
1970, em um contexto de regime militar e autoritarismo. Além da preocupacéo
social, tinham um cunho politico na defesa dos valores democréticos. Nesse
periodo acreditava-se que, com o fim dos governos ditatoriais, essas organizagdes
iriam se desintegrar, sendo substituidas por outras formas de participacdo como 0s
partidos politicos e os sindicatos.

Na década de 1980 com o fim da ditadura e inicio dos governos
democraticos as ONGs ganham grande visibilidade e comecam a substituir a
posicdo politica até entdo vigente por uma percepcdo funcional. As mudancas no
contexto politico-econémico significam também em mudancas nessas instituicoes.
Nesse momento comecam a ficar muito claras as duas formas de organizacao
desse setor: as organizacdes de caridade e beneficiéncia, também chamadas de
organizacOes filantrdpicas, voltadas para o servi¢co social e as novas ONGs,
guiadas por uma ldgica politica alternativa, moderna, voltada para o
desenvolvimento social sustentavel.

Posteriormente, além desses dois modelos ja citados, podemos perceber
ainda o fendmeno crescente da filantropia empresarial, as associacGes sem fins
lucrativos, também conhecidas como ONGs, organiza¢fes sociais, sociedades
cooperativas, fundacOes, institutos, instituicdes filantropicas, entidades de
assisténcia social e as Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP’s).

As organizacdes de fins ndo econémicos (segundo o novo Cdédigo Civil
Brasileiro), tambem denominadas de organizacGes ndao governamentais (ONGS),

podem ser constituidas sob dois tipos societarios: fundacGes ou associagdes.

1A pesquisa deste item foi feita a partir do documento: Caminhos para 0 empreendedorismo
social, publicacdo produzida pela Aperam e pelo Instituto Papel Solidario.
<http://docplayer.com.br/257649-Caminhos-para-o-empreendedorismo-social.html>. Acesso em:
10 mar. 2015.
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Assim, para evitar qualquer ma interpretacdo quando da constituicdo de uma
ONG, ¢ importante esclarecer que a denominagcdo ONG ndo se refere a um tipo
societario, mas trata-se apenas de uma expressdo comumente utilizada para
denominar as associa¢6es sem fins lucrativos.

O quadro abaixo relaciona as diferencas béasicas entre associacdo e

fundacdo:
ASSOCIACAO FUNDACAO
Constituicdo E constituida por pessoas. E con;t\tuwda por patf".“"”,“?- ap‘rolvada
previamente pelo Ministério Publico.
Patrimonio inicial Pode ou néo ter patriménio inicial. O patrimdnio inicial & condigdo para sua

criacao.

E definida pelos associados e pode ser )
Finalidade alterada a qualquer tempo por decisdo da| E definida pelo instituidor e é perene.
Assembléia.

As regras para deliberacfes s&o defindias
Deliberacoes Os associados deliberam livremente. pelo instituidor e fiscalizadas pelo
Ministério Publico.

Registro e

o ~ S&o simples. S8o mais burocraticos.
Administracdo

Regida pelos artigos 44 e 61 do Novo Regida pelos artigos 62 e 69 do Cadigo

Regimento Cadigo Civil. Civil,
Criada em assembléia por intermédio de
Criada em Assembléia por intermédio de | escritura pablica, com transcricdo e ou
Criacdo decisdo de um grupo de pessoas com |testamento. Todo ato de criacdo inclusive

objetivos comuns. o estaturo, ficam condicionados & prévia
aprovacdo do Ministério Publico.

Tabela 6 — Quadro comparativo associacao e fundacdo. Fonte: Caminhos para o
empreendedorismo social. Fonte: <http://docplayer.com.br/257649-Caminhos-para-o-

empreendedorismo-social.html|>. Acesso em: 10 mar. 2015.

Fundacdo pode ser definida como o patrimonio destinado a servir, sem 0
intuito de lucro, a uma causa de interesse publico (apenas fins religiosos, morais,
culturais e de assisténcia), que adquire personificacdo juridica por iniciativa de
seu instituidor. Assim, a fundacdo é criada por seu instituidor, por escritura
publica ou testamento, com a doacdo de bens para um dos fins acima
mencionados. O montante dos bens deve ser suficiente para o fim ao qual a
fundacdo se destina e o estatuto da mesma necessita de aprovacdo do Ministério
Publico.

A associacao € a pessoa juridica constituida pela unido de ideias e esforcos
de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos. E a forma adotada por
grande parte das organizagdes sem fins lucrativos, pois h& possibilidade de maior
flexibilizacdo nas suas regras de funcionamento, o que facilita sua administracao e

a adogdo de formas democraticas de decisao.
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Além disso pode ser criada independentemente da existéncia de patrimonio
proprio e ndo depende de aprovacdo do Ministério Pablico.

Concluimos, entdo, que utilizar a forma juridica de associacdo para
constituir uma organizagdo sem fins lucrativos é mais facil, devido a inexisténcia
de formalidades para sua abertura. Mas essa informalidade, tdo Gtil no inicio,
pode-se tornar uma ameaca no futuro. A fragilidade na gestdo e nas questdes
juridicas pode levar ao desaparecimento precoce de muitas organizagdes. A
burocratizacdo excessiva é prejudicial, como observamos no empreendedorismo
tradicional, mas € preciso que haja um minimo de organizacdo e normas.

Vale aqui salientar a distingdo entre a expressao anterior “ndo lucrativa”
(codigo de 1916) e a atual “ndo econdmica” (codigo de 2003). E 0 que isso
significa? Como é a relacdo dessas organizagbes com capital e lucro? A
remuneracdo, quando existe, deve apenas contemplar as atividades-meio ou, se
tratando de atividade-fim, apenas cobrir seus custos de manutencdo e
desenvolvimento.

E preciso distinguir entre “fins” ¢ “atividades”. Nao ha impedimento para
uma associacdo de fins ndo econdmicos desenvolver atividades econémicas
visando a sustentabilidade, desde que ndo partilhe os resultados decorrentes entre
0s associados, mas sim 0s destine integralmente a consecucdao de seu objetivo
social.

Existem ainda os negodcios sociais: sdo empreendimentos que utilizam
mecanismos de mercado — tradicionalmente focados em acumular riqueza - com a
finalidade de resolver ou minimizar desigualdades socioecondmicas. Combinando
viabilidade econdmica e impacto social, podem estruturar-se juridicamente como
empresas privadas ou instituicbes sem finalidade de lucro. Portanto, séo
iniciativas que visam ao lucro, mas buscam ainda solucdes para problemas sociais.

No Brasil, ainda ndo dispomos de informacgfes sistematicas e confiaveis
sobre o Terceiro Setor. Apesar de a ideologia chamar muita a atencdo 0s
resultados obtidos pelo setor ainda continuam invisiveis como realidade. Estes sdo
normalmente ignorados nas estatisticas econémicas nacionais e poucas vezes
citados nos debates politicos, na imprensa ou até mesmo nas pesquisas

académicas. Muito menos uma legislacéo especifica para negdcios sociais.
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Quadros resumos com os trabalhos das mulheres
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moédulo 1

moédulo 2

Betania

modulo 3

ElI6

Glaucineide

Luciana M.

Luciana S.

Neivane

Rominia

Tereza

Vera
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Exercicio 1
modulo 3

Exercicio 2
modulo 3

Betania

Elo

Exercicio3
modulo 3

Glaucineide

i
"'
| / 2

Luciana M.

0

Luciana S.

&

Neivane

Rominia

7

Tereza

H

Tabela 7 — Quadro com todos 0s objetos desenvolvidos. Fonte: a autora.
Tabela 8 — Quadro com todos os exercicios do modulo 3. Fonte: a autora.
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8
Anexo

Termos de Consentimento Livre e Esclarecido das participantes.
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