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5
A Consolidacao da Protecao de Menores na Linguagem
Juridica

5.1 Assisténcia e a Prote¢ao de Menores na Legislagao Portuguesa.

A Exposicio de Motivos® da Lei de Prote¢io a Infancia (LPI) d4 o tom da
magnitude da obra que propunha fazer a regeneragdo da familia e como
consequéncia da patria portuguesa, pela prevencao e cura das infancias em perigo
moral, desamparada e delinquente. Com cinco paginas, o documento inicia assim
a sua argumentacao,

Nao sera o primeiro, no seu significado de utilidade nacional, dos decretos da
Republica. Nao ¢ o primeiro, mas podemos indubitavelmente, coloca-lo entre os
primeiros, entre os que abrem mais largo e mais facil caminho ao sonho patriético
da regeneracdo da familia portuguesa (Diario do Governo, 1911, p. 1316).

Chama atencdo no trecho destacado o emprego do termo regeneracao, que
indica a expectativa dos reformadores sociais traduzivel na ideia de melhora da
familia portuguesa, célula da nagdo. Portanto, propuseram-se realizar uma
operagdo higiénica na crianga, preferencialmente, preventiva, mas também
curativa.

A missao ndo era simples, pretendia-se a educacdo, a purificacdio e o
aproveitamento de todas as criancas, “bases das sociedades, a matéria prima com
que hao-de construir-se e cimentar-se os alicerces, erguer-se a arquitectura
desempenada duma nacionalidade nova, s6lidamente organizada” (Didrio do
Governo, 1911, p. 1316).

Fundada em trés grandiosas tarefas — educar, purificar e tornar util — a
medida propunha resgatar dos ambientes do vicio, meios que as corrompiam,

todas as criancas em perigo para coloca-las sob um sistema de reforma moral.

3 A Exposicdo de Motivos é um recurso que pode ser utilizado ou ndo na apresentagio de
um projeto de lei ao chefe do Executivo, para a sua san¢do. Ela pode ser encaminhada por um
relator parlamentar, um ministro ou ainda um grupo de ministros. A sua finalidade pode ser
meramente informativa ou propositiva, neste caso, sua redagdo ¢ em forma de oficio e apresenta
trés partes: uma introducdo, onde se apresenta o problema que reclama a adogdo do ato normativo
proposto; um desenvolvimento, onde se justifica o motivo de ser aquele ato normativo o ideal para
a solugdo do problema exposto; e uma conclusdo, onde se ratifica ser aquela proposta como o
melhor meio de sanar o problema (BRASIL, 2012).
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Esperava-se que ao fim do projeto e devolvida a sociedade, ela, tornada o novo
homem, regenerasse os pais. A infincia foi atribuida um sentido apostélico de
operaria da ordem futura.

Estava claro para os legisladores que era preciso sobrepor-se a “industria da
exploragdo infantil”’, que se baseava no aluguel de criancas para a pratica da
mendicancia. Era inaceitavel que pais desabituados ao trabalho expusessem os
pequenos ao desvio pelo caminho vicioso de se viver as custas do trabalho alheio,
expondo o pai de familia honesto ao constrangimento de sustentar outras familias
que viviam da esperteza e da ma fé.

Contra uma socializagdo viciosa, era preciso educar as criangas

Num regime escolar disciplinado, com uma higiene moral escrupulosa, instruidas
no conhecimento das cousas e na pratica das leis sentimentais que formam
caracteres, das leis sociais que formam actividades positivas, e podera construir
uma sociedade que a salubridade dos costumes retina as ansiedades fecundas do
saber e do trabalho (LPI, 1911, p. 1036).

Percebe-se que a educacdo a que se alude ¢ uma educagcdo moral de cunho
pratico, fruto da instru¢do no ‘conhecimento das cousas’ € na ‘pratica das leis’ que
esculpiam o carater, principios de uma sociedade sadia nos costumes, de onde
emerge o gosto pelo saber e pelo trabalho.

Elaborada no alvorecer da Republica, a legislagdo portuguesa traduziu esse
espirito de mobilizagdo civica, em um pais que escapava a decadéncia e ao atraso
representado pela Monarquia Constitucional e a influéncia da Igreja Catolica na
vida nacional (PINTASSILGO, 2008).

Havia entre os liberais portugueses e outros progressistas o sentido historico
de que o pais poderia superar suas mazelas colocando-se no ritmo € no compasso
dos paises cultos, a educagao exerceria um papel fundamental neste contexto, pois
ela era o motor do progresso e da modernidade.

Pintassilgo (2008) explica que o predominio do positivismo, na passagem
dos séculos XIX e XX, ndo impediu a sobrevivéncia de certas ideias iluministas,
como a de se alcangar o progresso humano pela propagacdo das luzes. Para o
autor, ambas as perspectivas se fundiram e estabeleceram uma visdo otimista da
histoéria e possibilitaram ao republicanismo portugués assumir uma utopia
iluminista: “a verdadeira republica s6 serd possivel com uma nova escola

responsavel pela formacao do homem novo” (p.56).
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5.1.1 O Tribunal Pedagégico: A Tutoria da Infancia

Em Portugal, a aprovacdo da Lei de Protecdo a Infancia, pelo decreto de 27
de maio de 1911, consolidou no pais um modelo tutelar preventivo no que
concerne ao julgamento e recolhimento de menores. Refiro-me a criagdo da
Tutoria da Infancia, um “tribunal coletivo especial, essencialmente de equidade,
que se propunha a defender as criancas em perigo moral, desamparadas e
delinquentes, sob a divisa: educagdo e trabalho (LPI, 1911, p.1317).

A criagdo da Tutoria da Infincia retirou os menores portugueses da
jurisdi¢do do tribunal comum cujas Unicas finalidades eram prescrever a pena
correcional, conforme descrita no Codigo Penal de 1880, e confinar os menores na
Casa de Corregao e Detengdo misturados aos presos comuns. Para os menores que
ndo tivessem habilitagdes literdrias ou profissionais, o tempo de reclusdo variaria
de 3 a 5 anos de prisdo, para aqueles que as tivessem a reclusdo seria de seis
meses a um ano de encarceramento (BELTRAO, 1888, p. 16-18 Apud
MARTINS, 2014, p. 301).

Uma das diferencas da Tutoria da Infancia em relagdo ao tribunal comum
foi estabelecer a aplicacao do principio da equidade, fundamento do direito anglo-
saxdao, em que os acordaos eram proferidos com base no estudo de cada caso.
Segundo o Pequeno Dicionario Juridico, a equidade seria a “justi¢a aplicada ao
caso particular”, orientada pela “disposi¢do de reconhecer igualmente o direito de
cada um” ou o “conjunto de principios imutaveis de justi¢ca que induzem o juiz a
um critério de moderacdo e de igualdade, ainda que em detrimento do direito
objetivo” (PEQUENO DICIONARIO JURIDICO, 2012, p. 145).

A Tutoria da Infdncia tomou como missdo acolher estes menores
protegendo-os integralmente ao lhes oferecer uma terapéutica regeneradora, por
meio da educagdo moral, instrucdo elementar e ensino oficinal, cujo propdsito
seria a sua retirada dos ambientes da pobreza descritos como pervertidos. Esta
perspectiva imputava a justica a missdo salvacionista de se antecipar aos perigos
da contaminagdo social para protegé-los.

Ao atribuirem a Tutoria a metafora do “bom pai’, que julga pela sua
consciéncia, orientado pela verdade e justi¢a, sempre no interesse das criangas
(LPL, 1911, 1317), os redatores da legislacdo opuseram-se a figura do juiz distante

que apenas cumpria a sentenca tal qual determinava o texto legal. Neste tribunal,
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as decisdes tomadas sob a forma de acordao tinham por objetivo proteger o menor
dando-lhe a terapéutica mais condizente com a sua necessidade regenerativa.

A Lei de Protecdo a Infincia ao estabelecer a Tutoria de Infincia, com as
fungdes de preparar e julgar até o final as causas civeis e criminais da sua
competéncia, determinou em seu artigo 6* que existiriam trés tutorias centrais —
em Lisboa, Coimbra e Porto — ¢ a cada uma delas estariam vinculadas tutorias
comarcas que fizessem parte da sua respectiva relagdo. A tutoria central de Lisboa
foi a primeira a ser criada, em 1911. Em seguida criou-se a tutoria do Porto em
1912 e a de Coimbra que, embora autorizada em 1925, apenas comecou a
funcionar em 1927, ainda incompleta (TOME, 2010, p. 489).

Para materializar a sua fungdo preventiva, a legislagdo estabeleceu a
formacao de um sistema de colegiado para proferir os acordaos relativos aos
menores em perigo moral, desamparados ou delinquentes. Este colegiado era
composto pelo juiz-presidente, um juiz de direito, e dois vogais, designados como
1° e 2° juizes adjuntos, sendo respectivamente um médico e o outro um professor
liceal.

Nas Tutorias Centrais, o juiz-presidente seria nomeado pelo governo dentre
os juizes de direito de 2* ou 3* classe; o médico seria o 1° juiz adjunto e sua
nomeacao se faria mediante concurso de provas documentais e publicas; o 2° juiz
adjunto seria um professor liceal, eleito anualmente pelo respectivo Conselho
Escolar, podendo ser reeleito, conforme se v€ na tabela 6 sobre a composig¢ao das

Tutorias.

Tabela 6 — Composicao Colegiada das Tutorias Centrais e Comarcas de

Infancia®.
Tutorias Centrais Tutorias Comarcas
Cargo Formacao Selecao Formacao Selecao
Juiz Juiz de direito | Nomeacgao pelo | Juiz de direito | Funcionario da
Presidente Governo Comarca.

60 Fonte: Lei de Protegdo a Infancia, 1911, p. 1318-1319
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1° Juiz Meédico Concurso de Delegado ou Delegado em
Adjunto provas subdelegado de exercicio.
documentais e saude
publicas
2° Juiz Professor Liceal Elei¢ao Professor Elei¢ao
Adjunto Liceal®

Além dos juizes, presidentes e adjuntos, compuseram o quadro funcional
das Tutorias um conjunto de servidores leigos que exerceram uma fungdo
especifica e auxiliar vital para mover este tribunal processual. A agdo conjunta de
especialistas e leigos na formagdo do quadro das tutorias era resultado da
importancia adquirida pelo movimento filantropico portugués nas acdes de
assisténcia e prote¢ao aos menores desde o século XIX.

Interesse que podia ser mensurado pela vultuosa participagao de particulares
na obra assistencial somando-se a acdo do Estado. Destaca-se aqui o papel da
Igreja Catdlica e suas obras pias, sob a direcdo da Santa Casa da Misericordia, e a
acdo dos grupos magonicos, sobretudo, na difusdo de escolas-oficinas. Com a
proclamagdao da Republica, em 1910, as ordens religiosas foram severamente
afetadas pela promulgagdo da Lei de Separagao da Igreja e do Estado, de 20 de
abril de 1911. Tem-se inicio a um novo modo de fazer assisténcia, laicizado, sem
a influéncia da Santa Casa de Misericordia de Lisboa, até entdo, a toda poderosa
no campo da assisténcia infantil, mas nao so6 dela.

O efeito dessa abertura a participacao civil foi a forte adesdao de cidadaos a
esta causa como um dever civico, que pode ser mensurada pela profusdo de agoes
de ordem assistencial que floresceu na capital portuguesa na 1* Republica, como
cantinas escolares, semi-internatos,

lactarios, maternidades,

protetoras, etc. (CALDEIRA, 2004).

associagoes

Este espirito civico alcangou a Tutoria da Infincia e dispos homens e
mulheres a colaborarem voluntariamente com a iniciativa. A recolha dos menores
nas ruas era realizada pelos delegados de vigilancia, um corpo de policia especial,
distinto da guarda nacional, composto por individuos de ambos os sexos. Os

delegados de vigilancia desempenharam papel fundamental ao conduzirem os

¢l Ficou estabelecido que nas localidades em que ndo houvesse liceu, seria eleito como
segundo juiz-adjunto um professor primario superior. Nao havendo também professor primario
superior, o governo nomearia anualmente um professor priméario do magistério publico ou
particular, dentre os mais distintos da localidade, proposto pelo presidente.
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menores apreendidos a Tutoria e realizarem todas as etapas dos inquéritos
relativos a estes menores, seus pais e tutores. Eles foram responsaveis também por
acompanhar os menores postos em liberdade vigiada.

A avaliagdo dos aspectos biopsicoldgicos e disciplinares dos menores ficou
sob a responsabilidade de um deposito temporario anexo as Tutorias Centrais e
Comarcas o Refugio da Tutoria. Esta triagem era fundamental, porque nela se
definiriam os aspectos de ordem morais, educativos e psicologicos do menor que
orientariam a sua transferéncia para a instituicdo adequada.

O governo da crianca se estendia apds a sua passagem pela Tutoria e
Refugio. Diferentemente do que ocorria no tribunal comum, onde a agdo do juiz
terminava com a determinacdo da pena, na Tutoria, a transferéncia do menor para
a institui¢ao de acolhimento era apenas a primeira parte do seu governo, o juiz
seguia exercendo sobre cada menor o cuidado de hom pai, mediado pelo tutor
responsavel pela sua curatela, fosse o chefe de familia — no caso de colocagdo em
familia adotiva —, ou o diretor de instituicao de assisténcia oficial ou de uma das
entidades federadas conveniadas particulares.

Em Portugal, ganhou relevancia o papel auxiliar de uma organizacao
federativa de multiplas fungdes tutelares, a Federacdo Nacional dos Amigos e
Defensores da Infincia. Esta Federacdo era uma “unido juridica, moral e
facultativa de varias institui¢des, quer oficiais ou particulares, de propaganda,
educagdo e patronato, que deveria formar um verdadeiro sistema de higiene moral
e social” (LPI, 1911, p. 1327).

A legislacdo definia como instituicdo federada de propaganda aquelas que
tinham por missdo divulgar os efeitos nocivos do alcoolismo, sifilis e tuberculose.
A acdo de propaganda desses grupos era fortemente impactada pelos principios de
higiene que deveriam colaborar para o aperfeicoamento da populacdo portuguesa,
desse modo, essas instituicdes deveriam cuidar da divulgagdo dos meios de se
prevenir e combater as doencas que levariam a degenerescéncia fisica, moral e
psiquica das criangas. Estas agdes davam-se junto aos pais e tutores incutindo
neles valores de responsabilidade e cuidado na satide dos seus filhos.

As instituicdes federadas de educacdo auxiliavam nas medidas preventivas
ou reformadoras e correcionais dos menores, que poderiam se dar durante o
cumprimento de sentenga, acolhendo o menor sob tutela do Estado, ou oferecendo

servicos de semi-internato e abrigos noturnos, no caso de serem extra-escolares,
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para menores trabalhadores que ndo tivessem sido autorizados a retornarem para
suas familias, ou ainda post-escolares, quando os guardavam até a maioridade
apos terem sido colocados em liberdade vigiada.

Embora a legislagdo determinasse que as ac¢des das federacdes conveniadas
cobriam as trés delimitacdes macro de menoridade — em situagdo de perigo moral,
desamparados e delinquentes —, Martins (2014) atesta que era dificil colocar os
menores delinquentes nestas federagdes. Para estes, pelo menos até 1925, o papel
do Estado, com as suas institui¢des oficiais, foi fundamental.

Outros dois aspectos fundamentais da legislacdo foram as definicdes das

formas de inibi¢cdo do patrio poder e das medidas juridicas relativas aos menores.

Elas foram pecas vitais para abalizar o dever patriotico imbuido a Tutoria.

Tabela 7 — Formas de Inibicio do Patrio Poder®?

Férmula Incidéncia sobre Aplicacao
Sob a  guarda, | Poder paternal sobre todos os | Em  casos de  provada
defesa e protecdo da | direitos conferidos | negligéncia, maus  tratos,

Republica

legalmente aos responsaveis
sobre todos os seus filhos
menores de 16 anos e seus

descendentes

crueldade, em que se
comprometa a saude,
seguranca ¢ moralidade dos

menores.

Sob a guarda e a

O poder paternal ou tutelar

defesa da Republica | relativo aos menores de 16
anos
Sob a guarda da | Parte do poder paternal | Em casos que € notorio o

Reptblica relativo filhos menores de 16 | desprezo ou maltrato sofrido
anos. pelo menor.
Sob a defesa da | Poder paternal do pai | Em casos que o pai despreze

Reptblica

passando a responsabilidade
para mde, caso tenha meios
econdmicos de prover a

guarda e educacao dos filhos.

ou maltrate os filhos menores
€ a mde ndo viva sob 0 mesmo

teto com o pai;

Sob a guarda da
Republica

Poder paternal relativos a

guarda, educagdo e corregdo

Em casos em que o pai, mae

ou tutor ndo tenha meios de

62 Fonte: Lei de Protegdo & Infancia, 1911 (p. 1319-1320).
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de seus filhos. cumprir os seus deveres em
virtude de pobreza,
incapacidade fisica ou mental
ou outra circunstancia que os

inabilitem

Tais medidas legitimaram a intervencdo social operada pela Tutoria da
Infancia, através da acdo de seus agentes assalariados e voluntarios, sobre o tecido
social portugués e de forma expansiva na capital portuguesa. De tal modo, que em
1915, o juiz presidente da Tutoria da Infincia, o Dr. Pedro de Castro®, sinalizou
em seu relatorio anual a necessidade de ampliar o numero de vagas para
internagdo dos menores, uma vez que as existentes nao davam mais conta do
volume de menores atendidos pela Tutoria. O diretor informava que ndo tendo
para onde encaminhar os menores, muitos encontravam-se instalados no Refligio
j& mais tempo que o recomendado, transformando um local de triagem em
instituicdo de permanéncia, o que feria a natureza e a finalidade do
estabelecimento (CASTRO, 1915, p. 27).

O desdobramento direto da destituicdo do patrio poder da familia pela
justica foi a definicdo das medidas juridicas relativas aos menores que passaram a
ficar sob a jurisdi¢ao da Tutoria da Infancia. Estas medidas eram cumpridas sob a
fiscaliza¢dao do juiz-presidente que em acordao com os juizes adjuntos definiam o
destino institucional dos menores. Apenas a Tutoria através de um novo acordao
poderia alterar ou revogar quaisquer destas medidas. Contudo, sua pratica
dependia muito da agdo das institui¢des federadas, em especial no caso da medida

tutelar.

Tabela 8 — Medidas Juridicas Relativas aos Menores®*.

Acdao Juridica Instituicao de Aplicacao Finalidade Juridica
Medida Tutelar Instituigoes Oficiais e | Proteger a vida e a satude
Particulares

8 Pedro Augusto Pereira de Castro foi juiz-presidente da Tutoria da Infincia Central de
Lisboa entre 1911-1920 e Superintendente do Refugio da Tutoria da Infancia Central de Lisboa
entre 1911-1919, além de diretor e proprietario da revista 4 Tutoria, 1911-1925.

% Fonte: Lei de Protegdo a Infancia (1911).
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Medida Disciplinar | Escolas de Preservacdo ou | Reformar o menor

Reforma e Casas de Correcdo

Liberdade Vigiada | Instituicdes  Particulares e | Sem finalidade Juridica

Familia

A medida tutelar era determinagdo juridica que tinha por finalidade proteger
a vida e a saude do menor, ela era aplicada nos casos em que fosse comprovada a
situacdo de perigo moral a que o menor estivesse submetido. A legislagdo definiu
como em perigo os menores abandonados, pobres e maltratados, aqueles que nao
tivessem domicilio certo, nem meios para subsistir.

Também estavam nesta categoria 0s menores que estivessem
ocasionalmente sem habitagdo e meios de se prover em razdo da doenca ou prisao
de seus pais e tutor. Incluia também aqueles que tendo habitacdo e quem os
alimentassem fossem vitimas de maus tratos ou vivessem na companhia de pais
ou tutores cujos habitos morais fossem condenaveis.

O perigo se dava por fatores econdmicos € morais, que poderiam estar
separados ou associados. A lei determinava que a aplicacdo da medida protetiva se
faria por internagdo em instituicdes oficiais e particulares de carater preventivo,
ou pela entrega do menor a uma familia adotiva longe da localidade onde os pais
residissem.

A segunda medida preconizada era a disciplinar que poderia ser uma medida
de preservacao ou de corre¢dao. No entanto, apesar do detalhamento na definigao
das categorias, a sua aplicacdo nao ficava clara na legislagdo, os menores
desamparados ou delinquentes poderiam ser internados em quaisquer uma destas
modalidades de escolas.

Avalio que a falta de clareza quanto a distribui¢do dos menores pelas
instituigdes educativas se deu em razao da perspectiva educativa preconizada pelo
padre Antonio Oliveira, relator da legislacdo, segundo a qual todos os internos
eram educaveis. Tal perspectiva foi duramente criticada no final desta década
quando se iniciou a reforma da Lei de Protecdo a Infincia por misturar diferentes
graus de perversao.

A medida disciplinar era aplicada nos casos em que os menores eram
julgados desamparados — ociosos, vadios, mendigos ou libertinos —, ou seja, para

aqueles que sozinhos ou acompanhados, vivessem habitualmente em estado de
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ociosidade, vadiagem, mendicidade ou libertinagem. Ela tinha um forte cunho
moral e a intengdo era salvar os menores em que ja se identificava o gérmen do
vicio e do crime.

A terceira medida disciplinar ndo era dotada de uma finalidade juridica, ela
se referia a liberdade vigiada e era aplicada nos casos de saida dos menores de um
instituto disciplinar. A liberdade vigiada consistia na colocacdo dos menores
desamparados e delinquentes nas casas de seus pais e tutores, porém sob o
cuidado de um delegado de vigilancia que deveria zelar por sua reintegracdo a
vida social, apos o encerramento do periodo de internagdo. Esta medida apenas
seria adotada nos casos em que os pais ou tutor fossem considerados aptos a
recebé-los de volta.

A legislacdo ainda previa a colocagdo de menores na Casa de Correcdo, era
o caso de medida aplicavel aos delinquentes — indisciplinados, criminosos ou
contraventores, maiores de 13 e menores de 16 anos. A decisdo levava em conta a
avaliacdo de fatores como instrugdo, profissdo, satde, abandono, perversao,
natureza do crime e suas situagdes atenuantes ou agravantes. Na instituicdo o
menor ficaria pelo prazo maximo de 1 ano, podendo ao final passar para uma
escola de reforma. A detengdo por 5 anos era para os casos de excessiva
perversidade. Os processos relativos a delinquéncia eram considerados sumarios e
deveriam ser julgados pelo juiz-presidente sem a intervengao dos juizes adjuntos.

Para os menores delinquentes com idade entre 9 anos e 13 anos
incompletos, a medida disciplinar poderia ser cumprida em uma instituicdo
federada particular, familia adotiva ou em uma escola de reforma do Estado. A
definicao do destino levava em consideracdo os mesmos fatores descritos acima.

Entre as categorias de menores perigosos ainda se encontrava o menor
anormal — aqueles que sofriam de doenca mental ou fraqueza do espirito,
epilépticos, histéricos ou instaveis mentais. O diploma legal determinava o envio
do menor para uma instituicdo federada adequada onde ele recebesse o tratamento
de que necessitasse. Os anormais eram os Unicos a que se admitia a possibilidade
de prolongar o seu internamento até a sua morte, nos casos em que fossem
considerados perigosos e incuraveis. Para os demais, a jurisdicdo da tutoria

findava com o fim da menoridade, aos 16 anos.
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5.1.2 A Escola Central de Reforma

A Escola Central de Reforma foi tomada como instituicdo modelar para as
demais que seriam criadas no restante do pais. A sua exemplaridade se devia ao
trabalho pedagdgico desenvolvido pelo Padre Antonio Oliveira na Casa de
Corregdo de Caxias, entre os anos de 1903 e 1911, onde instituira os métodos
pedagdgicos no trabalho correcional com menores.

A importancia dessa experiéncia pode ser avaliada tanto pelo fato de ter sido
dado ao padre a relatoria da Lei de Protecdo a Infancia, como pelo convite feito a
ele para assumir a Superintendéncia da Escola de Reforma, cujas fungdes eram a
dire¢do desta escola e a supervisao das demais, como se vé€ do trecho extraido da
lei, “a dire¢do superior da escola [Escola de Reforma] pertence ao actual
superintendente, a quem incumbe provisdriamente, por este decreto, a inspecgao
de todas as escolas de reforma dependentes do Ministério da Justica” (LPI, 1911,
1330).

A Escola Central de Reforma destinava-se ainda segundo a legislagdo a
“receber, para os guardar, educar e regenerar, até¢ seiscentos menores do sexo
masculino, de menos de catorze anos completos ¢ de mais de nove anos
completos, que forem julgados desamparados ou delinquentes, nos termos déste
decreto” LPI, 1911, 1330). Ela era dividida em duas se¢des, uma preparatoria,
onde se ministrava a instru¢do escolar, e outra profissional, subdivida em
industrial e agricola.

A instrugdo escolar era constituida pelo ensino primario elementar e
complementar e obedecia as disposi¢des oficiais estabelecidas pela Reforma do
Ensino Primario, promulgada em 29 de marco de 1911, que inovou as disciplinas
e os métodos de ensino, instituiu o ensino infantil, os laboratérios, os museus € os
jardins escolas, entre outras medidas, a despeito de todas as dificuldades em tornar
praticas estas inovagoes referendadas pela reforma, ficando muitas delas mais na
intencdo do que na sua concretizagdo (PINTASSILGO, 2008).

Sob uma orientacdo objetiva e pratica, preconizou-se a ado¢do do método
ativo com o interno no centro do processo educativo, determinava-se que nada
seria ensinado pelo método da autoridade pura e simples, mas pela demonstracdao
sensivel e racional. Os conteudos deveriam derivar dos principios imutaveis das
coisas. O seu carater literario e cientifico ficava evidenciado no curriculo que

estabelecera o programa como ensino da leitura, da escrita e do calculo,
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concluindo com o ensino da historia patria, ci€éncias naturais e geografia,
ministrados pelos prefeitos-professores, contratados ou formandos nas Escolas
Normais Superiores, que deveriam preferir o método sintético ao analitico
(MARTINS, 2014).

A instrugdo fisica compreendia a higiene, os jogos livres e educativos, a
gindstica, a nata¢ao e os exercicios militares preparatorios, no caso, para meninos.
Estas atividades deveriam ser praticadas ao ar livre e a sua importancia era
defendida por se acreditar que permitia conciliar os habitos de saide e higiene
corporal, estimulo a iniciativa pessoal e a regeneragdo moral. A instrucao fisica
educava a mente e o corpo do futuro operario.

A instrugdo artistica defendida abrangia as aulas de desenho, modelagdo
com barro e madeira, canto coral, musica, visitas a museus de arte ou
monumentos notaveis, além de excursdes a lugares onde se poderia contemplar a
natureza. Martins (2014) afirma que as aulas de musica eram imbuidas de um
valor pedagdgico de extrema valia, pois permitia habituar os menores “ao sentido
do ritmo, das cadéncias, das tonalidades da disciplina” além de desenvolver a
memoria visual e auditivas e subordinar os instintos. O autor atesta ainda que
muitos dos menores que deixaram a instituicdo foram colocados em “bandas,
orquestras e agrupamentos musicais civis e publicos” (p. 314).

A instru¢ao manual consistia no aprendizado e na pratica de exercicios com
materiais oficinais, embora ndo tivessem a perspectiva profissional, apenas fazer
desenvolver no menor a vocagdo para o trabalho manual. Nestes exercicios os
alunos trabalhavam com barro, cartdo, madeira ou ferro e também realizavam
trabalhos agricolas de horticultura e jardinagem. A vocagdo era um aprendizado
que se faria desde cedo conduzido por um profissional de saber técnico que pelos
principios do cuidado, amabilidade e exemplo faria brotar nos internos tais
inclinagoes.

Com o mesmo principio da formac¢do do habito pelo desenvolvimento de
uma vocag¢do, era ministrada a instru¢do familiar que consistia na aprendizagem
de varios trabalhos de economia doméstica, que poderiam auxiliar a preparagdo
dos alunos para a vida real. Nesta modalidade, a fung@o dos prefeitos-professores,
categoria docente responsavel pelo governo da vida da crianga institucionalizada,

era fundamental, pois vivendo com os menores, em grupo de 30 a 35 deles, este
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agente deveria favorecer a reprodu¢do da vida familiar, estimular os menores na
sua reabilita¢do e desenvolver o gosto pelo aprendizado e pelo trabalho.

Findada a secdo preparatoria, o aluno faria passagem para secio
profissional, no entanto, se exigia que tivesse 12 anos completos, assim como era
proibida a permanéncia na primeira se¢do apos os 14 anos completos. Nos casos
em que apos os 14 anos, o aluno ndo houvesse concluido a instrugido elementar,
ele a faria a noite, fora da institui¢do e durante o dia participaria das atividades
ministradas na secao profissional.

Esse cuidado excessivo com as idades era a manifestagdo de uma
preocupagdo com o desenvolvimento fisico e moral dos menores. Nesta idade,
evidenciavam-se as questdoes relativas a sexualidade. O desenvolvimento
biopsicoldgico dos menores era dissimulado com a intencdo de silencid-lo, logo,
permitir a coexisténcia entre menores em diferentes momentos do seu
desenvolvimento seria estimular os mais novos. Separar era um procedimento
pedagogico.

A passagem dos alunos da se¢do preparatéria para a profissional e a sua
distribui¢do pelas diversas oficinas, trabalhos agricolas ou domésticos deveria tem
em mente a atencao as forcas, aptidoes naturais e ao estado de saude dos alunos.
Estes elementos eram pautados por aspectos de constituicdo fisica e psicologica
dos alunos, evidenciando que a aptidao era uma categoria que se definia pelas
suas possibilidades fisioldgicas.

O interesse do aluno era pragmaticamente determinado pela sua colocagao
futura, no campo ou na cidade, o que determinaria se ele iria para a se¢do
profissional ou agricola. Interessa-se pela sua colocagdo no mundo do trabalho,
nao valeria o esfor¢o de instrui-lo em um oficio oficinal se ao sair da institui¢ao
ele voltasse para o campo, ou vice-versa. Sem uma instru¢do que o habilite para o
trabalho, a sua regeneragdo poderia ser comprometida.

A instrugdo profissional industrial na Escola Central de Reforma oferecia
segundo a legislacdo o aprendizado da marcenaria, trabalhos em talha, serralheria
mecanica ou artistica, litografia, tipografia, alfaiataria e sapataria. Facultava ainda
a criagdo de outras profissdes que se julgassem Tteis e necessarias.

As profissdes agricolas ensinadas nesta escola, seriam a horticultura,

pomologia e jardinagem. Aos alunos que ndo demonstrassem voca¢do para
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nenhuma das profissdes oferecidas, industrial ou agricola, determinava-se que
fossem empregados nos servigos domésticos.

Condenava-se o método de ensino monitorial, ao proibir a utilizacdo de
alunos monitores na instituicdo, porém, defendeu-se a introducdo dos alunos
assistentes, votados pelos proprios alunos, a partir, de uma lista com 6 nomes.
Outra proibicdo salientada na legislagdo foi o uso de castigos fisicos, que
deveriam ser substituidos por castigos moderados ou recompensas. Pela emulacao

pretendia-se moderar o carater dos alunos.

5.1.3 Visitas Pedagodgicas

A organizagdo de uma estrutura exemplar, acima descrita, tornou muito
cedo a Tutoria da Infancia, o Refugio da Infancia e a Escola Central de Reforma
objetos de interesse de varias autoridades interessadas em conhecer a reforma
correcional empreendida em Portugal. A Lei de Prote¢do a Infincia foi um
sucesso inquestionavel no seu aspecto doutrinario, ainda que nas agdes praticas
tivessem existido problemas, também econdmicos, mas nao apenas, relativos ao
seu pleno funcionamento.

Costa (1945, Apud Martins 2012) aponta como foi rapida e por quais canais
se deu a difusdo dos principios doutrinarios da legislacdo portuguesa. Na Italia,
papel importante exerceu o médico Eusebio Ledo, ex-governador civil de Lisboa,
durante o Governo Provisorio e presidente da comissao de redacao da Lei de
Protecdo a Infiancia. Apds findado o governo provisoério, o politico assumiu o
cargo de embaixador de Portugal em Roma. No que se refere a Bélgica, a via de
contato com a legislacdo se deu a pedido do Dr. Carton Wiart — presidente
honorario da Sociedade Tutelar das Criangas — ao representante do governo
portugués em Bruxelas (MARTINS, 2012, p. 150).

No entanto, as missoes de estudo também foram canais por onde se fizeram
circular o novo modelo correcional portugués. Duas missdes de estudos foram
enviadas a Lisboa. O governo espanhol designou em missdo a escritora luso-
espanhola Caié€l, pseudonimo de Alice Pestana, nascida na cidade de Santarém,
Portugal.

Caiél esteve ligada ao movimento associativo educacional portugués desde
1890, a autora passou a fazer parte da Sociedade Altruista (dedicada & mulher e a

infincia), em meados desta década. Neste periodo esteve envolvida com a ILE
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(Instituicion Libre de Ensefianza) por intermédio de Francisco Giner de los Rios,
que em passagem por Portugal, assistiu as palestras organizadas por Bernardino
Machado sobre os principios renovadores da educagdo moral.

Apds este primeiro contato, a escritora portuguesa e o presidente do instituto
espanhol estabeleceram uma intensa troca de correspondéncia, deste contato com
a ILE, ela desenvolve forte lagos de amizade com Conceigdo Arenal e através dela
conhece Pedro Blanco Suarez, com quem se casaria, mudando-se para a Espanha
e inserindo-se no movimento associativo docente espanhol.

Pelo reconhecimento do seu trabalho na Espanha e origem portuguesa, ela
recebe, em 1914, uma bolsa do governo espanhol para realizar uma pesquisa sobre
o ensino portugués. De volta a Espanha e estimulada pela influéncia dos aspectos
renovadores pedagogicos na reforma correcional portuguesa a autora passa a se
dedicar a implementacao dos tribunais especiais para menores naquele pais, o que
sO se concretiza em 1918 (Martins, 2012, p.123-127).

Uma segunda missdo foi organizada pelo governo brasileiro e levou a
Portugal professor da Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de
Janeiro, o Dr. Mello Mattos. Embora, a legenda da foto o identifique como
professor da Faculdade de Direito, oficialmente esta faculdade s6 foi criada pelo
decreto n° 14.163, de 12 de maio de 1920, embora fosse um sonho acalentado
desde 1902. No final de década de 1910, havia consenso entre o corpo da
Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro e da Faculdade Livre de Ciéncias
Juridicas e Sociais que a fusdo de ambas as instituigdes seria uma conquista para

todos (CALMON, 1945).
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Figura 3 — Visita de Mello Mattos a Tutoria da Infincia (1918)%°
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Ainda como resultado de sua passagem por Portugal, identifiquei que ele foi
eleito como correspondente estrangeiro € o embaixador e advogado Gastao Cunha
como membro honorario estrangeiro junto ao Instituto de Coimbra, uma
associa¢do, fundada em 1852 e atuante até 1978, vinculada a Universidade de
Coimbra. Nesta associagdo os membros eram compostos por intelectuais de
formacao variada, tendo aderido a ela juristas como Afonso Costa, Caeiro da
Matta, médicos como Francisco Eusébio Ledo, jornalistas como Silva Pinto e
politicos como Teodfilo Braga, além de estrangeiros, como os brasileiros, o
advogado e politico Ruy Barbosa e o médico Afranio Peixoto.

Durante os meses em que permaneceu em Portugal, o professor brasileiro
auxiliou nos servigos da Tutoria da Infancia, realizando a defesa dos menores
encaminhados aquele juizo e colaborando com o padre Antonio de Oliveira na
primeira reforma de folego da Lei de Protecdo a Infincia, decretada em maio de
1919, refiro-me ao Decreto n® 5.611 de 12 de maio de 1919, que criou a Inspecao
Geral de Servicos de Protecdo a Menores, prevista na LPI, mas que até ndo havia

sido implantada.

%5 “Q Sr. Dr. Gastdo Cunha — embaixador do Brasil — conversando com o Sr. Dr. Carvalho
Megre — juiz presidente da Tutoria de Infancia -, no primeiro plano a esquerda o Dr. Mello Mattos,
professor da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro”. Fonte: Acervo Jornal O Século, 1918.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211283/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211283/CA

171

Com esta reforma, outras instituigdes ficavam sob a fiscalizagdo do novo
6rgdo, uma delas era o Refiigio da Tutoria, que saia da alcada administrativa da
Tutoria. Nesta mudanca se pretendia interiorizar as Escolas de Reformas
localizadas dos grandes centros e criar uma escola de preparagdo de pessoal para
os institutos regenerativos, proposta considerada indispensavel, uma vez que nao
havia quem os preparasse para o exercicio do mister.

A ideia era a criagdo de um Orgdo que sistematizasse a acdo dos distintos
institutos de protecdo aos menores. Esta coordenacdo ficaria a cargo do padre
Oliveira, entdo superintendente da Escola Central de Reforma, exclusiva para o
sexo masculino, que ja supervisionava oficiosamente a Escola de Reforma do
sexo feminino de Lisboa e Escola de Reforma do sexo masculino do Porto, além

das Casas de Corre¢ao das duas cidades.

5.1.4 O Principio de Educabilidade na Doutrina Portuguesa

A década de 1920 marcaria o momento de mudancas significativas nos
principios que foram o esteio da legislacao portuguesa até entdo. Estas mudancas
se deram sobre o ponto que considero ser a pedra angular do diploma portugués, a
defesa de que todos os menores eram educaveis.

Dois decretos sdo fundamentais para a compreensdo das mudangas que se
deram na proposta de corre¢ao dos menores sob um discurso pedagdgico. Na
década de 1920, auxiliado pelo desenvolvimento de uma psicologia preocupada
com o baixo rendimento escolar, a ideia de que sao todos educaveis serd posta em
causa. Os decretos foram o decreto n® 6117, de 20 de setembro de 1919, ¢ o
decreto n° 10767, 15 de maio de 1925.

Em 1919, o Ministro da Justi¢ca e dos Cultos Arthur Alberto Camacho Lopes
alterou através da reforma a organizacdo da Inspecdo Geral dos Servicos de
Prote¢do aos menores, ao lhe atribuir uma série de novas responsabilidades além
de inspecionar as escolas de reformas e casas de correcdo do pais. A Inspegdo
Geral deixava de ter um carater auxiliar e fiscalizador destas instituicdes oficiais
citadas para assumir uma fun¢do mais ampla e administrativa.

Na exposi¢do de motivos do decreto® 6117/19 o ministro afirmava que “o
primeiro Governo da Republica para libertar a crianga do velho empirismo do

direito penal confiou-a as leis das sciéncias da educacdo”, era o reconhecimento
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de que o antigo direito penal, fundado em periodos fixos e férmulas invaridveis,
ndo podia enfrentar os efeitos da hereditariedade e a ‘forca das leis da imitacao’.

A solugdo para o problema relativo a crianga viciosa ou delinquente teria se
dado no apoio de ciéncias como a pedagogia, a sociologia ¢ a biologia. O novo
direito era preventivo, porque ndo esperava a crianga atravessar a fronteira etaria
do discernimento para agir, ele a resgatava dos ambientes do vicio. (DIARIO DO
GOVERNO, 1919, p. 2000).

No entanto, afirmava o ministro, o menor delinquente aprendia melhor
trabalhando do que por outro meio. Portanto, embora fosse importante aprender
sobre as coisas que existem no mundo, melhor “era aprender a fazer o que todos
precisam saber, e também a produzir aquilo de que cada um ¢ capaz, dentro da sua
natural aptiddo” (DIARIO DO GOVERNO, 1919, p. 2000).

Com essa perspectiva, o ministro propunha esvaziar o curriculo das escolas
de reforma, ao refor¢ar na 1? se¢do o ensino moral e o gosto pelo trabalho, a
verdadeira educacdo preparatoria. A ideia era que uma educagdo familiar fosse
ministrada no seio de uma familia, por um casal idoneo, responsavel por ela.
Neste projeto, os seus professores eram substituidos pelo casal, reproduzindo
assim, a familia natural. Isto porque, se acreditava que a familia era o lugar da
verdadeira educagao.

A segunda formagao recebida se daria pela defesa de uma educagao oficinal.
A oficina era o lugar da educagdo técnica onde o ‘adolescente’ se especializaria no
trabalho. Desse modo, a escola de reforma assumiria um duplo aspecto: a de uma
familia numerosa, onde a crianca aprenderia brincando e imitando as virtudes do
trabalho, e de uma oficina, onde o aprendiz aprenderia a ganhar e a gastar, uma
escola que ensina a poupar. Para o ministro, essa educagdo estava em harmonia
com a evolugdo biolégica do individuo e a as necessidades sociais presentes.

Referendado por essas ideias, o decreto criava 4 escolas de reformas, sendo
3 para meninos e 1 para menina, cujos principios norteadores seriam: a) a
admissdo apenas de menores educdveis; b) separar a crianca do adolescente,
confiando o primeiro a educacdo de casais idoneos; c) oferecer educag¢do geral em
um meio familiar e profissional em um meio oficinal, confiada ao mestre de
oficina; d) colocar em casa de familia para receber formacao oficinal, os menores

quando entrarem em puberdade, desde que eles dessem garantias de que
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aproveitariam a formacao profissional; ) estimular a autonomia e o autogoverno
dos adolescentes; f) instituir os exames de saida aos estudantes da se¢do técnica.

Tais medidas foram formuladas para uma parcela da populagdo dos
institutos disciplinares, pois, para o ministro, grande parte dos que ali entravam
ndo eram reformaveis. Ele afirmou, “julga-se, por desgraga, que toda a gente, ali,
é educavel. Mais do que isso: reformavel” (DIARIO DO GOVERNO, 1919, p.
2000). Para o Dr. Camacho Lopes, educar exigia educabilidade, por isso, era
preciso separar os menores educaveis daquele que ndo poderiam ser educados.
Estes deveriam ser enviados para hospitais e a Casa de Correcao, ainda que, em
secdo separada dos presos comuns € com regime médico-educativo proprio, pois,
“em educacdo ndo ha milagre em beneficio da obra defeituosa da natureza, nem
tdo pouco contra a ac¢do lenta, continua e infiltrante de um meio envenenado e
insolvente”, portanto, impunha-se a “separacao dos incorrigiveis dos reformaveis”
(PORTUGAL, 1919, p. 2001).

Apesar das alteragdes, o ministro Dr. Cardoso Lopes compreendia-se ainda
signatario do mesmo espirito pedagdgico que forjou a Lei de Protecdo a Infancia,
em 1911, porque, no seu entendimento, a alteragdo proposta apenas dava o
necessario retoque a redacao de 1911. A crianga aprendia por imitagdo, por isso, a
legislagao portuguesa esforcava-se em protegé-la dos meios viciosos em que
viviam, porém, errava ao permitir o contato entre menores com vicios ou idades
diferenciadas, sabotando o proprio trabalho pedagogico. Nao bastava separar o
menor do seu ambiente degenerado, era preciso operar novas separagoes, referente
a normalidade/anormalidade, abandonados/criminosos, crianga/adolescente, além
da separagdo sexual.

O decreto n° 10.767/25 reforgou o discurso da incorrigibilidade ao jogar luz
sobre o tema da anormalidade como causa das praticas criminosas. Na Exposi¢ao
de Motivos do decreto n. 10.767, de 15 de maio de 1925, o Ministro da Justica Dr.
Adolfo Augusto de Oliveira Coutinho afirmou que “a ac¢do educadora ¢ o
primeiro meio de prevencdo da delinquéncia infantil” (DIARIO DO GOVERNO,
1925, p. 509), de onde resultariam duas consequéncias importantes. A primeira
era social, pois valorizava os elementos componentes da futura sociedade —
ordem, gosto pelo trabalho, habitos moralizados, etc.

A segunda era de viés econdmico, pois evidenciava o que se poderia evitar

de “despesas improdutivas com a administragdo de uma justica dispendiosa € um
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regime repressivo quasi sempre ineficaz” (DIARIO DO GOVERNO, 1925, p.
509), para o ministro, investir em educa¢do era mais barato do que investir no
aparelho repressivo do Estado.

Para o Dr. Coutinho, na moderna nog¢do de criminologia, a educacdo era o
primeiro meio de prevencdo, mas ndo o Unico € 0 mais importante, porque, se a
crianca normal constituia parte consideravel dos que delinquiam ou estavam em
vias de delinquir, por outro lado, um grande nimero dessa populagdo era
composta por anormais. Logo, para educar era preciso antes medicalizar.

Contudo, o ministro afirmava que por ndo haver consenso na definicao de
anormal entre pedagogos®® e médicos®’, ele defendia a classificagio feita no 2°
Congresso Internacional de Protegdo a Infancia (1921), que tinha uma base social,
psicoldgica e biologica, apoiando-se, portanto, nas 3 ciéncias que fundamentavam
a perspectiva preventiva da moderna criminologia, mas elaborada fora daqueles
espacos académicos.

Neste congresso, definiam-se os anormais em irregulares de trés tipos: os
anormais de causa social, que eram “criangas sem anomalia ou atingidos por
anomalias ligeiras, ndo exigindo regime especial: abandonados, maltratados,
deprimidos pelo meio social, familiar e escolar”, os de causa bioldgica ou fisica,
“debeis, doentes e extropiados, mas normais sob os aspectos psiquicos € moral” e
0s psiquicos ou neuropsiquicos, “Entre os quais se devem diferenciar sobretudo os
anormais de sentidos, dos movimentos, da inteligéncia e do
carater”’(PORTUGAL, 1925, p. 509).

Ele justificava que tal definigdo era a que melhor se adequava a organizagao
dos servigos destinados aos anormais: escola de preservacao, escola de reforma e
casa de corre¢do, que na presente legislagdo ficara assim definida: Escolas de
Reformas ou Reformatoérios, Escolas Correcionais e Casa de Correcao/Hospitais.
Acreditava que os critérios selecionadores e classificadores constituiram uma
verdadeira ‘pedagogia correcional’, com metodologia propria e institutos médicos
e pedagogicos adequados.

Estamos falando de um espaco de sintese dos saberes que serviam de

referéncia para a criminologia preocupada com a delinquéncia infantil. Ela se

% O autor cita em sua lista: Decroly, Lafora, Demor, Wallace Wallim, Goddart e
Jonckheere (DIARIO DO GOVERNO, 1925, p. 509).
7.0 autor cita Claparede e Binet (DIARIO DO GOVERNO, 1925, p. 509).
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desenvolvia nos laboratdrios de criminologia. Em Portugal, foi a partir de 1908
que se estabeleceu na Casa de Corre¢dao um Instituto de criminologia vinculado a
Faculdade de Direito de Lisboa, dirigida pelo professor catedratico da cadeira de
direito penal, o Dr. Abel Pereira Andrade.

O ministro Dr. Coutinho, preocupado em amparar os menores depois de
terminada a sua educacdo especial defendia a constru¢do de patronatos post-
escolares que os acolhessem na sua reinser¢ao ao meio social. O ministro conclui
afirmando que.

Em resumo: a populacdo infantil delinquente provem de criangas normais, a quem
a instrugdo e a educagdo ndao deram faculdades e poder inibitérios suficientes; dos
analfabetos, isto ¢, daqueles que ndo receberam o minimo de instrucdo obrigatoria;
dos anormais pedagdgicos, aqueles cujo rendimento escolar estd abaixo da média
normal, a qual s6 pode ser atingida por processos pedagodgicos especiais; e, por fim,
do contingente dos anormais abrangendo esta expressdo a classificagdo feita no 2°
Congresso Internacional de Protegdo a Infancia (DIARIO DO GOVERNO, 1925,
p. 510).

5.2 Assisténcia e Protecao de Menores na Legislagao Brasileira

Foi no inicio da década de 1920, que se criou na cidade do Rio de Janeiro,
entdo Distrito Federal, o primeiro juizo privativo de menores do pais € da América
Latina. O decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923, sancionado pelo
presidente Arthur Bernardes criava um Juizo de Menores para dar assisténcia,
protecao, defesa, processo e julgamento dos menores abandonados e delinquentes
desta capital.

Fora nomeado para o lugar de juiz de menores o Dr. José¢ Candido
Albuquerque de Mello Mattos, relator do coédigo de menores, ainda em tramitacao
no Senado Federal, cuja consolidagdo apenas se daria em 1927. Nascido na Bahia,
em 19 de marco de 1864, Mello Mattos havia tracado uma trajetdria exemplar,
ocupando espacos de prestigio na Capital Federal. Ele fez o ensino secundério no
prestigiado Colégio Pedro II, instituicdo oficial do Distrito Federal, na segunda
metade dos anos de 1870, onde obteve reconhecimento da sua aplicagdo como
estudante, constando na lista dos alunos premiados do Externato deste colégio,

nas avaliacdes de final de ano, junto com o Principe Pedro Augusto, filho da


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211283/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211283/CA

176

Princesa Isabel e neto do Imperador, D. Pedro II, e o estudante Jodo Carlos Pardal
Medeiros Mallet®®.

Findo o ensino secundério, obteve aprovacdo para cursar a Faculdade de
Direito de Sao Paulo, onde realizou metade do seu curso, até migrar para a
Faculdade de Direito de Recife, onde concluiu o Ensino Superior, em 1887
(ALVAREZ, 2003). A estratégia de iniciar os estudos em um curso juridico e
termind-lo em outro, ndo foi uma pratica estranha aos jovens que cursavam as
faculdades de direito, no final dos oitocentos, particularmente, em um momento
em que haviam apenas duas institui¢des oficiais no pais. A Faculdade de Direito
de Sdo Paulo tinha como trago do seu projeto formador a insercao dos alunos no
Estado, enquanto que a Faculdade de Direito de Recife apresentava um cariz mais
cientificista.

Ao frequentar o curso de Direito, em ambas as instituicdes, o aluno
participava do habitus institucional de duas instituicdes com apelo institucional
distinto. Evidentemente, esta estratégia nao era muito popular, uma vez que além
dos custos normais de se frequentar um curso superior, que embora fosse oficial,
nao era gratuito, acresciam-se, ainda, as despesas com uma dupla instalagdo dos
alunos, em cidades que ndo eram as suas.

Apos a formagdo, atuou por pouco tempo como promotor publico no estado
de Minas Gerais, 1888-1889, e Rio de Janeiro, 1989-1994. Mello Mattos atuou
ainda como advogado criminalista, deputado pelo Distrito Federal (1903-1908),
redator da revista do Instituto dos Advogados do Brasil, professor e ex-diretor do
Externato do Colégio Pedro II, professor substituto da cadeira de direito Penal e
processo penal da Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de
Janeiro, professor catedratico da cadeira de teoria e pratica do processo criminal
da Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro, Diretor do Instituto
Benjamin Constant, por nomeacdo do Ministro da Justica, Dr. Alfredo Pinto
(CALMON, 1945; SOARES, 2014; GUSMAO, 1964; ALVAREZ, 2003; O PAIZ,
1920).

A proximidade com politicos e 0 conhecimento de causa na area, tanto no

que se referia ao debate internacional sobre direito penal, como da moderna

% No codex 12.3.9 do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro foi possivel localizar
dois prémios relativos aos anos de 1876 (2° ano do curso) e 1877 (3° ano do curso), sempre com o
terceiro lugar. Acervo: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.
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organizacdo processual, fizeram do professor o nome mais indicado para conduzir
a reforma que consolidaria no pais um cédigo de menores. A estratégia utilizada
por Mello Mattos baseou-se na divisdo do codigo em projetos independentes, o
que se mostrou acertada, pois interrompeu a série de frustradas tentativas que
acabaram arquivadas no Senado ou na Camara, os projetos Lopes Trovao (1902)
de Alcindo Guanabara (1906, 1917) e Jodo Chaves (1912).

No projeto de lei n® 12, de 1925, Mello Mattos pretendia estabelecer
medidas complementares a lei de protecdo e assisténcia a infancia, promulgada
pelo decreto n® 16.272/23 e imstituir o Cddigo de Menores. Dentre as medidas
complementares a lei, o relator elencava uma série de medidas que se corrigidas
permitiriam agilizar o trabalho do Juizo Privativo e aperfeicoar as suas praticas.
Considero relevante destacar, a apuragdo do conceito de vadio, a nomeacao de
tutores entre diretores de institutos e patronatos, a regulagdo do trabalho de
menores € a separacao dos institutos disciplinares masculinos, pois sdo medidas
que auxiliam a perceber a dimensdo pedagogica com a qual se operava no Juizo
de Menores.

A separagdo entre os institutos disciplinares foi uma questao que atravessou
o inicio dos novecentos e apareceu nos relatorios do diretor da, entdo, Escola
Premonitéria XV de Novembro. A centralidade que educagdo adquiriu no século
XIX instituiu a preocupagao com os modelos morais de referéncias, pois se
entendia que a crianga aprendia por imitagao.

No preambulo do projeto que relatou, Mello Mattos informava aos
parlamentares, responsaveis pela sua rejei¢do ou aprovacao parcial ou integral,
que no que concerne a questdo da coabitagdo ou isolamento entre menores com
diferentes niveis de perversdo moral, embora fosse algo controverso, havia
defensores abalizados da separagdo total entre as escolas de reforma e
preservagao.

Afirmou que os defensores da reunido em um mesmo local combatiam a
divisdo apenas por espirito de economia, afinal, julgavam que ambas as escolas
tinham a mesma finalidade, a educagdo e a reforma dos menores. Alegavam
inclusive que eram idénticas as profissdes ensinadas nas oficinas em que eram
ofertadas a formagdo profissional, bastava por tanto impedir a comunicacgdo entre

as diversas categorias de alunos através da separagdo por alas distintas.
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Porém, a maior parte dos especialistas penitencidrios discordavam da
assertiva econdmica, entre os quais, dois renomados penitenciarias brasileiros, o
Conselheiro Padua Fleury — representante do governo brasileiro no Congresso
Penitenciario de Estolcomo (SILVEIRA, 2009) e o Dr. Jodao Chaves, ambos ja
falecidos. Segundo Mello Mattos, eles combatiam a unificacdo destas escolas.

Mello Mattos informa no texto a posi¢do que o Conselheiro Fleury havia
sustentado no Congresso de Estolcomo, em 1878, cujo voto foi vencedor.
Afirmava no evento o Conselheiro Fleury,

Aproximar, separando por barreiras artificiaes, elementos que ndo devem estar

juntos é comprometer por um sé acto todo o beneficio dessas instituigdes, pois
jamais as diferencas de tratamento, que comportam as categorias diversas, serao
observadas no mesmo estabelecimento, jamais a separacdo sera efficaz, o perigo do
contagio evitado, a educacdo preventiva utilmente praticada, cahindo-se por tudo
em assimilagdo funestas (BRASIL, 1925, p. 1410).

Era, portanto, incontestavel que os casos de preservagdo nao se confundiam
com os de reforma, por isso, eles deveriam existir em edificios diferentes, com
distintos regimes de trabalho, ensino, educagdo e disciplina, meios de vigilancia e
moralizag¢do, além de pessoal proprio. A eficacia do trabalho correcional exigia
rigor que se traduzia na inadmissibilidade de aproximagdo entre os
estabelecimentos, para evitar a contaminacao moral fosse sugerida aqueles cujos
vicios eram menos aderentes.

Mello Mattos se preocupava com efeitos negativos que um regime
disciplinar mais severo poderia causar nos menores abandonados e pervertidos. A
austeridade adequada para ser aplicada aos delinquentes poderia ser danosa
quando aplicada aos abandonados, pois despertaria sugestdes para os quais eram
inclinados. Para o juiz, era indispensavel que se corrigisse a imperfei¢do admitida
pela aprovagao da lei de 1923, separando os institutos disciplinares, deixando o
existente para os menores abandonados e pervertidos do sexo masculino e
construindo, em terreno distinto, outro edificio para os delinquentes.

A nomeagdo de tutores entre diretores de institutos e patronatos foi outra
medida solicitada por Mello Mattos para ser corrigida. Reclamava da dificuldade
em se encontrar tutores para todos os menores, em niimero volumoso, conforme
determinava o Cddigo Civil de 1916. Propunha a mesma resolu¢do adotada em
legislacdes estrangeiras, limitando as nomeagdes aos casos em que O menor

necessitasse de um tutor ad hoc, para os demais, o diretor responsavel pela
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instituicdo disciplinar onde o menor estivesse internado responderia por ele junto
ao Juizo Menores, nos casos em que fosse necessario.

A importancia dessa alteragdo sugerida foi sentida no Cédigo de Menores,
que constituiu o diretor como brago auxiliar do Juizo de Menores dentro da
institui¢do, assim, em relacdo a todas as medidas juridicas concernentes ao menor,
o diretor passou a responder por ela, mas também a sugerir transferéncia de um
instituto a outro, solicitar o cumprimento das licencas de saida, diminui¢do e
ampliacdo da pena disciplinar, entre outros.

A redefini¢do do conceito de vadio foi outro aspecto central no projeto de
reforma do juizo, pois permitia a este 6rgdo cumprir a sua missao preventiva ao
colocar sob a jurisdi¢do do tribunal um grupo de menores excluidos pela redacao
da lei de 1923, eram os indisciplinados.

A leide 1923 definia, no 2° § do seu 1° artigo, os vadios como,

§ 2° Sdo vadios os menores que, tendo deixado sem causa legitima o domicilio do
pae, mde, tutor, guarda, ou os logares onde se achavam collocados por aquelle a
cuja autoridade estavam submettidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio nem
alguem por si, sdo encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou logradouros
publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou tirando seus recursos de
occupagao immoral ou prohibida (BRASIL, 1923).

Tal redagdo excluia os menores que tendo domicilio certo e vivendo aos

cuidados de seus pais ou tutores, ainda assim, colocavam-se em estado de
vadiagem habitual. Por eles, a forca judicial pouco ou nada poderia fazer. O
Codigo de menores de 1927 trara a redagdo corrigida. Para estes menores, a nova
redacdo oficializara a categoria de indisciplinados. O indisciplinado ¢ o menor que
se recusa a receber instrugdo ou trabalho honesto, ainda que viva na casa dos pais
ou tutor. Dird o artigo 28 do Codigo de Menores, sdo vadios 0os menores que

Vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém, se mostram refractarios a
receber instruccdo ou entregar-se a trabalho sério e util, vagando habitualmente
pelas ruas e logradouros publicos (BRASIL, 1925).

Esta alteragdo tinha por finalidade coibir as atividades exercidas pelos
menores na rua — tais como jornaleiro, engraxate, entre outras, e intervir sobre o
patrio poder. O foco da intervengao juridica recai sobre uma parcela da infancia,
cuja idade estd situada acima daquela estabelecida pela obrigatoriedade da
frequéncia escolar, os 14 anos. Fora da escola e fora do trabalho 1til nas oficinas,
as atividades exercidas sem nenhum controle moral serdo objeto de perseguicao

pelo cddigo brasileiro.
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A regulagdo do trabalho de menores foi outra medida relativa a educagao
deles. Como contraponto a um conjunto de atividades desassistidas, realizada nos
logradouros publicos, a legislagdo brasileira propds como ideal o trabalho oficinal,
realizado pelo operario ou aprendiz, em uma fabrica, sob a vigilancia do
empregador.

Para tanto, foi necessario reformar o ambiente das fabricas, oficinas e
industrias, além de ordenar o trabalho dos menores, estipulando jornada diaria de
trabalho, obrigatoriedade do certificado de conclusdo do ensino primario
elementar, exigéncia minima, a proibicao de certos oficios e do trabalho noturno,
etc.

O Codigo brasileiro dedicou um capitulo ao tema do trabalho dos menores.
Foi o proibido em todo territorio nacional o trabalho de menores de 12 anos e de
maiores de 14 anos, quando estes ultimos ndo possuissem certificado de conclusao
do curso primdrio elementar. Entre os 12 e 14 anos, a liberagdo para o trabalho
estava sujeita a posse do certificado escolar, sendo aberta excecdo quando a
subsisténcia dos mesmos, ou de seus pais e irmaos dependesse deste trabalho.
Todavia, a legislagdo determinava que era indispensavel a concomitancia do
ensino primario elementar.

Outra preocupagao da legislacdo disse respeito a introducao de habitos
higi€nicos nas fabricas, esperava-se que os médicos se aliassem ao Estado no
cumprimento das medidas necessarias para a defesa do futuro da nagdo. Tais
medidas estavam em acordo com os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil em eventos internacionais como o Congresso de Washington, em 1919.

Também exerceram influéncia os consensos internacionais, como, por
exemplo, na questdao relativa a idade minima para o trabalho industrial, como
afirmou Mineiro (1929) em seu comentério sobre o Cddigo de Menores, quando
afirmou que a maioria dos fisiologistas condenavam o trabalho industrial antes
dos 14 anos, ainda que alguns, admitissem o inicio aos 13 anos. A ado¢do de tal
idade no Brasil, colocava o documento brasileiro em sintonia com o que vinha
sendo definido por vérios paises das Américas, Europa e Africa do Sul.

Na exposicao da autora, o Bureau International du Travail aparecia como a
principal agéncia na difusdo dos consensos internacionais relativos ao mundo do
trabalho infantil, através da divulgacdo de publicagdes relativas a tematica. Outra

agéncia citada foi a Associa¢do Internacional para a Protecdo da Crianga,
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importante divulgadora de agdes contra o trabalho imoral — em teatros, cafés, na
rua, etc.

O impacto desses acordos internacionais foi a estandardizacdo de questdes
legais e higiénicas relativas a regulagcdo do trabalho infantil, como a defini¢cao da
jornada diaria de trabalho, a proibi¢do de certas atividades, a defesa da conclusao
do ensino primario elementar, a definicdo da idade minima para o inicio do

emprego no servigo laboral, etc.

5.2.1 O Juizo Privativo de Menores do Distrito Federal.

No dia 25 de dezembro de 1923, o jornal A Gazeta da Tarde publicou a
matéria de Mario Lessa cujo titulo era A Crianga Abandonada ou Delinquente.
Neste artigo, Lessa cumprimentava o presidente da Republica, Dr. Arthur
Bernardes, € o ministro da justica, Dr. Jodo Luiz Alves, pela promulgagdo do
decreto que criara na capital federal o juizo privativo, o que representava uma
mudanca de perspectiva no tratamento da crianca abandonada e delinquente.

Neste juizo, as decisdes tomadas eram deferidas pelo juiz de menores, Uinica
figura juridica responsavel pelos acorddaos. A conformacao de um juiz tnico foi
uma medida tomada em paises com a Franga, modelo mais econdomico do que o
do colegiado (SANTARCANGELO, 1966). No entanto, Mineiro (1929) apresenta
o depoimento de Ch. Collard, em La Protection de [’Enfance, apoiado em outra
razao para adocao do juiz Unico, esta escolha estaria ligada a relacao de confianca
que se poderia obter entre o juiz e o imputado, algo dificultado diante de trés
juizes (p. 374). Contudo, vale lembrar, que em paises em que o modelo do
colegiado foi adotado, nos casos de delinquéncia, o juiz-presidente proferia
sozinho o acdrddo, sem necessidade de consultar os adjuntos. Em Portugal, o
sistema colegiado valia s6 para os casos de julgamento de menores em perigo e
abandono.

No modelo brasileiro, o juiz privativo atuava s6, os médicos e professores
auxiliava no Abrigo, o primeiro examinando fisica e psicologicamente os menores
e os outros, nas avaliacdes pedagdgicas, além dos seus servigos especificos no
prédio anexo. O modelo brasileiro hierarquizou as tarefas e ndo conferiu aos
médicos e pedagogos a corresponsabilidade nas decisdes. Nas sentengas

colegiadas, os acordaos eram negociados entre trés saberes, o juridico, pelo juiz de
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direito, o saber médico, pelo médico, e o das ciéncias da educacdo, pelo professor
liceal. No modelo de juiz tnico, a hegemonia ¢ o do saber juridico.

Subordinados ao juiz trabalhavam ainda um conjunto de servidores, um
pessoal minimo para fazer funcionar o Juizo de Menores. O médico psiquiatra
tinha trés incumbéncias, duas ligadas ao seu papel auxiliar do juiz, como realizar
os exames médicos e observagdes dos menores apreendidos e visitar as familias
destes menores para investigar seus antecedentes hereditarios. Ainda era sua
funcdo desempenhar as fungdes de médico no Abrigo de Menores.

O modelo de juizo estabelecido no pais reproduzia a linguagem dos
tribunais comuns ao propor as lutas de partes pela criagao dos lugares de curador e
advogado. A legislacdo determinava que ao curador competia tomar a parte
acusatdria nos casos civeis e criminais relativos aos menores € como promotor
publico nos casos relativos aos menores delinquentes. Ao advogado competia
defender os menores nas causas criminais € prestar assisténcia nos processos
civeis. O desejo de se estabelecer um processo diferenciado, menos teatral,
esbarrou nos aspectos formais da linguagem juridica com as disputas entre partes.

Figura exemplar na constituigdo dos tribunais de infancia eram os
comissarios de vigilancia cujas incumbéncias eram as de policia nos casos de
investigacao relativa aos menores, pais e tutores, vigilancia daqueles colocados
em liberdade vigiada e apreensdo dos menores nas ruas e de auxiliar do juiz nos
demais servigos ordenados por eles. Apesar dos 10 delegados conferidos pela
legislagdo, esta medida apenas foi possivel com a adesao de quadros voluntarios —
da inteira confianca do juiz — que trabalharam junto ao Juizo de Menores.

O juizo contou ainda com escrivao, escreventes juramentados, porteiro e
servente. Com este quadro, o Juizo de Menores iniciou as suas agdes pela cidade,
que iam da recolha dos menores na rua até a vigilancia apds o cumprimento da
pena regenerativa. O governo da crianca era uma acao que nao parecia ter fim.

As acgdes empreendidas pelo Juizo Privativo foram fundamentadas na
elabora¢do de dois principios juridicos que deram finalidade educativa a este
juizo, foram elas, a inibicao do patrio poder e a organizagao das medidas juridicas,
pois elas conferiam ao juizo a possibilidade de agir preventivamente, quando se
tratasse de abandono, e de forma correcional, quando se tratasse de delinquéncia.

Nos casos em que ficasse comprovada a negligéncia, incapacidade, abuso de

poder, maus exemplos, crueldade, exploracdo, perversidade ou o crime dos
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responsaveis legais, com isso afetando a saude, seguranca e moralidade dos
menores, o0 juiz de menores deveria decretar a perda ou suspensdo do patrio poder
ou ainda a destitui¢ao da tutela.

A distingdo entre a perda e a suspensdo do exercicio do patrio poder estava
prevista na legislagdo. A perda deste direito civil ou a sua suspensdo se baseava no
fato de que a perda recaia obrigatoriamente sobre o direito de exercé-la em relagdo
a todos os filhos, enquanto que a suspensdo recaia apenas sobre o direito de
exercé-la em relagdo ao filho exposto ao maltrato ou abandono. Ela era
fundamentada na ideia de que os fatos que determinavam a perda eram graves e
trariam prejuizos aos menores. Nestes casos, 0s pais ou tutor eram
responsabilizados criminalmente.

Eram cinco as questdes que puniam pais, maes ou tutores com a perda do
direito de exercer o patrio poder:

a) Ser condenado por crime de abuso sexual contra menores (honra da familia);

b) Ser condenado a qualquer pena como coautor, cumplice, encobridor ou
receptador de crime perpetrado pelo filho, ou por crime contra este;

c) Castigar imoderadamente os filhos;

d) Deixar em completo abandono os filhos;

e) Praticar atos contra a moral e aos bons costumes.

Ja os elementos que impunham a suspensado desses direitos eram:

a) Ser condenado em sentencga cuja puni¢ao exceda a dois anos de prisao;

b) Permitir que o filho fique em estado habitual de vadiagem, mendicidade,
libertinagem, criminalidade, ou favorecer esta condicdo, ou contribuir para a sua
perversao, exemplo, o alcoolismo;

c) Expor filho a maus tratos, privacao de alimento ou de cuidados;

d) Emprega-los em atividades proibidas que vdo de encontro a moral e aos bons
costumes.

e) Faltar habitualmente ao cumprimento dos deveres paternos.

A legislagdo determinava que a suspencdo do patrio poder era facultativa,
poderia o juiz optar por ela ou ndo, a sua consciéncia de bom pai, desde que ele
entendesse que as faltas ndo fossem graves e ndo impusessem nenhum perigo aos
menores. Era um caso que permitia ao juiz moderar a pena.

A destituicdo de tutela era a medida aplicavel aos tutores que ndo cumpriam
com os seus deveres de zelar pelos menores sob a sua tutela expostos a casos de
maus tratos ou abandono. Neste caso, o juiz deveria nomear outro tutor para o
menor e conforme o caso, o tutor destituido responderia civil ou criminalmente

pela sua falta.
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A segunda missdo juridica era definir as medidas juridicas aplicaveis aos
menores, como as do caso portugués, eram trés, com duas finalidades, a primeira
de proteger a crianca exposta ¢ a segunda de aplicar medidas reeducativas. A
liberdade vigiada era a tinica medida sem finalidade juridica.

O Cédigo de Menores empreendeu um esforgo de conciliar as categorias de
menores sob a sua jurisdigdo com os marcos etarios. Para as idades ele definiu 4
conjuntos, de 0 a 2 anos, para as criangas de primeira idade, ela cobria criangas
que foram entregues para criagdo por terceiros ou para serem amamentadas fora
de suas casas, ao se interessar por elas, o juizo privativo intervinha em uma
pratica comum entre familias das classes trabalhadoras que era a “circulacdo de
criangas”, uma modalidade informal de adoc¢do, onde uma crianga era entregue
para ser criada por outra familia (FONSECA, 2006). A a¢ao juridica que definia
esta relacdo na legislacdo era a da crianca como objeto de vigilancia, cuja
finalidade era proteger a sua vida e saude.

O segundo grupo etario era o de criangas entre 2 e 7 anos de idade, que
estavam fora da idade de obrigatoriedade escolar, estas criancas eram definidas na
legislagdo como infantes expostas, porque ou eram entregues em instituicoes
especificas ou largadas em locais publicos, exposta ao abando moral e material.
Para estas criangas preconizou-se o internamento em instituicdes conveniadas com
0 juizo privativo, a matricula nestas instituigdes seria feita pelo proprio juizo
privativo, sem passar pela roda dos expostos, instituicdo que até os anos de 1920,
mediava esta doagdo. A agdo juridica que definia a relacdo do menor com o juizo
era a de tutela. Esta tinha por finalidade proteger a vida e a saude da crianca
tutelada.

O terceiro grupo etario era o que compreendia os menores entre 7 € 18 anos,
ela definia os menores abandonados, como aqueles que vivendo sob a tutela de
pais ou tutores se mostravam refratarios a receber instrucdo ou entregar-se a
trabalho sério e Util. Eram também os que sem domicilio sdo encontrados
habitualmente a vagar por ruas ou logradouros publicos, tirando seu sustento de
ocupacao imoral ou proibida. Ela também cobria os delinquentes menores de 14
anos, aos quais ndo se podiam imputar responsabilidade criminal, porque era
legalmente inimputéveis.

O quarto grupo etério cobria os menores de 14 a 18 anos que houvessem

delinquido, fossem como autores de ato imputavel ou como receptores e


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211283/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211283/CA

185

encobridores. A legislacdo os definia como delinquentes e determinava para eles

as escolas de reforma como instituicdo de guarda e reeducagdo, pois a medida

juridica em que eram enquadrados era a correcao.

Tabela 9 — Categorias de Menores na Legislacao Brasileira®

Idade: Defini¢ao: Condicao Instituicao Acio Finalidade
de guarda. | Juridica Juridica
Até 2 Criangas de Entregues a Particular. | Objetode | Proteger a
anos primeiras criar; vigilancia vidaea
idades Ablactagdo e saude.
guarda fora da
casa dos pais
Maiores Infantes Entregues a Instituicdes Tutela Proteger a
de 2 expostos institui¢Ges de especificas vidaea
anos Até caridade ou sem saude.
7 anos deixadas em mediacdo das
locais publicos rodas
Maiores | Abandonados 1. Vivem em Associagdes; | Objeto de | Regenerativa
de7e domicilio certo e | Institutos: | vigildncia
menores se recusam a Particulares.
de 18 trabalhar ou
anos. receber ensino 2.
Vivem sem
domicilio, nas
ruas ou pragas
habitualmente e
retiram seu
sustento de
mister imoral ou
proibido.
Menores | Delinquentes Autor ou Instituigdes | Correcdo | Regenerativa
de 14 cumplice de ato | de educacao,
anos qualificado escola de
como crime ou | preservagio,

% Fonte: Codigo de Menores de 1927.
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contravengao
Maiores | Delinquentes Autor ou Escola de Correcdo | Regenerativa
de 14 e cumplice de ato reforma.
menores qualificado
de 18 como crime ou
anos. contravengao

A liberdade vigiada era outra medida juridica que se poderia conferir aos
menores abandonados e delinquentes, apds o julgamento, em que fossem punidos
com penas leves como a admoestagdo e o pagamento de multa por seu responsavel
legal. Neste caso, eles permaneceriam vivendo na companhia de seus pais ou
tutores, porém sob a vigilancia do juiz, exercida pelo comissario de vigilancia.

Ela também poderia ser aplicada ao final da pena, quando o diretor de uma
instituicdo avaliasse que um dos menores internados se encontrava corrigido, ele
solicitava por escrito ao juiz a substituicdo da pena disciplinar pela liberdade
vigiada — ou liberdade condicional — do menor, que tanto poderia ser exercida
junto a sua familia, nos casos em que fosse avaliado pelo juiz nao haver
inconvenientes ou transferido para uma institui¢do conveniada junto ao Juizo de
Menores para receber ex-internos.

As unicas medidas com perspectiva punitiva que fizeram parte da logica das
legislagdes que instituiram estes tribunais disseram respeito aos pais, tutores ou
quaisquer adultos que pusessem em risco a saude, seguranga ¢ moralidade dos
menores, além de submeté-los a maltrato fisico. No projeto n® 12 de 1925, que
estabelece medidas complementares a lei de protecdo a infancia e institui o
Codigo de Menores, Mello Mattos afirma ser consenso entre socidlogos, juristas e
legisladores que medidas civis e preventivas seriam insuficientes para o
enfrentamento da questdo da infancia desvalida e que se fazia util a adogao de
medidas repressivas contra aqueles citados acima e que estas constituiriam a parte
penal do projeto, onde se qualifica e pune novos delitos em conformidade ao que
se praticava nos paises “civilizados”. Para aqueles crimes, as penas variavam
desde a aplicacdo de multas a prisdo correcional de no maximo 2 anos de prisao

(Diario do Governo, 1925, s/p.).

5.2.2 Estruturas Auxiliares do Juizo Privativo de Menores
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A legislacdo brasileira previu um depdsito anexo de carater auxiliar ao Juizo
Privativo de Menores, era o Abrigo de Menores, uma estrutura de guarda
temporaria de criangas apreendidas, onde permaneceriam detidas até que lhes
fossem definidos um destino.

Dividido em duas se¢des, uma masculina e outra feminina, o abrigo dividia-
se em outras subsecdes para menores abandonados e delinquentes. Ao serem
colocados em turmas, os menores eram novamente subdivididos conforme o
motivo da recolha, idade e grau de perversdao. A preocupacao com a higiene moral
do estabelecimento, obrigava a assumir essa detalhada e complicada tarefa de
subdivisdes.

Durante o periodo em que se encontravam depositados nos abrigos, foram
pensados para os menores uma série de ocupacoes pedagogicas com exercicios de
leitura, escrita ou contas, licdes de coisas, desenho, trabalhos manuais, ginastica e
jogos desportivos. Essas atividades eram ministradas por dois professores
primarios, um para cada sexo, um mestre de gindstica e um mestre de trabalhos
manuais.

Ao chegarem ao Abrigo os menores eram recolhidos a um pavilhdao de
observacao, com aposentos de isolamento. Depois de inscritos na secretaria, eram
fotografados e submetidos a identificacdo. Neste periodo eram examinados pelo
médico e por um professor que media as suas habilitacdes literarias. Passavam ali
tempo necessario para que completassem a investigagao.

Ainda como estrutura anexa estava prevista na legislacdo a criagdo do
Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores com multiplas finalidades. O
conselho de Assisténcia era considerado uma associagao de utilidade publica da
qual participavam os diretores do colégio Pedro II, do Instituto Benjamin
Constant, do Instituto dos Surdos-Mudos e do Hospital Nacional de Alienados. A
presenca das trés ultimas instituicdes no Conselho se justificava pela compreensao
de que parte dos compunham a populacdo de menores sob a jurisdi¢cdo do juizo
era a dos chamados anormais — de sentido e alienados. Tanto o Instituto Benjamin
Constant, quanto o Instituto dos Surdos-Mudos ofereciam formacdo profissional
para aqueles que estavam matriculados nestas institui¢des.

A legislacdo estabeleceu dois institutos oficiais para o sexo masculino, a
Escola de Preservagao e as Escolas de Reforma, e um instituto oficial para o sexo

feminino. Diferentemente do que fora estabelecido em Portugal, ndo se admitia a
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internagdo de menores em Casa de Corregdo, salvo se ndo houvesse vaga em
institutos oficiais de Reforma.

Ao atender as exigéncias de Mello Mattos, expressas no projeto n® 12/1925,
a redagdo aprovada do Coédigo de Menores ratificou a indispensavel separagao de
menores pelos graus de perversidade. A separagdo por género e por idade era uma
necessidade a que os legisladores ndo se opunham. No entanto, preconizadas para
o sexo masculino, a radical separacdo entre corpos no feminino foi tolerada. Nao
se entendeu indispensavel a constru¢do de dois prédios distintos, um para as
menores abandonadas e outro para as menores delinquentes.

A separagdo que preconizou e defendeu para o sexo masculino, ele tolerou
para o feminino. Para as menores, a distingdo disse muito mais sobre a sua
separagao em relagdo ao sexo oposto.

Ajuda a pensar sobre este fato a compreensao da representacdo sobre o
crime na mulher e a defini¢do da mulher criminosa, cuja periculosidade nao foi
um tema forte, alegando-se mais os aspectos morais. Viveiros de Castro,
renomado professor de direito penal na cidade do Rio de Janeiro, dedicou parte de
sua atencao, em obras que escreveu, a compreender e explicar o crime na mulher.
Em seu mais importante livro, a Nova Escola Penal (1994), o jurista langou seu
olhar para a relagdo mulher & direito Penal.

Alvarez (2003) afirma que no entendimento de Viveiros de Castro, a mulher
nao tinha grande contribuicdo direta nos crimes, mas era um importante agente
motivador. A pouca adesao das mulheres as praticas criminais era explicada como
resultado das “causas fisiologicas e morais que as tornaram menos inteligentes,
menos agressivas, mas resistentes as forcas da hereditariedade e mais modestas e
mais tranquilas em sua vida doméstica” (p. 90).

Era na influéncia que a mulher exercia sobre o homem que estava a maior
contribuicdo feminina para o crime. O controle sobre a mulher tinha um carater
moderador da criminalidade. Na mulher, a repressdo centrou-se no aspecto moral,
mesmo, em se tratando das criminosas, que eram em menor numero. A
preocupacdo em moralizar seus hébitos e introduzir sentimentos como a
maternagem foi a base do seu projeto moral reformador.

Sob o apelo da separacdo e classificagdo em voga no periodo, a legislagao
admitia uma parte comum aos trés institutos, que dizia respeito a organizagdo

mais geral destes estabelecimentos, desde a sua matricula ao seu desligamento.
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Quando eram encaminhados para o respectivo estabelecimento correcional, os
menores que davam entrada eram levados a sala da secretaria para serem
matriculados. Ali constituia-se uma ficha com os dados do menor enviados pelo
juiz a respeito da natureza das circunstancias que o levaram a ser internado em
uma institui¢do disciplinar, fossem relativas ao abandono ou a pratica de um
delito. Mas também havia dados sobre o seu comportamento, habitos e
antecedentes anotados no Abrigo de Menores, além das observagdes feitas pelo
médico a respeito da familia do menor.

Concluida esta etapa, o menor de ambos os sexos era levado para ser
fotografado e examinado nos seus aspectos bioldgicos pelo médico da instituigdao
e pedagdgicos pelo professor ou professora. Camara (2010) problematiza a
repeticdo de procedimentos ja realizados no Abrigo de Menores, instituicdo de
origem dos menores internados. Para a autora a repeticdo poderia sugerir a
oportunidade de aprofundar a observacdo do menor ou indicar que a entrada dele
nem sempre se fazia via a institui¢do de triagem. Reputo ainda que a sua repeticao
poderia indicar mais uma simples praxe burocratica ou que as informagdes
contidas nos documentos de internacao de menores nao fossem suficientemente
informativas.

Durante a pesquisa na Casa Maternal Mello Mattos foi possivel localizar,
junto a fichas dispersas e descontinuas de alunos, pedidos de internagdo feitos a
mao pelo juiz, nelas as informagdes eram minimas, constavam apenas do pedido e
do nome do menor. Pode ser que junto a elas fossem informagdes mais avultadas
sobre o menor, mas nao foi possivel localizar.

A integracdo do menor a rotina da instituicdo se fazia pela sua colocacdo em
turmas. Cada turma ficava sob a regéncia de um professor, que partilhando com os
menores seus trabalhos e divertimentos, ocupava-se individualmente da educacao
de cada menor sob a sua responsabilidade. Como um preceptor, o professor do
instituto disciplinar, morava com o aluno e o acompanhava em todas as suas
rotinas.

A dimensdo experimental dessa educagdo regeneradora de cunho moral se
fazia pelo registro de todas as observagdes que fizesse a respeito de cada aluno,
anotando-as em um livro especial, ele entdo, deveria observar os seus vicios, as
suas tendéncias, as suas afeicoes, mas também, as suas virtudes e os efeitos da

educacdo que recebia.
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Dividida em duas segdes, preparatdria e profissional, a educagdo que se
receberia dividia-se em instrucdo literaria, com aprendizado do programa oficial
das escolas do Distrito Federal; instrugdo moral, cujo programa desejava imbuir
nos alunos valores de amor a patria, a si, a familia, ao trabalho e a sociedade,
instrugdo fisica, com o método gindstico ¢ os jogos desportivos, sendo que os
alunos da Escola de Reforma, ainda teriam exercicios militares; além da instrugdo
profissional que no caso das alunas eram misteres domésticos em que se podia
obter uma renda com atividades feitas em casa, para os rapazes O ensino
profissional os habilitava para o trabalho na industria, sendo os oficios mais
severos destinados aos alunos da Escola de Reforma. Todos os institutos
ofereciam as mesmas profissoes agricolas, pomologia e jardinagem.

Nao se admitia a pratica de castigos corporais, em nenhuma hipotese, que
deveria ser substituida por outras formas de san¢ao e adog¢ao de prémio. Mineiro
(1929) afirma que a punigdo era necessaria para a disciplina, porque através dela
se conseguia a ordem necessaria para o fim educativo — formagdo do caréater.
Dessa forma, o castigo, moderado, educa indiretamente, pois cria as condigdes
para o desenvolvimento da educagdo. A guerra contra o castigo fisico avangou o
século XX, embora fosse oficialmente repudiada. A sua determinacdo na
legislagao ndo impedia os abusos, Mineiro informa que até o ano de 1928, o juiz
Mello Mattos ja havia punido 1 diretor da Escola Jodo Luiz Alves e mais 1
diretor, 1 inspetor, 1 subinspetor e 3 guardas do Abrigo de Menores pela adogao
de tais castigos. Todos responderam criminalmente por seus atos.

O ritmo nas instituigdes era regulado com a previsao de pausas para
descanso ¢ o limite de horas de trabalho diarias nas oficinas, que nao excederiam a
6 horas cortada com descanso por no minimo 1 hora. O tempo de descanso era
uma preocupacdo higiénica, que nos casos dos menores, por sua compleicao
fisica, psicologica e intelectual, se impunha como uma obrigacdo da institui¢ao
para evitar danos a satide mental ou fisica do menor (ESCOLANO, 2008).

O peculio dos menores era formado pela terga parte do produto liquido da
venda dos materiais ou alimentos que produziam, eles ndo tinham acesso a essa
quantia, que era depositada em uma caixa econOmica, de onde sacavam a sua
parte quando do seu desligamento da instituicdo. Os outros 2/3 eram assim
empregados, o 1° era destinado a compra de materiais e o 2° para a compra dos

prémios dados aos internos pelo seu rendimento nas oficinas e na escola, por seu
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comportamento e aplicagio a reforma correcional a que estavam sendo
submetidos.

A saida dos menores era feita de dois modos, como exame, nas licengas de
saidas e na liberdade vigiada. Ambos os casos chegavam ao juiz por sugestdo do
diretor do instituto de menores que avaliava que para a completa correcdo dos
menores, a sua saida da instituicdo era indispensavel. O juiz tinha acesso ao
relatorio emitido pelo diretor e proferia o acérdao favoravel ou ndo.

No caso do acorddo favoravel para as licengas de saida, o menor poderia
concluir seu aprendizado oficinal ou empregar-se em uma fabrica conveniada pelo
Conselho de Assisténcia que ficava responsavel em fiscalizar o menor no seu
local de emprego. Se a sentenca favoravel fosse para a liberdade vigiada, o menor
poderia ser devolvido a familia, caso ndo houvesse mais o inconveniente que
gerou a perda ou suspensdo do patrio poder, ou ser colocado em uma instituicao
post-escolar, de onde sairia apenas quando completasse a maioridade civil.

Era previsto ainda o desligamento completo admitindo o menor como
operario da oficina, neste caso, ele passaria a receber semanalmente e seria
obrigado a prover-se. A saida da institui¢io era conferido ao menor um diploma
de oficio ou arte em que tivesse se habilitado e um certificado de conduta moral
dos ultimos dois anos na institui¢ao.

Outras modalidades de saida eram o alistamento militar € o matrimonio,
que, nos casos em que havia inibicado do patrio poder, a lei conferia ao juiz o
poder de autorizar ambos, o que segundo o Codigo Civil de 1916, era uma
prerrogativa da familia. Nos casos de saida pelo matrimonio, o Conselho de

Assisténcia colaborava com a doa¢ao do enxoval.

5.3 Dimensdes Comparadas de Analise

Neste capitulo tratamos da organizacdo das legislagdes de protecdo e
assisténcia a infancia em Portugal e no Brasil, tais legislacdes sdo por nos
compreendidas como a ultima etapa do processo de consolidagdo da corregdo de
menores numa perspectiva preventiva, a partir da renovagao da linguagem juridica
que se apropriou das formulagdes de varios campos de saberes, entre eles o da

pedagogia.
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E preciso recordar que as mudangas analisadas até aqui foram resultado do
consenso de que os velhos conceitos do punir, que alicercaram a prisdo do século
XIX, tinham eficdcias muito limitadas no propdsito de corrigir o infrator,
portanto, o velho direito precisou se renovar. Parte dessa renovagdo foi alcancada
com a atengdo ao campo de atuagdo dos praticos e pela frequéncia aos seus

eventos, além da ja citada incorporacdo dos saberes das novas ciéncias.

No campo médico, o direito penal se interessou pelas praticas do
higienismo, pelas formulagdes da psiquiatria quanto as doencas mentais, pois
distinguir o menor corrigivel dos anormais era fundamental para a criminologia.
No campo sociolégico, o direito penal interessou-se pela influéncia do meio,
responsavel por relativizar as teorias do determinismo biologico. No campo
pedagogico, a atencdo recaiu sobre os processos de aprendizagem da moral pela

crianca.

Surgiu um novo direito penal cujo artifices da reforma penal interessou-se
pela crianga, compreendendo-a como ser incompleto e objeto da agdao pedagogica
com finalidade reeducativa. A crianga foi tomada tanto pelo recorte etario e
desenvolvimento da moral, como pela sua origem social e familia, sempre

compreendida como perniciosa.

O principal advento dessa renovagao foi o tribunal de infancia, um tribunal
pedagogico, orientado na defesa da crianga, com a figura de um juiz-pedagogo
que deveria julgar como um “bom pai”. Essa orientacao surgiu no diploma
portugués, com clara referéncia do pensamento do padre Oliveira, mas também
como referéncia das primeiras casas cristds onde o diretor também agia como pai

de uma familia centrada na figura masculina.

Nesse modelo se consagrou a importancia da familia na educacdo moral da
primeira infancia, para tanto, as institui¢des de abrigamento de menores deveriam
imitar a estrutura familiar, centrada na figura da autoridade paternal e do zelo
maternal. As legislagdes orientavam que os menores fossem separados em grupos
por idade e cada grupo confiado a um casal, responsavel por seu zelo. Fora das
institui¢des de reeducacdo, a legislacdo também preconizou uma familia substituta
para a crianca de ambos os sexos na primeira infdncia e para meninas maiores.

Embora existissem institutos femininos, na sua maioria eram masculinos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211283/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1211283/CA

193

O debate sobre a organizagdo de tribunais especificos para menores data do
final do século XIX, sendo a experiéncia norte-americana pioneira. No entanto,
foi a legislagdo portuguesa, em 1911, quem melhor sistematizou modelo de
tribunal preventivo, ao organizar um complexo juridico-pedagogico todo
articulado que foi da recolha dos menores nas ruas a sua internacdo em

institui¢des de prevengdo ou de correcio.

Tal modelo rapidamente se difundiu, em 1912, o modelo portugués ja
referendava o debate parlamentar brasileiro em favor da criagdo de uma legislagao
de assisténcia e prote¢do a infancia. Embora, ndo tenha sido possivel confirmar,
acredito que o lugar da divulgagdo internacional da experi€éncia portuguesa tenha

sido o Congresso da Crianca, em 1911, em Paris.

O modelo portugués traduziu’

praticas dispersas ao combina-las e
evidenciar o papel educativo como central da regeneracdo moral das criancas
através de um enfoque educativo, de tal sorte que foi apontado por Martins (2015)

como modelar para paises como Italia, Espanha e Brasil, entre outros.

De fato, o Cddigo de Menores (1927) tem forte inspiracdo no modelo
portugués, evidenciado na missdao de estudos que o professor de direito penal da
Faculdade de Sciencias Juridicas e Sociaes do Rio de Janeiro, Dr. Mello Mattos,
fez durante os anos de 1918/1919 em Lisboa junto a Tutoria daquela capital. Ao
retornar ao Brasil, Mello Mattos foi convidado pelo ministro da justica a elaborar
uma legislacdo para menores. O resultado do empreendimento foi a criagao do

Juizo Privativo de Menores da Capital Federal e o ja citado codigo de menores.

Porém a relagdo entre os dois paises nao foi feita apenas de similitudes. No
ambito das diferencas, ¢ possivel destacar que no modelo portugués o juiz ndo era
a figura central da avaliacdo dos menores, essa responsabilidade era dividia com
um pedagogo e um médico, o que permitiria uma avaliacdo global do menor, sem
evidenciar no delito cometido. J&4 no modelo brasileiro, o juiz Gnico figurou como
o responsavel absoluto da decisdo da devolucdo a familia ou internagdo em

instituicdo de reeducagdo. O modelo Unico tinha clara inspiracdo na experiéncia

70 A tradugdo é tomada aqui no sentido que Peter Burke e R. Po-Chia Hsia (2009) atribuem
ao termo, como modelo particular de apropriagdo cultural. A tradugdo ¢ sempre tradugdo de
cultura.
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francesa com atengdo ao racionamento de gastos publicos com esta estrutura

anexa ao sistema penal convencional.

Porém, os anos 1920 marcaram um deslocamento da centralidade
pedagbgica “mais livre” quando o argumento correcional voltou ao vocabulario
do campo juridico. Em parte, pela crescente necessidade de contengdo de gastos e,
em parte, pelos proprios limites do modelo reeducativo no dominio dos praticos.
O fato fo1 que nos anos de 1920 a estrutura juridico-pedagogica portuguesa passou
a ser subordinada diretamente ao Ministério da Justica. Se houve uma autonomia
dos juizes-pedagogos nos anos de 1910, em Portugal, ela foi restrita na década

seguinte.

Este contexto ajuda a compreender o motivo do modelo brasileiro, ordenado
na década de 1920, ter sido menos inventivo do que o portugués, da década
anterior. A nossa hipotese ¢ a de que nos anos de 1910, a correcdo de menores
viveu o seu apogeu porque dada a maior liberdade que os idedlogos da nova

correcao tiveram.

Na década seguinte, o campo juridico ja havia se reorganizado. Com o fim
da primeira guerra mundial, reinicia-se os congressos de juristas e criminalistas.
Além do que ¢ reivindicado pelos praticos a necessidade da organizacao de
legislagdes que facilitem o trabalho de recolha e manutencdo dos menores nos
institutos disciplinares. A necessidade de legislacdio colaborou para o
protagonismo do campo juridico, que uma vez organizado pode tornar-se central,
mantendo estas instituicdes sobre a custdodia do ministério da justica, apesar da
reivindicagdo dos Ministério do Trabalho, que surgiram nos Estados novos

portugués e brasileiro, além do Ministério da Educacao.
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