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3.
Acédo das Organizacbes Internacionais e das ONGs na

busca pelo desenvolvimento

As Organizacdes Internacionais (Ols) e as Organizaces Nao
Governamentais (ONGs) compfem, juntas, a forma ndo estatal mais
institucionalizada de desempenhar a cooperacédo internacional. Elas permitem a
centralizacdo de atividades coletivas através de uma estrutura concreta e estavel,
além de apresentarem um aparato administrativo que apoia as acfes. Nesse
sentido, reforcam a existéncia da governanga global em certa medida. Esta
governanga pode ser entendida por um conjunto de atividades, regras e
mecanismos, formais e informais que existem em diversos niveis no mundo
atual (HERZ et al, 2015, p.1-5).

Sdo arranjos e atividades que realizam para lidar com questdes e
problemas. Incluem leis, normas, regras e soft law! internacionais (HERZ et al,
2015, p.1-5). Com isso, € possivel afirmar que provéem meios de cooperacéo,
servindo ndo apenas como facilitadoras das decisGes tomadas entre 0s membros,
mas também como magquinario administrativo que permite a transformacédo das
decisfes em acGes (BENNETT, 2002, p.3). E ainda, em diversos momentos séo
responsaveis por atuacdes e projetos que buscam, entre outras questes, o
desenvolvimento de certas localidades.

Mas € preciso estar atento a este desenvolvimento. Ele pode embutir em
si determinados padrdes ndo condizentes com a realidade onde atuam, ignorando
distingdes encontradas nas inumeras localidades onde os projetos sdo executados.
E preciso ser cauteloso, pois algumas OIs e ONGs partem de “receitas” baseadas
em valores universalizantes e homogeneizantes, que podem néo levar em

consideragdo o “local” e suas particularidades.

1 Além dos tratados e costumes no direito internacional, um terceiro recurso pode ser apontado
mais recentemente: as soft law. Trata de questes como os direitos humanos, a protecdo ao
ambiente e questdes bioéticas. Inclui instrumentos como declaragdes, recomendaces, cartas e
resolugdes. Fora isso, normalmente sdo observadas como leis ndo obrigatdrias. Mais informacdes

disponiveis em: <http://www.unesco.de/wissenschaft/bis-2009/invaluable-role-of-soft-law.htmI>.
Acesso em: 11 out. de 2015.
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3.1

As Organizagdes Internacionais (OIs)

As Organizagdes Internacionais (Ols) sdo atores do sistema internacional
formadas por Estados. Possuem personalidade juridica do direito internacional e
s80 responsaveis por regras, leis, resolucdes de disputa, ajuda humanitaria, uso
da forca militar e assisténcia ao desenvolvimento. Precisam exercer fun¢des em
diferentes Estados e necessitam ter um acordo formal intergovernamental
(KARNS & MINGST, 2004, p.7). Possuem aparatos burocraticos, mas sao
diferentes dos Estados por ndo apresentarem uma autoridade soberana. Inclusive,
a criacdo das Ols deve acontecer a partir da decisdo de certos paises, dependendo,
assim, da vontade desses atores. Em outras palavras, para a criacdo de uma Ol, é
preciso que haja, no minimo, trés Estados do sistema internacional como
membros (SEITENFUS, 2005, p.25-6).

Enquanto algumas Ols possuem poucos membros, como é o caso do
Tratado Norteamericano de Livre Comércio (NAFTA), com apenas trés; outras
possuem uma diversidade enorme, como a Unido Postal Universal (UPU), com
mais de 190. Podem ser atores de uma mesma regido, como a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), ou de diferentes regiGes, como € o caso do Banco
Mundial (BM). Fora isso, enquanto algumas organizacdes sdo centradas em
apenas um objetivo, como a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP), outras possuem um leque maior de tarefas, como a ONU (KARNS &
MINGST, 2004, p.7).

Em decorréncia disso, Seitenfus (2005) dividiu as organizaches
internacionais em quatro tipologias:

1. Diviséao pela natureza de seus objetivos, acdes e resultados;
2. Funcdes que cada uma apresenta;

3. Poderes e estrutura de decisoes;

4. Composicao.

Na primeira, as Ols podem ter: a) objetivos politicos, se propondo a lidar
com questdes mais delicadas e, normalmente, conflitantes entre as partes; ou b)
fins de cooperacdo técnica, voltadas para colaboracdo em &reas mais especificas.
No primeiro caso podemos citar a ONU e a OEA. Ja no segundo, a Organizagdo
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Mundial da Saude (OMS), voltada para combate as epidemias, e a Organizacéo
das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQO), que se destina a
melhorar as condi¢des de produtividade agricola.

J& a segunda tipologia, a classificacdo pelas fungdes, pode ser divida em:
a) aproximar posicdes dos membros, como € o0 caso da Organizacdes de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); b) organizacdes que
pretendem adotar regulamentos referentes ao comportamento; c) organizacfes
operacionais, quando relacionadas a uma crise, seja por catastrofe natural ou
conflitos; d) organizacGes de gestdo, ou seja, que prestam servico aos paises-
membros, como 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI).

Quanto a terceira, ou seja, a tomada de decisdes, podemos diferenciar
entre as organizacdes que: a) possuem votacdo por unanimidade e consenso,
como a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN); b) por maioria.
Sendo a maioria dividida entre quantitativa (um membro, um voto), qualitativo
(diferenciacdo de peso nos votos dos membros) ou misto. No caso da maioria
quantitativa, esta ainda pode ser dividida entre as organizacdes que optam pela
maioria simples, ou seja, 50% mais um membro, e as que preferiram a maioria
qualificada, normalmente de dois tergos ou trés quartos.

E, por fim, a composi¢do, que pode ser definida por conta de critérios
geograficos, como a Organizacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) ou
as de carater universal, como a ONU e a Liga das Nac¢bes, que contam com
paises membros de qualquer lugar do mundo, sem limitagdes pela localizacao
(SEITENFUS, 2005, p.44-51).

A maioria das Ols que conhecemos hoje em dia foi instituida a partir da
segunda metade do século XX (BENNETT, 2002, p.1). Relacionados a esse
enorme crescimento estdo as duas Guerras Mundiais, o desenvolvimento
econdmico, a inovacgéo tecnologica e o crescimento do sistema de Estados com a
descolonizagdo das décadas de 1950 e 1960. No entanto, esse tipo de
organizacdo comegou a ganhar relevancia ainda no século XIX. Além disso, ha
quem diga que a sua génese encontra-se muito antes, com a Liga de Delos (478
a.C — 338 a.C), que funcionava como forma de cooperacdo militar entre as

cidades-estado gregas; e com a Liga Hanseatica (século XI a XVII), de
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cooperacdo comercial entre as cidades do norte da Europa (ZWEIFEL, 2006,
p.31).

E vélido ressaltar também as grandes conferéncias ocorridas desde o
século XVI, responsaveis por definir as relagdes internacionais modernas e
precursoras do que conhecemos como Ols. Nesse periodo, houve um aumento
significativo das relacGes entre os Estados por conta da industrializacdo.
Podemos enfatizar o avango nos transportes, nas comunicagdes, aumento do
comércio, imperialismo europeu e elevacdo das relagcbes econdmicas (PEASE,
2000, p.18). E nesse contexto que passa a existir o Concerto dos Estados
Europeus, surgido apos as guerras napolebnicas com o Congresso de Viena de
1815. Diferente dos antigos encontros, aqui, a Austria-Hungria, Gra-Bretanha,
Prissia e RuUssia se juntaram para abordar questfes da ordem internacional:
distribuicdo do poder no sistema; regras do imperialismo; legislacdo
internacional; manutencdo da paz entre os Estados europeus; etc. Ou seja, se
reuniram para organizar seus recursos militares e coordenar as estratégias em
resposta as ameacas oferecidas por Napoledo a soberania, seguranca e ao proprio
sistema em si (BENNETT, 2002, p.9).

No século XIX, surgem outras organizacdes ligadas as mudancas
econbmicas e ao desenvolvimento tecnolégico. Essas organizagbes tinham,
algumas vezes, objetivos praticos, com competéncias especializadas, como
possibilitar a comunicacdo, como foi o caso da Unido Telegrafica Internacional,
de 1865, e a Unido Geral dos Correios, de 1874. Mas surge também cooperacao
em é&reas mais abrangentes, entre elas o Bureau Internacional de Pesos e
Medidas, de 1875; a Unido para a Protecdo da Propriedade Industrial, de 1883; a
Unido para Protegdo da Propriedade Literaria e Artistica, de 1890, etc.
(CAMPOS, 1999, p.28-9).

Mas é a Liga das Nac0es, criada apds a Primeira Guerra Mundial, que
pode ser considerada um turning point das Ols - embora vista como fracasso por
néo ter evitado a Segunda Guerra Mundial. A Liga foi a primeira organizacao
internacional universal com um conjunto de principios, procedimentos e regras

claramente definidos. Era uma organizacdo voltada para a promoc¢do da paz
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mundial. Nesse momento, o conceito de seguranca coletiva® é inserido pela
primeira vez (CAMPOS, 1999, p.30). Nesse periodo, a Liga tinha dois principios
que se mantiveram na criacdo da ONU: resolucdo pacifica de contenciosos e
cooperacgéo internacional para questdes econdmicas e sociais. A organizacao foi
bastante influenciada por valores americanos, arquitetados pelo antigo presidente
Woodrow Wilson (1912-1921). No entanto, os Estados Unidos nédo se tornaram
um membro da organizacdo, uma atitude que muitos consideram ter sido um dos
fatores comprometedores da mesma (PEASE, 2000, p.19-20).

Ja a ONU, a mais abrangente organizacdo internacional que temos
atualmente, foi fundada em 1945, apds o fim da Segunda Guerra Mundial. A
organizacdo foi desenhada para ser um centro da diplomacia multilateral na
politica pos-guerra. Seu papel central é a manutencdo da paz e seguranca
internacionais, fora a busca pelo desenvolvimento de relacbes mais amigaveis
entre seus membros, a preocupacdo com problemas econdmicos, sociais,
culturais, humanitérios e direitos humanos. A organizacdo mantém o conceito de
soberania dos Estados membros (ZWEIFEL, 2006, p.47) e procura ndo utilizar a
forca, optando em primeira instancia pela resolucdo pacifica de contenciosos.
Possui seis 6rgdos principais: Assembleia Geral, Conselho de Seguranca, Corte
Internacional de Justica, Conselho Econémico e Social (Ecosoc), Secretariado e
0 Conselho de Tutela (na verdade com as atividades extintas desde a
independéncia do Palau, no Oceano Pacifico, e o fim dos Estados de Tutela em
1994). Juntos, buscam tratar de qualquer questdo considerada relevante, seja
guerra, desordem civil, controle de armas, comércio, desenvolvimento, meio
ambiente ou direitos humanos (PEASE, 2000, p.20).

Portanto, as Ols podem ser consideradas atores do sistema internacional,
pois apresentam certa autonomia com relacdo aos Estados e elaboram politicas,
normas e projetos por conta prépria. E mais do que isso, de acordo com o direito
internacional publico, também possuem personalidade juridica. Criam espacos
onde os Estados-membros ndo apenas podem realizar negociagdes, como

também conseguem transformar as deliberacfes em prética. Fora isso, também

2 O conceito se relaciona com o fato da seguranca, integridade territorial e independéncia politica
dos Estados passarem a ser responsabilidade de todos os membros da organizacdo, ndo mais uma
questdo individual de cada  ator. Mais informacdes  disponiveis  em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/59069/Resumo_20050188.pdf?sequence=1.
Acesso em: 07 nov. 2015.
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conseguem, se necessario, pressionar atores atraves de politicas, sancdes e forca
militar, para que esses cumpram as decisdes. No entanto, para conseguirem
exercer poder no sistema internacional, precisam ser reconhecidas por um grupo
expressivo de atores. Essa autoridade, portanto, é conseguida & medida em que
produzem bens publicos (HERZ et al, 2015, p.6-7).

Uma das dificuldades que as Ols precisam enfrentar é a questdo da
legitimidade. Pela enorme diferenga cultural, processo de tomada de decisdo, uso
da forca, entre outros, as vezes esse fator se agrava. A ONU, por exemplo, assim
como qualquer organizacdo, enfrenta problemas institucionais. Entre eles,
podemos citar o fato de diversas vezes ela ser entendida como uma instituicdo
representante de valores ocidentais e neoliberais, onde os maiores poderes séo 0s
que apresentam grande parte da influéncia, o que exclui inimeros Estados com
uma cultura distinta desta.

Com respeito a casos mais pontuais que nao foram muito bem sucedidos
na histéria das NagGes Unidas, podemos citar as operacdes de paz na Boshia
(1995-2002) e na Somalia (1992-1993/1993-1995). Nesses casos, a ONU optou
por atuar sem 0 consenso das partes, e sem informac@es suficientes com respeito
as questOes estratégicas, politicas e éticas envolvidas. Com isso, o resultado foi
uma operagdo que ndo conseguiu ser efetiva nessas localidades. Como
consequéncia, essas acfes trouxeram enormes danos tanto para a organizagao
como para as pessoas que deveriam estar recebendo essa ajuda. Para a ONU
especificamente, 0s prejuizos podem ser relacionados com a sua reputacdo, e
assim, também com a sua legitimidade (BARNETT, 1995, p.37; 52-3).

Além disso, outra questdo que as NU precisa enfrentar € a comunicagéo.
Como o proprio chefe de comunicacdo da divisdo de desenvolvimento
sustentavel ressalta, a ONU possui um linguajar muito exotico para grande parte
da populagdo mundial. Por conta disso, um dos desafios da organizacdo passa a
ser a comunicacdo de forma simplificada, para que o publico entenda a
contribuicdo da ONU e de seus encontros, reunides e decisoes
(CHANDAVARKARN, 2015, informagdo verbal).

Ultimamente, acredita-se que as Nacgdes Unidas precisem de uma
reforma, mas a questdo ¢ como fazé-la. Com as enormes mudancas ocorridas na
politica internacional desde a sua criacdo, essa ideia passou a ser bastante
apoiada. E apesar da ONU ser capaz de desenvolver algumas adaptacoes, ela
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vem também se demonstrando limitada em reformas maiores. Alguns assuntos
que podemos citar sdo as dificuldades na implementacdo de algumas partes da
Carta, como € o caso de certos pontos do capitulo VII; novas &reas de atuacéo,
como prevencdo de crises, protecdo ambiental, migracdo; composicdo do
Conselho de Seguranca, com apenas cinco membros permanentes com poder de
veto; extingdo de um dos seus 6rgdos principais, 0 Conselho de Tutela, por ndo
haver mais areas necessitando de supervisdo; ECOSOC perdendo cada vez mais
importancia; entre outros (GAREIS, 2012, p.248-51).

Mas para que isS0 ocorra, € preciso que os Estados membros entrem em
acordo (GAREIS, 2012, p.246). Por um lado, temos os paises desenvolvidos
querendo mais produtividade, como € o caso dos EUA, que costuma criticar a
falta de efetividade (GAREIS, 2012, p.248). Esses Estados buscam reducéo dos
programas e atividades, maior coordenacdo e ainda almejam permanecer no
poder. A tendéncia deles é enxergar a ONU como um peso, um obstaculo para as
suas ambicgdes geopoliticas (CHANDAVARKARN, 2015, informacdo verbal).
Por outro, se apresentam o0s paises em desenvolvimento, que buscam mais
equidade econémica e politica.

Ja as ONGs lutam por uma organizacdo mais aberta e accountable com a
sociedade civil, permitindo maior participacdo. E dizer que a contribuicdo de
atores ndo estatais se faz urgente e necessaria. Mesmo que a organizacao seja
central para a governanca global, esta ndo pode deixar de levar em consideracao
todas as outras partes que compdem o sistema, sejam elas um Estado ou ndo
(KARNS & MINGST, 2004, p.142). Em decorréncia disso, a ONU deveria
incluir em seu processo de reforma a necessidade de encorajar uma maior
participacdo da sociedade internacional (TAYLOR, 2003, p.233), j& que desde a
sua carta, eles mesmos mencionam a importancia da sociedade civil quando
falam, ja na abertura em “nds, os povos das na¢des unidas” (Nagdes Unidas,

1945, p.3).
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3.2
As ONGs

Antes de abordar as ONGs diretamente, é importante ressaltar o conceito
de sociedade civil. Ela pode ser entendida como as relagdes voluntarias
(BOULDING, 2014, p.24) entre individuos, grupos e classes sociais que se
desenvolveram as margens do poder estatal. E tudo que esta fora do estado e do
mercado, ou seja, 0s grupos de advocacy, associagdes profissionais (de doutores,
professores, cientistas, jornalistas), unibes trabalhistas, unides de comércio,
grupos religiosos, associacdes étnicas, grupos culturais, esportivos e partidos
politicos (KARNS & MINGST, 2004, p.223). E ainda, segundo Bobbio (1986),
se olharmos pela ética da negacdo, sdo todas as relagbes ndo reguladas pelo
Estado. Ja na conotacdo positiva, seria a instancia que possibilita mudancas nas
relacdes de dominacdo, visto que permite o surgimento de grupos que lutam por
contrapoderes. Sendo assim, a sociedade civil cria demanda enquanto o sistema
politico deve responder a ela (p.33;35-6).

O termo sociedade civil € um conceito moderno, mas pode ser buscado
desde a época de Aristdteles (384 a.C — 322 a.C). No inicio, ndo havia distin¢édo
entre a sociedade civil e o estado, ou seja, a sociedade civil era um tipo de estado
baseado no contrato social. E foi apenas no século XIX que passou a ser
entendida como algo separado do estado. Foi Hegel (1770 — 1831) quem inseriu
a ideia de sociedade civil como intermediaria entre a familia e o estado. 1sso
segue com Marx (1818-1883), que passou a significar as relagdes entre os
individuos, sendo estas advindas antes ou fora da estrutura estatal (BOBBIO,
1986, p.38;41).

Na passagem do século XIX para o XX, a ideia foi mais afunilada ainda.
Trazida por Gramsci (1891 — 1937), passou a ser entendida como um espaco
fora do mercado, do estado e da familia, ou seja, local de debate politico,
ideoldgico e cultural. Para ele, seria a sociedade fundada no consenso (BOBBIO,
1986, p.40). Ressurgido nas décadas de 1970 e 1980, o termo sociedade civil
serviu para fazer oposicdo aos regimes militares e totalitaristas da América
Latina e do Leste Europeu. Como nédo acreditavam em uma mudanca vinda de

cima, dos proprios governos, a estratégia adotada passou a vir de baixo, da
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sociedade, na busca por uma mudanca na relacdo com o Estado (KALDOR,
2003, 583-4;586).

Mas foi na década de 1990 que o termo ganhou mais importancia,
influenciado pelo avanco da globalizacéo e das relagdes transnacionais. Comega
a se relacionar com duas vias distintas. Uma delas ligada aos movimentos sociais,
normalmente preocupados com questdes como paz, mulheres, direitos humanos
e meio ambiente. E a outra veio de instituicGes e governos ocidentais, passando a
fazer parte da agenda politica e tendo como agentes principais as ONGs. No
entanto, este Gltimo canal, segundo Kaldor (2003), deixou alguns desiludidos
com o conceito de sociedade civil, j& que acreditam que as ONGs possam ser
“domesticadas” por ideias neoliberais (KALDOR, 2003, p.583;588-9). E ainda,
pela ONU ter se utilizado da sociedade civil como forma de garantir a
representacdo democratica — para além dos Estados — ha quem defenda que isso
tenha sido uma forma cinica de terceirizacao da legitimidade democratica.

Segundo Herz e colaboradoras (2015), a sociedade civil € “um espago de
atuacdo e pensamento ocupado por iniciativas de individuos ou grupos, de
carater voluntdrio e sem fins lucrativos” (p.193). Portanto, podem ser
encontradas tanto na forma de féruns onde individuos e grupos elaboram normas,
como atores ou ONGs (HERZ et al, 2015, p.195). Ja segundo Kaldor (2003), “¢
um processo por meio do qual o consenso € gerado, € uma arena onde 0S
individuos negociam, lutam contra ou debatem com os centros de politica e
autoridades economicas” (tradugao livre. p.590).

Como evidenciado, as ONGs sdo, atualmente, atores centrais da
sociedade civil (DAVIES, 2014, p.3). Em uma definicdo idealista, podem ser
compreendidas como auto-governadas, privadas e organizacbes sem fins
lucrativos que buscam melhorar a qualidade de vida dos individuos mais
necessitados. Elas podem ser tanto domeésticas quanto internacionais. Pode-se
dizer que esse termo - ONG - foi utilizado pela primeira vez na Carta das NU,
em 1945, na parte do ECOSOC® (AHMED & POTTER, 2006, p.21). Antes disso,

o termo utilizado era “organizacdes privadas internacionais” (DAVIES, 2014,

p.3).

3 Disponivel em: https:/treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf. Acesso em: 07 nov.
2015.
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Carey (2010) define esse tipo de organizacao como “qualquer associagao,
liberal ou néo liberal, ndo parte de um governo e dentro da sociedade, podendo
ser civil ou ndo” (tradugdo livre. CAREY, 2010, p.236-7). Para Herz e
colaboradores, (2015), elas sdo organizacfes voluntarias estabelecidas por
individuos e grupos e que contam com um documento constituinte e sedes
permanentes (p.195). Segundo Karns e Mingst (2004), sdo organizacOes
voluntarias que possuem como membros individuos ou associagdes que se
juntam por um mesmo propdsito e para realizar diversos papéis e funcoes
(p.213). E ainda, segundo o Departamento de Informacdes Publicas da ONU, as
ONGs podem ser definidas como organizagdes que ndo buscam lucro e que se
organizam a partir de cidaddos voluntérios, localizadas em nivel local, nacional
ou internacional para enderecar questdes de apoio ao bem publico (United
Nations Department of Public Information, 2006). Para sobreviverem, as ONGs
buscam financiamento do governo, de organizagdes internacionais, contribuices
individuais ou de empresas (PEASE, 2000, p.31).

Dentre as diversas ONGs existentes, podemos primeiramente dividi-las
entre internacionais, nacionais e locais. As internacionais desenvolvem
atividades fora de seu pais de origem, podendo ter sido criadas por pessoas de
uma ou mais nacionalidades (CARESIA, 2005, p.1). As nacionais atuam com
causas relacionadas a um determinado pais, como por exemplo, a S.0.S Mata
Atlantica no Brasil. E por fim, as locais apresentam uma atuacdo mais pontual,
em uma localidade especifica e mais delimitada.

Algumas ONGs advogam por uma causa particular enquanto outras sao
prestadoras de servi¢o. No primeiro caso, elas podem lutar por direitos humanos,
paz e protecdo ambiental, por exemplo. Dentre essas, hd uma crenca de que 0s
individuos possam fazer a diferenga, e com eles, buscam mudar comportamentos
tanto dos Estados como das Ols (KARNS & MINGST, 2004; p.10;216). Estas
podem realizar estudos e compartilhar com a sociedade, gerando assim,
disseminacdo de informacGes e maior advocacy para sua causa. Ja no segundo,
buscam prover servigos como ajuda humanitaria e desenvolvimento. Sendo o
primeiro, o humanitario, voltado para emergéncias de curto prazo. Estas
normalmente séo descritas como imparciais e focadas em medidas emergenciais,
voltadas principalmente para salvar vidas. Ja no ultimo, as de desenvolvimento,

procuram atuar mais a longo prazo, buscando aumentar a resiliéncia de
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determinada comunidade (DUFFIELD, 2010, p.32-3). No entanto, segundo
Douzinas (2007), essa separacdo entre as acOes de desenvolvimento e as de
humanitarismo ja ndo sdo tdo claras como costumavam ser no passado (p.6).
Outra separacdo possivel é entre as que atuam por causas especificas, como a
Anistia Internacional, que luta por Direitos Humanos, e as mais generalistas,
como a Igreja Catdlica.

Fora isso, uma outra tipologia possivel, mais centrada nas ONGs
internacionais, € a divisdo entre as de harmonizacdo e as de intervencdo. As de
harmonizacdo procuram demonstrar posicfes compartilnadas entre 0s seus
membros. E, assim, uma maneira de coordenar politicas. Como exemplos,
podemos citar a Internacional Comunista (Komintern), que operou na epoca em
que a Unido Soviética existia, e 0 Comité Olimpico Internacional (COl). J& as de
intervencdo procuram dar respostas concretas, agindo pela solidariedade. Podem
atuar em campos diversificados, entre eles os direitos do homem, meio ambiente
e assisténcia humanitaria. Como exemplos, podemos ressaltar os Médicos Sem
Fronteiras (MSF), Anistia Internacional e o Greenpeace (SEITENFUS, 2005,
p.344-9).

Por fim, quando escolhem ser politicas, podem ser muito eficientes em
realizar pressdo sobre algum tema de interesse (MILLS, 2005, p.167). Sao
capazes de trazer novas ideias e rascunhos de textos para tratados multilaterais.
Também colaboram com o0s governos em negociaces, provendo estudos e
expertise. E ainda, podem se utilizar do chamado efeito CNN* para pressionar
Estados (MILLS, 2005, p.168).

Para grupos de desenvolvimento, as ONGs muitas vezes sdo bem vistas
por ja fazerem “parte” do campo onde atuam (KARNS & MINGST, 2004,
p.230). Sdo observadas como embaixadoras do nivel comunitario, centradas nos
individuos locais (DUFFIELD, 2010, p.62). Muitas ainda possuem um processo
de empoderamento, dando espaco para que a voz dos marginalizados seja ouvida
e auxiliando-os na demanda por politicas frente ao governo (THOMAS, 2008,
p.95). Sendo assim, podemos afirmar que as ONGs auxiliam bastante no

processo de participacdo da sociedade civil. 1sso pode se dar tanto de forma

4 Efeito que comegou na década de 1990, quando a midia televisiva passou a ser um meio de
critica, relacionada principalmente com as crises humanitérias. Iniciou-se com a crise Curda, em
1991, passando também pela Somalia em 1992 e 1993.
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direta como indireta, ou seja, mobilizando ou provendo recursos e oportunidades,
respectivamente (BOULDING, 2014, p.45).
No entanto, ndo podemos somente romantizar, é preciso lembrar que ha

diversos limites para a atuacdo das ONGs. Segundo Ghai (2001),

“nao importa quao idealistas ou comprometidas, as ONGs internacionais nao
podem substituir o trabalho dos governos e das agéncias da ONU (...) Néo
podem cobrir todas as areas relevantes para a integracao contra a erradicacao
da pobreza, ¢ nem sdo organizadas universalmente na cobertura dos paises”
(traducdo livre, p.239).

Elas sdo diversas e variam muito em tamanho, ndo possuem uma agenda
Gnica e necessitam de doacdes alheias para atuarem. Com isso, quando
conseguem doacbes de empresas ou governos, correm 0 risco de
comprometerem a sua independéncia e identidade, sendo assim, apenas
representantes dos mais poderosos ja que, segundo Mills (2005), se vendem aos
que possuem o dinheiro (p.168). Isso se da pelo fato de algumas ONGs estarem
mais preocupadas em atender aos doadores do que aos interesses da comunidade
local. Em outros casos, h& o perigo de, por exemplo, associacBes que agem sob
regimes autoritarios apenas reforcarem as relacdes de clientelismo ao invés de
lutarem contra elas (BOULDING, 2014, p.27-8).

E a quem as ONGs representam? Frequentemente, se dizem
representantes de um certo grupo de pessoas — pobres, mulheres, idosos,
estudantes, criancas, populacdo rural, desempregados, imigrantes, ou seja, 0S
vistos como oprimidos em algum sentido. Mas como podemos ter certeza que
esses grupos realmente se sentem representados por essas ONGs? Quando
abordamos as ONGs internacionais, podemos afirmar que, normalmente, quem
atua nessas instituicdes € a elite, com base no ideario do Norte Global, nao
diretamente ligada a populacédo local (KARNS & MINGST, 2004, p.245).

Mesmo com todos 0s impasses, essas organizagdes mostraram para 0s
Estados que estes ndo sdo 0s Unicos atores e, com isso, iniciou-se a
descentralizacdo do dominio. Elas podem atuar tanto onde o poder deveria estar
como também onde de fato este poder esta, sendo assim, diversas vezes,
parceiras do proprio governo. Além disso, as ONGs possuem um papel cada vez
mais relevante, agindo desde o nivel local, em comunidades especificas, até no

campo internacional, passando também pelo nacional. Criam alternativas e se
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engajam em debates, procuram mostrar novas possibilidades de desenho
(BEBBINGTON et al, 2008, p.3). A questdo é que as ONGs podem ser
transformadoras, reformadoras ou até mesmo destruidoras. Por conta disso, pode
ser uma categoria controversa e até mesmo heterogénea em seus objetivos,
capacidades e simpatias (CAREY, 2010, p.235). Sendo assim, é bastante
complicado definir tanto origens, como propositos e até os recursos das ONGs.

Atualmente, é possivel dizer que existem cerca de 6.500 ONGs
internacionais, ja nacionais podem chegar a milhGes. No entanto, como estdo
localizadas, em grande parte, em comunidades locais, é dificil ter acesso ao
numero exato (AHMED & POTTER, 2006, p.20). Diferente das Ols, as ONGs
ndo possuem personalidade juridica internacional. E distintas dos Estados, ndo
séo entidades soberanas, ndo podem criar leis, ndo podem usar poder coercitivo,
nem forcas armadas ou policia. Inclusive, estdo sujeitas as leis do pais onde
atuam (KARNS & MINGST, 2004, p.11-18;213;216). Para serem entendidas
como uma ONG internacional, necessitam de um documento constituinte e um
secretariado internacional, localizado em um determinado Estado (HERZ et al,
2015, p.1;195). Estas ultimas, normalmente possuem suas sedes em paises do
Norte e Ocidentais, como a Anistia Internacional em Londres, Oxfam em Oxford,
Cruz Vermelha em Genebra, entre outras.

Apesar da recente importancia, € preciso ressaltar que as ONGs
internacionais surgiram ainda no século X1X. A mais antiga ONG internacional
registrada é a Sociedade Antiescravista para Protecdo dos Direitos Humanos,
datada de 1839. Outros exemplos de ONGs internacionais antigas sdo a Cruz
Vermelha e a Associacdo dos Homens Trabalhadores, ambas de década de 1860
(HERZ et al, 2015, p.196). Porém, mais antigas ainda sdo as ONGs nédo
internacionais. H& quem diga que o primeiro registro de uma ONG foi a
Rosicrucian Order, uma ordem fraternal educacional, datada de 1674
(JACOBSON, 1984, p.10). Outra possibilidade é a World Evangelical Alliance,
de 1846 (FELD et al, 1994, p.25). E ainda, ha quem levante a hip6tese da Igreja
Catolica ser a primeira representante das ONGs (PEASE, 2000, p.31).

O enorme crescimento das ONGs internacionais, no entanto, se deu no
século XX, principalmente a partir dos anos 1970. Quatro fatores podem ser
associados a essa expansdo: globalizagdo e aumento de questdes de

interdependéncia, entre elas o meio ambiente, desenvolvimento, populacéo,
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alimentos e direitos humanos; conferéncias internacionais organizadas pelas NU;
revolucdo nas comunicacgdes; fim da Guerra Fria e aumento das democracias no
mundo (KARNS & MINGST, 2004, p.226).

Mas foi a partir da década de 1980 que o projeto de desenvolvimento
entra como uma das questdes centrais para as ONGs. Isso refletia as lutas por
independéncia nacional e os varios socialismos pelo mundo, os debates presentes
sobre a dependéncia, bem como as alternativas para a agenda neoliberal do final
da década e inicio dos anos 1990. Foi ai que surgiu a nogdo de desenvolvimento
alternativo (BEBBINGTON et al, 2008, p.10-3). Com isso, Korten (1990) divide
as ONGs em trés geracOes até a década de 1990. Primeiro, as ONGs
comprometidas com ajuda, socorro, alivio e atividades de bem-estar. Depois, as
que promoveram desenvolvimento local e de pequena escala, empoderaram
comunidades locais e quebraram a dependéncia frente a assisténcia humanitéria.
Por ultimo, atividades para alcancar mudancas politicas e estratégicas (p.123-4).

Atualmente, podemos dizer que as ONGs ainda mantém o papel
tradicional de alivio em questfes de desastre e fome. No entanto, outros papéis,
como desenvolvimento social, politica (advocacy, colocacdo de temas na agenda
e educacdo publica), monitoramento de acordos internacionais, pressdo em
atores estatais e interacdo com organizacGes internacionais ganham enorme
relevancia. Seu papel também se ampliou e muitas ONGs passaram a atuar como
intermediarias entre os locais e doadores, sejam nacionais ou internacionais
(AHMED & POTTER, 2006, p.37;42)

A colaboragdo entre ONGs e autoridades governamentais estatais parte
de um duplo interesse, tanto das ONGs em influenciar a formulagdo e
implementagdo de politicas sociais, quanto dos Estados em “terceirizar’” servigos.
Isso, no entanto, pode gerar criticas. Esse fator pode ser uma forma de escape do
Estado, ou ainda, apenas uma maneira de fornecer servigos que carregam
consigo uma visdao de mundo especifica, com ideias liberais e condicdes
impostas para que os projetos sejam desenvolvidos (HERZ, et al, 2015, p.197).
Em outras palavras, é dizer que, precisamos ser cautelosos, ja que alguns
Estados podem se utilizar de ONGs para os seus proprios fins (MILLS, 2005,
p.161). Tendo isso em vista, ndo podemos ser ingénuos sobre as ONGs.
Algumas podem ser entendidas como grupos de auto-interesse (CAREY, 2010,
p.237), ou seja, é dizer que nem todas as organizagdes da sociedade sdo civis
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como parecem, e nem todas as organizacGes nao governamentais sdo nao
governamentais como se dizem (SANTISO, 2001, p.223). E ainda, que
dificilmente encontraremos alguma ONG neutra e imparcial atuando pelo mundo
(DOUZINAS, 2007, p.18; MILLS, 2005, p.162).

Ja com as Ols, as ONGs podem atuar em cooperacao de diversas formas.
Entre elas, na formulacdo de normas e politicas publicas, implementacdo de
decisdes ou politicas, em conferéncias, trazendo novas questdes para a agenda,
disseminando  expertise, monitoramento das normas internacionais,
disseminacdo de informacGes e desenvolvimento de projetos. No entanto, essa
participacdo nem sempre é facil. Enquanto a ONU ¢ a organizacao internacional
mais acessivel para participacdo das ONGs, o Banco Mundial e a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) se mostram mais fechados (AHMED & POTTER,
2006, p.77).

Dentro do ambito da ONU, por exemplo, foi criada a resolucdo A/67/290,
de 2013 (Assambleia General, 2013, p.5), que busca dar mais acesso a sociedade
civil nos féruns de discussdo sobre o desenvolvimento sustentivel. Essa
participacdo costuma ser interessante ja que a sociedade civil pode levantar
assuntos normalmente ndo discutidos pelas organizacdes internacionais, seja por
serem consideradas questdes delicadas, complicadas ou por serem vistas como
politicamente incorretas. No entanto, a participagdo desses grupos ainda fica
restrita, j& que sdo apenas observadores, dependendo sempre dos votos dos
Estados membros, que ainda possuem primazia. E mesmo assim, um outro
complicador dessa participagdo, como ressalta Chandavarkarn, chefe de
comunicagdo da divisdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, é que
nem sempre 0S grupos participantes ddo sugestfes Uteis e produtivas. Diversas
vezes, se utilizam desse espaco para criar discussfes polémicas e ideoldgicas,
ndo necessariamente frutiferas. Entdo, um grande desafio passa a ser assegurar
que a participacdo seja mais pratica, ja que ela é fundamental
(CHANDAVARKARN, 2015, informacdao verbal)

Essa atuagcdo em conjunto pode ser bastante criticada. Enquanto alguns
acreditam que isso possa ser um elemento de democratizacdo da politica
internacional, outros dizem que esse fato ndo passa de um instrumento para

manutengdo da hegemonia da cultura ocidental e dos ideais capitalistas, que
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apenas reforcam as desigualdades econémicas e sociais (KARNS & MINGST,
2004; WILLET, 2010 apud HERZ et al, 2015, p.198-9).

Por fim, é valido dizer que ainda hd uma vontade do Ocidente de
construir um estilo ocidental de democracia liberal em outros paises do mundo.
No entanto, locais com culturas diferentes dos valores eurocéntricos ou com
divisdes profundas, provavelmente ndo terdo esses projetos bem sucedidos.
Sendo assim, as ONGs podem ajudar a criar uma via para adaptagcdo ou oposi¢éo
as missdes imperiais. Mesmo com menos recursos e poder, normalmente
possuem maior credibilidade por focarem em projetos de longo prazo e que
levam em consideracdo as caracteristicas locais. Portanto, para serem bem-
sucedidas, precisam ter paciéncia (CAREY, 2010, p.252;255;257).

Podemos afirmar que raramente as ONGs trabalham de forma solitéria.
Com parcerias, podem reforcar seu poder, compartilhar informacdes e ter maior
alcance dos seus objetivos. Para as institui¢cGes internacionais, inclusive, se torna
bem interessante a associacdo com grupos dentro do pais onde atuam para
obtencdo de maior impacto e, assim, conseguirem enderegar com mais eficiéncia
seus esforcos frente aos problemas e necessidades (KARNS & MINGST, 2004,
p.217).

3.3

O Desenvolvimento: do surgimento a critica

Segundo Reyes (2001), o termo desenvolvimento pode ser entendido
como uma condi¢&o social dentro de uma nagdo, onde as necessidades auténticas
da populagdo sdo atendidas de forma sustentavel. Grupos sociais devem ter
acesso a organizacOes, servi¢os béasicos como educacdo, moradia, saude,
alimentacéo e, fora isso, suas culturas e tradicdes devem ser respeitadas. Em
termos econémicos, ainda devem ser providas oportunidades de emprego; serem
oferecidas, no minimo, as necessidades basicas; e uma distribuicdo positiva da
riqueza nacional (p.109).

De acordo com Ban Ki-Moon, atual Secretario Geral das Nagdes Unidas,
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Desenvolvimento, no final das contas, se relaciona com as pessoas. Suas
aspiragdes e ambicOes devem desenhar nossas politicas e objetivos. Estou
determinado a assegurar que tanto o que um fazendeiro na Tanzénia quanto um
estudante no Vietna ou uma méde em Honduras dizem, seja ouvido pelo coragédo
da ONU em seu escritdrio central (KI-MOON, 2013°)

Ao abordar o desenvolvimento, podemos citar quatro teorias que,
segundo este mesmo autor (2001), sdo as principais: modernizacdo, dependéncia,
Sistema Mundo e globalizacdo. A primeira delas surge na década de 1950,
depois da Segunda Guerra Mundial (CARMENT et al, 2011, p.9) periodo em
que ha a emergéncia dos Estados Unidos (EUA) como superpoder, comunismo
se espalhando e independéncia de diversos paises antes colénias da Europa. Essa
teoria surge para facilitar a visao e o discurso de que as sociedades modernas sdo
mais produtivas. Essa modernizacdo deve ser um processo homogéneo e
convergente entre as sociedades; é um processo de americanizacdo e
europeizacdo (sociedades vistas como prosperas economicamente e estaveis
democraticamente); é irreversivel, uma vez comecado, ndo ha como parar; é o
progresso, algo desejavel; e, por fim, é evolutivo, ndo revolucionario (REYES,
2001, p.110-2).

Nesse periodo, acreditavam que os paises do chamado Terceiro Mundo
deveriam, portanto, receber ajuda na forma de capital, tecnologia e expertise. E
como eram tradicionais, teriam que adotar valores ocidentais para se tornarem
modernos. No entanto, essa teoria passa por diversas criticas na década de 1960.
Primeiro porque o desenvolvimento ndo necessariamente é unidimensional.
Segundo por apresentar apenas um modelo como solucgéo. Fora isso, ainda ha o
fato de buscarem eliminar as tradi¢cbes dos paises entdo chamados de Terceiro
Mundo (REYES, 2001, p.110-2).

Ja a teoria da dependéncia acredita que a economia dos paises
dependentes é condicionada pelo desenvolvimento das economias dominantes.
Sendo assim, estes Gltimos podem se expandir por conta propria, mas 0S
primeiros, ou seja, 0s dependentes, s6 consegue esse feito como reflexo dos

predominantes (SANTQOS, 1970, p.231-36). Por isso, de acordo com 0s autores

5 Discurso do Secretario Geral da ONU, Ban Ki-Moon, sobre a agenda p6s 2015. Disponivel em:
http://www.undp.org/content/seoul _policy center/en/home/presscenter/articles/2013/06/26/un-
secretary-general-hails-post-2015-agenda-as-most-inclusive-global-development-process-.html.
Acesso em: 24 out. 2015.
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como Cardoso e Faletto (2004), o desenvolvimento dos paises da América
Latina ndo se daria pelo fechamento da economia. Ao contrario, deveriam estar
inseridos no mercado internacional e ligados as economias desenvolvidas (p.9-
12;45). A critica a essa teoria, no entanto, reside no fato dela ndo possuir
evidéncias suficientes para as suas conclusdes (REYES, 2001, p.115) e por ndo
ter captado mudancas na década de 1980, entre elas, a eleicdo de Ronald Reagan
nos Estados Unidos, o neoliberalismo na Ameérica Latina, inicio do periodo de
hiperinflagdo e crise da divida externa desses paises.

Decorrente da teoria da dependéncia, a do Sistema Mundo surge a partir
dos anos 1960, quando o capitalismo tomava nova forma ao redor do mundo. Os
paises do chamado Terceiro Mundo apresentavam novas condi¢fes que visavam
a melhoria de seus padrbes de vida e sociais. E ainda, o sistema financeiro
internacional vivencia transformac6es, incluindo caracteristicas mais flexiveis,
com posturas governamentais menos influentes. Além disso, com novos sistemas
de comunicacdo, comércio, sistema financeiro internacional e transferéncia de
conhecimento e militar, o nivel internacional se torna mais dindmico,
contribuindo para que a analise apenas no ambiente estatal ndo explique as
mudancas relacionadas ao desenvolvimento (REYES, 2001, p.115-8).

Segundo Wallerstein (2010), principal autor dessa teoria, o capitalismo é
a grande caracteristica da economia mundo. Todos os Estados, de um jeito ou de
outro, estdo ligados a economia. Tanto que em funcdo dos niveis de economia,
os Estados sdo incluidos em diferentes grupos: centro, periferia ou semiperiferia,
havendo uma enorme diferenca entre os centrais e os periféricos. Para o autor, 0
capitalismo produz e necessita da desigualdade. Por isso, para 0s paises centrais
existirem, é preciso ter o semiperiférico e os periféricos, pois sdo esses que
sustentam o0s centrais. Essa questdo, portanto, nos mostra que a periferia esta
altamente integrada ao sistema (WALLERSTEIN, 2010, p.225-236). Sendo
assim, da mesma forma como a teoria da dependéncia, a teoria do sistema
mundo demonstra uma preocupagdo com o desenvolvimento desigual que
caracteriza o capitalismo global.

Por fim, a teoria da globalizacdo surge em um momento de maior
integracdo, principalmente das transa¢fes econdmicas. No entanto, diferente da

teoria do Sistema Mundo, possui foco nos aspectos culturais e da comunicagéo.
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Mais do que lacos econdmicos, financeiros e politicos, os estudiosos da
globalizacdo acreditam nos lagos culturais entre as nagoes.

Defendem que o sistema de comunicagdo global comega a ter mais
importancia e, com isso, as nacOes interagem de forma mais expressiva; a
comunicagdo se difunde ndo apenas pelos paises mais desenvolvidos, como
também nos menos, e, assim, provoca impacto e mudancas nos padrdes culturais,
econdmicos e sociais; minorias dentro das nagdes sdo afetadas por conta dessa
nova comunicagdo, mesmo que ainda ndo sejam totalmente integradas no
sistema mundial; elementos culturais ditam as estruturas sociais e econémicas
em cada pais. Em decorréncia disso, podemos ressaltar que a cultura é
determinante para todas as sociedades; a analise ndo deve ser centrada apenas no
nivel estatal; e ainda, a comunicacdo poderd conectar ndo apenas 0S grupos
dominantes, mas também os ndo. Vale ressaltar, por fim, que a teoria da
globalizacdo se assemelha a da modernizacdo no sentido de enxergar os EUA e a
Europa como direcOes a serem seguidas, ignorando formas alternativas
existentes (REYES, 2001, p.118-20).

Fora essas quatro teorias de desenvolvimento, podemos também dividir
entre uma linha mais “ortodoxa” e outra mais “critica”. A ortodoxa se relaciona
com a questdo liberal e ocidental. Possui suas raizes no economista Adam Smith
(1723-1790) e defende que os seres humanos agem de forma racional para
maximizar seus proprios interesses. Como resultado, os mercados produzem,
distribuem e consomem bens, o que possibilita que os individuos melhorem o
seu proprio bem-estar. A competicdo entre os mercados possibilita que 0s
produtos sejam vendidos com precos baixos, 0 que estimula o crescimento
econdmico e a eficiéncia da economia. Nesse contexto, as instituicbes servem
apenas para prover a ordem na sociedade, facilitando o livre mercado (KARNS
& MINGST, 2004, p.360).

Atualmente, os ortodoxos optam por medir o desenvolvimento atraves de
estatisticas econbmicas. Para essa visdo, o desenvolvimento de um pais vem
associado a medidas como o Produto Interno Bruto (PIB). Envolvem a
transformacdo de sociedades tradicionais, agrarias, em sociedades urbanas,
consumidoras. Para os defensores desse tipo de desenvolvimento, os mercados
sdo entendidos como solugdo para a pobreza e para o subdesenvolvimento

porque provaram serem mais efetivos para a diversificagdo, industrializacéo e
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producdo. Fora isso, 0os mercados conseguem distribuir recursos e gerar riquezas.
Com isso, segundo essa perspectiva, 0s pobres deixardo de ser pobres quando a
economia crescer e se expandir. Ainda nessa concep¢do, os obstaculos ao
desenvolvimento s&o o crescimento populacional, a corrup¢do e o0 gasto
excessivo dos governos. Sendo assim, acreditam que o desenvolvimento deva
ser acompanhado de reformas do mercado e diminuicdo da intervencdo estatal
(PEASE, 2000, p.158-9).

No entanto, dizer que desenvolvimento é o mesmo que crescimento
econémico gera uma gama de problemas para a qualidade de vida dos individuos,
ja que as questdes sociais como saude, educacdo e longevidade ficam de fora
nesse cenario (CARMENT et al, 2011, p.151-2). Além disso, diversas medidas
adotadas na politica liberal causam uma dependéncia eterna dos paises em
desenvolvimento frente aos de capitalismo liberal (KARNS & MINGST, 2004,
p.361). E ainda, o desenvolvimento ortodoxo ndo conseguiu apresentar solucées
para varios paises, inclusive levando alguns a um PIB pior em 2006 se
comparado ao de 1966. Como exemplos, podemos citar a Republica Centro-
Africana, Republica Democratica do Congo, Costa do Marfim, Libéria,
Madagascar, Niger, Serra Leoa, Zambia e Zimbabue (CARMENT et al, 2011,
p.9).

O desenvolvimento deveria, entdo, contar tanto com as necessidades
materiais quanto com as ndo materiais. 1sso permitiria que as diferentes
sociedades obtivessem padrdes diversos de progresso, ndo apenas com valores
ocidentais. O PIB ndo consegue enxergar as discrepancias internas de um pais,
algo que muitas vezes é mais grave do que comparar um Estado com o outro. No
Brasil, por exemplo, as distingbes podem ser gritantes dependendo da regiéo, e
até mesmo dentro da mesma cidade. No Rio de Janeiro, por exemplo, a Zona Sul
chega a ter Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) maior até do que o da
Noruega, pais com melhor classificagdo nesse ranking (ARIAS, 2006, p.18). Por
conta disso, mais uma vez ressaltamos a importancia da consideracéo do “local”
(BAIOCCHI et al, 2011, p.5-6).

Além disso, a visdo ortodoxa também ignora a histéria colonial de
muitos paises em desenvolvimento. Sdo lugares que passaram por exploracao
das antigas metrépoles, 0 que gera experiéncias bem distintas dos paises

africanos, americanos e asiaticos frente aos europeus e até mesmo aos Estados
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Unidos. De acordo com Frank (1966), o subdesenvolvimento inclusive se
explica pela exploracdo do capitalismo. Nessa visdo, o capitalismo teria
florescido por conta do trabalho, recursos e mercados vindos da periferia. E
ainda, esses paises continuam sendo explorados na atualidade pelo
neocolonialismo. Seguem fornecendo matéria-prima e trabalho a baixo custo
para o0 mercado global (PEASE, 2000, p.160).

Por fim, uma terceira linha do desenvolvimento pode ser encarada como
uma desconstrucdo. N&o busca apenas criticar, mas pretende encontrar
alternativas. Essa visdo se baseia em Foucault (1926 — 1984) e entende o
desenvolvimento como um discurso, um sistema de sabedorias, de praticas,
tecnologias e relagdes de poder que ordenam e limitam as agcbes no campo. Por
esse olhar, o conceito é entendido como um discurso de poder do Ocidente. Por
conta disso, seria importante encontrar uma alternativa ao desenvolvimento e
ndo apenas um desenvolvimento alternativo (LEWIS & MOSSE, 2006, p.4).

3.3.1

O desenvolvimento de forma problematizada

Escobar (1995), em suas analises, mostra que o desenvolvimento €, na
verdade, um discurso situado, uma construcédo historica problematica arquitetada
pelo Ocidente. O desenvolvimento traz consigo diagndsticos do que ndo é
desenvolvido. Séo criadas diferenciacdes entre os espagcos observados como
primitivos, estagnados, desprovidos de comida, salde e capital em contraposicao
aos desenvolvidos, caracterizados como 0s que possuem recursos em abundancia,
tecnologia e conhecimento técnico (ESCOBAR, 1995, p.35-40). Traz ainda um
tom moralista, implicando ndo apenas na “ma” governanc¢a dos paises em
desenvolvimento, mas também no Ocidente como modelo de boa governanga
(KAPOOR, 2008, p.30).

J& que os paises ricos sdo apontados como os “poderosos”, com
sabedoria e experiéncia na tomada de decisdes, 0 resultado encontrado € uma
sucessdo de estratégias de desenvolvimento, todas dentro do mesmo escopo de

discurso. Sendo assim, o desenvolvimento tornou-se universal - Unico caminho
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que deve ser tracado e como curso normal de progresso (ESCOBAR, 1995, p.35-
42). No entanto, apresenta politicas de ajuste vindas de paises de fora, com
arranjos diferentes do “local” (BHUTA, 2008; p.525). Sd modelos
propagandeados como de senso comum, mas que na realidade apresentam
interesse de apenas alguns atores (MOSSE & LEWIS, 2005, p.7).

E dizer, nas palavras de Finnemore (1996), que a estrutura normativa
internacional é criada para servir aos mais poderosos (p.316). Sendo assim, essas
acOes podem ser vistas como uma forma de poder (SABARATNAM, 2013, p.9).
E ainda, é preciso apontar que algumas organizagdes internacionais disseminam
valores liberais de acordo com as suas proprias culturas. E mesmo utilizando o
discurso de oferta do bem, podem causar enormes danos (BARNETT &
FINNEMORE, 2004, p.173). Seria o transplante de valores e instituicbes do
nucleo democratico liberal para a politica doméstica dos paises periféricos
receptores que, em suas concepcles, devem se parecer mais com 0 centro
(PARIS, 2002, p.638-9).

Quanto a isso, podemos afirmar que um dos problemas esta exatamente
no fato de que grande parte das agéncias que lidam com o desenvolvimento, bem
como as ONGs internacionais que atuam na mesma area, tém os seus escritorios
centrais e recebem fundos, principalmente, de democracias industrializadas da
Europa Ocidental e dos Estados Unidos. Em diversos casos, tanto a diviséo de
membros como 0s processos de tomada de decisdao tendem a favorecer os
interesses das democracias liberais. Podemos citar a OTAN como exemplo,
composta apenas de democracias liberais e a Turquia; ou o FMI, que d& maior
peso aos membros mais ricos; e ainda, o Conselho de Seguranga da ONU, com
apenas cinco membros permanentes com poder de veto, sendo trés deles os
Estados Unidos, a Franca e a Gré-Bretanha - paises do Norte Global.

Fora isso, diversas formas de ajuda implicam, de certa maneira, em
condicionalidades. Isso significa que, ao ajudar, o doador coloca algumas
condigcbes para o0 receptor. Isso demonstra que, muitas dessas condic¢des
pretendem apenas beneficiar o proprio doador, ndo sendo entdo, uma agéao
simplesmente altruista. 1sso pode gerar inimeros danos para quem recebe, ndo se

mostrando, no final das contas, algo positivo para quem de fato precisaria.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1412457/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1412457/CA

68

3.3.2

Condicionalidades na ajuda ao desenvolvimento

Kapoor (2008) defende que a ajuda internacional, muitas vezes vista
como um “presente”, ou seja, um ato puro de generosidade, ¢ contaminada,
mesmo que de forma ndo intencional. O ato de dar um presente implica em
reconhecimento, seja simbolico, agradecimento ou expectativa de agradecimento.
Isso cria um paradoxo: sdo relagdes assimétricas, que demonstram desigualdades,
poder e patronagem (MOSSE & LEWIS, 2005, p.20), onde ocorre uma
construcdo romantizada do doador, visto como generoso e benevolente, ao passo
que o receptor pode ser identificado como fragil e indefeso, além de pobre e
arcaico. Sendo ainda, visto como vitima e dependente do altruismo do Ocidental.
Esse presente, portanto, garante a superioridade de quem da (DOUZINAS, 2007,
p.19).

Isso gera oposicdes binarias como rico/pobre, desprivilegiado/experto,
auto-suficiente/subordinado, o que ajuda na cria¢do do esteredtipo (KAPOOR,
2008, p. 79-85). Trabalhar com o desenvolvimento ainda significa um olhar do
Norte - superior - frente ao Sul Global, e também, a aceitacdo do estilo ocidental
como norma (KAPOOR, 2008, p.42). Nas palavras de Bourdieu (1997), isso
seria a “dominagdo simbolica”, onde o recipiente recebe um presente atrelado a
uma subordinagéo ou admiragéo (p.205).

Essas relagcbes, como Chakrabarty (2000) demonstra, datam desde o
periodo colonial, mas perduraram para além do fim da dominacdo formal.
Segundo este autor, a histéria do Ocidente continua influenciando e moldando os
paises vistos como menos desenvolvidos. A Europa se torna, portanto, um
modelo. O conhecimento e o saber historico produzidos pelos paises menos
desenvolvidos passam a ser marginalizados, ou seja, considerados subalternos.
Isso, segundo o autor, é irdnico, ja que os europeus produzem uma teoria de
desenvolvimento capaz de abarcar toda a humanidade, mas na realidade ignoram
parte da mesma, exatamente a parte que habita 0 mundo externo a Europa
Ocidental e que recebe a ajuda destes. Mesmo assim, a experiéncia europeia é

apresentada como universal, baseando-se na ideia que o0 autor chama de
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“provincializacdo da Europa”. No entanto, mesmo que isso seja inadequado, ¢
indispensavel, segundo Chakrabarty (CHAKRABARTY, 2000, p. 3-26).

Segundo Kapoor (2008), a contribuicdo se tornou pratica comum desde a
década de 1950. E é através desta ajuda internacional que o receptor acaba por se
encontrar atrelado ao doador, pois muitas vezes esses acordos bilaterais impoem
certas regras que demandam dos receptores a aquisi¢do de bens e servicos de
uma regido especifica, que normalmente inclui a do doador. Nao apenas isso,
como também o fato de que, normalmente, quem recebe mais recurso sdo os que
promovem os interesses dos grandes grupos econdmicos. E o caso dos que estdo,
na realidade, promovendo uma agenda geopolitica das grandes poténcias e nédo
um desenvolvimento verdadeiro (CHANDAVARKARN, 2015, informagdo
verbal; KAPOOR, 2008, p. 48;79-85).

E ainda, ha alguns acordos entre os chamados paises do Norte com 0s
paises do Sul Global, que trazem em seu bojo obrigacbes como arcar
financeiramente com certa etapas do programa, o que na verdade traduz-se numa
reducdo da ajuda. Ou também, uma parte da ajuda vinda na forma de
empréstimo, o que pode gerar débitos exorbitantes. Fora isso, muitos programas
de desenvolvimento envolvem processos com demandas técnicas, deadlines,
orcamentos e prioridades que diversas vezes ndo fazem sentido para o campo. E
pior, condi¢bes que embutem em si questbes ideoldgicas, normalmente
associadas a valores liberais ocidentais (KAPOOR, 2008, p. 48;79-85).

Mas ndo sdo apenas os paises do Sul Global que estdo habituados com 0s
beneficios e criam uma dependéncia frente & ajuda (CARMENT et al, 2011,
p.152). Os paises do Norte também se encontram viciados na simbologia
psicologica dessa doagdo. Para que sejam vistos como “bons”, necessitam da
existéncia do sofrimento de outros. E dizer que ndo ha o salvador sem a vitima.
(DOUZINAS, 2007, p.12). Estes normalmente gostam de publicizar a ajuda para
multiplicar a audiéncia (KAPOOR, 2008, p.87), sendo vistos como altruistas e
preocupados com o préximo. Fora isso, ainda podem embutir nesses programas
0s seus proprios ideais, 0 que, no final das contas, traz beneficios a si.

Por conta disso, vale ressaltar que as concepc¢des universais devem ser
rompidas por outras historias marginalizadas pela academia Ocidental. As
narrativas do Sul Global podem ser muito relevantes para se pensar e
problematizar o presente (CHAKRABARTY, 2000, p.3-26). E ndo apenas as
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experiéncias, mas também as necessidades que cada um acredita ter, as ideias
para o desenvolvimento e até mesmo ingeréncia na contribuicdo que vem de fora,
ou seja, tudo deve ser analisado também pela ética dos paises emergentes — e
n&o apenas pela visdo Ocidental.

Falar para, sobre e até representar o outro, nem sempre é suficiente para
dar voz a esses que nao estdo no centro de poder e que recebem essa ajuda para o
desenvolvimento. N&o hé garantia nenhuma que serdo ouvido. Por conta disso,
uma saida é a participagdo, que Kapoor (2008) intitula de desenvolvimento
participativo, mas que, segundo ele, mesmo assim ainda apresenta limitacdes.
Essa forma de ajuda, segundo o autor, implica em descartar o desenvolvimento
mainstream neocolonial, com valores centrados no Ocidente e com processo de
tomada de decisdo centralizado. Como saida, esta opcdo se centra em politicas
bottom-up e mais inclusivas, que podem vir, entre outras op¢des, do ownership
do pais com programas que envolvam a sociedade civil na agenda, e que ainda
reflitam os interesses da comunidade (KAPOOR, 2008, p.60-75).

3.3.3

Possiveis mudancas no uso do desenvolvimento

Em 2000, foram lancados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM ou Millennium Development Goals ou MDGs em inglés) pelas NU. Até
2015, a comunidade global deveria diminuir sua propor¢do de cidaddos que
vivem com menos de um ddlar por dia e também os individuos que sofrem de
fome. Fora isso, melhorar os indices de alfabetizacdo e reduzir em trés quartos a
mortalidade materna. Ainda diminuir as epidemias de HIV/AIDS e malaria,
promovendo igualdade de género e melhorando as condicBes de vida das
habitagdes (FASULO, 2015, p.189). Esse é apenas um exemplo de como as Ols
estdo bem comprometidas com as questbes de desenvolvimento atualmente.
Através de conferéncias, encontros, relatérios e campanhas, buscam aumentar a
consciéncia das pessoas para problemas especificos e construir pressao politica e
moral que promovam o0s programas de desenvolvimento, conseguindo
financiamento e ajuda (FREY et al, 2014, p.1-2).
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No entanto, as Ols tém enfrentado ataques recentemente. Entre eles,
protestos anti-globalizacdo e acusacdes de que projetos trazidos por algumas
organizacbes, como por exemplo o Banco Mundial e o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), apresentam programas de ajuste que s6 pioraram algumas
situacBes de pobreza pelo mundo. Outra questdo € que cada “local” possui as
suas proprias necessidades e condicfes, e muitos desses planejamentos ignoram
as diversidades culturais. Mas dentro do grupo critico, ha os mais otimistas e 0s
mais pessimistas. Enquanto os primeiros acreditam numa possivel melhora da
atuacdo das Ols no que diz respeito ao desenvolvimento, os segundos aparentam
estar totalmente desiludidos (FREY et al, 2014, p.2).

Nos estudos de paz e de seguranca, ja ha uma mudanca quanto a visdo
das organizacdes regionais e locais. Essas organizacfes séo cada vez mais vistas
como parceiras da ONU em diversas areas de conflito, além de darem
contribui¢des cruciais para a resolucao de tensbes. Muitos argumentam que essas
organizagOes possuem vantagens sobre as internacionais por conta da geografia,
cultura e proximidade histérica, o que, bem ou mal, pode ajudar com maior
representatividade e inclusdo. Para as NU também pode haver diversos
beneficios: aumento da flexibilidade e eficiéncia, mais informacdes, maior
aceitacdo, reducdo de custos, entre outros. E ao mesmo tempo, para as
organizacg0es regionais e locais, pode ser interessante se tornar parceiros da ONU
também para obtencdo de maior credibilidade, bem como pela obtencdo de
recursos (MCKENZIE, 2001, p.151-2).

Jé& para o desenvolvimento, um exemplo dessa tentativa de mudanga é o
fato da propria ONU ter optado por realizar uma reviséo interna apés diversas
criticas recebidas. Historicamente, havia uma desconfianga muito grande com
relacdo a participacdo dos atores locais dentro do &mbito das Nagdes Unidas,
mas estes também sdo parte constituinte do cendrio internacional e a ONU
parece estar tentando modificar essa relacdo excludente (CHANDAVARKARN,
2015, informacéo verbal).

Tanto que essa postura ja aparece nos hovos objetivos de desenvolvimento.
Foram aprovados em setembro de 2015 e valerdo até 2030. Estes passaram a ser
chamados de Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS ou Sustainable
Development Goals ou SDGs em inglés) e, diferente dos ODM, tém aplicacéo

universal, ndo apenas para os paises em desenvolvimento. Com isso, a ONU
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acredita ter criado um processo mais participativo do que o antecessor, ja que
ndo foi idealizado somente através de um processo técnico e com um grupo
fechado de tecnocratas, como foram os ODMs. Dessa vez, procuraram englobar
a participacdo social e 0s proprios governos. Realizaram consultas entre 2012 e
20138, escreveram rascunhos entre 2013 e 2014 e, desde entdo, se mantiveram
em negociagbes com 0S governos para aprovagdo, passando por votacdo em
setembro de 2015 e adotados de forma unanime pelos 193 paises membros.

A agenda inclui trés dimensdes de desenvolvimento: social, econémico e
ambiental, bem como aspectos relevantes e relacionados com a paz, justica e
efetividade das instituicGes. Acrescenta-se a isso que 0s 0ito objetivos passaram
para 17 e agora envolvem: acabar com a pobreza e com a fome, alcancar
seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel,
assegurar ndo apenas vidas saudaveis e bem estar, como também a educacéo de
qualidade, inclusiva e equitativa; atingir a igualdade de género; uso sustentavel
da &gua e saneamento para todos; acesso a energia; crescimento econdmico
sustavel e inclusivo; infraestrutura; reducao da desigualdade; cidades inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis; consumo e producdo sustentaveis; combate a
mudanc¢a climatica; uso sustentdvel dos oceanos e recursos marinhos; uso
sustentavel do ecossistema, combate a desertificacdo, reversdo da degradacao e a
perda da biodiversidade; promocdo de sociedades pacificas e inclusivas; e
fortalecimento dos meios de implementacdo e revitalizacdo da parceria global
para o desenvolvimento sustentavel. E ainda, dentro dos oito objetivos, podemos
contar com 169 metas, que devem ser monitoradas e revisadas através de
indicadores globais (Sustainable Development, 2015)

Como desafio, a ONU reconheceu que a prestacdo de contas
(accountability) e a participacdo ndo eram apresentadas de forma adequada, e
que seria necessaria uma mudanga tanto na inclusdo como nas informacGes com
respeito aos dados. Buscaram, portanto, incluir o objetivo de nimero 11, que
como relembra Rabinovitch (2015), trata especificamente de questdes locais, ao
dizer que as cidades e os assentamentos humanos devem ser mais inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis. Esses objetivos, no geral, ainda pretendem

trazer indicadores mais robustos e dados desagregados. No entanto,

& Para mais informacdes sobre a consulta participativa, acessar: http://data.myworld2015.org.
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representantes da propria organizacao, como Sally-Anne Way, responsavel pelos
Desenvolvimentos do Milénio no Office of the High Commissioner for Human
Rights (OHCHR), afirmam que a accountability permanece uma fraqueza da
organizacdo (WAY, apresentacdo oral, 2015). N&o apenas isso, como
Chandavarkarn também questiona o peso maior ainda dado as grandes ONGs
internacionais, financiadas por poderosos grupos econdémicos. Segundo o chefe
de comunicagdo dos objetivos sustentaveis, ainda se faz necessario dar mais voz
para os atores locais e nacionais, tornando-os assim, um contrapeso as ONGs
internacionais maiores (CHANDAVARKARN, 2015, informacéo verbal).

Como Rocha e Camargo (2011) apontam, a linguagem pode ndo ser
transparente  em determinados momentos. Questfes ideoldgicas estdo
permanentemente presentes nos discursos (p.3). 1sso nos mostra que nem sempre
0 que é proferido pode de fato ser encontrado na préatica. Além disso, é possivel
ressaltar que, diversas vezes, ha a revelacdo de algo que esta por trds do que é
dito, algo que ndo se mostra transparente e que precisa ser descoberto. Sdo nas
marcas discursivas que podemos decifrar esses sentidos. Portanto, € preciso
atrelar os significados internos e externos dos textos e discursos. (ROCHA &
CAMARGO, 2011, p.4-5; 8). Com isso, podemos dizer que o que é proferido
talvez ndo se materialize no exercicio dos projetos. O discurso em si pode ser 0
inicio de um passo importante nessa mudanca e tentativa de uso da participacdo
de atores locais, mas para que essa guinada seja observada na pratica, ainda ha
necessidade de mais modificacoes.

Outro ponto relevante para as organizacdes atuantes no Sul Global é a
legitimidade. Segundo Thomas Franck (1990), essa legitimidade € a propriedade
de uma regra ou regulamento instituido, que exerce uma forca para a
observancia daqueles enderecados normativamente por conta da crenca de que a
norma ou a instituicdo opera de acordo com 0s principios aceitos do processo de
direito (p.24). Com muitos atores e o aumento de uma sociedade civil
internacional demandando voz, a questdo de quem participa levanta essa
indagacdo sobre a legitimidade. Sendo assim, é possivel salientar que uma
instituicdo é legitima quando o seu poder € justificado em termos morais e outras
crengas, e quando 0s sujeitos em questdo concordam em respeitar as regras
estabelecidas. E ainda, podemos afirmas que as Ols necessitam de legitimidade
para cumprir suas praticas e o seu papel. (ZAUM, 2013, p.8-9).
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Essa legitimidade pode vir tanto de cima quanto de baixo, ou seja, dos
que definem as regras ou dos que cumprem. Vinda de baixo, traz o
reconhecimento da legitimidade institucional. E nesse mundo plural e diverso
onde vivemos, repleto de atores tanto estatais quanto ndo estatais, conseguir
legitimidade de diferentes atores pode ser uma tarefa ardua, ja que envolve
diversos interesses, expectativas e referéncias. Mas obter a legitimidade das
ONGs e da sociedade civil pode ser um ponto positivo para as Ols. Possuem
advocacy, mobilizam redes e ativistas, promovem normas particulares e ainda
podem complementar os esforcos das Ols e dos seus membros (ZAUM, 2013,
p.10-8).

Por um lado, as Ols podem ser vistas como legitimas porque s&o
observadas como atores racionais, técnicas e a servi¢o de valores compartilhados
- na maioria das vezes liberais. Por outro, enfrentam problemas por nunca terem
sido vistas como exemplos totalmente democraticos de tomada de decisdes, falta
de accountability e transparéncia. Elas promovem uma visdo particular de
mundo, normalmente liberal, 0 que ndo deixa de ser um ato de poder. Isso,
portanto, influencia na credibilidade, jA que esta depende da visdo dos
envolvidos nos processos. Em outras palavras, é dizer que esses atores precisam
encarar as Ols como préprias, corretas e bem sucedidas. Caso contrario, essas
organizagOes passam a ser percebidas como ndo consistentes com a comunidade
em questdo (BARNETT & FINNEMORE, 2004, p.157; 165-6).

Um exemplo dessa questdo foram os ataques ao FMI e ao BM ap06s as
medidas de ajuste adotadas em paises como o Brasil, 0 México e a RuUssia na
década de 1990. Com o chamado Consenso de Washington’, para terem
crescimento econdmico, 0s paises deveriam usar gastos publicos em prol do
crescimento; ter disciplina fiscal; cumprir privatizages; liberalizar o0 mercado;
obter investimento internacional direto; e realizar reforma tributaria (KARNS &
MINGST, 2004, p.360). Recentemente, por decorréncia desses fatos, ambas as
organizacOes passaram a reconhecer que o consentimento é essencial para as

suas aces. Um exemplo é o Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial de

" Encontro realizado em 1989 entre funcionarios do governo norteamericano com organismos
financeiros internacionais para pensar e avaliar as reformas econdmicas dos paises da América
Latina. Deste encontro saiu um receitudrio que buscava o desenvolvimento e ampliacdo do
neoliberalismo nos paises em questdo. As ideias principais envolviam a abertura econémica e
comercial, uso de uma economia de mercado e o controle fiscal macroeconémico.
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2011, do Banco Mundial, que aborda o empoderamento das capacidades
nacionais. Sendo assim, mesmo que ainda nio em grau suficiente®, estdo em
busca processos mais participativos para aumentar a credibilidade, e assim,
melhorarem os procedimentos. Também se levarmos em consideracdo a ONU e
0 Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os Refugiados (Acnur), por
exemplo, podemos citar a tentativa de uso das novas tecnologias para
compartilhamento de informagbes de forma mais transparente. No entanto,
permanecem ainda obscuros 0s processos de tomada de decisdes. Em
consequéncia, diversas organizacGes continuam tendo a sua legitimidade
questionada (BARNETT & FINNEMORE, 2004 p.171).

3.34

A transparéncia e a accountability

Quando projetos sociais sdo desenvolvidos por organizacdes
internacionais, mas executados por ONGs ou parceiros nacionais, ha ainda a
questdo da transparéncia e da prestacdo de contas (accountability). Essas
organizacgOes intermediarias entre o “local” (as comunidades), e o “internacional”
se configuram como uma ponte entre ambos, o que pode ser um ponto delicado
NO Processo.

Como Chayes e Chayes (1995) propdem, dois problemas fundamentais
para a cooperacdo multilateral e a governanga global sédo exatamente a
transparéncia e a accountability. A transparéncia — geragdo e disseminacdo de
informacdo sobre requerimentos do regime e performance das partes — € um
elemento quase universal para a administracdo da estratégia. Ela influencia na
interagdo entre as partes e na dire¢cdo do comprometimento (p.22). Ao gerar essa
transparéncia, as organizagfes se tornam mais acreditadas para o publico alvo
(MCRAE & HUBERT, 2001, p.255).

80 FMI é uma organizacéo que possui pesos diferentes de voto para os seus membros de acordo
com as contribuicbes financeiras, algo que limita a participacdo de diversos atores. Estados
Unidos, Alemanha, Japdo, Franca e Reino Unido comandam mais de 40% dos votos (KARNS,
2004, p.371). Fora isso, apesar de terem comegado a compartilhar informacdes antes secretas em
sua pagina online, ainda permanecem fechados no que diz respeito as delibera¢des internas.
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Ja a accountability, segundo Barnett e Finnemore (2004), é importante
para legitimar a acdo das organizaces, e assim, separar esse tipo de acdo de uma
dominacdo. Ele possui uma dimens&o tanto interna quanto externa. Enquanto o
interno se refere ao agente ser accountable com o alvo, o externo significa o
agente se explicar para terceiros sobre 0s seus atos. Isso se torna cada vez mais
importante tendo em vista o0 crescimento tanto em poder como em escopo das
Ols. Com isso, se faz necessario que elas justifiguem seus atos para a
comunidade internacional. No entanto, isso ndo é uma tarefa facil, ja que
existem diversos atores no cendrio internacional, cada um com uma expectativa
distinta (p.170-1).

Por conta disso, um dos problemas com a accountability é que
organizagcOes de ajuda e outros governos do Norte Global tendem a analisar
informacdes de projetos realizados no Sul de acordo com sua prépria Otica de
mundo, ou seja, com a sua cultura. Isso faz com que os dados quantificados por
doadores internacionais nem sempre facam sentido para as populagfes locais.
Devemos também imaginar que os locais ainda podem ndo estar acostumadas
com a transparéncia e accountability exigidos pelos doadores ocidentais (MAC
GINTY, 20114, p.4), o que talvez gere problemas no desenrolar dos projetos.

Também vale ressaltar o que Lewis e Mosse (2006) chamam de brokers.
Esses atores precisam agir como interface entre duas visoes diferentes de mundo.
Por conta disso, apresentam um papel relevante nas negociacdes, relacbes e
representacdes. Precisam significar as populacdes locais, suas necessidades e, ao
mesmo tempo, os financiadores externos. Em decorréncia disso, séo centrais
para 0s projetos de desenvolvimento. Sdo responsaveis por envolver entidades
bastante heterogéneas — pessoas, ideias, interesses, eventos e objetos — em uma
ordem conceitual e material de um projeto bem sucedido (LEWIS & MOSSE,
2006, p.10;12-4). Sendo assim, a accountability pode ser um grande problema
para planos que contam com ajuda externa. Diversas ONGs tendem a ser mais
accountable com os doadores estrangeiros do que com os cidad&os, sendo que,
na verdade, o que muitas delas se dizem fazer, é aumentar a participacdo dos
locais (SANTISO, 2001, p.224).
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3.4

Héa solucao para o uso do desenvolvimento?

O desenvolvimento foi e, muitas vezes, continua sendo uma estratégia
top-down e etnocéntrica. Isso causou grandes exclusdes, principalmente das
pessoas receptoras da ajuda. A cultura local muitas vezes ndo € levada em
consideracdo ja que o sistema utilizado é visto como aplicavel universalmente.
No entanto, isso destroi as diferentes organizacfes sociais, pois busca levar todo
mundo para um mesmo nivel de desenvolvimento. E ainda, os prdprios paises
em desenvolvimento comecam a se observar como inferiores, subdesenvolvidos,
e até mesmo passam a duvidar de seus valores e culturas (ESCOBAR, 1995,
p.44;52).

Mas por que a cultura tem importancia para o desenvolvimento? Pois é
na cultura que as ideias, tanto do passado quanto do futuro, estdo enraizadas e
podem ser alimentadas. E possivel aumentar a capacidade de aspiracéo, levando
em consideracéo a cultura local, o que significa encontrar um aliado. Com isso,
0s subalternos conseguem apresentar contestacGes na tentativa de alteracdo da
sua propria realidade, levando em consideracdo o que faca sentido para eles. E
preciso exercer a “voz”, 0 debate, a contestacdo e a oposi¢do. Assim, podemos
buscar uma forma mais plausivel para alterar a realidade (APPADURALI, 2004,
p.60;66).

Como acima salientado, parte do mundo seguiu e persegue o modelo
europeu de civilizagdo e modernizagéo. Essas localidades sao consideradas como
o “outro”, compdem Estados com sociedades que ndo foram ouvidas na
producdo planetaria de conhecimento, apenas encobertos pela epistemologia
ocidental. Essas populacgdes subalternas, que segundo Spivak (2010) sdo as com
status inferior, ndo sdo, por isso, escutados. Na verdade, até podem se manifestar
no sentido concreto da acdo, mas muitas vezes ndo tém suas demandas atendidas
e suas necessidades ouvidas pelo poder publico. Para a autora (2010), o
subalterno é aquele que pertence “as camadas mais baixas da sociedade,
constituidas pelos modos especificos de exclusdo dos mercados, da

representacédo politica e legal, e da possibilidade de se tornarem membros plenos
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no extrato social dominante” (SPIVAK, 2010, p.12). E ainda, “é um efeito do
discurso dominante” (SPIVAK, 2010, p.20).

Além disso, Spivak (2010) também distingue dois tipos de representacéo,
sendo uma o “falar por” no sentido de representagdo politica € o outro a “re-
presentacdo”, como aparece na arte € na filosofia. Quanto aos subalternos, nao ¢
interessante apenas que alguem fale por eles, mas que estes mesmos se articulem
e consigam ser ouvidos, j& que nem todos séo iguais, ou seja, ndo fazem parte de
um grupo monolitico ou estanque, e sim, sdo heterogéneos. Por isso, ha a
importancia de ndo ter alguém se pronunciando em nome deles (p.30-3). Em
oposicao, o0 que se faz necessario € participacdo direta destes.

Desde a deécada de 1970, comega a haver um apelo maior para a
participacdo dos articuladores locais, algo que parece 6bvio. Ja que discorremos
sobre melhora na habitacdo, educacdo e saneamento para os locais, por que ndo
envolvé-los (BOLNICK, 2008, p.33-4)? Ja que sdo os beneficiarios, por que ndo
aprofundar com eles quais sdo as necessidades e interesses? E ainda, ouvir se a
reforma foi ou ndo bem-sucedida. (SCHEYE & PEAKE, 2005, p.238). E dizer
que a marginalidade é indispensavel para um entendimento critico do
desenvolvimento (BERG & UFFORD, 2005, p.196). No entanto, essa
participacdo pode vir de diferentes formas.

Uma das formas é o que Kapoor (2008) chama de desenvolvimento
participativo. O autor reconhece que existe um desenvolvimento alternativo, mas
ndo sem limites (KAPOOR, 2008, p.91). Dentro desse desenvolvimento
participativo, uma das maneiras é o Participatory Rural Appraisal (PRA) (em
portugués, o Diagnostico Rural Participativo). Esta forma de particdo permite
que o “local” (tanto rural como urbano) se expresse, compartilhe e analise seus
conhecimentos e condigdes de vida, para assim planejar e agir. Pode ser
entendido como uma critica as formas top-down dominadas pelos outsiders e
experts. Busca valorizar o “local” e empoderar os subalternos, para que os
proprios determinem grande parte das suas agendas de desenvolvimento. Os
outsiders, nessas ocasifes, devem se manter apenas como facilitadores do
processo que visa incluir os grupos marginalizados, bem como enfatizar no
aprendizado (KAPOOR, 2008, p.50).

Para um planejamento participativo acontecer, ele deve estar baseado no

principio da descentralizacdo e no desenvolvimento de acgdes conjuntas.
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Portanto, precisa do envolvimento das pessoas. Deve ser uma tarefa que
movimente a contribuicdo mdtua, o didlogo e a complementaridade entre 0s
envolvidos, buscando sempre a mobilizacdo do potencial humano.

A segunda forma seria 0 ownership, onde o Estado e/ou as agéncias de
desenvolvimento procuram o envolvimento da sociedade civil para a definicédo
da agenda e para a concepcdo de politicas (KAPOOR, 2008, p.60). E o
desenvolvimento que abarca solugdes caseiras e aprimoradas localmente
(REICH, 2006, p.3). Segundo Rabinovitch (2015), senior advisor da ONU,

“quando as pessoas estdo envolvidas no processo, elas naturalmente
participam mais e melhor. Quando a populagdo é engajada, ela se sente co-
proprietéaria daquilo, ou seja, hd uma equacdo de co-responsabilidade e isso é
muito importante. (...) Se a populagéo se sente dona daquilo, ha uma tendéncia
que isso continue institucionalizado apesar das mudancas de gestdo que
acontecem.” (informagéao verbal)

No entanto, esse termo, apesar de reconhecido recentemente, ndo possui
uma definicdo consensual, o que gera questionamentos sobre a forma de
aplicacdo e interpretacdo. Mesmo assim, podemos ressaltar, por exemplo, o
glossario da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que define o ownership como o exercicio efetivo de uma autoridade
sobre politicas e atividades de desenvolvimento, incluindo as que dependem -
inteira ou parcialmente — de recursos externos (OECD, 2007). Sendo assim, um
controle total dos atores locais se mostra complexo e, portanto, o ownership se
relaciona mais com as capacidades e responsabilidades das diferentes partes
interessadas, ndo apenas com um dos lados (REICH, 2006, p.5).

Isso demonstra que o ownership ndo pretende interromper toda a ligacéo
e avaliacdo dos doadores, mas investe em processos mais concentrados na maos,
voz e participacdo dos locais. A concepcdo, desenho e implementacdo dos
projetos necessitam se centrar nos beneficiarios. As agéncias responsaveis por
levarem o projeto adiante devem possuir raizes no “local” onde o mesmo é
desenvolvido. Além disso, é importante haver transparéncia e accountability
com todas as partes interessadas. Assim, é possivel perceber que ndo é facil a
realizacdo do ownership na pratica. E um termo que necessita de cuidados para

ndo encobrir as relagcBes assimétricas existentes. De qualquer forma, pode ser
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importante para a relevancia, efetividade, impacto e sustentabilidade de um
projeto (MOLUND, 2000, p.4;9;13).

E dizer, em outras palavras, que um projeto s6 pode ser considerado
relevante quando vai de acordo com as politicas e prioridades de um “local”. A
propria experiéncia demonstra que essas atividades sdo insustentaveis se
concebidas apenas por outsiders e implementadas localmente. E, no caso, €
exatamente o que o ownership busca trazer: uma relagdo com essas preferéncias
da localidade. Os locais devem ser integrados também no desenho e processo de
decisdo. Isso é crucial até mesmo para a sustentabilidade dos mesmos (REICH,
2006, p.6).

Quando os doadores se retiram e os locais ndo compreendem o projeto
como parte, torna-se um processo complicado a manutengdo do mesmo. Mas
quando os proprios locais sentem que o projeto pertence a eles, possuindo o
desejo de levar adiante, podem lutar por isso. Mesmo assim, vale ressaltar que o
ownership por si s6 ndo é condicdo suficiente para a efetividade e impacto do
projeto. E preciso levar em consideracdo diversos outros pontos (MOLUND,
2000, p.13;15).

E mesmo nesses processos, € preciso ter cuidado com as relagdes de
poder. A escolha de parceiros locais pode refletir principios, valores e interesses
dos outsiders. Por exemplo, o facilitador de um diagndstico participativo é quem
decide o objetivo dos encontros, ele que inclui/exclui convidados, é quem faz a
agenda, é o responsavel por escolher quem vai se pronunciar, sobre o que e por
quanto tempo. Outro perigo é a participacdo inadequada. Uma forma onde isso
possa acontecer € quando os beneficiarios s@o consultados apenas depois do
programa ja ter sido desenhado e dos objetivos ja terem sido estabelecidos. Ou
ainda, quando os votos sdo contabilizados através de maioria, ndo por
deliberacdes envolvendo disseminacdo de informacéo, debate e incluséo das
visdes minoritarias. Sendo assim, é preciso ter cuidado com o consenso. Ele
pode suprimir algumas tensdes e diferengas internas (KAPOOR, 2008, p.64;66-
7; REICH, 2006, p.13).

O espaco de participacdo ainda pode incluir o que Foucault chama de
panoptismo. Mesmo se o subalterno falar, ele pode (assim como qualquer
individuo) estar apenas agindo através de um papel que imagine esperarem dele

— seja a propria comunidade, o facilitador do processo ou a agéncia financiadora.
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E uma forma de autopoliciamento (RAINBOW, 1984, p.239). Por isso, é preciso
ndo romantizar o subalterno. 1sso pode, ao inves de dar voz, acabar por silencia-
lo (KAPOOR, 2008, p.51-3). E ainda, como ja mencionado, o “local” pode
apresentar relacbes sexistas, racistas, homofobicas, xenofdbicas, ser corrupto,
entre outras.

N&o sO isso, como também é valido destacar que, como defendem
Baiocchi et al (2011), é dificil isolar a questdo da participacdo para demonstrar
como e porque ela faz a diferenca (p.1). E ainda, apesar de haver saida, ela pode
continuar sendo complicada, ja que assim como em qualquer grupo, o subalterno
também possui as suas heterogeneidades. Uniformidade de interesses seria algo
idealistico. Portanto, um hibridismo leve e doce ndo existe, cada um possui
diferentes consideracdes e isso ndo facilita (MCRAE & HUBERT, 2001, p.255).
Além disso, ha casos em que o “local” foi o proprio gerador de problemas
(SCHEYE & PEAKE, 2005, p.243;6). Com isso, podemos afirmar que nenhuma
alternativa é isenta de problemas. No entanto, como estamos inseridos nessa
realidade, precisamos encontrar algumas saidas que, apesar de imperfeitas, sejam
viaveis e mais condizentes com as experiéncias e vontades locais. Como Kapoor
(2008) defende, ndo é dizer que tudo é ruim, mas afirmar que tudo pode ser
perigoso (p.72). Qualquer intencionalidade pode ser modificada, mas € apenas
para tomar cuidado, ndo necessariamente para descartar essas novas
possibilidades.

Utilizando as ideias de Kapoor (2008) e as transpondo para as favelas,
podemos dizer que uma das metodologias interessantes para serem aplicadas
nessas localidades é o desenvolvimento social de base. Desenvolvimento social
por si s6 sdo “os processos de mudanca que levam a melhoras no bem-estar
humano, nas relagdes sociais e nas instituiches sociais, e que sdo equitativos,
sustentaveis e compativeis com principios de governanca democratica e justica
social” (UNRISD, 2011, p.2). J4 o desenvolvimento social de base se relaciona
com as agdes pensadas, desenvolvidas e dirigidas pela propria comunidade. Com
iss0, as iniciativas permanecem no cerne do “local”, ja que foram desenvolvidas
pelos proprios. E ainda, essa mobilizacdo comunitaria se mostra enérgica para
levantar a voz dos marginalizados (JOVCHELOCITCH & PRIEGO-
HERNANDEZ, 2015, p.5).
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Para Kapoor (2008), duas opc¢des possiveis seriam a multilateralizacédo
ou entdo a ajuda realizada através de ONGs. Em sua concepgdo, organizacdes
multilaterais podem agir como mediadoras entre o doador e o receptor. Isso faz
com que o doador tenha pouco para afirmar sobre as decisdes, enquanto que 0s
receptores veem a ajuda como multilateral e ndo apenas advinda de um sé pais,
mas sim de uma comunidade de nagdes. Mesmo assim, nem sempre a ajuda
multilateral é benigna. Kapoor (2008) mostra a diferenga entre as que vém de
OrganizagOes Internacionais como Fundo das Nagdes Unidas para Infancia
(UNICEF) e Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), que
seriam positivas — mas nédo isentas de problemas - e as do Banco Mundial, vistas
como malignas por predicar politicas neoliberais, ter processo decisorio
centralizado principalmente em doadores Ocidentais, sem representacdo
igualitaria, entre outros fatores. (KAPOOR, 2008, p.92-3).

Outra via pode ser a pratica tendo ONGs como mediadoras entre 0s
doadores e os receptores, sendo o controle do doador reduzido ou até mesmo
eliminado. Esta opgdo permite uma maior troca direta entre individuos e séo
menos vinculadas as lealdades nacionais. Mesmo assim, ainda € preciso ter
cuidado. Ha algumas interessadas apenas em business, outras com prestacdo de
contas insuficientes e ainda as que dependem de financeiramente e politicamente
de doadores, o que faz com que levem sempre em consideragdo o interesse
destes (KAPOOR, 2008, p.93).

E valido refletir que, apds todas essas observacdes realizadas, o fruto dos
receptores deve ser regulado e vigiado e, acima de tudo, discutido pela prépria
populacdo impactada. Mesmo que haja um poder hegeménico envolvido, o
mesmo nao é inatingivel, sendo sempre passivel de resisténcia. Por conta disso, a
hibridizagdo pode ser uma boa saida. E importante a participacdo democratica,
aumento dos mecanismos de prestacdo de contas, publicizacdo das politicas e
vigilancia constante.

Importante ressaltar mais uma vez que a ajuda internacional deve levar
em consideracdo as diferentes culturas, religides e histérias de cada nagdo. O
discurso liberal desenvolveu esforcos para traduzir principios em praticas nos
paises do Sul Global. Os paises localizados no norte, em sua maioria, chamam
atencdo por desejarem que os pés-coloniais se adéquem a modelos idealizados

por si préprios, o que acaba por gerar tensdes. Assim, se faz necessaria uma
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leitura alternativa e hibrida para aplicacdo de programas e projetos nessas
localidades (NAIR, 2002, p.255-6).

O discurso liberal apresenta um compromisso com o capital, 0 que gera
implicacBes praticas (NAIR, 2002, p.258). As ideias Ocidentais sdo, em sua
maioria, manifestadas no discurso da modernizacdo em vista de um Udnico
modelo que deve ser aplicado a todas as nagdes, ndo se adequando a realidades
dispares. Isso cria uma representacdo do outro como atrasado e que necessita da
ajuda internacional como um guia, j& que os paises do Norte tém nogdo sobre a
evolucdo que deve ser seguida. No entanto, o problema esta no fato de que
muitas organizacGes internacionais e ONGs com matrizes nesses paises sao
baseadas no discurso liberal de progresso, sem levar em conta a ordem desigual,
capitalista e até mesmo neocolonial, 0 que muitas vezes torna 0s projetos
“surdos” e “cegos” frente as ideias e criticas alternativas (NAIR, 2002, p.273,
281).

Apesar de sempre terem sido marginalizados e dificilmente se sentirem
parte do processo, de sofrerem com esteredtipos e estigmas, € importante
lembrar que, os locais sdo 0s que mais conhecem, 0s que mais podem ajudar a
identificar fraquezas e que, possivelmente, terdo respostas criativas e adequadas
para a realidade local. Por isso, trazer eles para o centro da discusséo e de todo o
processo de desenho com relagéo a cada ajuda internacional pode ser um modelo
mais interessante e mais agregador, tanto para quem entrara com 0S recursos,
como para 0s que irdo receber.

Sendo assim, o desenvolvimento deve vir de ambos os lados, tanto da
elite quanto dos subalternos, ou seja, tanto do Ocidente quanto dos locais no Sul
Global. Para haver mudancas, precisamos tanto das ag0es do Norte como as
agéncias do Sul, no nosso caso, especificamente dos moradores das favelas. Mas
nunca devemos esquecer os perigos (KAPOOR, 2008, p.149). E ainda, lembrar
sempre que o desenvolvimento ndo deve ser visto como um modelo pronto e
finalizado, mas como algo em constante critica para novas adequacles e

adaptacdes.
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