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Aspectos regulatérios e instrumentos normativos que afetam o
setor de papel e celulose

O capitulo 3 fornece uma visdo geral dos aspectos regulatorios e instrumentos
normativos que afetam o setor de papel e celulose no Brasil e no mundo (certificagdo
florestal, por exemplo). Essa visdo permitiu contextualizar a importancia da ado¢éo de
normas e de certificacGes pelas empresas do setor de papel e celulose, em geral, e pela

Suzano, em particular.

3.1.
Caracterizacdo do ambiente regulatorio internacional de interesse do
setor

Nesta secdo, descrevem-se de forma sucinta os seguintes mecanismos: Protocolo
de Kyoto; Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); e o Acordo de Copenhague
(COP-15).

3.1.1.
Protocolo de Kyoto e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

Antes de abordar o Protocolo de Kyoto propriamente dito, é importante ressaltar a
origem do mecanismo de reducdo de GEE ou de captura de carbono em alguns paises.

Em 1988, o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a
Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM) se uniram para criar o Painel
Intergovernamental para as Mudancas Climaticas (IPCC), que se tornou a fonte
proeminente para a informacdo cientifica relacionada as mudancas climaticas. O
principal instrumento internacional neste assunto é a Convengdo Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC, sigla em inglés) que foi criada em 1992,
com a adesao de 195 paises signatarios, ou seja, a UNFCCC tem adesao quase universal
e € considerado o tratado pai do Protocolo de Kyoto de 1997 (Bracelpa, 2012).

O Protocolo de Kyoto, adotado e ratificado por 192 das partes signatarias da
UNFCCC, estabelece um tratado entre diversos paises para reducdo de gases de efeito

estufa. O preceito basico de Kyoto é o da “responsabilidade comum, porém


http://www.wmo.ch/
http://www.ipcc.ch/
http://unfccc.int/
http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php
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diferenciada”. Esse preceito estabelece que todos os paises tém responsabilidade no
combate ao aquecimento global, no entanto aqueles que mais contribuiram
historicamente para o acimulo de gases na atmosfera tém maior responsabilidade de
reduzir suas emissoes.

Os paises altamente industrializados (chamados Anexo 1) assumiram metas
homogéneas de reducdo de emissbes, enquanto o0s paises em desenvolvimento
(chamados N&o-Anexo 1) assumiram o compromisso voluntério de contribuir para a
reducdo do aquecimento global (Bracelpa, 2012).

Em seu primeiro periodo de compromissos, de 2008 a 2012, o Protocolo de Kyoto
propds um calendério para a reducdo de emissdes de GEE em pelo menos 5,2%, quando
comparada aos niveis de 1990 (Bracelpa, 2012). Como desdobramento, foi criado o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que visa a promocdo da reducdo de
emissdes de GEE ou da captura de carbono. Por meio dele, os paises em
desenvolvimento podem implementar atividades voltadas ao desenvolvimento
sustentavel e, ao mesmo tempo, contribuir para 0 cumprimento das metas dos paises
industrializados, por meio da comercializacéo de créditos de carbono.

O MDL permite que projetos de reducdo de emissdes nos paises em
desenvolvimento ganhem Certificados de Redugdo de Emissdes (CREs). Como
resultado, os CREs podem ser negociados e vendidos, podendo ser usados pelos paises
industrializados em suas metas de reducdo de emissdes no ambito do Protocolo de
Kyoto (UNFCCC, 2013).

O MDL também gera oportunidades para o setor de florestas plantadas, tanto na
atividade florestal, quanto na industrial. Nesse contexto, o setor brasileiro de celulose e
papel esta desenvolvendo, em conjunto com diversas organizacdes da sociedade civil, a
Iniciativa Brasil Florestas Sustentaveis. Essa iniciativa tem se inspirado nas mais
rigorosas metodologias, que estdo servindo de base para iniciativas-piloto, bem como
para formulagéo de politicas e programas setoriais mais amplos. Portanto, o objetivo da
Iniciativa Brasil Florestas Sustentaveis é consolidar uma metodologia que valorize 0s
beneficios climéaticos e sociais associados a expansdo da base florestal industrial
integrada a protecdo e conservacdo de florestas nativas (Bracelpa, 2012).

Nesse sentido, pode-se afirmar que o aumento de estoque e a geragdo de créditos
de carbono nas florestas plantadas do Brasil contribuem para a mitigacdo das mudancas

climéticas e a promocao do desenvolvimento territorial sustentavel (Bracelpa, 2012).
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Em sintese, o objetivo final, tanto do Protocolo de Kyoto, quanto do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), é estabilizar as concentracdes de gases de efeito
estufa na atmosfera a um determinado nivel que impeca a interferéncia humana perigosa
no sistema climatico (ONU, 2013).

3.1.2.
Acordo de Copenhague (COP-15)

O Acordo de Copenhague foi realizado no final em 2009, em Copenhague,
Dinamarca, durante a 15 Conferéncia das Partes da ONU para Mudangas do Clima
(COP-15), ap6s a negociacgdo entre lideres dos paises do grupo BASIC (Brasil, Africa
do Sul, india e China), além dos Estados Unidos e da Uni&o Europeia (Bracelpa, 2012).

No Acordo COP-15, os paises que assinaram o documento visam combater as
mudancas climéaticas e manter o aumento da temperatura global abaixo de dois graus
Celsius. Apesar de ter sido aceito oficialmente pela ONU, o Acordo ndo obteve
aprovacdo unanime. Dessa forma, havera um Anexo ao Acordo especificando o nome
dos paises contrarios ao mesmo (Bracelpa, 2012).

O Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climéticas (IPCC, sigla em inglés),
6rgdo das Nacgdes Unidas responsavel por gerar relatdrios periodicos com informacgoes
cientificas sobre mudancas climaticas, sugeriu que o0s paises mais desenvolvidos
reforcassem seus compromissos de mitigacdo de GEE e doassem fundos para o combate
ao aquecimento global.

Em decorréncia dessa recomendacdo do IPCC, os paises mais desenvolvidos
(incluidos no Anexo 1 por estarem listados no Anexo 1 do Acordo de Copenhague)
comprometeram-se a doar US$ 30 bilhdes no prazo de trés anos (até 2012) para um
fundo de luta contra o aquecimento global e auxiliar o desenvolvimento sustentavel nos
paises em desenvolvimento (incluidos no Ndo-Anexo 1).

Como resultado, para os paises do chamado Anexo 1 surgiu a oportunidade de

apresentarem compromissos voluntarios, porém, mensuraveis, reportaveis e verificaveis

(MRV), com a implementacdo de acBes de mitigacdo, denominadas Nationally
Appropriate Mitigation Actions (NAMAS). Tais acOes sdo programadas com base nas
projecdes de emissBes para 2020. Se, por um lado, o compromisso foi voluntario, por
outro lado, a meta do Acordo COP-15 ficou abaixo da recomendacdo para 2020, tendo
sido fixada em 20%, enquanto o recomendado deveria ficar entre os 20% e 40% e para
2050 em 80% (Bracelpa, 2012).


http://blog.planalto.gov.br/mais-um-dia-para-salvar-o-clima/
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/17685.html
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O valor doado pelos paises que celebraram o Acordo € bem menor do que os US$

16,6 bilhGes anuais que o Brasil deverd gastar para atingir sua meta de reducdo nas

emissdes de gases do efeito estufa. O compromisso do Brasil é de promover acdes de

mitigacdo na modalidade Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMAS), com

reducdo de suas emissdes projetadas até 2020 variando entre 36,1% e 38,9% (Bracelpa,

2012).

Em sintese, os principais pontos do Acordo de Copenhague (UNFCC COP 15,

2009) sdo os seguintes:

tem carater ndo vinculativo, mas uma proposta adjunta ao Acordo pede para
que seja fixado um Acordo legalmente vinculante;

considera 0 aumento limite de temperatura de dois graus Celsius, porém nédo
especifica qual deve ser o corte de emissdes necessario para alcancar essa
meta;

estabelece uma contribuicdo anual de US$ 10 bilhdes entre 2010 e 2012 para
gue os paises mais vulneraveis combatam os efeitos da mudanca climatica e
US$ 100 bilhGes anuais a partir de 2020 para a mitigacdo e adaptacéo. Parte
do dinheiro, US$ 25,2 bilhdes, vira dos EUA, da Unido Europeia e do Japéo.
Pela proposta apresentada, os EUA vao contribuir com US$ 3,6 bilhGes no
periodo de trés anos, 2010-12. No mesmo periodo, o Japdo vai contribuir com
US$ 11 bilhdes e a Unido Europeia com US$ 10,6 bilhdes;

seu texto estabelece que os paises devam providenciar ‘“informagoes
nacionais”, especificando as formas utilizadas para combate do aquecimento
global, por meio de “consultas internacionais e analises feitas sob padrdes
claramente definidos;

detalhes dos planos de mitigacdo estdo em dois anexos do Acordo de
Copenhague, um com os objetivos do mundo desenvolvido e outro com 0s
compromissos voluntarios de importantes paises em desenvolvimento, como o
Brasil;

0 Acordo reconhece a importancia de reduzir as emissdes produzidas pelo
desmatamento e degradacdo das florestas e concorda em promover incentivos
positivos para financiar tais agcfes com recursos do mundo desenvolvido;

em relacdo ao mercado de carbono, ficou estabelecido que os paises seguirdo
varios enfoques, incluindo oportunidades de usar os mercados para melhorar a
relacdo custo-rendimento e para promover a¢des de mitigacao.


http://blog.planalto.gov.br/brasil-precisaria-de-us-166-bi-para-mitigacao-ate-2020/
http://blog.planalto.gov.br/brasil-precisaria-de-us-166-bi-para-mitigacao-ate-2020/
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3.2.
Principais instrumentos normativos nacionais vigentes nos mercados
externos do setor e seus impactos

Desde a década de 70, vem ocorrendo um crescimento nos movimentos
ecoldgicos em todo o mundo, que tém pressionado as atividades de preservacdo das
florestais tropicais.

Importante ressaltar que o desmatamento florestal tem sido a grande causa da
extincdo de espécies, ameaca aos povos indigenas e também da emissdo de gases de
efeito estufa e suas consequéncias.

No Brasil, os produtores nacionais enfrentaram na ultima década barreiras
técnicas contra a exportagdo de produtos oriundos de florestas tropicais, baseados em
acusacdes de desmatamento ilegal da Amazénia e desrespeito aos povos das florestas
entre outras alegacdes. Como consequéncia dessas barreiras técnicas contra a
exportacdo de madeiras oriundas de desmatamento ilegal, surgiu a necessidade de serem
celebrados acordos de comércio e, principalmente, da criacdo de certificacdes florestais
que atestassem a procedéncia e a legalidade da madeira que seria exportada para 0s
paises mais preocupados com as questdes ambientais (Fischer, 2008).

Por esses motivos, as empresas brasileiras, que sdo voltadas ao mercado externo,
tiveram que se adequar rapidamente aos padrbes de certificacdes internacionais para
exportacdo de madeira, papel e celulose. Nesta secdo, descrevem-se sucintamente 0s
principais instrumentos normativos nacionais vigentes nos mercados externos do setor e

seus impactos.

3.2.1.
Acordos de comércio

Os acordos de comércio tém como objetivos contribuir e estimular o comércio
internacional de bens e servigos, mediante a celebragdo de acordos reciprocos e
mutuamente vantajosos entre 0s paises ou blocos econdmicos. Nessa perspectiva, 0s
acordos de comercio visam a reducdo das tarifas e a eliminacdo de barreiras
protecionistas e discriminatorias. O comércio deve sempre ser conduzido no sentido de
elevar os padrbes de vida, assegurar emprego, ampliar a exploracdo dos recursos

mundiais e a expansao da produgéo e das trocas de mercadorias (Bracelpa, 2012).
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Existem dois tipos de acordos de comércio. O primeiro é caracterizado pela
adocdo de uma tarifa externa comum e o segundo pela livre circulagdo das mercadorias
oriundas dos paises associados, seguem abaixo 0s dois modelos.

A fixacdo de Tarifa Externa Comum (TEC) estabelece que um pais ndo pode
decidir sozinho sobre reduzir a taxacdo sobre determinado produto que ele compra em
troca de algum outro determinado beneficio. Dessa forma, para reajustar uma taxa é
necessario realizar um acordo entre todos os paises-membros. Todos 0s paises que
celebraram o acordo aplicardo a mesma taxacdo em determinados bens oriundos de
paises fora do grupo, ou seja, é preciso negociar em bloco.

A Area de Livre Comércio é uma zona de livre circulagio de mercadorias entre 0s
diversos membros. Como exemplos, citam-se a Unido Europeia e a Southern Africa
Customs Union (SACU) em que os produtos oriundos dos paises membros ndo possuem
salvaguardas para circulacdo, circulam livremente. No caso do Mercosul (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai), esse modelo ndo se aplica, pois a medida de livre comércio
ndo foi adotada pelos paises membros.

Atualmente, o Brasil faz parte de cerca de vinte acordos de comércio, juntamente
com os demais paises do Mercosul e mais trés paises, que trabalham na reducdo tarifaria
e ampliacdo de outros acordos comerciais ja assinados. O setor de papel e celulose,
através da sua representante institucional a Associacdo Brasileira de Celulose e Papel
(Bracelpa), auxilia nas negociacdes do governo brasileiro em negociacGes setoriais,
politicas econémicas e industriais, temas ambientais, mudancas climaticas, reciclagem,
dentre outros temas, acompanhando de perto e identificando riscos e ameacas de danos
a indastria nacional, bem como oportunidades de expansdo em mercados que

apresentam grande potencial consumidor.

3.2.2.
Forest Stewardship Council (FSC): certificacao florestal

O Forest Stewardship Council (FSC) é uma organizacdo internacional néo
governamental sem fins lucrativos, que foi criada em 1993, em resposta as
preocupacOes sobre o desmatamento global e o destino das florestas mundiais. Ja
naquela época, os desmatamentos na AmazoOnia e em outras florestas tropicais das
Américas, Africa tropical e Asia atraiam a atencdo da midia mundial.

O FSC foi desenvolvido por entidades ndo governamentais, independentes e sem

quais quer fins lucrativos. Mundialmente, o FSC é gerenciado pelo FSC Internacional
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Centre, que desenvolve e centraliza os modelos para desenvolvimento e manutencao das
normas internacionais, nacionais e regionais desta organizacdo, bem como estabelece
regras para o credenciamento das certificadoras que serdo as responsaveis pela liberacdo
dos selos FSC, além do monitoramento das certificadoras ao redor do mundo.

Os membros organizacionais possuem diversas origens e sdo formados por grupos
sociais e ambientais, como ONGs, organizacfes ligadas a silvicultura, representantes
dos povos das florestas, organizacOGes de certificacdo florestal, pequenos e grandes
produtores e, até mesmo, 0s comerciantes de madeira. Dentre 0s objetivos que norteiam
a atuacdo do FSC Brasil, destacam-se (Fischer, 2008):

. verificagdo da utilizagcdo das normas, padrfes e procedimentos com baixo
impacto ambiental;

. monitoramento das organizacOes independentes para operacionalizacdo das
certificacbes de manejo florestal;

. sistema de conciliagdo, mediacéo e solucgéo de conflitos;
« permissdo do uso da marca FSC para produtores ou firmas certificadas,

fornecendo produtos diferenciados para seus consumidores finais.

No ano de 2013, o selo FSC mundial deteve mais de 183 milhdes de hectares de
producédo de silvicolas em 80 paises e conta com um numero total de certificados de
mais de 1225 (FSC, 2013). Sua atuacdo no Brasil é reconhecida como uma Organizagdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e possui Cadastro Nacional de
Entidades Ambientais (CNEA) e sua principal competéncia é representar a marca FSC
no Brasil. Vale ressaltar, no entanto, que o processo de certificacdo é realizado por uma
empresa certificadora independente, sendo que a mesma fica responsavel pelas
certificacGes operacionais da empresa produtora. Hoje existem dois tipos de certificacdo
FSC (Fischer, 2008):

. manejo florestal (FM): garante que a floresta é manejada de forma
responsavel, de acordo com os principios e critérios da certificagdo FSC.

. cadeia de custodia (COC): garante a rastreabilidade desde a producdo da
matéria-prima que sai das florestas até chegar ao consumidor final.

Atualmente existem 11 (onze) certificadoras credenciadas pelo FSC International
Centre no Brasil, que fazem as devidas avaliagcdes para manejo florestal. Os processos

que realizam podem ser sintetizados em cinco etapas, como segue:

. contato inicial: a operacéo florestal entra em contato com a certificador;
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. avaliacdo: consiste em uma andlise geral do manejo, da documentacdo e da
avaliagdo de campo. O seu objetivo é preparar a operacdo para receber a
certificacdo. Nessa fase sdo realizadas as consultas publicas, quando 0s grupos
de interesse podem se manifestar;

. adequacdo: ap0s a avaliagdo, a operacdo florestal deve adequar as ndo-
conformidades (quando houver);

. certificacdo da operacdo: a operagdo florestal recebe a certificagdo. Nessa
etapa, a certificadora elabora e disponibiliza um resumo puablico;

. monitoramento anual: ap6s a certificagdo é realizado pelo menos um
monitoramento da operagéo ao ano.

Em resumo, o FSC é um sistema de certificacdo florestal mais difundido em todo
o0 mundo e de maior credibilidade internacional, pois incorpora de forma igualitaria os

interesses dos trés pilares da sustentabilidade (social, ambiental e econdmico).

3.2.3.
Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal (Cerflor)

O Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal (Cerflor) comecou a se
desenvolver em 1996 para atender uma demanda do setor produtivo florestal brasileiro.
O objetivo era desenvolver os principios e critérios para o setor. Para isso, foi solicitado
apoio da Sociedade Brasileira de Silvicultura (SBS), associa¢es do setor, instituigdes
de ensino e pesquisa, organizacGes ndo governamentais e de alguns 6rgédos do governo e
da Associacédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Com o objetivo de abrir espaco para dialogo entre o setor produtivo brasileiro e o
governamental, em fevereiro de 2001, foi instalado o Forum de Competitividade da
Cadeia Produtiva de Madeira e Moveis. Nessa ocasido, foram tracadas acdes necessarias
para o desenvolvimento e implementacdo de pré-projetos e de um futuro Contrato de
Competitividade. Um dos principais projetos propostos foi o de Certificacdo Florestal,
que buscou introduzir a certificacdo florestal no ambito do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade (SBAC). A Subcomissdo Técnica de Certificacdo Florestal
foi criada com esse objetivo.

Publicamente, o Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal foi lancado em
reunido do Forum de Competitividade da Cadeia Produtiva de Madeira e Moveis, em
agosto de 2002, com a presenca dos Ministros do Desenvolvimento, Inddstria e
Comeércio Exterior, Ministro da Pecuaria e Abastecimento e o Ministro do Meio

Ambiente e da Agricultura.
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O contexto institucional da atuacdo Subcomissdo Tecnica de Certificacdo
Florestal (SCT) do Cerflor pode ser visualizado na Figura 3.1 (Cerflor, 2012):

representantes do governo (6rgaos regulamentadores da &rea ambiental e
florestal, dos trabalhadores, da inddstria e comércio, e das relacdes
exteriores);

setor produtivo (da area de silvicultura, de celulose e papel, de madeira
solida, de carvéo vegetal);

consumidores (da sociedade civil organizada, de organizagcdes néo
governamentais ambientais e sociais);

entidades neutras (de Orgdos de pesquisa e academia, de entidade de
normalizag&o, de trabalhadores).
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! Brasileiras 1 . Florestal e C-0-C

' de organismos de centificacdo
] de Manejo Florestal e C-0-C

Cerflor

Figura 3.1 — Contexto institucional da atua¢éo da Subcomissdo Técnica do Cerflor
Fonte: Inmetro (2002).

Para cumprir suas atribuicdes, definidas em seu Regimento Interno, a

Subcomisséo Técnica do Cerflor ¢ estruturada da seguinte forma (Cerflor, 2012):

Plenédria: constituida por representantes de entidades indicadas pela
Comissdo Técnica de Certificacdo Ambiental (CTCA), para deliberar
sobre assuntos pertinentes a sua area de atuacao.

Coordenacdo: exercida por indicagdo da Comissdo Técnica de Certificacdo
Ambiental (CTCA), sendo o Ministério do Meio Ambiente indicado para o
cargo.

Secretaria Executiva: exercida pelo Inmetro.
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Grupos de Trabalho: sdo grupos temporarios com atuacdo especifica,
criados nas reunides plenarias da Subcomissdo Técnica de Certificacdo
Florestal (SCT) do Cerflor (SCT-Cerflor), compostos por entidades
indicadas pela Subcomissao.

O Cerflor visa a certificacdo do manejo florestal e da cadeia de custodia, para isso,

conta com normas da ABNT aplicaveis para todo o territorio nacional, além de utilizar

normas internacionalmente aceitas como as Diretrizes para Auditorias de Sistema de
Gestdo da Qualidade e Ambiental (NBR 1SO 19011), em que todas séo integradas ao

Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade e ao Inmetro, que é seu organismo

acreditador. Todas as que compdem o Cerflor foram elaboradas pela Comissdo de
Estudos Especial de Manejo Florestal (CEE), no &mbito da ABNT (Cerflor, 2012).

Atualmente, o Cerflor possui 0 seguinte acervo normativo:

Com

NBR 14789:2007 - Manejo Florestal - Principios, critérios e indicadores
para plantaces florestais;

NBR 14790:2007 (traducdo do Documento Técnico do PEFC) - Cadeia de
custodia;

NBR 14791:2001 - Diretrizes para auditoria florestal - Principios gerais
estd cancelada. Substituida por: ABNT NBR ISO 19011:2002 Versédo
Corrigida: 2003;

NBR 14792:2001 - Diretrizes para auditoria florestal - Procedimentos de
auditoria - Auditoria de manejo florestal estd cancelada. Substuida por:
ABNT NBR ISO 19011:2002 Verséo corrigida: 2003;

NBR 14793: 2008 - Procedimentos de auditoria - Critérios de qualificacdo
para auditores florestais;

NBR 15789:2008 - Manejo Florestal - Principios, Critérios e Indicadores
para florestas nativas;

NBR 16789:2010 - Manejo Florestal — Diretrizes para implementacdo da
ABNT NBR 14789;

NBR 15753:2009 - Manejo Florestal — Diretrizes para implementagéo da
ABNT NBR 15789.

0 objetivo de obter maior credibilidade internacional do sistema de

certificacdo florestal brasileiro, o Inmetro submeteu oficialmente o Programa Cerflor na

92 Reunido Plenéria do Program for the Endorsement of Forest Certification (PEFC),

realizada em Bruxelas em 2004, tendo sido aprovado por todos os paises membros em
28/10/2005 (Cerflor, 2012).
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3.3.
Principais aspectos regulatérios e instrumentos normativos que afetam o
setor no Brasil

O crescimento dos movimentos ecoldgicos em todo o mundo trouxe consigo a
necessidade de desenvolver normas e regulamentos técnicos para se assegurar 0
desenvolvimento sustentavel do planeta. Observa-se, no entanto, que apesar das
pressdes dos paises consumidores, ainda existem poucas empresas e instituicOes
certificadoras no Brasil.

Outro problema enfrentado no pais é a falta de padronizacdo nos métodos de
auditoria dos o6rgaos certificadores, pouco conhecimento publico sobre as certificacdes
florestais, além do baixo investimento privado.

Nesta secdo seguinte, serdo apresentados os principais aspectos regulatérios e
instrumentos normativos que afetam o setor no Brasil e as caracteristicas especificas de

cada um.

3.3.1.
Politica Nacional de Mudancas Climéticas (PNMC)

Com 16 anos de atraso, em ceriménia oficial realizada no Palacio do Planalto, no
dia 1° de dezembro de 2008, o governo brasileiro apresentou oficialmente o Plano
Nacional de Mudancas do Clima (PNMC), através da Lei n® 12.187/2009, que visa a
mitigacdo dos GEE entre 36,1% e 38,9% em relacdo as emissdes projetadas até 2020 e
incentiva 0 desenvolvimento sustentavel, objetivando a criacdo de condi¢bes internas
favoraveis para lidar com a mitigacdo das mudancas climaticas.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) é o responsavel nacional
designado para elaboracdo das estimativas anuais de emissdes de GEE, bem como do
aprimoramento da metodologia de calculo da projecdo das emissGes que, a partir de
2012, vem em formato adequado para facilitar o entendimento das partes interessadas
da sociedade (MCT], 2013).

O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima estabelece metas de mitigacdo de
emissdes de gases de efeito estufa e beneficios sociais, ambientais e econémicos. Dentre
elas, citam-se:

« em 10 anos, aumentar em 11% o consumo de etanol nos postos de gasolina;
. em 10 anos, trocar de 1 milhdo de geladeiras antigas por ano;
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em 10 anos, reduzir as perdas ndo-técnicas na distribuicdo de energia elétrica a
taxa de 1.000 GWh por ano;

até 2015, aumentar a reciclagem de residuos sélidos urbanos em 20%;

até 2020, reduzir em até 80% o indice de desmatamento anual da Amazonia, de
acordo com o Decreto n® 7390/2010;

até 2020, ampliar para 11 milhdes de hectares a area de florestas plantadas e
deste, 2 milhdes para uso de espécies nativas;

até 2030, aumentar a oferta de energia elétrica de cogeragdo, principalmente do
bagaco de cana-de-acucar, para 11,4% da oferta total de eletricidade no pais
(PNMC, 2008) e (MMA, 2008).

O Plano foi estruturado em quatro eixos, a saber: (i) oportunidades de mitigacéo;

(if) impactos, vulnerabilidades e adaptacdo; (iii) pesquisa e desenvolvimento; e (iv)

educacdo, capacitacdo e comunicagdo. Seus objetivos principais sdo:

identificar, planejar e coordenar as a¢OGes para mitigar as emissdes de GEE
geradas no Brasil,;

diminuir ou acabar com o desmatamento ilegal,
manter elevada a participacdo de energia renovavel na matriz elétrica;
aumentar o uso de biocombustiveis no transporte nacional;

procurar identificar os impactos ambientais que minimizem o0s custos sociais e
econémicos de adaptacdo do pais;

reduzir a perda da area de cobertura florestal, até 2015;

fortalecer acdes conjuntas entre setores voltados para reducdo das
vulnerabilidades das populacGes (MCTI, 2013).

Segundo suas diretrizes, os focos do inventario de emissées sdo (MCTI, 2013):

energia: emissdes devido a queima de combustiveis e emissfes fugitivas da
industria de petréleo, gas e carvdo mineral. As emissdes de CO2 devido ao
processo de reducdo nas usinas siderurgicas foram consideradas no setor de
Processos Industriais.

processos industriais: emissfes resultantes dos processos produtivos nas
inddstrias e que ndo sdo resultado da queima de combustiveis. Subsetores:
produtos minerais, metalurgia e quimica, além da producdo e consumo de
hidrofluorocarboneto (HFC) e hexafluoreto de enxofre (SFg).

agropecuaria: emissdes devido a fermentacdo entérica do gado, manejo de
dejetos animais, solos agricolas, cultivo de arroz e queima de residuos
agricolas.

mudanca de uso da terra e florestas: emissdes e remocdes resultantes das
variagdes da quantidade de carbono, seja da biomassa aérea, seja do solo,
considerando-se todas as transi¢cdes possiveis entre diversos usos, alem das
emissdes de didxido de carbono (CO;) por aplicacdo de calcario em solos
agricolas e das emissGes de metano (CH,4) e 6xido nitroso (N,O) pela queima
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de biomassa nos solos. O crescimento da vegetacdo em areas consideradas
manejadas gera remogdes de CO..

. tratamento de residuos: emissdes pela disposicdo de residuos solidos e pelo
tratamento de esgotos, tanto doméstico, comercial ou industrial, além das
emissdes por incineracdo de residuos e pelo consumo humano de proteinas.

3.3.2.
Caodigo Florestal Brasileiro

Criado pela Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, o Cddigo Florestal
Brasileiro estabelece limites e formas de uso da terra para conservar 0s recursos naturais
e a vegetacdo nativa.

O setor de papel e celulose trabalha com areas de preservacdo ambiental e
recuperacdo acima do exigido pela legislacdo brasileira, além de trabalhar em conjunto
com organizacgdes sociais e ambientais, desenvolvendo projetos de preservacdo do meio
ambiente, agricultura familiar e propostas para pontos especificos do Cédigo Florestal
Brasileiro. O objetivo dessa contribuicdo do setor de papel e celulose é buscar o
equilibrio entre o desenvolvimento das empresas de base florestal e seus planos de
expansdo no pais.

O novo Cddigo Florestal Brasileiro ainda tem como arcabougo as antigas regras
do Cddigo Florestal de 1965, porém com algumas modificagdes importantes. A
principal diferenca do novo Cddigo é em relacdo as areas consolidadas, que sdo as areas
rurais desmatadas, mas que podem ser legalizadas para uso comercial (Bracelpa, 2012).

Um fator controverso e grande causador de problemas para aprovacdo desta Lei
refere-se a demonstracdo de que o desmatamento de uma determinada area foi feito até
julho de 2008. O grande obstaculo é como comprovar em que momento o local foi
desmatado, além das dificuldades de monitoramento e fiscalizacdo in loco, que ndo
acontece com regularidade pela falta de profissionais ou por problemas técnicos de
fiscalizacdo por satélite. Alguns produtores rurais estdo desmatando hoje e alegando que
0 desmatamento é retroativo a 2008 para poderem ter as suas areas consolidadas
(Bracelpa, 2012).
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3.3.3.
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), criada pelo projeto de Lei n°
12.350/10 de 2010, visa a promog¢do de uma cultura sustentavel, aumentando a
reciclagem, reutilizacéo e fins adequados aos residuos solidos. A responsabilidade deste
processo é atribuida como sendo desde o governo aos fabricantes e aos comerciantes e
consumidores. A consolidacdo da PNRS no Brasil foi um processo lento e teve como
ponto de partida o Projeto de Lei n° 203, criado pelo Senado, em 1991 com o intuito de
gerenciar os residuos de satde (Instituto Ethos, 2012).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece a responsabilidade
compartilhada pelo gerenciamento de residuos entre todos os participantes da cadeia
produtiva; e a implantacdo de sistemas municipais de coleta seletiva e de medidas que
promovam a inclusdo social de catadores. Para o setor, que ja € um grande reciclador, a
PNRS representa uma oportunidade de consolidar boas praticas e sistemas de producao
e gestdo de processos ja existentes, bem como fortalecer a cadeia produtiva de papel e
celulose por meio da coleta seletiva e, também, por seus beneficios sociais, ambientais e
econdmicos (Bracelpa, 2012).

Em sintese, a PNRS é uma lei que visa reverter e diminuir um dos principais
problemas ambientais, que é o descarte dos residuos sélidos. No entanto, como a Lei n°
12.350/10 foi consolidada recentemente, muitas acGes ainda estdo em andamento.
Dessa forma, o Poder publico deve ser enérgico na fiscalizacdo frente as empresas,
quando ao gerenciamento de residuos e trabalhar junto a populacéo, buscando estimular
uma educacdo ambiental, de forma que os cidadaos nao sejam apenas coadjuvantes, mas

que estejam a frente deste processo (Instituto Ethos, 2012).

3.34
Politica Nacional de Florestas Plantadas (PNFP)

A Politica Nacional de Florestas Plantadas (PNFP) tém por objetivo evidenciar o
potencial florestal do pais e sua respectiva na contribuicdo para a mitigacdo dos
impactos ambientais (Bracelpa, 2012).

Livros, jornais, revistas, embalagens, papel higiénico, capsulas de remédio, entre
outros, sdo feitos a partir de celulose. Por conta dessa demanda, ha necessidade de

investimentos em fontes reciclaveis de madeira, principalmente florestas plantadas, que
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fornecem a matéria-prima para a fabricacdo desses diferentes produtos. Além de
protegerem a biodiversidade, 4gua e mudancas climéticas, essas florestas plantadas
geram emprego e renda nas comunidades nas quais a industria atua, contribuindo com
as economias locais, estaduais e federais. O tema esta sendo debatido pelo Grupo de
Trabalho Interministerial de Florestas Plantadas, sob a coordenacdo da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE). A utilizacdo de éareas degradadas para os plantios
florestais é uma das principais vantagens da implementacéo desta politica (SAE, 2012).

Estudos da SAE mostram que o plantio florestal possibilita ainda a reducéo da
pressdo sobre as florestas nativas, o uso do plantio combinado de mata exdtica e nativa
com sistemas integrados de agroflorestamento e absorcéo liquida de carbono (Bracelpa,
2012).

3.4.
Considerac0es finais sobre o capitulo

Esse capitulo teve por objetivo fornecer um pano de fundo para contextualizar a
importancia da adocdo de normas e de certificacdes pelas empresas do setor de papel e
celulose, em geral, e pela Suzano, em particular. Trouxe, mais especificamente, uma
visdo geral dos aspectos regulatdrios e instrumentos normativos que afetam o setor de
papel e celulose no Brasil e no mundo (certificacao florestal, por exemplo).

Como abordado ao longo deste capitulo, iniciativas foram e continuam sendo
desenvolvidas, em nivel nacional e internacional, governamental e ndo governamental,
no sentido de melhorar os critérios e indicadores de sustentabilidade, a fim de equiparar

empresas, demonstrar resultados e seguir rumo a sustentabilidade.
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