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Resumo

Branddo, Alexandre de Oliveira; Romanel, Celso; Novo, Jean Marcel de
Faria Novo. Mobilidade Urbana Sustentavel na Regido Administrativa
de Séo Cristovao, Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. 128 p. Dissertacéo
de Mestrado - Departamento de Engenharia Civil, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro.

A cidade do Rio de Janeiro é protagonista de discussdes jornalisticas e
académicas acerca de sua condicdo de centro turistico e cultural do Brasil.
Ganham destaque temas relacionados as condi¢bes de mobilidade urbana
existentes na metropole. Sobre esse tema ha desafios estruturais a superar:
superlotacdo e dificil acesso a estacbes de Onibus, metrd e trens;
congestionamento no transito de veiculos no qual predomina o uso do veiculo
individual e precario sistema de sinalizacdo de transito. Esta pesquisa tem como
objetivo analisar as a¢Ges que o governo municipal promove para a melhoria do
transporte urbano. Como e por quais motivos uma cidade que tem investido
macicamente em varios modais de transporte apresenta ainda tantos problemas
nesses servicos? O problema é analisado sob dois pontos de vista: todo o
arcabouco legal de que os governantes dispdem para o desenvolvimento do
transporte puablico e a utilizagdo de um indice de Mobilidade Sustentavel (IMS),
construido a partir de conceitos que estruturam o referencial tedrico apresentado,
0 qual seria capaz de medir a qualidade do transporte publico e também orientar
decisbes futuras. O recorte do estudo trata da Regido Administrativa S&o
Cristovdo (VII Regido Administrativa do Rio de Janeiro), area escolhida em
virtude da multiplicidade de sua ocupagdo (moradia, educagédo, esporte, lazer,
salde, comércio, industria, passagem entre bairros) e de sua privilegiada
localizagdo junto ao Centro da cidade, contando com diversas vias de acesso
conferindo-lhe grande potencial logistico intermodal. O aproveitamento de tais
caracteristicas depende de decisGes e investimentos publicos. No entanto, o
planejamento falho do sistema de transporte carioca é evidenciado pelo resultado
do calculo do IMS especifico para Sdo Cristdvao. A baixa qualidade nos meios de
transporte disponibilizados € discutida a partir da constatacdo de fatos como a

preferéncia pelo transporte motorizado individual; engarrafamentos crescentes na
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regido; superlotacéo dos meios de transporte nos horarios de pico; precariedade na
acessibilidade aos meios de transporte; e pouca integracdo entre os modais de

transporte na regido.

Palavras-chave

Mobilidade urbana; indicadores de mobilidade urbana; planejamento da
mobilidade urbana; bairro de Séo Cristévao.
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Extended Abstract

Branddo, Alexandre de Oliveira; Romanel, Celso advisor; Novo, Jean
Marcel de Faria co-advisor. Sustainable Urban Mobility at S&o Cristévéo
neighborhood, in the city of Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. 128 p.
MSc Dissertation - Departamento de Engenharia Civil, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro city has a wide range of urban transportation. Subway, trains,
buses, bike paths, cable cars and also water transportation. Recently, these modes
have been awarded with public investments: expansion of the subway,
modernization of railways, construction of dedicated lanes for buses and bicycle
paths, and the number of boats on the water transport has increased. However, the
improvement in the quality of urban mobility at the city is not perceived. Traffic
jams, crashes in urban facilities, overcrowding of public transport and poor
conditions of services are part of the public transport problems in the city. This
research analyzes the VII Administrative Region Sdo Cristovao (VII RA-SC),
comprising the following neighborhoods: Séo Cristévao, Benfica, Mangueira and
Vasco da Gama. These places have great passenger capacity of transport modes
(train and subway) and also features several bus lines that make the
interconnection with the rest of the city and also with nearby cities. The region
also has several urban equipment, such as public parks, shopping and leisure
centers, hospitals, museums, educational institutions and is also home to large
companies in the telecommunications segments, engineering and oil industry. The
overall objective of the research is to evaluate the VII RA-SC from the
perspective of sustainable urban mobility from an index that incorporates the
social, environmental and economic dimensions. The specific objectives for the
development of analysis are reviewing the literature on sustainable urban
mobility, the existing legal framework, characterization of the existing transport
system in the VII RA-SC, modeling and calculation of Urban Mobility Index —
Sdo Cristdvao (IMS-SC). The calculation of IMS-SC has limitations due to the
unavailability of recent data. Initially, the reporting period was the years 2012 to
2014. However, certain data only have surveys until 2012, therefore, researched

period is between the years 2010 and 2012.
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The subject Urban Mobility can be subdivided into four sub-items:
definition the concepts of Urban Mobility and Sustainable Urban Mobility,
establish the connection between land use and planning of transport, defining the
macroaccesshility and microaccesbility concepts and presentation of the legal
framework in planning public transport in Brazil. Thus, draws up a panel of
concepts on the subject and how the public planning has been organized according

to the new concepts that have been introduced in the thematic discussion .

Lately, the Urban Mobility expression has been often used, in many diverse
ways. The popularization of the term is positive, because the debate does not end
with the government, it involves ordinary citizens with a problem that affects
everyone, regardless the social class. However, the trivialization of expression
may be negative, especially when authorities think about the issue of urban
mobility in a simplified way. The improvements in urban transport tend to fail
when deployed without a planning of the transport system and without the
awareness and participation of the people directly involved. Not only by lack of
planning, but also by lack of information to people affected by the changes. In a
recent research conducted in several European cities, at EURFORUM (2007),
many problems about urban mobility were raised, and the challenges looming on
the future. Despite the differences between these cities and the Brazilian ones, it
seems that they all have similar problems: uneven growth in transportation, huge
traffic jams in the cities due to the increasing use of private vehicles and
imbalance in the division between the transport modes and harmful effects on the
environment and public health generated by vehicles powered by fossil fuels. The
same problems have been observed in Brazil. In a generic way, it addresses the
problem of urban mobility with the purpose of moving people and goods
according to your requirements. However, providing transportation has not
brought satisfactory results for the cities and their populations. In this sense, the
research brings a new concept of sustainable urban mobility, a theme that has
been studied by several authors. The establishment of this concept is crucial so
that we can understand the problem in all its entirety, which could lead to a
solution of the problem completely. According to the EURFORUM (2007), the
objectives to be pursued in the planning of sustainable urban mobility for a city

must be: accessibility, sustainability, integration of transport modes and also from
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demand management, reduction of pollutant emissions and noise, road safety for
all users of the transport system, development costs in the transport system in
order to establish a fairer pricing system, taxation so that the cost of transport
infrastructure is seen as associated with the shortage of a particular well,
verification of quality standards in accordance with pre-established indicators and
competition among transport system operators to be optimized its technical

efficiency and is stimulated the development of innovative initiatives.

The relation between land use and public transport planning is explained by
the influence that both issues have on each other. That’s why is necessary to
understand the connection between the themes. The transport system can be an
inducer of occupation of a given region, according to the land use conditions, and

land use may increase the use of public transport as well.

Accessibility is the ease of movement of from one place to another, by a
means of a transport mode. It can be subdivided in two others: Microaccessibility
refers to the ease of access to means of transport and desired destinations. The
Macroacessibilidade refers to the ease in crossing the space and achieve desired

urban buildings and equipment.

Since the beginning of the Brazilian democratization process in 1988,
several laws were developed in a way to plan and organize the public transport, be
it federal, state and municipal levels. At the federal level can be cited: the 1988
Constitution that established the guidelines of the urban development policy, and
hence the planning of public transportation, placing both under the responsibility
of municipalities. The Statute of Cities (Estatuto das Cidades), law enacted in
2001, establishes guidelines for the Master Plan of cities and adopts the
mandatory preparation of an urban transport plan in accordance with the size of
each municipality. In 2005 it established the Resolution 34, which deals
specifically with new guidelines for the preparation of the Master Plan and the
Director Plan of Transport and Mobility. The PlanMob Guide, launched in 2007
and revised in 2013, proposes methodologies in order to assist municipalities in
developing their transport plans. In 2012 has been launched the National Policy
on Urban Mobility, which introduces the most current concepts of urban transport
planning. At the state level, was launched in 2014 the Master Plan for Urban
Transport of Metropolitan Region of Rio de Janeiro (PDTU RMRJ), which
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outlines a diagnosis of the study area transportation and proposes some solutions
for public transport. At the municipal level, the Master Plan of the City of Rio de
Janeiro, launched in 2011, deals with the urban policy in the occupation and land
use, the planning of public transport and the connection between the themes.
Finishing the theme, the City of Rio de Janeiro is preparing the Urban Mobility
Plan of the City of Rio de Janeiro, which must organize and plan the means of

public transport by the year 2026.

The aim of this study is to analyze the VII Administrative Region Sao
Cristévao (VII RA-SC) from the perspective of sustainable urban mobility with a
view that the central research question demand to see how some of the challenges
to achieve sustainable urban mobility in Rio de Janeiro behaved between 2010
and 2012, when the city received many investments in urban transport area. As
cutout for the case study of this exploratory research, the question is put back for
VIl RA-SC: How the transport system in this region behaved in the period studied

from the perspective of sustainable mobility?

It is necessary to clearly define the concepts of INDICATOR and INDEX.
Sometimes the terms are confused and even considered synonymous. Thus, it is
necessary to define them correctly, so that further discussions on the adopted
methodology may be easy to understand. The INDICATOR is, more simply, the
data collected from a particular phenomenon. Its main objective is to aggregate
and quantify information in a manner that their significance becomes more
apparent. The INDEX concept is to analyze data through the addition of a set of
elements with established relationships. The index is useful as a decision-making
tool and forecasting, and is considered to be a higher level of aggregation of a set

of indicators or variables.

In the context of Sustainable Urban Mobility, indicator is a variable based
on measures that represent as accurately as possible a phenomenon that want to
check. Thus, three aspects can be highlighted to be submitted to the adoption of a
particular indicator: what should be measured and what impact on what activity?
why the phenomenon should be measured? and how the phenomenon should be
measured? The quality of the measurement should be taken into account. The
index function is to be a decision parameter. This function can be presented in
accordance with the following parameters: support decision-making,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

establishment of goals and standards, dissemination of information, establishment
of a focus in the discussion, promoting the idea of an integrated and monitoring
action and evaluation of development a particular action. The IMUS index,
presented by Costa (2008), has been widely researched in several municipalities in
the evaluation of sustainable urban mobility. This index has such main objectives:
to establish a hierarchy of criteria to characterize urban mobility, establish a
system of weights to these criteria, add criteria to strike a balance between low
quality criteria with high quality and set up an easily understood tool and simple
to apply to several cities. The result is a tool that has nine fields (Accessibility,
Environmental, Integrated Planning, among others) and thirty-seven subjects,
representing subdivisions of the fields (in the first issue cited, Accessibility, for
instance, there are accessibility to the transport system , universal accessibility,
physical barriers and legislation for people with special needs). Machado et al
(2012) also proposed the establishment of an index, IMS (Sustainable Mobility
Index). Following the model suggested by Costa (2008) in the calculation of
IMUS, the authors propose the adoption of an index from two basic criteria:
availability of data and the ability to collect them annually. The IMS was used for
the metropolitan area of Porto Alegre (region with 31 cities).

In addition to the subject of academic studies, the subject Indices of Urban
Mobility has been the subject of other studies developed in Brazil. Some
organizations, governmental or non-governmental, have carried out some
researches and surveys in the field of urban mobility and focus on survey
indicators. However, the topic has not been used yet in the planning and
evaluation of transport systems of large cities. In the specific case of Rio de
Janeiro, both PDTU - RMRJ (SEAERJ, 2014a), which has been recently prepared,
as the PMUS - RJ, in development, do not mention, in their scope, to develop
Urban Mobility Index. An Urban Mobility Index in the planning of public
transport could be used as a behavior measuring tool of a transport system as well
as a calibration tool to that system. The economic advantage can also be
considered, since the transport system itself feeds back important information to
self-evaluation. In this case, the system tends to be more efficient, reducing the
socioeconomic impact that poorly formulated and watertight plans may bring. A
third aspect is presented: the democratization of data collected. The

systematization of data collection that would be used for the preparation of IMS
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might make them accessible to the entire population. And that would bring
transparency information relevant to society as a way of monitoring and

evaluation of public policy of transport.

The purpose of using an urban mobility index in this study is to evaluate the
current status of existing public transportation in RA-VII SC, diagnose
shortcomings and point out ways that can solve the problem. It should be noted
that the index is a tool that can be used to achieve the objectives listed, but is not
intended to be the ultimate solution to existing problems. The proposed
methodology is dynamic because of continuous process to calculate the index. As
new elements are introduced to the process, previously adopted indicators will be
subject to review in the process and so will suffer adaptation as a way to adapt to
the new characteristics of the analyzed region. Similarly, the constant evaluation
of the process may introduce new indicators to methodology or even dispense
indicators of little relevance. Thus, it is proposed the adoption of a specific
sustainable mobility index for VII RA-SC, IMS-SC, obtained according to the
procedure established by Machado et. al (2012) in the calculation of IMS.
According to the available data on the region and simplicity in applying the index,
it is the most appropriate to the case method.

For VII RA-SC was developed a new index, the IMS-SC. The index is
based on the three dimensions of sustainability: social, economic and
environmental. The typical characteristics of each of the dimensions are: social
(which gathers information regarding the conditions and changes in
demographics, public health, recreation and leisure, education, housing,
infrastructure and social services, community development, public safety, status
of communities indigenous and archaeological and historical resources),
economic (characterized by indicators that reflect the conditions and the changes
on production, trade and services, fiscal and monetary data and human resources)
and ecological (covers information on the conditions and changes in natural
resources such as soil and air, including climate and air quality, water quality and
quantity, wildlife and vegetation, nature reserves and natural habitats and
resources such as minerals, metals and fossil fuels). Regarding the indicators used
in the study of Machado et al (2012), some indicators have been replaced in order
to reflect more faithfully the conditions of existing urban mobility in the studied
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region. Dimensions, as presented, are subdivided into themes, with the aim of
present three distinct characteristics for each of them.

It was observed that there is a mismatch between the improvements that are
being implemented in the city of Rio de Janeiro and what has been researched in
various parts of the world, and also in Brazil, about Sustainable Urban Mobility.
While the public planning does not care nor cover all facets of urban mobility
(social, environmental, economic and technical), researchers go further: not only
deal with the subject of multifaceted way, but also the usefulness of a mobility
index. Some examples of issues that are usually neglected by the government
planning in public transport are intermodal integrations to encourage non-
motorized transport modes, infrastructures that allow cycling or displacement
walk safely and signals for the preservation pedestrian integrity. The IMS-SC puts
some microdata in evidence, but there is much more relevant information to be
produced and used in support of public policies. It is necessary to go further, not
only analyze all the issues presented, or even others that may arise in the future. It
is essential that a transport system can be constantly monitored and reassessed,
otherwise fails difficult to solve may appear, or exhausted before the planned
time. The use of urban mobility index is not only necessary to measure the
progress and performance of a transport system, but also to calibrate the system
and renew the planned route. It can also be used a methodology of selection and
use of indicators adapted to the reality of the city of Rio de Janeiro and its
population, through the methodology discussed in this research. The measures
initially met the expectations of governments and planners have been supplanted
front of the new agenda to be fulfilled. Mobility is not just a question of reducing
the travel time between two points, or provide comfort to users of the
transportation system. Of course, the basic needs must be met, however it is
necessary that many other elements enter into the equation for urban mobility
solutions, otherwise it may cause environmental damage, or have transport modes

early saturated.

Rio de Janeiro has had, in recent years, many elements that could have been
used in urban planning, especially planning of sustainable urban mobility:
theoretical knowledge, widely factor analyzed in this research, legal framework,
which has a set of laws that stimulate sustainable transportation and planning for

the existence of a network of diverse transport modes, especially in RA VII-SC,
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that could meet the population more efficiently. However, what is observed in the
region is a poorly designed planning in urban transport. The neighborhood of the
region have such a variety of transport modes and nowadays suffer the effects of
saturation of transport (congestion, overcrowding, poor access, etc.), which shows

the consequences of this planning.

Lately, the neighborhoods of the region have become a hub traffic
generator, what has increased the flow of vehicles in the region. Along with the
poorly designed planning, this factor has contributed to the deterioration of life in
neighborhoods in general, since this increased traffic in the area was not
accompanied by a schedule of transport. A lot of bus lines circulating in the
region, overlapping paths, the coincident destinations of these routes and also the
transport modes not integrated are the facts which prove this idea. The use of
IMS-SC in the planning of transport could be a tool to pinpoint the problems
described. The absence of a PDTU - Urban Transport Master Plan covering all the
precepts of sustainable urban mobility, can be pointed out as the biggest problem
in relation to the city transport system in Rio de Janeiro and its metropolitan area.
Without the presence of this document, there are no guidelines, achievable targets
and indicators that would serve as a guide for the transport system. Hence the
origin of many problems in transport: without planning is impossible to built an

efficient system that can serve the people.

Keywords

Sustainable urban mobility; index of sustainable urban mobility; urban
mobility planning; S&o Cristovao neighborhood.
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Introducéao

1.1
Contextualizacao

A cidade do Rio de Janeiro conta com uma grande variedade de meios de
transporte urbano. O municipio possui metrd, trens urbanos, énibus, BRS (Bus
Rapid System), BRT (Bus Rapid Transit), ciclovias, teleféricos, planos inclinados
e também transporte aquaviario, a exemplo das barcas que fazem travessias na
Baia de Guanabara.

Diversos modais foram contemplados com investimentos publicos
recentes: expansdo do metrd; modernizacdo de trens de superficie; organizagéo
de Onibus convencionais em faixas exclusivas, como é o caso do BRS,
implantacdo de ©6nibus de maior capacidade com estacbes de
embarque/desembarque e circulagdo em faixas exclusivas, no caso do BRT,
construcdo de ciclovias; implantagdo de teleféricos e planos inclinados, e
aumento do numero de barcas e catamaras no transporte aquaviario. O quadro
1.1 apresenta um resumo dos modais de transporte publico que recentemente
receberam investimentos por parte do poder publico.

Quadro 1.1 - Modais contemplados com investimentos publicos

Modal Melhoria

Metrd Expansdo da linha entre a Zona Sul (Ipanema) e a Barra da
Tijuca.

Trens Melhorias das condicfes de trafego através de reparos na linha

férrea e na sinalizacdo, além da aquisicdo de novos trens mais
confortaveis e em maior quantidade.

Ciclovias Aumento da extensdo de ciclovias no municipio dos atuais 346
km para 450 km até 2016.

Bus Rapid System (BRS) Redistribuicdo das linhas de 6nibus em toda a cidade, em vias
exclusivas para dnibus, taxis e vans.

Bus Rapid Transit (BRT) Onibus articulados que trafegam em corredores exclusivos. Terdo
a funcéo de interligar a Zona Oeste ao aeroporto internacional, ao
metrd, as linhas férreas e ao centro do Rio de Janeiro, além de
promover um meio de transporte mais eficiente e rapido em
diversos bairros das Zonas Norte e Oeste.

Teleféricos e planos | Interligacdo do teleférico da Providéncia com o BRT Transbrasil

inclinados e coma linhade VLT
Barcas e catamards Melhorias nas instalacdes das estacbes e aquisicdo de novas
embarcacdes

Veiculo Leve sobre Trilhos | Implantagdo de 28 km da linha que interligara o centro do
(VLT) municipio a regido portuaria.

Fonte: CICLOVIAS (2015); METRO, SUPERVIA (2014), PORTO MARAVILHA (2015), BRS
(2015); BRT (2015); VLT (2015), RIO SEMPRE PRESENTE (2015), CCR Barcas (2015)
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As figuras 1.1 e 1.2 apresentam, respectivamente, o sistema BRS nha rua Séo
Clemente, no bairro de Botafogo e o sistema BRT, na Av. das Américas, no
bairro da Barra da Tijuca.

Figura 1.1- Sistema BRS em Botafogo Figura 1.2 _ Sistema BRT na Barra da Tijuca
Fonte: Autoria propria Fonte: Rio Sempre Presente (2015)

Neste universo, percebe-se pouca melhoria ha qualidade da mobilidade
urbana do Rio de Janeiro. Diariamente h& engarrafamentos associados ao
excesso de trafego de veiculos e ha falhas em equipamentos urbanos
(semaforos inoperantes, faixas de travessia de pedestres apagadas, placas de
sinalizagdo ausentes, entre outros problemas). Mesmo com os investimentos
realizados pelas concessionarias de servigos de transporte, ha 6nibus, metr6 e
trens em péssimas condicdbes de operagdo, apresentando frequentes
paralisacdes de seus servicos®.

As figuras 1.3 e 1.4 apresentam alguns dos problemas aqui relatados e
observados nas ruas do bairro de Sao Cristévdo. A figura 1.3 mostra um
engarrafamento na rua Sao Cristévdo esquina com a rua Fonseca Teles e a
figura 1.4 apresenta sinalizacéo deficiente no cruzamento da rua S&o Cristovao
com a rua Pedro Il

— 3 -

Figura 1.3 — Trafego em Séo Cristovao Figura 1.4 — Sinalizacdo deficiente
Fonte: Autoria prépria Fonte: Autoria prépria

! Noticias de jornais cariocas: “Circulagao de trens na Regido Metropolitana do Rio
volta ao normal” (Correa, 2015). “Metrd Rio tem problema na linha 2 e passageiros
relatam fumacga” (G1, 2015).
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1.2
Objetivos

A pesquisa analisa a VIl Regido Administrativa Sao Cristévao (VII RA-SC),
composta pelos bairros de S&o Cristévéo, Benfica, Mangueira e Vasco da Gama
que possui modais de transporte de grande capacidade de passageiros (trem e
metr6) e também dispde de diversas linhas de 6nibus que fazem a interligacdo
com o resto da cidade e também com municipios vizinhos.

A regido é um polo atrativo para a populacdo da cidade. Possui uma
diversidade grande de equipamentos de lazer tais como a Quinta da Boa Vista,
Zooldgico, Museu de Astronomia, Museu Militar e Museu Nacional. Possui dois
grandes centros de lazer e compras, o CADEG (Mercado Municipal do Rio de
Janeiro) e a Feira de S&o Cristovao. Possui também diversas instituicbes de
ensino, além das escolas municipais, existe no bairro de S&o Cristévao uma filial
do tradicional Colégio Pedro Il e o Campus da Universidade do estado do Rio de
Janeiro (UERJ), que atraem alunos de diversas partes da cidade. E sede de
empresas publicas (Rio Aguas e EMOP) e de grandes empresas particulares
(IPIRANGA, TIM, REDE RECORD e CONCREMAT).

Completando o quadro, a VII RA-SC possui hospitais publicos e
particulares, além de comércio especializado em pecas automotivas, materiais
para instalacdes eletromecénicas, equipamentos de protecdo individual,
pequenas industrias e confec¢des de moda feminina e masculina.

s

O objetivo geral da pesquisa é avaliar a VII RA-SC sob a édtica da
mobilidade urbana sustentavel a partir de um indice que contemple as
dimensbes social, ambiental e econémica. Os objetivos especificos para o
desenvolvimento da analise pretendida sao:

. Revisar a literatura a respeito da mobilidade urbana sustentavel,

. Levantar o arcabouco legal, nos niveis federal, estadual e
municipal, relativos a regulamentacao do transporte publico e a forma
de ocupacao do espaco publico;

. Caracterizar o sistema de transporte existente na VIl RA-SC;
o Modelar o IMS-SC (indice de Mobilidade Urbana — S&o Cristov&o)
o Calcular o indice IMS-SC.

1.3
Limites da Pesquisa

Por se pautar pelo estudo de caso Unico, pretende-se explorar a légica das
variaveis relacionadas as questdes levantadas, sendo naturalmente necessarios
desdobramentos de estudos futuros para consolidar as proposi¢cdes oriundas
desta pesquisa.

O calculo do IMS-SC apresenta limitac6es, devido a indisponibilidade de
dados recentes. Inicialmente, o periodo analisado seria dos anos de 2012 a
2014. Entretanto, determinados dados s6 possuem levantamentos até 2012, por
esse motivo, periodo pesquisado situa-se entre os anos de 2010 e 2012.
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1.4
Estrutura do Trabalho

Apresenta-se aqui a Estrutura do Trabalho dividida em capitulos:
O Capitulo 1 — Introducgé&o apresenta os seguintes tépicos:

e  Contextualizacdo do Tema da Pesquisa

e  Objetivos

o Limites da Pesquisa

e  Estrutura do Trabalho

O Capitulo 2 — Mobilidade Urbana: Conceitos, Pressupostos e Marco Legal
discute os conceitos atualizados sobre Mobilidade Urbana, apresenta a questao
central da pesquisa e apresenta o arcabougo legal existente acerca do meio de
transporte publico no Brasil e no Rio de Janeiro.

O Capitulo 3 — A VIl Regidao Administrativa Sao Cristovao apresenta um
breve histérico da regido, as caracteristicas principais da regido e os sistemas
viario e de transporte existentes. Sao também apresentados dois planos do
Municipio do Rio de Janeiro, com foco na VII RA-SC: Lei de Uso e Ocupacéao do
Solo (LUOS) e o Plano de Estruturagdo Urbana de S&o Cristovdo. Nesse
capitulo pretende-se avaliar as reais condi¢6es do transporte publico existente
na VIl RA-SC. Ao avaliar essas caracteristicas, cruzando informacgdes relativas
aos meios de transporte existentes, uso e ocupagéo do solo, procura por polos
de atrag&o e caracteristicas da populacéo da regiéo.

O Capitulo 4 — Metodologia é subdividido nos seguintes tépicos:
e Apresentacdo das suposi¢des que motivaram a pesquisa;
e  Definicdo dos conceitos de INDICE e INDICADOR

e  Definicdo do indice de Mobilidade Urbana — contextualiza o
conceito de Indice de Mobilidade Urbana

o indices de Transportes e Mobilidade no Brasil — aponta pesquisas
em que se tem estudado a utilizacdo de indice de transportes e
mobilidade no Brasil; e

o indice de Mobilidade Proposto — proposicdo de um indice de
mobilidade especifico para a VIl RA-SC

O Capitulo 5 — Célculo do indice de Mobilidade Proposto para a VIl Regiao
Administrativa Sao Cristovao apresenta o calculo do IMS-SC (Indice de
Mobilidade Urbana para a VIl RA-SC) e discute os resultados obtidos.

O Capitulo 6 — Conclusdes e Sugestdes para Trabalhos Futuros onde s&o
discutidos e analisados todos os fatos levantados na pesquisa. Finalizando o
trabalho, sdo apontadas possiveis linhas de pesquisa a partir utilizando o tema
abordado.
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2
Mobilidade Urbana: Conceitos, Pressupostos e Marco
Legal

Neste capitulo apresentam-se 0s conceitos mais atualizados de Mobilidade
Urbana e Mobilidade Urbana Sustentavel. Ao final apresenta-se a evolucdo da
Mobilidade Urbana no Brasil nos ultimos anos.

2.1
Conceitos Atualizados de Mobilidade Urbana

Nos ultimos tempos a expressdo MOBILIDADE URBANA tem sido utilizada
com frequéncia, sob 0s mais diversos aspectos. Desde a pavimentacdo de uma
rua anteriormente sem calcamento, até a implantacdo de um programa de
transporte urbano num determinado municipio, todas as iniciativas que envolvam
o deslocamento de pessoas e/ou veiculos numa determinada regido tém sido
denominadas como “mobilidade urbana”.

A popularizacdo da expressdo é positiva, pois assim o debate ndo se
encerra com o governo, havendo o envolvimento do cidaddo comum com um
problema que afeta a todos, sem distincdo de classe social. No entanto, a
banalizagcdo da expressdo € negativa quando no ambito das autoridades,
especialmente quando se pensa a questdo da mobilidade urbana de forma

demasiadamente simplificada.

Apesar de todos os atores envolvidos nas questfes de mobilidade urbana
terem o desejo de colaborar com ideias, de modo geral surgem atitudes
individuais que ndo sdo capazes de dar conta da complexidade que emerge do
coletivo. Assim, as reclamagfes sdo muitas, desde o cidaddo que julga ser um
cerceamento de liberdade e invasdo de espaco publico a implantacdo de
ciclovias onde antes existiam vagas para estacionamento nas ruas, até o poder
publico que procura melhorar o trafego de uma determinada regido implantando
vias alternativas, sem, no entanto, fazer uma analise do sistema de transporte
como um todo.

As iniciativas tendem a fracassar quando implantadas sem um
planejamento adequado do sistema e sem a conscientizacdo e participagdo da
populagdo diretamente envolvida. Ndo apenas devido a um planejamento
precario e até mesmo por falta de esclarecimento as pessoas atingidas pelas
mudancas.

O EURFORUM (2007) aponta os problemas mais verificados na
mobilidade urbana e os desafios que se desenham no futuro. Apesar da
diferenca, sob diversos aspectos, das cidades europeias em relacdo as
metropoles brasileiras, constata-se que todas apresentam problemas comuns:

¢ Crescimento desigual nos meios de transporte - predominancia dos
meios de transporte rodoviarios, com destaque para o transporte de
passageiros. Apesar das varias desvantagens das ruas e rodovias,
tais como elevado uso de energia e de espaco por USudrio,
emissdes nocivas e risco elevado de acidentes; a flexibilidade, a
praticidade e o conforto tornam esse meio de transporte bastante
atraente. Em contrapartida, outros meios de transporte mais
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sustentaveis como a bicicleta, o caminhar e o transporte publico
tém uma participacdo bem menor em sua utilizacao;

\

e Engarrafamentos enormes nas cidades devido a utilizagdo cada
vez maior de veiculos particulares nos deslocamentos e ao
desequilibrio na divisdo entre os meios de transporte;

e Efeitos nocivos no meio ambiente e na saude publica — os veiculos
movidos a combustiveis fésseis sdo um dos maiores emissores de
gases poluentes, substancias acidas e substancias destruidoras da
camada de ozdnio. Além disso, os ruidos causados pelo trdfego de
veiculos s&@o prejudiciais & satude humana e os acidentes de
transito contribuem em grande volume para o crescente numero de
vitimas.

No Brasil, todos esses problemas tém sido verificados com frequéncia.
Apesar dessa realidade, observa-se que, em muitos casos, a expansdo das
cidades é acompanhada pelo aumento da utilizacdo do automovel particular
como a solugdo para o transporte. Ainda predomina a ideia de que a cidade
pode continuamente se expandir, resultando em pressdo sobre areas de
preservacdo e desconsideram-se 0s custos de implantagcdo da infraestrutura
necessaria para dar suporte ao atual modelo de sustentabilidade, centrado no
automoével, cujos efeitos negativos e o0s custos de sua circulagdo sédo
socializados (Boareto, 2008).

A figura 2.1 apresenta o circulo vicioso do mau planejamento. De f4cil
compreensdo, demonstra que o atual circulo vicioso s6 podera ser quebrado
com sucesso caso se atue, de forma simultanea, coordenada e duradoura, nas
muitas causas que o alimentam (Agéncia Portuguesa do Ambiente & Centro de
Sistemas Urbanos e Regionais do Instituto Superior Técnico, 2010).

Mau
planejamento e
deficiente
controle de uso
do solo

Dispersao da
populacédo de
baixa renda;
transporte com
grande peso no
orcamento
familiar

Utilizacao de
recursos
financeiros para
ampliacéo e
construcao de

[METRAVETS

Oferta
inadequada de
transporte
publico e
estimulo ao uso
do transporte
individual

Aumento dos
niveis de poluicéo
e do
congestionamento

Figura 2.1: Circulo vicioso do planejamento do transporte.
Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente & Centro de Sistemas Urbanos e Regionais do Instituto
Superior Técnico (2010)

Segundo Breitbach (1988), para conhecer uma realidade, desvendar sua
esséncia, perceber suas leis de movimento, o pesquisador faz uso,
necessariamente, da sua capacidade de abstracdo. O recurso a abstracédo é que
torna possivel, ao pensamento humano, decompor o todo, pois o real, tal como
se apresenta hum primeiro momento, tem um aspecto uno, direto.
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E preciso decompd-lo, identificar suas partes essenciais, apontar o que €
secundario para que, depois, compreendida sua coeréncia interna, ele seja
novamente reconstituido em outros moldes. Com tal propésito foram levantadas
diversas definicbes sobre mobilidade urbana.

No Brasil, de acordo com a Lei 12.587 (Brasil, 2012), que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Mobilidade Urbana é
definida por condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e
cargas no espaco urbano.

Ainda de acordo o Ministério das Cidades,

a mobilidade é um atributo associado as pessoas e aos bens,
corresponde as diferentes respostas dadas por individuos e
agentes econbmicos as suas necessidades de deslocamento,
consideradas as dimensdes do espaco urbano e a
complexidade das atividades nele desenvolvidas (Ministério
das Cidades, 2004).

Indo ao encontro dessa ideia, Vargas (2008), define Mobilidade Urbana
como

a capacidade de deslocamento de pessoas e bens no espago
urbano para a realizagdo de suas atividades cotidianas
(trabalho, abastecimento, educacdo, saude, cultura, recreacao
e lazer) em um tempo considerado ideal, de modo confortavel e
seguro.

Verifica-se que o conceito de Mobilidade Urbana engloba, basicamente, o
deslocamento de pessoas e bens de acordo com suas necessidades.
Entretanto, apenas promover esse transporte ndo tem trazido resultados
satisfatorios para as cidades e suas populacgdes.

No Brasil, o desenvolvimento econémico e 0 maior acesso das pessoas
aos bens de consumo tém acarretado impactos negativos sobre o meio
ambiente. Sdo exemplos desse fendmeno no dia a dia das cidades:
engarrafamentos crescentes, meios de transporte publico que ndo atendem a
demanda da populacdo, aumento na emisséo de poluentes, utilizacdo de energia
ndo renovavel, além de priorizagdo das regibes centrais das cidades em
detrimento das regifes afastadas dos bairros nobres e menos valorizadas.

Esses problemas tém sido ndo apenas observados, mas também foram
recentemente medidos. Num recente levantamento sobre as condicbes do
Sistema de Informacdo da Mobilidade Urbana realizado pela Associacdo
Nacional de Transportes Publicos (ANTP, 2014), foram observados numeros
bastante preocupantes. O levantamento foi realizado no periodo de 2003 a 2012,
abrangendo as principais caracteristicas de trafego das cidades brasileiras que
possuiam mais de 60 mil habitantes no ano inicial do levantamento.

Foram abrangidos 438 municipios brasileiros, com uma populacao total de
128 milhdes de pessoas (2012). Houve aumentos significativos em diversas
variaveis observadas da pesquisa, dentre os quais resultaram o0s seguintes
nameros (mais relevantes para o este trabalho):

o populagéo: 16%

e  viagens totais: 27%

e viagens em transporte individual (carros e motos): 18%
e viagens em transporte coletivo (dnibus e trilhos): 6%

e viagens ndo motorizadas (a pé e bicicleta): 6%
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. frota de veiculos: 70%

De uma forma sucinta apresenta-se na figura 2.2 o grafico que mostra a
evolucdo dos equipamentos utilizados na mobilidade urbana.

2,50

2,00

1,50

1,00 -

0,50

Considerando os valores de 2003 = 1,00

0,00 t
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

veiculos vias intersegoes

2012

semaforizadas

Figura 2.2: Evolugdo dos equipamentos usados na mobilidade
Fonte: ANTP (2014)

A diferenca entre o volume de veiculos presente nas ruas (e
consequentemente o trafego gerado por eles) e a quantidade de vias disponiveis
ao fim do periodo analisado demonstra a situagéo insustentavel no quadro da
mobilidade urbana no Brasil. Também pode-se verificar a opcdo da populacéo
para a utlizagdo do transporte individual motorizado, em detrimento do
transporte coletivo e do transporte ndo motorizado.

2.2
Mobilidade Urbana Sustentavel

O estabelecimento do conceito de mobilidade urbana sustentavel é
fundamental para que se possa compreender o problema em toda a sua
totalidade, o que podera levar a uma solucdo do problema de forma completa.

De acordo com Costa (2008), o agravamento dos problemas de transporte
e a necessidade de uma nova abordagem para o planejamento da mobilidade
tém motivado a adoc¢do dos conceitos de sustentabilidade, resultando em uma
série de estudos e documentos, os quais apresentam definicdes distintas para o
tema, ao mesmo tempo em que abordam diferentes questbes em sua
formulacao.

Devido a atualidade da ideia, o conceito de Mobilidade Urbana Sustentavel
ndo possui ainda, segundo Costa (2008), uma definicdo Unica, apesar de ja
existirem alguns conceitos que possam caracteriza-la. Entre os muitos autores
que procuram definir o conceito, adota-se na presente pesquisa uma definicdo
que, além de muito abrangente, foi proposta pelo Ministério das Cidades, através
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da Secretaria Nacional de Transportes Publicos e da Mobilidade Urbana: A
Mobilidade Urbana Sustentavel pode ser definida como o resultado de um
conjunto de politicas de transporte e circulacdo que visa proporcionar 0 acesso
amplo e democratico ao espac¢o urbano, através da priorizacdo dos modos ndo
motorizados e coletivos de transporte, de forma efetiva, que nado gere
segregacdes espaciais, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel. Ou
seja: baseado nas pessoas e nao nos veiculos (Boareto, 2003).

De acordo com a publicacdo Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible
(MINISTERIO DE FOMENTO; MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE Y MEDIO
RURAL Y MARINO, 2009), a mobilidade urbana sustentavel € o conjunto de
processos e acbes que tém o objetivo de transportar pessoas e bens num
territério para que se possam realizar as atividades e servicos necessarios
aquela populacado, considerando-se sempre um custo econdmico razoavel e que
minimize os efeitos negativos sobre o entorno e a qualidade de vida das
pessoas.

De fato, observa-se que esta definicho segue a mesmas diretrizes
estabelecidas pelo EURFORUM (2007) em relacdo aos objetivos que devem ser
almejados no planejamento da mobilidade urbana sustentavel para uma cidade:

e Acessibilidade — garantia das mesmas condi¢des para as pessoas
e bens;

e Sustentabilidade — caracteristica principal de um sistema de
transporte urbano, objetivando garantir qualidade de vida e bem-estar
da populacéo da cidade;

e Integragcdo — o planejamento urbano e o desenvolvimento da
cidade devem estar interligados. Para tanto, é fundamental que o
planejamento do desenvolvimento da cidade, o uso do solo, o
planejamento dos transportes e 0 gerenciamento da demanda sejam
integrados;

e Poluicdo — a reducdo das emissdes através da promocdo do
equilibrio entre os modais de transporte: transporte publico, transporte
ndo motorizado, aumento do transporte privado compartilhado,
aumento da eficiéncia dos veiculos e reducdo dos congestionamentos.
A redugdo dos ruidos deve ser promovida através da adogdo de
tecnologias que emitam menos ruidos;

e Seguranca viaria — incorporacdo das praticas necessdarias a
promocdo da seguranca de todos os envolvidos no sistema de
transporte, sejam eles usuarios, pedestres, motoristas ou ciclistas;

e  Custos — incorporacéo dos custos no sistema de transporte com o
objetivo de estabelecer um sistema de precos mais justo e incentivar a
populagdo a um uso mais eficiente do sistema de transportes;

e Taxagdo — para que o custo da infraestrutura de transportes seja
visto como algo associado a escassez de um determinado bem;

o Monitoracdo — verificacdo dos padrdes de qualidade de acordo
com indicadores pré-estabelecidos. Podem também ser estabelecidos
padrdes de referéncia com outras cidades que ja possuam sistema de
transporte bem estabelecido;

e Competicdo — a estrutura regulatéria do sistema de transportes
deve garantir a competicAo entre os operadores do sistema de
transporte com o objetivo de otimizar sua eficiéncia técnica e promover
o desenvolvimento de iniciativas inovadoras.
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2.3
Uso do solo x Transporte

A interligagdo entre o uso do solo e o transporte de uma determinada
localidade merece ser objeto de estudo. Tanto o tipo de ocupacdo de uma
determinada regido influencia no planejamento dos transportes, como 0S meios
de transportes causam impacto no uso e ocupacdo do solo. Nao séo apenas
elementos que exercem impacto sobre o outro, mas também pertencem a

[...] um cenario de conflitos que invariavelmente constitui
o transito, o qual faz com que percebamos que sua (a do
transito) complexidade precisa ser entendida enquanto
um sistema, ou seja, um conjunto de elementos que
cooperam na realizagdo de uma fungdo comum.[...]
(Aradjo et. al, 2011).

Uma vez compreendida essa interconexao entre o Uso e a Ocupagéo do
Solo e os Meios de transporte, torna-se mais simples apresentar modelos para
gerenciar o sistema de transportes.

Apresenta-se 0 modelo da interligacdo entre o Uso e Ocupacédo do Solo e
0s Meios de Transporte na Figura 2.3:

SISTEMA DE
TRANSPORTE

ACESSIBILI-

DADE ATIVIDADES

USO DO SOLO

Figura 2.3 - Modelo de Uso e Ocupacéo do Solo
Fonte: Transportacdo (2014)
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Alguns autores entendem que existe uma relagcdo direta entre 0os meios de

transporte e 0 uso do solo nas areas urbanas. Campos & Ramos (2010) definem
0s impactos do uso do solo no transporte e do transporte no uso do solo, que
podem ser resumidos da seguinte forma:

o Impacto do uso do solo no transporte — maior densidade de
residéncias e locais de trabalho distribuidos de forma equilibrada
podem levar a viagens mais curtas no transporte e diminuir a utilizacdo
de veiculos individuais. Um projeto urbanistico adequado a pedestres e
ciclistas, assim como viagens mais curtas no transporte, podem
incentivar o uso de transportes alternativos. O transporte publico tende
a ser mais utilizado em localidades que disponham de acessibilidade a
esse servico.

o Impacto do transporte no uso do solo — areas que tenham mais
acessibilidade a locais de trabalho, centros de compras e areas de
lazer e de educagdo sdo mais atrativas a implantagdo de residéncias.
Consequentemente, a melhoria da micro-acessibilidade pode direcionar
0 desenvolvimento de uma regido residencial. A mesma relacdo de
“causa => efeito” é estabelecida para os bindbmios: terminais de carga
=> indUstrias, consumidores=>lojas comerciais e linha férrea,
aeroportos, rodovias=> escritorios.

Rajamani et. al (2003) focaram sua pesquisa em viagens realizadas para

“nao trabalho”, justificando sua escolha no aumento desse tipo de viagem e
também na necessidade de averiguar como o “design” urbano pode influenciar
na escolha do modal de transporte. A pesquisa foi baseada em dados
populacionais levantados na regido metropolitana da cidade de Portland, nos
EUA. As conclusdes foram as seguintes:

e A populagdo de maior nivel econdmico, familias com filhos e
pessoas idosas dao preferencia a utilizacdo de veiculos motorizados
individuais em detrimento do transporte publico e da utilizagdo de
bicicleta/caminhada;

7

e A utilizagdo da bicicleta/caminhada € realizada na maioria das
vezes como lazer e ndo como meio de transporte;

e Ocupacdo mista da regido em conjunto com alta densidade de
moradias estimulam a caminhada realizada para deslocamentos e um
numero elevado de “cul de sacs” (ou ruas sem saida) tém o efeito
contrério.

Como se observa, as conclusdes das pesquisas, apesar de realizadas em

condi¢cdes completamente distintas, conduzem a resultados parecidos. Aplicando
as conclusbes da pesquisa ao tema do presente estudo, a VIl RA-SC relne
muitas condicdes para estimular o uso do transporte publico, a caminhada e até
mesmo a bicicleta pela populacéo, tal como serd analisado no Capitulo 3.

2.4

Acessibilidade, Microacessibilidade e Macroacessibilidade

O termo ACESSIBILIDADE expressa, tal como apresentado no item 2.2, a

“garantia das mesmas condi¢cbes para as pessoas e bens” (EURFORUM, 2007).
Outros autores vém estudando o tema relacionado ao transporte.
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Goto (2000) afirma que acessibilidade é o indicador de facilidade ou
dificuldade para alcancar determinado lugar.

De acordo com Vasconcellos (1999, apud Baiardi & Alvim, 2014) a
acessibilidade é a facilidade de atingir os destinos desejados, € a medida mais
direta (positiva) dos efeitos de um sistema de transporte.

Vasconcellos (2000, apud Oliveira, 2012) ainda subdivide o conceito de
Acessibilidade em outros dois: microacessibilidade e macroacessibilidade. Entdo
a definicdo de Macroacessibilidade é:

A facilidade relativa de atravessar o0 espago e atingir
construcbes e equipamentos urbanos desejados. Reflete a
variedade de destinos que podem ser alcancados e,
consequentemente, o arco de possibilidades de relacbes
sociais, econbmicas, politicas, e culturais dos habitantes do
local. (...) Tem relacdo direta com a abrangéncia espacial do
sistema viario e dos sistemas de transporte, que define a
constituicdo béasica desses sistemas.

Segundo o autor, a macroacessibilidade é composta de quatro tempos de
viagem: o tempo para acessar o veiculo no inicio da viagem, o tempo de espera
do veiculo, o tempo gasto dentro do veiculo propriamente dito e o tempo
utilizado no deslocamento entre o veiculo e o destino almejado.

Ja a definicado de microacessibilidade “refere-se a facilidade de relativa de
ter acessos direto aos veiculos ou destinos desejados”.

A microacessibilidade esta4 representada no primeiro e dltimo tempo
descritos da macroacessibilidade.

2.5
Arcabouco Legal no Planejamento do Transporte Publico

Desde o inicio do processo de redemocratiza¢do brasileiro, na década de
1980, iniciou-se um processo de introducdo do conceito de mobilidade urbana
atrelado ao desenvolvimento das cidades. Através de varias leis e politicas de
transporte publico que vém sendo desenvolvidas ao longo dos anos, podera ser
observada a evolucdo da forma como o problema da Mobilidade vem sendo
tratado pela sociedade brasileira, em especial os governantes.

251
Constituicédo Federal de 1988

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (Brasil, 1988) estabeleceu, pela
primeira vez, diretrizes sobre politica urbana. Em seu Capitulo 1| DA POLITICA
URBANA, Art. 182 afirma-se que “A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.”

E no § 1° “O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.”
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Em relacdo a questdo do transporte especificamente, a Constituicao
Federal ainda estabelece:

e CAPITULO IV — DOS MUNICIPIOS Art. 30 — Compete aos
Municipios: V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

e CAPITULO VIl — Da Familia, da Crianca, do Adolescente e do
Idoso — Art. 227 § 1° - A lei dispora sobre normas de constru¢do dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

e CAPITULO IX — DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
GERAIS Art. 244 - A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros,
dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

Como se observa, sdo introduzidos alguns conceitos de Mobilidade Urbana
Sustentavel, como forma de planejar o transporte urbano e torna-lo acessivel a
toda a populacao.

2.5.2
Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto das Cidades

Em 2001 foi criado o Estatuto das Cidades, por meio da Lei Federal
10.257/2001 (Brasil, 2001), e que estabeleceu diretrizes gerais para politicas de
desenvolvimento urbano executadas pelos poderes puablicos municipais,
conforme previsdo do artigo 182 da Constituicdo Federal.

No Estatuto formaliza-se a obrigagdo para que os municipios tenham uma
organizacdo minima, para, por exemplo, elaborarem seus planos diretores.

O Plano Diretor € um conjunto de principios e regras orientadoras da acao
dos agentes que constroem e utilizam o espacgo urbano, € o “instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansédo urbana” (Brasil, 2001).

A lei 10.257/2001 regula a obrigatoriedade de elaboracédo de um plano de
transporte urbano integrado ao plano diretor do municipio nos municipios que
possuam mais de 500 mil habitantes. Ressalta-se que é exigida apenas a
apresentacdo de um plano de transportes, compativel com o plano diretor ou
nele integrado.

No texto da lei ndo sdo apresentados mais detalhes acerca do plano de
transportes, tais como prazo de apresentacdo, quais 0s critérios e diretrizes
necessarios a sua elaboracdo ou mesmo quais seriam 0s componentes minimos
que deveriam fazer parte do referido plano. O texto legal também n&o apresenta
qualquer tipo de sancdo que possa ser aplicada ao municipio no caso da nao
apresentacdo do Plano de Transporte Urbano.
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253
Resolugédo 34 do Conselho das Cidades

Em 2005 foi lancada a Resolucdo 34 do Conselho das Cidades (Brasil,
2005), que trata de novas diretrizes a serem seguidas na elaboracdo dos Planos
Diretores dos Municipios brasileiros. Em seu Artigo 8°, também estabelece
alguns parametros para a elaboracdo do Plano de Diretor de Transporte e
Mobilidade, item exigido pelo Estatuto das Cidades, conforme ja apresentado no
item 2.5.2 da presente pesquisa. Pode-se resumir as diretrizes estabelecidas no
artigo conforme a seguir:

e garantir a diversidade das modalidades de transporte, respeitando
as caracteristicas das cidades, priorizando o transporte coletivo, que é
estruturante, sobre o individual, os modos n&o-motorizados e
valorizando o pedestre;

e garantir que a gestdo da Mobilidade Urbana ocorra de modo
integrado com o Plano Diretor Municipal;

o respeitar as especificidades locais e regionais;

e garantir o controle da expansdo urbana, a universalizacdo do
acesso a cidade, a melhoria da qualidade ambiental, e o controle dos
impactos no sistema de mobilidade gerados pela ordenac¢do do uso do
solo.

254
Guia PlanMob

Em 2007 foi lancado o Guia PlanMob (Ministério das Cidades, 2007),
Caderno de Referéncia para Elaboragdo de Plano de Mobilidade Urbana. O
volume foi publicado pela Secretaria Nacional de Transportes e Mobilidade
Urbana, érgéo diretamente subordinado ao Ministério das Cidades. O objetivo do
Guia PlanMob (Ministério das Cidades, 2007) é auxiliar os municipios brasileiros
que tém a obrigatoriedade de apresentacdo do Plano de Transporte Urbano, ou
aqui nomeado como Plano Diretor de Mobilidade. Além disso, 0o guia também
estimula que municipios que possuam populacdo acima de 100 mil habitantes a
elaborem seus planos de transporte. Esse documento foi atualizado em 2013
(Ministério das Cidades, 2013), dessa feita j& incorporando o0s preceitos
introduzidos pela Lei da Politica Nacional da Mobilidade Urbana, a qual sera
analisada no proximo item.

De forma pioneira sdo introduzidos novos conceitos em relagdo ao que se
conhecia como mobilidade: além de tratar de deslocamentos de pessoas e bens
no espaco urbano, agregam-se complementarmente os conceitos de incluséo
social, sustentabilidade ambiental, gestdo participativa e a democratizacdo do
espaco publico. A publicacdo apresenta novos principios sobre mobilidade
urbana, os quais deverdo nortear a elaboracdo dos Planos de Transporte
Urbano pelos municipios: diminuicdo das viagens em veiculos motorizados,
inversdo da logica do planejamento urbano, priorizando a seguranca e a
qualidade de vida de seus habitantes, priorizacdo dos meios de transporte
coletivos e ndo motorizados, em detrimento do transporte particular, valorizacao
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da bicicleta como meio de transporte, valorizacdo do caminhar como meio de
transporte, reducao dos impactos ambientais da mobilidade urbana sustentavel,
integracdo dos diversos meios de transporte e fortalecimento do papel regulador
dos érgaos publicos gestores dos servigos de transporte publico e de transito.

Como se observa, o Guia PlanMob (Ministério das Cidades, 2007) introduz
0S conceitos mais atuais sobre mobilidade urbana no planejamento dos
transportes dos municipios brasileiros, analisando o problema do transporte das
cidades numa otica mais ampla, que considera 0 municipio com todas suas
caracteristicas (populacao, atividades econémicas, infraestrutura existente, entre
tantos outros).

O Guia PlanMob (Ministério das Cidades, 2007) aborda a questédo
ambiental na elaboracéo dos planos de transporte. Apesar desse tema nao fazer
parte dos principios que devem ser abordados (vide paragrafo anterior),
recomenda-se que o planejamento de transportes deve ser pensado de forma a
reduzir as emissfes de gases poluentes e o consumo de energia.

255
Lei 12.587/2012 - Politica Nacional da Mobilidade Urbana

Em 2012 foi sancionada a lei 12.587/2012 (Brasil, 2012), ou mais
conhecida como a lei da Politica Nacional da Mobilidade Urbana. A lei apresenta
varios conceitos ja abordados no Guia PlanMob (Ministério das Cidades, 2007) e
adotados mundialmente, sempre com 0 objetivo de introduzir uma pratica
autossustentavel em relagdo a mobilidade urbana, acessibilidade universal,
desenvolvimento sustentavel, equidade do acesso dos cidaddos ao transporte
publico, gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, entre outros. Além disso, a lei
estabelece outros dois pontos importantes que deverdo sempre fazer parte de
um planejamento urbano: integracdo entre a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e a politica de desenvolvimento urbano (abrangendo nesse ponto todos
0s outros temas relativos ao desenvolvimento de uma cidade), e integracéo entre
0s modos e servicos de transporte urbano.

Outro ponto importante a ressaltar na lei 12.587 (Brasil, 2012) diz respeito
a introducdo do conceito do Plano de Mobilidade Urbana. O PMU é o
instrumento de efetivagdo da lei de Politica Urbana de Mobilidade.
Evidentemente, todos os principios ja apresentados pela lei deverdo ser
respeitados quando da elaboragdo do PMU pelos municipios. Além desses

principios, sdo introduzidas algumas regras para a elaboracdo dos PMU’S:

e  Obrigatoriedade de elaboracdo do PMU pelos municipios que
tenham mais de 20 mil habitantes;

o Integracdo dos PMU’s municipais com os Planos Diretores ou
nesses inseridos;

e  Obrigatoriedade de apresentacdo do PMU num prazo maximo de
trés anos apos a promulgacao da lei;

o Impedimento para o recebimento de recursos federais destinados
a mobilidade urbana para os municipios que tenham a obrigatoriedade
de apresentacdo do PMU e néo o fizerem;

o Estabelecimento de avaliacdo, revisdo, e atualizagdo periodica
num prazo de dez anos apos sua elaboracao.
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A introducdo do PMU representa uma evolucdo em relacdo ao que ja havia
sido apresentado anteriormente: aprofunda as exigéncias de apresentacdo dos
Planos de Mobilidade, em relagédo ao que ja havia sido estabelecido no Estatuto
das Cidades, e introduz os novos conceitos de mobilidade urbana sustentavel
em forma de lei, anteriormente apenas sugeridos no Guia PlanMob (Ministério
das Cidades, 2007).

2.5.6
Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro

Em 2011 foi promulgada a Lei Municipal Complementar 111/2011 (Rio de
Janeiro, 2011), que trata da Politica Urbana e Ambiental do Municipio, e institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de
Janeiro.

A seguir sdo listados os artigos destacados por guardarem estreita relacao
com o tema abordado no presente estudo.

2.5.6.1
Artigo 3° - Politica Urbana do Municipio do Rio de Janeiro

No que trata do assunto, e seguindo a tendéncia de adotar parametros de
mobilidade urbana sustentavel, o PD introduz as seguintes diretrizes principais:

e Art. 3° A politica urbana do Municipio tem por objetivo promover o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da Cidade e da
propriedade urbana mediante as seguintes diretrizes:

— Il - inclusdo do contexto metropolitano ao planejamento da
Cidade, articulando as agbBes de todas as esferas
governamentais e promocédo de iniciativas de interesse comum
relativas as politicas de turismo, transporte, meio ambiente,
saneamento ambiental, zona costeira, equipamentos urbanos,
servicos publicos e desenvolvimento econdmico e sustentavel,

— VIII - incentivo ao transporte publico de alta capacidade, menos
poluente e de menor consumo de energia;

— IX - racionalizacdo dos servicos de 6nibus e de transportes
complementares, efetivacdo das integracdes intermodais e
ampliagdo da malha cicloviaria e das conexdes hidroviarias;

— X - universalizacdo do acesso aos servicos publicos de
saneamento ambiental, aos equipamentos urbanos e aos meios
de transportes;

— Xl - adequacdo dos espagos e prédios publicos, aos
equipamentos urbanos e aos meios de transportes ao uso por
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

— XIV - orientagdo da expansdo urbana e do adensamento
segundo a disponibilidade de saneamento basico, dos sistemas
viario e de transporte e dos demais equipamentos e servicos
urbanos;
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Além dessas diretrizes, estabelece, como uma das diretrizes da Politica de
Meio Ambiente, o seguinte:

e  XXVI - promogdo do uso de transporte individual e coletivo ndo
poluente e sustentavel.

O Plano Diretor (Rio de Janeiro, 2011) aborda com mais detalhes sua
Politica de Transportes, assegurando através dela, os seguintes objetivos:
constituicdo de uma rede de transporte publico hierarquizada e equilibrada de
acessibilidade e mobilidade, racionalizacdo do sistema de transportes,
vinculacdo e compatibilizacdo do planejamento e implantacdo da estrutura de
transporte as politicas e diretrizes do Plano Diretor (Rio de Janeiro, 2011),
reducdo da carga poluidora gerada pelo sistema de transportes, promocéo de
seguranca para a circulacdo de pedestres (com especial atencédo aos portadores
de necessidades especiais), vinculacdo da politica de uso e ocupacédo do solo
com a politica de transportes, ampliacdo e aperfeicoamento da participacédo
comunitaria na gestdo, fiscalizacdo e controle do sistema de transporte,
aprimoramento do sistema de transporte, priorizagdo do transporte coletivo nos
principais corredores de trafego e reducdo dos gastos com transporte pelos
usuarios.

2.5.6.2

Artigo 4° - Leis especificas de normas gerais e de detalhamento do
planejamento urbano do Rio de Janeiro

O Artigo 4° lista as leis especificas que estabelecerdao normas gerais e de
detalhamento do planejamento urbano relativas as seguintes matérias,
observadas as diretrizes fixadas nesta Lei Complementar (destaca-se aquela
que guarda relevancia ao presente estudo):

(.)

IX — Plano Municipal Integrado de Transportes e regulamento do sistema
de transporte publico de passageiros.

Ou seja, exige-se que o planejamento de transportes do municipio esteja
integrado ao Plano Diretor do Municipio, tal como previsto na lei 12.587 (Brasil,
2012), como poder ser verificado no subitem 2.5.5. Entretanto, desde a época da
promulgacdo da lei municipal 111/2011 (Rio de Janeiro, 2011), que atualiza o
Plano Diretor da cidade e, como visto agora, atende aos requisitos da mobilidade
urbana sustentavel, ainda ndo foi elaborado o Plano Integrado de Transportes.
Observa-se entdo que apenas as diretrizes gerais e objetivos foram
estabelecidos para o transporte da cidade do Rio de Janeiro. Orientacdes mais
detalhadas, tais como as atividades a serem desenvolvidas para alcancar os
objetivos, as metas a serem alcangadas e também os prazos para atender as
diretrizes preconizadas ndo foram determinadas, justamente pela auséncia do
Plano Municipal de Transportes do Municipio.
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2.5.6.3
Artigo 37° Instrumentos de Aplicacdo da Politica Urbana

O artigo 37° do Plano Diretor (Rio de Janeiro, 2011) estabelece os
instrumentos de aplicagdo da politica urbana. Os instrumentos s&o divididos em
cinco grandes temas, apresentados no Quadro 2.1:

Quadro 2.1 - Instrumentos da Politica Urbana no Rio de Janeiro

Instrumentos Gerais de Regulacdo Urbanistica e Ambiental

- Da Lei de Parcelamento do Solo — LPS

- Da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo — LUOS

- Do Cadigo de Obras e Edificages - COE

- Do Cddigo de Licenciamento e Fiscalizacdo de Obras Publicas ou Privadas - CLOFOPP

- Do Cédigo Ambiental

Instrumentos de Planejamento Urbano

- Dos Planos, Programas e Projetos da Administragdo Municipal

- Do Plano de Estruturacdo Urbana - PEU

Instrumentos de Gestédo do Uso e Ocupacéo do Solo

- Das Areas de Especial Interesse

- Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacdo Compulsérios

- IPTU Progressivo no tempo

- Desapropriagdo com Parcelamento em Titulos da Divida Publica

- Direito de Preempgédo

- Direito de Superficie

- Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteracdo de Uso

- Transferéncia do Direito de Construir

- Operacdo Urbana Consorciada

- Consorcio Imobiliario

- Operacéo Interligada

- Relatorio de Impacto de Vizinhanga

- Readequac&o de Potencial Construtivo no Lote

- Concessdo Urbanistica

Instrumentos de Gestdo Ambiental e Cultural

- Instrumentos de Gestdao Ambiental

- Instrumentos de Gestdo Cultural

Instrumentos Financeiros, Orgamentarios e Tributarios

- Dos Fundos Municipais

- Do Plano Plurianual

- Dos Instrumentos de Carater Tributario

Fonte: Almeida (2013)

No que tange ao tema abordado neste estudo, serdo tratados os dois
instrumentos legais: Instrumentos Gerais de Regulacdo Urbanistica e Ambiental,
especificamente a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo — LUOS (Rio de Janeiro,
2013); e os Instrumentos de Planejamento Urbano, especificamente o Plano de
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Estruturacdo Urbana para a VII RA-SC, PEU Sao Cristévao (Rio de Janeiro,
2004).

2.5.7
PDTU da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Foi realizada, no periodo de 2011 a 2014, a atualizacdo do Plano Diretor
de Transporte Urbano da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — PDTU RMRJ
(SEAERJ, 2014a) Como pode ser verificado no titulo do trabalho, o foco do
estudo é a Regido Metropolitana da Cidade do Rio de Janeiro, area que abrange
19 municipios no entorno da capital do Estado, Rio de Janeiro. E importante
ressaltar que a elaboracdo do PDTU RMRJ € uma iniciativa do governo estadual
do Rio de Janeiro, para que ndo haja confuséo entre esse Plano e aquele que,
por obrigatoriedade da lei, deve ser elaborado pelo governo municipal do Rio de
Janeiro (vide item 2.5.8).

O principal motivo para a elaboracdo do estudo é “Como atender a
demanda por transporte publico na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro?”. O
estudo foi realizado tendo como ferramentas principais: Levantamentos e
pesquisas de campo, proje¢do de cenarios socioeconémicos e uso do solo e
simulacdo e analise de cenérios futuros. Dessa forma, o objetivo principal do
estudo é:

subsidiar o Governo do Estado no desenvolvimento das
politicas publicas setoriais orientando, ndo s6 as acdes
executivas relativas aos investimentos em infraestrutura viaria
e sistemas de transporte coletivo como metrd, trens, barcas,
terminais de integracdo etc., como, também, definir modelos
operacionais e tarifarios que possibilitem otimizar o uso das
redes de transporte disponiveis (SEAERJ, 2014b).

Os resultados apresentados pelo estudo sdo relacionados aos meios de
transporte que ja existem e sua futura expansao. E, como se trata de uma macro
area de abrangéncia, que engloba diversos municipios, ndo cuida de problemas
de mobilidade relativos aos bairros dos diversos municipios elencados. O foco é
o deslocamento da populagéo entre as cidades estudadas. Consequentemente,
traz poucas informacdes que poderiam ser utilizadas no presente estudo.
Entretanto, um levantamento realizado sobre o meio de transporte utilizado pela
populacdo no periodo analisado pelo PDTU — RMRJ (2003 — 2012) demonstra
uma caracteristica que vem sendo bastante discutida nessa pesquisa. A tabela
2.1 apresenta a evolugdo da utilizagdo dos meios de transporte na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro:

Tabela 2.1 - Utilizag&o dos meios de transporte na RMRJ

2003 - 2012
. viagens realizadas (quant) | taxade
meios de transporte crescimento
2003 2012 total (%)
coletivo 9.291 11.016 18,56
motorizado | individual 3.239 4.398 35,78
total 12.530 15.414 23,01
o apé 6.740 6.634 1,57
motorizado | picicleta 646 546 -15,47
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total 7.386 7.180 -2,78

Fonte: SEAERJ, 2014a

2.5.8
Planejamento Estratégico dos Transportes - Rio de Janeiro

Em 2014 a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro lancou, através da
Secretaria Municipal de Transportes, o Edital TP N° 01/2014 - Elaboracdo de
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro (SMTR,
2014). O objetivo do lancamento da concorréncia é escolher uma empresa
privada para desenvolver:

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Rio de Janeiro -
PMUS-Rio para o horizonte dos anos de 2016, 2021 e 2026.
Este plano inclui o desenvolvimento de cenarios de
investimentos em infraestrutura de transporte e cenarios de
desenvolvimento de uso do solo e propostas de melhoria dos
programas publicos de mobilidade (SMTR, 2014).

O prazo estimado para o término da elaboracdo do PMUS é outubro de
2015. O PMUS - Rio de Janeiro utilizara dados ja levantados no PDTU da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (SEAERJ, 2014a), de acordo com o que
ja foi exposto no subitem 2.5.7. Além disso, todas as medidas apontadas pelo
PMUS - Rio de Janeiro estardo de acordo com as recomendacgfes do Plano
Diretor da Cidade do Rio de Janeiro (Lei Complementar 111/11), da Politica
Municipal de Mudancgas Climaticas (Lei 5.248/11) e da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, Lei 12.587 (Brasil, 2012).

2.6
Consideragfes Preliminares

As leis que regulamentam e obrigam a elaboragdo de planejamento da
mobilidade urbana demonstram que hé, por parte de alguns setores do poder
publico, uma preocupacao em implantar novas praticas no setor. Dentre todas as
iniciativas implantadas nas diversas leis apresentadas, ressalta-se a iniciativa em
estabelecer parametros de sustentabilidade no planejamento do transporte
urbano. Pelo que foi aqui apresentado, pode ser observada, ao longo dos anos,
a evolucdo dos critérios e parametros que devem ser obedecidos com o intuito
de garantir uma mobilidade urbana sustentavel, de acordo com o0s preceitos
abordados no Capitulo 3, Mobilidade Urbana Sustentavel.

Podem ser citados dois pontos negativos no arcabouco legal analisado. O
primeiro deles é a forma de apresentacdo dos planos de mobilidade. Apesar da
Resolucdo 34 (Brasil, 2005) ter estabelecido critérios minimos a serem
observados quando da elaboracédo dos planos (vide item 2.5.3), ndo é exigido
que os planos sejam apresentados sob forma de lei especifica, o que é feito na
elaboracdo de planos diretores municipais. A apresentacdo de forma distinta de
uma lei especifica pode enfraquecer o plano, uma vez que esses estudos sao
aplicaveis a longo prazo, muitas vezes em mandatos diferentes dos governantes,
e podem néo ser adotados pelo mandatario seguinte ou sofrer alteracdes que o
descaracterizem.

Outro ponto negativo € a punicdo que pode ser impingida a um governante
no caso de ndo apresentagcdo do PDTU. De acordo com a Lei 12.587 (Brasil,
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2012), a Unica punicdo cabivel € o impedimento em receber recursos por parte
do governo federal destinados a mobilidade urbana. O Estatuto das Cidades
estabelece puni¢do por improbidade administrativa caso ndo sejam elaborados
os Planos Diretores. Se esse mesmo principio fosse aplicado pela Lei da Politica
nacional de Mobilidade Urbana, muito provavelmente a elaboracdo dos PDTU’'s
seria elaborada de acordo com o0s prazos e critérios estabelecidos.

Podem ser verificados, na pratica, os efeitos dessas falhas na redacao das
leis. Observando os casos do estado e do municipio do Rio de Janeiro, que
tiveram seus planos de mobilidade aqui apresentados, podem ser tecidas
algumas criticas quanto as politicas apresentadas:

o PDTU RMRJ (SEAERJ, 2014a) — apresentado pelo estado do Rio
de Janeiro, abrange 19 municipios da regido metropolitana do Rio de
janeiro (vide item 2.5.7). Como ponto positivo, pode ser citado o
diagnostico dos modais de transporte existentes. O diagnéstico
evidencia um planejamento deficiente nos meios de transporte. Outro
ponto positivo s8o as indicacdes de alternativas de transporte que
promoverdo mobilidade urbana num cenario futuro. Podem também ser
citados alguns pontos negativos na elaboragéo do plano. A analise dos
modais de transporte abordou de forma superficial a questdo dos
Onibus na regido estudada. Com excec¢do aos BRT's, ndo se propds
alternativas a otimizacdo das linhas, apesar do estudo ter evidenciado
a sobreposicdo de muitas delas em toda a regido. Também né&o foi
apontada uma proposta de incremento dos meios de transporte
autossustentaveis, como a bicicleta e a caminhada. Afirma-se no item 6
— Conclusdes (pag 298) que “a redugao da quantidade de viagens nao
motorizadas ndo é de todo um mal, (...) permite que as pessoas
completem suas viagens diarias através da integracdo motorizada, em
lugar de fazer de outra forma, com mais desgaste fisico”.

o PMUS Rio de Janeiro — como ja citado anteriormente (vide item
2.3.8), o municipio do Rio de Janeiro ainda néo finalizou seu PMUS, o
que vem sendo prometido ainda para o ano de 2015. O que se pode
citar de mais grave é o fato de ja terem sido investidos mais de R$ 2
bilhGes no sistema BRT da cidade do Rio de Janeiro (BRT TransBrasil,
2015), o que representa quase 30% de todo o investimento realizado
em sistemas BRT no Brasil nos Ultimos dez anos, e 0 municipio ainda
nao dispor de um planejamento formal do sistema de transportes
atrelado as leis existentes.

Outra critica que se apresenta as leis em geral, é a questdo de indices
(vide definicdo no Capitulo 4 - Metodologia), tema central da presente pesquisa.
Das leis aqui abordadas, apenas o Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro
(Rio de Janeiro, 2011) aborda o] tema
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3
A VII Regido Administrativa S&o Cristovao

A VIl RA-SC, em eSfeciaI o bairro de Sao Cristovao vive atualmente uma
transformacédo urbanistica® que tem sido acompanhada por estudos académicos®
por sua importancia como centro turistico e cultural do Brasil.

Até o final do século XX, a regido era sede de industrias de pequeno porte,
comércio de autopecas e equipamentos para obras, com uma populacdo de
classe média baixa, morando em sua maioria em residéncias unifamiliares. Na
maior parte delas, edificacdes simples de um ou dois pavimentos. Na figura 3.1
apresentam-se edificacdes tipicas da regido (foto tirada na esquina das ruas Sao
Cristovao e Antunes Maciel, no bairro de S&o Cristovao).

Figura 3.1 — Edificac0es tipicas do bairro
Fonte: Autor

Atualmente contam-se varios empreendimentos imobiliarios recentemente
construidos ou em construcdo, residenciais e comerciais, algo inexistente até
entdo. A proximidade da regido com o centro da cidade que esta sendo
revitalizado com altos investimentos em infraestrutura, inclusive com a
implantacdo de linhas de VLT (veiculo leve sobre trilhos) no empreendimento
denominado Porto Maravilha (VLT 2015), também dever4 fomentar novos
empreendimentos imobilidrios na regido.

Outro fator que ja vem interferindo na mudancga de perfil dos bairros da VII
RA-SC é o recente estimulo a construcdo de novas edificacdes residenciais,
devido & alteracdo no Projeto de Estruturacdo Urbana - PEU S&o Cristovao (Rio
de Janeiro, 2004) implantado pela Lei Complementar n° 73 de 27 de Julho de
2004. O novo PEU permite a construcdo de edificacdes residenciais com até 12

2 . A . . . ”
Caos no transito: os engarrafamentos continuam nos proximos dois anos” FREITAS

(2014) Jornal do Brasil; publicada em 10 de Julho de 2014; “Velocidade minima — os feriados
concedidos nos dias de jogos no Maracand séo a face mais visivel das medidas drasticas
adotadas em uma cidade onde o trafego esta a beira do colapso.”; NEVES et. al (2014) Veja Rio,
publicada em 9 de Julho de 2014; “Liberty Seguros mostra tendéncias da mobilidade Urbana.”,
pesquisa encomendada pela Liberty Seguros mostra que a populagéo carioca € uma das que mais
gasta tempo nos deslocamentos diarios até o trabalho, superando a média nacional.” LIBERTY
SEGUROS(2014), Monitor Digital, publicada em 9 de Julho de 2014.

® FGVI/IBRE, (2014)
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pavimentos em determinados logradouros, o que vem fomentando a construcéo
de edificacBes residenciais de classe média e prédios comerciais, trazendo uma
populacdo nova a regido. Nas figuras 3.2 e 3.3 sdo apresentados dois
empreendimentos comerciais de doze pavimentos. Na figura 3.2 mostra-se em
empreendimento em fase final de construcdo, sito a rua Francisco Eugénio,
esquina com a rua Séo Cristévao, no bairro de mesmo nome. A figura 3.3 mostra
um empreendimento comercial com o mesmo numero de andares, porém ainda

em fase de lancamento.

Figura 3.2 — Edificacdo em fase final Figura 3.3 Edificacdo em fase de lancamento
Fonte: Autor Fonte: Autor

Uma matéria de 2013, publicada no sitio do Jornal O Globo, mostra as
transformacdes pelas quais a VIl RA-SC tem passado: “Bairro Imperial, Sao
Cristévao espera por novos tempos de gloria — bairro que ja foi frequentado pela
aristocracia e sofreu com a decadéncia e a favelizacdo, hoje passa por
revitalizacdo.” (Costa, 2013).

Apesar de apresentar mudancas, nota-se que a regido apresenta 0 mesmo
problema de diversas outras areas da cidade: a legislacdo permite uma mudanca
no tipo de uso do solo, mas essa mudanca ndo € acompanhada, por parte do
poder publico, por um planejamento que vise a integra-la ao uso do transporte
publico.

3.1
Historico da Regido

Na chegada da familia imperial ao Brasil, no inicio do século XIX, o bairro
de Sao Cristévdo ganha importancia por ser o local escolhido para abrigar o
palacio imperial. Por consequéncia da proximidade do poder, o bairro passou a
ser moradia de funcionarios da corte e fidalgos (Almeida, 2013). Nesse periodo,
a regido teve as primeiras iniciativas de urbanizacdo na cidade: primeira rede de
esgotos da cidade, introduc¢édo de bondes por tracdo animal e o jardim da Quinta
da Boa Vista, projetados e implantados pelo paisagista francés Auguste Glaziou.

No inicio do século XX, a reforma do centro histérico promovida pelo
prefeito Pereira Passos e a abertura da av. Beira Mar em dire¢éo aos bairros da
zona sul, marcam a nova dire¢ao que o crescimento da cidade iria tomar. Nessa
mesma época, tem-se o inicio do processo de esvaziamento do bairro de Séo
Cristévao como local de moradia e local de implantacdo de industrias. Ao longo
do século XX, o processo de industrializacdo do bairro foi consolidado, tal como
pode ser observado a seguir (Freitas, 2003):
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° Década de 30 — o Decreto-lei 6000/37 altera o uso do solo no
bairro de residencial para industrial, definindo uma Zona Industrial — ZI;

o Década de 40 - a inauguracdo da av. Brasil permitiu a
transferéncia de industrias de maior porte para locais mais distantes,
devido a valorizacdo dos terrenos, e também fez com que o bairro
adquirisse caracteristicas de elo de ligacdo com o centro da cidade;

e Década de 50 — concentragdo de pequenas industrias, comércio
atacadista e pequeno comercio varejista;

o Década de 60 — esse periodo notabilizou-se pela intensificacdo da
transferéncia das grandes industrias do bairro para a periferia urbana,
também por conta da valorizagdo dos terrenos;

o Década de 70 — nessa época deu-se a fusdo dos estados da
Guanabara e Rio de Janeiro, e nesse periodo foi criado o Decreto-Lei
322/76, que criou no bairro uma Zona de Industria e Comércio — ZIC
(local onde é estimulada a criacdo de pequenas industrias e Varios
tipos de comércio). O decreto também permitia a instalagdo de varios
tipos de estabelecimentos comerciais na maioria das ruas do bairro,
além de permitir o uso misto das edifica¢des (residencial e comercial).

O processo de transformacdo do bairro em zona industrial comegou a ser

revertido na década de 80, como pode ser verificado no conjunto de leis que
foram criadas a partir desse momento:

3.2

o Década de 80 — nesse periodo foi elaborado o decreto 5840/86 e
a Lei 1638/90, que estabeleciam cinco zonas residenciais no bairro e
restringiam o uso industrial em diversas ruas.

e Década de 90 até a atualidade — nesse periodo foram lancados os
PEUS - Projeto de Estruturacdo Urbana (vide item 3.4), que é, na
definicdo da Secretaria Municipal de Urbanismo, um conjunto de regras
norteadas por politicas e acbes definidas para orientar o
desenvolvimento fisico-urbanistico de um conjunto de bairros vizinhos
com caracteristicas semelhantes (SMU, 2005). Foram lancadas trés
revisoes do PEU S&ao Cristovao, sendo a ultima de 2004. O PEU Séao
Cristévao (Rio de Janeiro, 2004) engloba os bairros de Sao Cristévao,
Mangueira, Vasco da Gama e Benfica. Segundo o texto da lei, o
objetivo do projeto é “melhorar a qualidade de vida dos moradores da
VIl RA-SC, recuperar o desenvolvimento fisico-urbanistico da area e
revitalizar economicamente os quatro bairros que a compdem”.

Caracteristicas principais dos bairros da VIl RA - SC

3.21

Localizacdo geografica

A VIl RA-SC situa-se na Area de Planejamento 3 do municipio do Rio de

Janeiro. De acordo com o Plano Diretor do Municipio (Rio de Janeiro, 2011),
esta area é classificada como “Macrozona de Ocupagdo Incentivada”, onde o
adensamento populacional, a intensidade construtiva e o0 incremento das
atividades econdmicas e equipamentos de grande porte serdo estimulados,
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preferencialmente nas é&reas com maior disponibilidade ou potencial de
implantacao de infraestrutura.

A area total da regido é de 7.686.440 m2. Desse total, tem-se 66,74 ha, ou
8,68% do territdério composto de pracgas, parques, jardins, rios e outras areas nao
edificadas.

3.2.2
Relevo

A descricdo do relevo dos bairros que compde a VIl RA-SC é importante
para a presente pesquisa, pois a presenca de maci¢os rochosos dificulta a livre
circulacdo pelo territério. Como fatores comuns as areas de cotas elevadas,
podem ser citados 0 acesso restrito a rede viaria (vias estreitas que sé permitem
a passagem de veiculos de pequeno porte) e a quase inexistente oferta de
transporte publico: nessas localidades apenas 0s meios de transporte
particulares, os veiculos do tipo TEC - Transporte Especial Complementar ou
STPL — Sistema de Transporte Publico Local (vide item 3.5.2) e também os
meios de transporte informais (sem regulamentagédo por parte do Estado). S&o
trés as areas na VIl RA-SC que se encaixam nessa situagao:

. Morro da Mangueira - a maior, mais elevada e com maior
adensamento populacional das areas, a localidade apresenta bastante
dificuldade no acesso aos meios de transporte publicos. A regido é
delimitada pelas ruas Sao Luis Gonzaga e Ana Neri (norte), Visconde
de Niterdi (oeste e sul) e Fundacdo Rio Zoo/Parque Quinta da Boa
Vista (leste). Essa localidade abriga a favela da Mangueira, area
classificada pelo PEU-SC como AEIS — Area de Especial Interesse
Social (vide item 3.4.2);

e Area limitrofe entre os bairros de S&o Cristovdo e Benfica — parte
dessa localidade é ocupada pela favela do Tuiuti (também classificada
pela LUOS (Rio de Janeiro, 2013) como AEIS). A regido é delimitada
pelas ruas Sdo Januério (leste), Ricardo Machado (norte), Prefeito
Olimpio de Melo e Capitdo Felix (oeste) e Sao Luis Gonzaga (sul).

e Area ao norte da Quinta da Boa Vista — a localidade abriga em
sua maioria residéncias uni e multifamiliares, assim como algumas
industrias de pequeno porte. E delimitada pela av. Rotary Internacional
(sul), av. do Exército (oeste), Campo de Sao Cristovao (norte) e ruas
Figueira de Melo e Sédo Cristévao (leste).

Na figura 3.4 apresenta-se 0 mapa de localizacdo da regido em relacéo ao
municipio. De acordo com o0 mapa, a VIl RA-SC localiza-se préxima ao centro da
Cidade e tem entre suas vias aquelas que déo acesso ao municipio, av. Brasil,
Ponte Rio-Niterdi e Linha Vermelha.

Na figura 3.5 é apresentado o mapa da regido administrativa dividida entre
os bairros citados. Como ja mencionado anteriormente, € composta pelos bairros
de Séo Cristovao, Benfica, Vasco da Gama e Mangueira.

Apresenta-se um mapa, na figura 3.6, com as &reas de cotas mais
elevadas referidas nesse item.
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Figura 3.4 - Localizacéo da VII RA-SC

Fonte: Adaptado de SCIELO (2015)
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Figura 3.5 - Divisdo de bairros da VII RA-SC

Fonte: Adaptado do Google Maps (2015)
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Fonte: Adaptado do Google Maps (2015)
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3.2.3
Dados demograficos

A regido possui, segundo o censo de 2010 realizado pelo IBGE (2010a),
84.908 habitantes, sendo em Sao Cristévao 26.510 habitantes, em Benfica
25.081 habitantes, na Mangueira 17.835 habitantes e no Vasco da Gama 15.482
habitantes. Essa populacdo esta distribuida espacialmente de acordo com o
mapa da figura 3.7:

Cemitério Comunal
Israelita do Caju

Legenda

Sinopse do Censo 2010 -
Densidade Demografica
Preliminar (Habitantes/Km2)

[] 800 - 8000
L] 8001 - 15000
o 15001 - 30000
[ | 30001 - 60000 =
. 60001 - 150000
DALsércia de valor @

Figura 3.7 — Densidade demogréfica nos bairros da VIl RA-SC
Fonte: IBGE (2010b)

As regides de cores mais escuras apresentam maiores densidades
demograficas, e as mais claras as menos densas.

As areas mais densamente habitadas correspondem as favelas da regiéo.
As é&reas menos densas correspondem aos parques, estabelecimentos
comerciais de grande porte, ou areas em utilizacdo pelo poder publico.

3.2.4
Atividade Econ6mica da Regido

Segundo levantamento realizado pelo Ministério do Trabalho, no ano de
2010, as empresas existentes na regido sao distribuidas de acordo com o
Quadro 3.1:
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Quadro 3.1 - Porte das empresas na VIl RA-SC

estaﬁg{gsi?n%nto Inddstria | Comércio | Servigos | Agropecudria | Total | Percentual
Micro 786 1.736 1.578 7 4.107| 83,15%
Pequena 141 267 231 0 639 12,94%
Média 43 24 41 0 108 2,19%
Grande 1 16 68 0 85 1,72%
Totais 971 2.043 1.918 7 4.939| 100,00%

Fonte: Almeida (2013)
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Conforme pode ser constatado, as empresas de micro e pequeno porte
sdo as de maior numero na regido. E os setores de Comércio e Servigos
também apresentam-se em maior quantidade nos bairros da VII RA-SC.

3.2.5

Marcos Urbanos e Pontos de Interesse da VIl RA — SC

Devido ao passado imperial, a regido possui diversos monumentos e
edificacdes dessa época. Podem ser destacadas as seguintes:

o Museu Nacional — é o maior museu de histéria natural e
antropoldgica da América latina. A edificacdo foi utilizada como
residéncia imperial entre os anos de 1816 e 1889, queda do regime
monarquista no Brasil. Localiza-se na Quinta da Boa Vista;

¢ Quinta da Boa Vista — é um parque atualmente administrado pela
Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro. Inicialmente projetado para
ser utilizado como os jardins do palacio imperial, desde o fim do
Império vem sendo utilizado como parque publico. Em 1910 ocorreu
sua recuperacdo, de acordo com os jardins projetados pelo paisagista
francés Glaziou. Possui 37,8 ha (sem contar a area do jardim Zool4gico
e do horto) e é atualmente um dos maiores parques urbanos da cidade
(Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 2010);

e Casa da Margquesa de Santos — a casa foi oferecida como
presente a marquesa de Santos, Domitila de Castro, pelo imperador D.
Pedro I. O imével data de 1827 e foi tombada pelo IPHAN — Instituto do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional e € administrada pela
Secretaria de Cultura do Estado do Rio de Janeiro. Originalmente
abrigava o Museu do Primeiro Reinado, possuindo méveis de época e
alguns pertences da antiga moradora e do imperador D. Pedro I.
Atualmente encontra-se em processo de restauracdo e futuramente
prevé-se a construcdo do Museu da Moda no terreno da edificacdo

(Secretaria de Cultura, Governo do Rio de Janeiro, 2015);

o Hospital dos L&zaros — inicialmente concebido como um local de
abrigo para padres jesuitas, passou a funcionar, no século XVIlI, como
hospital para doentes de hanseniase. Além da edificagdo historica,
destacam-se na constru¢do os ornamentos e elementos arquiteténicos
em estilo neoclassico, neogético e art nouveau (Porto, Oliveira, 1996);
e
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e  Observat6rio Nacional e Museu de Astronomia — criado por ordem
do imperador D. Pedro | em 1827, e instalado inicialmente no centro da
cidade do Rio de Janeiro, a instituicdo dedica-se a pesquisas na area
de astronomia, geofisica e metrologia em tempo e frequéncia. Suas
instalacbes foram transferidas para o morro de Sdo Januario em S&o
Cristovao no ano de 1922. (Observatorio Nacional, 2015).

Além das diversas edificacbes de interesse histérico anteriormente
descritas, existem outras que podem demonstrar a importancia dos bairros da VII
RA-SC em relacdo a cidade do Rio de Janeiro. Para simplificar o processo,
optou-se por apresentar os diversos estabelecimentos conforme sua natureza:

a) LAZER

. Jardim Zooldgico - situado dentro da area da Quinta da Boa Vista,
é o0 zooldgico da cidade do Rio de Janeiro. E administrado pela
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro, 2009);

o Estadio de futebol de S&do Januario — situado na parte norte da VII
RA-SC, é utilizado para jogos de futebol de campeonatos regionais.

e Complexo do Maracana — apesar de estar situado fora da area da
VIl RA-SC, é importante por ser um polo gerador de trafego, causando
impacto nos bairros de Sao Cristovdo e Mangueira, pertencentes a VI
RA — SC. Engloba o estadio de futebol do Maracana (partidas de
futebol, eventos de toda sorte e shows) e o estadio do Maracanéazinho
(utilizado para campeonatos de futebol, voleibol e basquetebol).

b) EDUCACAO
e  Colégio Pedro Il — unidade do Campo de Sao Cristévao

o UERJ - concentra os cursos de engenharia mecéanica e civil da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

c) SAUDE

o Maternidade Fernando Magalhdes - hospital maternidade
municipal especializado em gestacao de alto risco.

e Hospital Quinta D"Or — hospital geral privado, pertencente a rede
de hospitais D or.

o Hospital Dr. Aloan — hospital geral privado
o Hospital do Exército — hospital geral para o publico militar
d) COMERCIO

e CADEG - Mercado Municipal do Rio de Janeiro (anteriormente
Centro de Abastecimento de estado da Guanabara, dai a sigla), €
conhecido pela venda por atacado de produtos alimenticios e flores.
Nos ultimos anos tem se destacado como polo gastronémico.

. Feira de Sao Cristévao — até 2003, a feira situava-se nas ruas do
Campo de Séo Cristévao, em torno do pavilhdo (edificacdo que data da
década de 60 do século XX). Nesse ano, a prefeitura reinaugurou o
espaco oficializando a feira dentro das instalagdes do pavilhdo.
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. Rua dos lustres — situada na rua Senador Bernardo Monteiro, no
bairro de Benfica, é conhecida por esse nome por possuir diversas
lojas especializadas em aparelhos de iluminacdo em geral.

e) RELIGIAO

e Igreja de Sao Cristévao — construida em 1627, é uma das edificacbes
mais antigas VII RA-SC.

e Igreja de Santa Edwiges
f) OUTROS
o Bairro de Santa Genoveva
e  Conjunto Residencial Prefeito Mendes de Morais (Pedregulho) -

Apresenta-se a figura 3.8 que contém um mapa com a localizacdo dos
estabelecimentos anteriormente citados.

3.3
Lei de Uso e ocupacéo do Solo - LUOS

De acordo com os Instrumentos de Aplicacao da Politica Urbana exigidos
no Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 2011), como
pode ser verificado no subitem 2.5.6, foi elaborada a Lei Complementar 33/2013,
Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo — LUOS (Rio de Janeiro, 2013), que define as
condi¢gBes disciplinadoras de uso e ocupagdo para ordenamento territorial da
Cidade do Rio de Janeiro.

A lei caracterizou as macrozonas de ocupacéo do territério do municipio de
acordo com a ocupacgdo que se deseja realizar em cada trecho do territério. Para
que o0 texto ndo se torne extremamente longo, separa-se aqui apenas a
Macrozona na qual a VIl RA-SC esta inserida:

Macrozona de Ocupacdo Incentivada, onde o adensamento populacional,
a intensidade construtiva e o incremento das atividades econOmicas e
equipamentos de grande porte serdo estimulados, preferencialmente nas areas
com maior disponibilidade ou potencial de implantacdo de infraestrutura.

Dentro das macrozonas, a lei apresenta uma subdivisdo do territério, as
zonas, como sendo “territério caracterizado pela predominancia, diversidade ou
intensidade dos diversos usos e atividades econdmicas, sociais e culturais.” Os
diversos tipos de uso para as zonas (residencial multifamiliar, comercial e de
servicos e conservacdo ambiental) sdo detalhados no Projeto de Estruturacdo
Urbana de S&o Cristovao - PEU — SC (Rio de Janeiro, 2004), o qual é
apresentado no item 3.4 do presente estudo.

Além do zoneamento da cidade, a LUOS (Rio de Janeiro, 2013) também
aborda a forma de organizacéo do sistema de transporte publico e do sistema
viario do municipio. Podem ser destacados o0s seguintes itens:

e Sistema Viario — em seu artigo 26 assegura que o sistema viario do
Municipio € o conjunto de vias publicas, hierarquizadas, que constitui 0
suporte fisico da circulagdo urbana do territério municipal e garante a
integracdo do sistema de transporte ao uso do solo. A hierarquizacéo
mencionada tem como objetivos:

— | - limitar os fluxos de veiculos segundo a capacidade da via;
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Figura 3.8 — Destaques da VIl RA- SC
Fonte: Adaptado do Google Maps (2015)
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— I - Estabelecer relac¢des funcionais entre as vias;

— Il - Otimizar o potencial de uso e ocupacado das diversas zonas
e setores da cidade;

— IV - Orientar os eixos de comércio e servigcos nos bairros.

A classificacdo das vias citada aqui nesse paragrafo € apresentada no item
3.5.1 do presente estudo.

e Sistema de Transportes — em relagdo ao tema, o artigo 24 assegura
que deverdo ser considerados no planejamento do sistema de
transportes do municipio:

— | - as é&reas prioritarias para o desenvolvimento de Projeto
Urbano de implantacdo ou ampliacdo de infraestrutura de
transporte;

— |l - as éareas para ampliacdo do sistema cicloviario municipal,
com a indicagéo de trajetos prioritarios, quando couber, e para
implantagdo de bicicletarios, priorizando os terminais rodoviarios,
metroviarios e aeroportuarios e as areas verdes e livres;

— Il - a classificagdo do sistema de transportes municipal e do
sistema viario do local e sua interface com o uso do solo;

— IV - a adequacdo das condicBes de ocupagdo no entorno de
terminais rodoviarios, estacdes, paradas, transposicbes na
integragdo de modais, passagens em nivel e desnivel, além das
demais passagens;

— V —a articulagédo com a oferta de Habitag&o de Interesse Social.

— VI - os instrumentos urbanisticos e incentivos que auxiliem a
universalizacdo e promogdo da equidade na distribuicdo de
acessibilidade no territério municipal.

3.4
Projeto de Estruturacdo Urbana de Sao Cristévao

A Lei Complementar 73/2004 instituiu o Projeto de Estruturacdo Urbana
dos bairros componentes da VIl RA-SC - PEU-SC (Rio de Janeiro, 2004). De
acordo com o texto da lei, os objetivos a alcancar sdo a melhoria da qualidade
de vida dos moradores da VIl RA — SC, recuperar o desenvolvimento fisico-
urbanistico da area e revitalizar economicamente os quatro bairros da regido. E
0s objetivos tracados devem ser atingidos com as seguintes premissas:

e | — hierarquizacéo dos logradouros;
e |l —indicacdo de diretrizes para projetos urbanisticos ou ambientais;
e |l — a definicdo das Areas de Especial Interesse Social;

e |V — adefinicdo das zonas de uso; e

e V — a definicdo das normas e parametros urbanisticos que regulardo o
parcelamento e a ocupacéo do solo.

De todos os bairros que existem no Municipio do Rio de Janeiro,
atualmente poucos foram objeto de PEU. De acordo com Lei Complementar
73/2004, apenas os bairros das Vargens, Recreio, XXIV R.A. Barra da Tijuca,
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XXVI R.A. Guaratiba, Jacarepagua (incluindo os seus sub-bairros), Campo
Grande (incluindo seus sub-bairros e bairros adjacentes) e a VIl R.A. Sdo
Cristévao foram contemplados com Projetos de Estruturacao Urbana.

De acordo com o que foi detalhado no PEU — SC (Rio de Janeiro, 2004),
podem ser delimitadas as vias que poderdo atender ao sistema de transportes
do bairro (tema 1), delimitar as areas da regido de acordo com o tipo de uso
(tema 1V) e estabelecer os impactos no sistema viario que 0 uso e a ocupagao
do solo irdo acarretar na regido (tema V), de acordo também com o que foi
descrito no art. 21 do PEU — SC (Rio de Janeiro, 2004):

a) atividades atrativas de veiculos leves;
b)  polos geradores de trafego (PGT?); e

c) atividades atrativas de veiculos de carga.

3.4.1
Hierarquizacao dos logradouros

O Capitulo 1l — Ordenacéo do Territorio, Secdo | — Da Hierarquizagéo das
Vias estabelece que essa classificacdo devera ser definida em legislacao
especifica. A Lei de Uso e Ordenacao do Solo, definiu a hierarquizacdo dos
logradouros, tal como pode ser verificado no item 3.5.1;

3.4.2
Definigcdo das zonas de uso

Zona € o territério caracterizado pela predominancia, diversidade ou
intensidade dos diversos usos e atividades econdmicas, sociais e culturais (Lei
33/2013). O zoneamento do territrio € sua subdivisdo em zonas perfeitamente
delimitadas sem sobreposigéo.

Na andlise da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, apresenta-se apenas a
macrozona onde a VIl RA — SC esta inserida. De maneira analoga, com o
objetivo de tornar o texto mais conciso e objetivo, sdo apresentadas a seguir
apenas as zonas que fazem parte da regido em estudo. O PEU — SC (Rio de
Janeiro, 2004), conforme j& mencionado, lei promulgada em 2004, estabelece
uma classificacdo das diversas areas da VIl RA — SC em zonas, tal como
descrito por Almeida (2013):

e Zonaresidencial 1 (ZR1-SC);
e Zona residencial 2 (ZR2-SC)
e Zonaresidencial 3 (ZR3 — SC) ou AEIS

e Zona comercial e de servigos (ZCS — SC)

* Polos Geradores de Trafego, ou PGT, sdo, segundo definicdo do DENATRAN,
“empreendimentos de grande porte que atraem ou produzem grande namero de viagens, causando
reflexos negativos na circulagéo viaria em seu entorno imediato e, em certos casos, prejudicando a
acessibilidade de toda a regido, além de agravar as condi¢gBes de seguranca de veiculos e
pedestres.” (DENATRAN, 2001)
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A LUOS (Rio de Janeiro, 2013) introduziu alteracdes nos conceitos de
zoneamento. Entretanto, ndo foi realizada uma correlagdo entre os conceitos
novos e aqueles utilizados quando da elaboracdo do PEU-SC (Rio de Janeiro,
2004). Sendo assim, foi elaborada uma correlagéo das zonas da VIl RA — SC,
apresentada no Quadro 3.2, de acordo com a nova classificacdo estabelecida
pela LUOS (Rio de Janeiro, 2013).

Quadro 3.2 — Correlacdo entre as zonas e sua utilizacao

PEU-SC - 2004 LUOS - 2013
Zona Descricao da utilizacéo Zona Descrigdo da utilizacéo
. . . Zona Residencial Multifamiliar 1- N&o
Zona residencial 1 - Permite . A .
ZR 1 . . ZRM 1 |permite a convivéncia com 0s demais
apenas uso residencial
usos
Zona residencial 2 - Permite usos
residencial, comercial e de Zona Residencial Multifamiliar 4 -
ZR 2 servigos. A utilizacdo industrial | ZRM 4 | Permite a convivéncia com usos nao
restringe-se aos galpdes residenciais
existentes.
] Area de Especial Interesse Social - Area
Area de Especial Interesse Social ocupada por favelas, loteamentos
ou Zona Residencial 3 - Areas irregulares e conjuntos habitacionais,
ocupadas pora favelas e que destinada a programas especificos de
AEIS/ x - . s -
7R 3 poderdo  ser dest!nadas a| AEIS urbamzagao e regularizacdo fundiéria,
programas especificos de ou ainda aquela que apresenta terrenos
urbanizagdo e regularizagdo ndo utilizados ou subutilizados e
urbanistica e fundiaria considerados necessarios a programas
habitacionais de baixa renda
Zona. de Comércio e Sgrwgo_s ) Zona de Comércio e Servicos 4 - Zona
Admitem-se 0s usos residencial, x -
. . com concentracdo de atividades de
comercial e de servicos. A e . e
e e . . comércio e servicos  constituindo
utilizacdo industrial restringe-se centralidade que excede o alcance
aos galpBes existentes. A . N
distingio para a ZR2 ¢ munl(:lpc:al, pressupondo  tratamento
ZCS . . - ZCS 4 | diferenciado. De acordo com o Anexo
estabelecida na maior quantidade - .
de uso para fins industriais. Além Vi da LUO.S ~ Quadro de Hierarquia
; o das Centralidades, a VII RA — SC é
disso, nessa zona permite-se a o
S classificada como Centro de Alcance
utilizacdo de calcadas por . . .
. Municipal e Intermunicipal, dai a
estabelecimentos de hospedagem L
. N classificacdo como ZCS4
e alimentacdo
Zona de Uso Misto 1 e 2 - Zona de Uso Misto - Zona onde 0s usos
Mesma definicdo de ZCS. A residencial, comercial, de servicos e
ZUM le |distingdo para a ZR2 e a ZCS é ZUM industrial  podem  ocorrer  sem
ZUM 2 |possibilidade de utilizacdo de predominancia, ressalvadas as situacdes

mais atividades industriais além
daquelas ja permitidas.

de impacto pertinentes a convivéncia
entre os diferentes usos



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

57

PEU-SC - 2004 (continua) LUOS - 2013

Zona Descricao da utilizacéo Zona Descricdo da utilizacéo

ZCA

Zona de Conservacdo Ambiental
- Nido é estabelecida uma
definicdo para o uso da éarea.

drea deverd ser previamente
aprovado por Orgdos de tutela
pertinentes.

Apenas é citado que o uso da| ZCA1l

Zona de Conservacdo Ambiental 1 - E a
drea que apresenta caracteristicas
naturais, culturais ou paisagisticas
relevantes para a preservagido e
recuperacdo, permitindo-se  apenas
edificaces de apoio as atividades de
controle ambiental.

Fontes: PEU-SC (Rio de Janeiro, 2004) e LUOS (Rio de Janeiro, 2013)

Foram incluidos na LUOS (Rio de Janeiro, 2013) outros tipos de area de
especial interesse, além das ja citadas. Sao elas:

e AEIU - area de especial interesse urbanistico
o AEIA - area de especial interesse ambiental
o AEIF - area de especial interesse funcional

e AEIG - area de especial interesse agricola

e AEIC - area de especial interesse cultural

Como néao foram abordadas no PEU-SC (Rio de Janeiro, 2004), néo fardo
parte do presente estudo.

Apresenta-se a figura 3.9 com o mapa indicativo do zoneamento das areas
da VIl RA — SC segundo a classificacdo demonstrada.

3.4.3
Normas e parametros urbanisticos da ocupacéao do solo

O Anexo 5b do PEU — SC (Rio de Janeiro, 2004) estabelece os critérios de
construcdo das edificacbes na VIl RA — SC de acordo com as seguintes
caracteristicas: altura maxima, numero de pavimentos e indice de
aproveitamento do terreno (IAT). O IAT é um ndmero que, multiplicado a area do
lote, indica a quantidade maxima de metros quadrados que podem ser
construidos nesse lote, somando-se as &reas de todos os pavimentos. O Quadro
3.3 apresenta de forma resumida esses parametros:

Quadro 3.3 - Parametros para construcdo de novas edificacdes

Altura | Quantidade
Tipo maxima | maxima de IAT
(m) pavimentos
I 11 3 1,5
I 14 3+cobertura 15
1l 15,5 4 2
v 21,5 6 3
\ 39,5 12 55

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro (2011)
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Figura 3.9 — Zoneamento da VIl RA - SC
Fonte: Adaptado do Google Maps (2015)
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Apresenta-se a figura 3.10, a qual contém um mapa indicativo dos
parametros urbanisticos das areas da VIl RA — SC, segundo a classificagdo
demonstrada.

3.5
Sistemas Viario e de Transportes

O Sistema Viario, segundo definicdo da LUOS (Rio de Janeiro, 2013), € 0
“conjunto de vias publicas, hierarquizadas, que constitui o suporte fisico da
circulacdo urbana do territério municipal e garante a integragdo do sistema de
transporte ao uso do solo”. Neste item apresenta-se o sistema viario da VII RA —
SC e o sistema de transporte existente nos bairros da regiao.

3.5.1
Sistema Viario e Hierarquizacéo das Vias Publicas

A VII RA-SC possui diversos logradouros com trafego de veiculos. Na
figura 3.11 é apresentado um mapa contendo a situag&o atual das vias do bairro,
destacando as principais vias existentes na regido. As vias destacadas na cor
azul sdo aquelas utilizadas pelas linhas de 6nibus que trafegam pelos bairros da
regido. Por esse motivo, sdo destacadas como sendo “vias arteriais principais”.
As vias marcadas na cor verde s&o as vias estruturais expressas, no caso a av.
Brasil, a av. Francisco Bicalho e a Linha Vermelha. De acordo com definicdo
apresentada na LUOS (2013), via estrutural expressa é aquela que “é
desconectada do uso do solo e possui velocidade igual a maior a 80 km/h”. Por
esse motivo, essas vias ndo guardam relagdo com a regido estudada. A
classificagdo constante da figura 3.11 foi elaborada de acordo com
levantamentos realizados nos bairros da VII RA-SC, a qual difere da
classificagcdo apresentada na LUOS, tal como seré analisado ao final do presente
item.

O Projeto de Lei Complementar 33/2013, mais conhecido como Lei de Uso
e Ocupacgédo do Solo — LUOS (Rio de Janeiro, 2013), classifica as vias existentes
no municipio do Rio de Janeiro da seguinte forma:

o Expressas: Quando desconectadas do uso do solo e com
velocidades méximas iguais ou superiores a 80 km/h;

o N&o expressas: Quando conectadas ao uso do solo e
semaforizadas, ndo sao ligacGes rapidas para o trafego de passagem
exclusivo. Por sua vez, as Vias Nao Expressas séo classificadas em:

= Vias Arteriais Primarias: as que fazem as ligag6es entre os
centros de alcance metropolitano, municipal e
intermunicipal e as ligacbes entre estes e as vias de
hierarquia superior, devendo possuir controle de acesso
médio, de modo a minimizar os efeitos da friccdo marginal
e 0s pontos de conflitos e formar uma malha continua.
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Figura 3.10 — Diviséo da VIl RA-SC segundo PEU

Fonte: Adaptado de do Google Maps (2015)
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Figura 3.11 — Sistema Viéario da VIl RA - SC
Fonte: Adaptado do Google Maps (2015)
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= Vias Arteriais Secundarias: fazem as ligacdes entre os
centros de alcance regional e destes com o0s centros de
alcance metropolitano, municipal e intermunicipal, ligando-
se também com as vias de hierarquia superior, devendo
possuir controle de acesso médio, de modo a minimizar os
efeitos da friccdo marginal e os pontos de conflitos e
formar uma malha continua.

= Vias Coletoras: as que fazem a coleta e a distribuicdo do
trafego interno dos bairros, alimentando o sistema arterial.

= Vias Locais: todas as ruas utilizadas para o acesso direto
as edificacbes residenciais ou destinadas a atividades
econbmicas, com trafego exclusivamente local.

O mapa da figura 3.12 é um destaque do mapa constante do Anexo Il da
LUOS (Rio de Janeiro, 2013) — Sistema Viario que abrange a VIl RA-SC. Nesse
mapa podem ser observadas as principais vias da area em questao classificadas
de acordo com sua importancia.

Analisando o mapa da figura 312, podem ser destacadas as vias da regido,
de acordo com a hierarquia estabelecida pela LUOS (Rio de Janeiro, 2013):

. Linha estrutural expressa — Linha Vermelha;

e Linhas Estruturais n&o expressas — av. Brasil, av. Rio de Janeiro e
av. Francisco Bicalho.

No estudo ora apresentado, as linhas estruturais ndo fardo parte da
analise. Devido ao fato de serem vias expressas, ndo estabelecem conexédo com
a regiado observada. Além disso, centenas de linhas de 6nibus que trafegam por
essas vias ndo cruzam as ruas internas dos bairros, ndo impactando no trafego
da regido.

e Linhas Arteriais Principais — av. Oswaldo Aranha e av. Radial
Oeste. Ambas as vias encontram-se na parte sul da linha férrea, ou
seja, fora da area abrangida no presente estudo.

. Linhas Arteriais Secundarias — ao norte da area, rua Couto de
Magalhdes e rua Prefeito Olimpio de Melo. No trecho oeste da éarea,
rua Senador Bernardo Monteiro e rua Visconde de Niteréi. Essa Ultima
rua estende-se pela por¢céo sul da regido. Na parte leste, rua Francisco
Eugénio, av. Pedro Il e rua da Igrejinha. Na area central, existe a av. do
Exército, a av. Rotary Internacional, a rua General Herculano Gomes e
0 Campo de Séo Cristovéo.

. Linhas Coletoras — ao norte, rua do Bonfim e rua Francisco
Palheta. Na parte oeste, rua Capitdo Felix, rua General Gustavo
Cordeiro de Farias, rua Fausto Barreto, rua Ana Neri e rua Costa Lobo.
Ao sul da regido, rua Sao Cristévao e rua Francisco Eugénio. A leste
da regido, a rua Escobar, a rua Monsenhor Manuel Gomes, a rua
Almirante Mariath e a rua Conde de Leopoldina. Na area central, a rua
Fonseca Teles, a rua S&o Luiz Gonzaga, rua General Argolo, rua
General Bruce, rua Senador Alencar, rua Sao Januario e a rua General
Bruce.

e Vias locais — sdo todas as ruas internas da regido néao
classificadas nos subitens anteriores.
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Na comparacao entre os mapas das figuras 3.11 e 3.12, verifica-se que a atual
utilizacdo das ruas, principalmente em relacdo ao uso pelas linhas de 6nibus,
difere da utilizacdo planejada na LUOS (Rio de Janeiro, 2013). O exemplo que
mais nos chama a atencéo é a rua Sao Cristovao, que atualmente € utilizada por
85 linhas de 6nibus e é classificada pela LUOS (Rio de Janeiro, 2013) como uma
via local, onde deve ser realizada a coleta e a distribuicdo do trafego interno dos
bairros, alimentando o sistema arterial.

3.5.2
Sistema de Transportes

A LUOS (Rio de Janeiro, 2013) apresenta, na Secao | — Dos Transportes e
do Sistema Viario — artigo 25, uma relagdo de meios de transporte que devem
ser considerados na elaboragdo da legislacdo e incluidos no sistema de
transportes. A classificacdo € dividida em:

| —Transporte Publico de Passageiros (apresentam-se apenas aqueles que
fazem parte do sistema viario da VII RA — SC):

. Ferroviario e metroviario

e Sistema Ré&pido por 6nibus (BRS, 2015) — troncais principais,
secundarios e linhas coletoras;

. Linhas convencionais de 6nibus e micro-6nibus;
e  STPL - Sistema Transporte Publico Local;
e TEC - Transporte Especial Complementar;
[l — Transporte Privado
e  Automovel
o Motocicleta
e Bicicleta

lll - Transporte de Carga - apesar de listado na relacdo da LUOS (Rio de
Janeiro, 2013), ndo sera objeto de andlise no presente estudo, pois o foco da
pesquisa é o planejamento de transporte de passageiros.

A seguir é apresentado o sistema de transportes da VII RA-SC,
descrevendo cada um dos modais de transporte listados anteriormente.

a) Transporte Publico Ferroviério

As linhas férreas circulam exclusivamente na porcao sul da VIl RA-SC e
cruzam a regido no sentido leste - oeste. Sdo operadas pela concessionaria
Supervia e possuem cinco estacbes na regido: Pragca da Bandeira, Séo
Cristovao, Maracand, Mangueira e Triagem. A estacdo da Praca da Bandeira
ndo tem nenhuma conexdo com a regido, seu acesso € realizado
exclusivamente pela rua Elpidio Boamorte, no entroncamento com a av.
Oswaldo Aranha, proximo a Escola Nacional de Circo. A estacdo S&o Cristévao
é interligada a estacdo de mesmo nome do metrd. O acesso a estacdo é
realizado através de rampas para a rua Francisco Eugénio (no bairro de Séo
Cristévao) e a av. Radial Oeste (no bairro do Maracand). Assim como a estagao
de S&o Cristovdo, a estacdo Maracand também apresenta conexdo com a
estacdo de mesmo nome da linha do metrd. O acesso a estacdo é realizado
através de rampas para a av. Radial Oeste (no bairro do Maracand) e a rua
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Visconde de Niterdi no bairro da Mangueira. A estacdo Mangueira da acesso a
rua Visconde Niterdi, nimero 434, no bairro de mesmo nome e a av. Radial
Oeste, em frente a rua Oito de Dezembro, no bairro do Maracana. O acesso para
as duas vias € realizado através de escadas, sem rampas para cadeirantes. Por
ultimo, a estacdo de Triagem, a exemplo das estacbes Maracand e Sao
Cristovao, é interligada a estagdo de mesmo nome do metr6. O acesso ao bairro
de Triagem (fora da area de estudo) é realizado pela rua Bergamo e 0 acesso ao
bairro de Benfica é realizado pela rua Francisco Manuel.

A linha férrea liga os bairros da VIl RA-SC a diversos bairros das Zonas
Norte e Oeste da cidade e também a algumas cidades préximas, que fazem
parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Os ramais estdo assim
divididos:

° Zona norte e zona oeste — ramais Deodoro e Santa Cruz.

e Zona norte e RMRJ — ramais Japeri, Paracambi, Belford Roxo,
Gramacho, Vila Inhomirim e Guapimirim.

A estacdo Maracand é a mais importante da VIl RA-SC. Por ela é possivel
percorrer todos os nove ramais listados. As estacOes Praca da Bandeira e
Mangueira dao acesso apenas ao ramal Deodoro. E a estacdo Séo Cristévao
permite acesso aos ramais Deodoro, Belford Roxo, Vila Inhomirim e Guapimirim.

Existe mais uma estacao pertencente a linha férrea, mas que se encontra
atualmente desativada: estacdo Leopoldina, situada na av. Francisco Bicalho,
proxima ao Viaduto dos Marinheiros, no bairro de Sdo Cristévao. A estacao fazia
parte dos ramais de Vila Inhomirim e Guapimirim. Desde o inicio do século XXI,
os ramais foram transferidos para estacdo Central do Brasil e a estacdo
Leopoldina ndo estd mais em atividade. O péatio de manobras da estacéo
Leopoldina tem sido utilizado como uma central de fabricacdo de modulos pré-
moldados de concreto para utilizacdo na expanséao da linha 4 do metr6é do Rio de
Janeiro (trecho que esta sendo implantado entre a estacdo General Os6rio em
Ipanema e a estacao jardim Oceéanico na Barra da Tijuca). Na por¢édo norte da
VII RA — SC existe uma linha férrea que passa pelo bairro de Benfica, cruza a
av. Brasil, através de uma ponte ferroviaria, e termina sua trajetoria no bairro do
Caju, bairro vizinho ao norte da regido. Essa linha é de utilizacdo exclusiva da
concessionaria MRS, e serve apenas para o transporte de carga.

b) Transporte Publico Metroviario

A linha do metr6, operada pela concessionaria Metrd Rio, possui trés
estacbes na regido: S&o Cristovao, Maracana e Triagem. Como ja& mencionado
anteriormente, as estacdes de Sdo Cristovao, Maracand e Triagem possuem
conexdes com a linha férrea e com algumas linhas de 6nibus.

A operacao da linha do metr6 é dividida em dois ramais: Linha 1 e Linha 2.
Ambas as linhas fazem a interligagdo da Zona Sul com a Zona Norte da cidade
do Rio de Janeiro. As estacdes da VII RA-SC pertencem a linha 2, que interliga a
estacdo Botafogo (Zona Sul) a estagdo Pavuna (Zona Norte).

A figura 3.13 contém um mapa com as linhas de metrd e de trem, assim
como as estacBes de ambos os sistemas de transporte.
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Fonte: Adaptado do Google Maps (2015)
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c) Transporte Publico por Onibus

A FETRANSPOR - Federacdo das Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado do Rio de Janeiro é a organizagdo que congrega 10
sindicatos das empresas de transportes de passageiros por meio de énibus na
cidade do Rio de Janeiro. Esses sindicatos relinem mais de 200 empresas de
onibus em todo o estado do Rio de Janeiro, entre Onibus municipais,
intermunicipais, turisticos e fretamento (FETRANSPOR, 2014a).

O tipo de veiculo utilizado nesse meio de transporte, 6nibus convencional
ou micro-0nibus, é utilizado indistintamente em diversas linhas de 6nibus que
circulam pela regido. Consequentemente, ndo sera realizada diferenciacdo entre
os tipos de veiculo utilizados na presente pesquisa.

O sistema de BRS (BRS, 2015), amplamente utilizado na zona sul, parte
da zona norte do municipio, assim como também no centro da cidade, nao foi
implantado nos bairros da VIl RA-SC. Por esse motivo, a andlise aqui realizada
trata das linhas de Onibus e sua distribuicdo, e ndo do sistema de vias
segregadas caracteristico do BRS do Rio de Janeiro.

Diferentemente das linhas de trem e metrd, que sdo bastante simples em
suas trajetorias pela VII RA-SC, o sistema de dnibus exigiu uma pesquisa mais
detalhada. Os bairros que compfe a regido possuem centenas de vias, 0 que
torna o levantamento sobre as linhas de énibus bem mais complexo em relagéo
aos outros meios de transporte. Dessa forma, estabeleceu-se uma metodologia
para que fosse possivel realizar um diagndstico sobre os 6nibus na VII RA-SC,
demonstrada a seguir:

1° passo - Levantamento do itinerario das linhas de 6nibus que circulam
pelas vias da VIl RA-SC — a FETRANSPOR possui um sitio na internet
(VADEONIBUS, 2015) que identifica todas as linhas de 6nibus que circulam pelo
municipio do Rio de Janeiro. O levantamento consistiu em verificar para cada
linha de 6nibus existente com a numeragéao entre “00” e “99” os seguintes dados:
namero da linha, local de origem, local de destino e trajeto percorrido. Os énibus
cujo numero da linha seja maior que “99” (exemplo das linhas 111 — Rodoviaria —
Caxias e 2111C - Duque de Caxias — Passeio) foram automaticamente
identificados ao procurar pela sequéncia “11”. Consequentemente, todas as
linhas existentes foram identificadas.

Nesse levantamento ndo foram incluidas as linhas que circulam apenas
pela av. Brasil e/ou pela av. Francisco Bicalho. A razdo de excluir tais linhas se
deve ao grande numero de linhas que circulam exclusivamente por essas vias
(sdo centenas de linhas de 6nibus) e que, por esse motivo, iria descaracterizar a
contagem. Além disso, essas linhas ndo mantém nenhum tipo de ligacdo com a
regido, apenas passam nas duas vias estruturais ndo expressas (vide
classificagéo no item 3.5.1).

No Apéndice A é apresentada a tabela com todas as linhas de énibus que
trafegam pelas vias da VII RA-SC.

2° passo — Montagem dos trajetos das linhas de o6nibus — ap6s a
identificacdo das linhas que circulam pela VIl RA-SC, foram levantadas as vias
que sao utilizadas pelos 6nibus. Assim foram desenhados no mapa os trajetos
que sdo percorridos pelas linhas dos 6nibus (vide Apéndice A). Foram
identificados dezessete trajetos que percorrem os bairros em estudo.

3° passo — Identificagéo e sintese dos itinerarios — nessa Ultima etapa séo
identificadas, de acordo com os mapas apresentados no Apéndice A, as vias
gue sao utilizadas nos itinerarios das linhas de énibus. A seguir, sdo agrupadas,
por via percorrida, as linhas de 06nibus que circulam pela regido. Assim


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

68

apresenta-se um retrato fiel de quais as ruas mais utilizadas e a concentracdo
espacial nas diversas ruas. Dessa Ultima etapa € gerado o quadro 3.4
relacionando as ruas utilizadas pelos 6nibus e quantas linhas as percorrem.

Quadro 3.4 — Vias percorridas pelas linhas de énibus

quant. % sobre 0 % sobre o
ruas linhas em total de  |_Movimento total
cada rua linhas simples| acum

Rua S&o Cristévéo 59 73,75% | 15,09% | 15,09%
Rua Benedito Otoni 41 51,25% | 10,49% | 25,58%
Rua Monsenhor Manuel Gomes 41 51,25% | 10,49% | 36,06%
Rua Francisco Eugénio 29 36,25% | 7,42% | 43,48%
Rua S&o Luis Gonzaga 22 27,50% | 5,63% | 49,10%
Rua Senador Bernardo Monteiro 22 27,50% | 5,63% | 54,73%
Rua Figueira de Melo 21 26,25% | 5,37% | 60,10%
Campo de Séo Crist6vao 20 25,00% | 5,12% | 65,22%
Av. Pedro Il 20 25,00% | 5,12% | 70,33%
Rua Ana Neri 18 22,50% | 4,60% | 74,94%
Rua Prefeito Olimpio de Melo 17 21,25% | 4,35% | 79,28%
Rua Jo3o Ricardo 16 20,00% | 4,09% | 83,38%
Rua Escobar 14 17,50% | 3,58% | 86,96%
Av. do exército 14 17,50% | 3,58% | 90,54%
'F__%:raila(;en. Gustavo Cordeiro de 12 15.00% | 3.07%| 93.61%
Rua Couto de Magalhdes 3 3,75% | 0,77% | 94,37%
Rua Emancipacéo 3 3,75% | 0,77% | 95,14%
Rua Francisco Palheta 3 3,75% | 0,77% | 95,91%
Rua General Almério de Moura 3 3,75% | 0,77% | 96,68%
Rua General Herculano Gomes 3 3,75% | 0,77% | 97,44%
Rua Ricardo Machado 3 3,75% | 0,77%| 98,21%
Rua Sdo Januario 3 3,75% | 0,77% | 98,98%
Rua Visconde de Niteroi 2 2,50% | 0,51% | 99,49%
Av. Rotary Internacional 1 1,25% | 0,26% | 99,74%
Rua Santos Lima 1 1,25% | 0,26% | 100,00%

d) Transporte Publico por STPL — Sistema Transporte Publico Local e TEC
— Transporte Especial Complementar

Os sistemas de transporte do tipo STPL e TEC sdo definidos pela
Secretaria Municipal de Transportes — SMTR (2015):

STPL — modalidade de transporte cuja finalidade é complementar o servigo
convencional, por 6nibus. Esse modal deve atender, prioritariamente, as ligacdes
intrabairros e interbairros. Os veiculos utilizados nesse modal devem ser
capazes de transportar de 8 a 16 passageiros. A identificacdo desses veiculos
deve obedecer a um padrao estabelecido pela SMTR.

TEC — o modal possui a mesma descri¢ao utilizada para o STPL.
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Os sistemas descritos sdo aqueles informalmente conhecidos como
“transporte de vans”. Apesar de fazerem parte das opg¢des de modais
apresentados pela Prefeitura, a Unica regulamentacdo disponivel versa sobre a
identificacdo visual dos veiculos (area de atuacédo, turno de operacao, cor da
placa, entre outros). Informagdes importantes para o estudo do modal, tais como
trajetos, horarios das viagens e sua frequéncia ndo sdo estabelecidos pela
Prefeitura, dificultando a identificacdo das linhas e rotas existentes. Por esses
motivos, na presente pesquisa esse modal ndo foi considerado.

e) Transporte Publico por Taxi

De maneira andloga aos modais do tipo STPL e TEC, a Prefeitura
regulamenta a identificacdo visual dos veiculos. E também, pela natureza do
servico, ndo existem rotas e horarios pré-determinados para esse modal. Assim
como no caso anterior, esse modal n&o foi considerado na presente pesquisa.

f) Transporte privado por automoveis e motocicletas

Todas as vias existentes nos bairros da VIl RA — SC séo utilizadas por
veiculos particulares, sejam automoéveis ou motocicletas.

g) Transporte privado por bicicleta

Nos bairros da VIl RA — SC néo existe nenhuma infraestrutura disponivel
para a bicicleta, sejam ciclovias, ciclofaixas ou pistas compartilhadas. Também
nao existem bicicletarios publicos nas estacdes de metrd e trem.

A Prefeitura do Rio de Janeiro disponibiliza um mapa digital do Rio de
Janeiro — Ciclovias (CICLOVIAS, 2015). Nesse mapa sdo apresentadas as
ciclovias existentes, as que se encontram em processo de implantacdo e as
previstas para construcdo. Numa consulta ao mapa observa-se que nao existe
previsdo de implantacéo de ciclovias nos bairros da VIl RA — SC.

3.6
Consideragfes Preliminares

A VIl RA — SC est4 inserida na Macrozona de Ocupacao Incentivada, a
qual tem sua ocupagdo, construgdo e aumento das atividades econdmicas
incentivadas. Utilizando o tema da presente pesquisa, Mobilidade Urbana, nas
diretrizes de estimulo do crescimento da regido, o Plano Diretor afirma que
devem ser promovidas melhorias nas condicbes de mobilidade, mediante as
seguintes acoes:

o remanejamento de terminais e racionalizacdo do servico de
Onibus,

. melhoria da rede viéria e de transportes;

e  estabelecer plano de prioridades para implantacdo dos projetos de

alinhamento das principais vias de ligagdo do Centro com os bairros da
Zona Norte;

e criacao de linhas de transporte integrado nos bairros servidos pelo
sistema metroviario;

e alargamento e melhorias no complexo viario nos arredores das
estacOes e dos corredores lindeiros a linha férrea;
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. provimento dos terminais rodoviarios, viadutos, ciclofaixas,
bicicletdrios e edificios—garagem, fortalecendo as centralidades
regionais;

e melhoria das condicdes fisicas dos terminais municipais,
especialmente as condicBes de integracdo dos terminais ferroviario,
metroviario e rodoviario;

e instalacdo de sinalizacdo semaforica e grafica, horizontal e vertical
nas principais vias

De acordo com o que foi apresentado anteriormente, chega-se a concluséo
de que tanto o PEU S&o Cristévao (Rio de Janeiro, 2004), quanto a LUOS (Rio
de Janeiro, 2013), no que diz respeito ao uso e ocupacgdo do solo na VIl RA —
SC, estdo coerentes com as diretrizes do Plano Diretor e legislam de forma
complementar no incentivo a ocupacgédo ordenada e planejada da regiéo.

A LUOS (Rio de Janeiro, 2013) estabelece que as edificacbes de maior
porte (12 andares) devem ficar situadas nas extremidades da regido, mais
precisamente na area mais préxima a av. Brasil e a av. Francisco Bicalho (na
parte leste da regido) e, na parte oeste da mesma, no poligono formado pela av.
Ana Neri, linha férrea, rua Leopoldo Bulhdes e rua S&o Luis Gonzaga. Esse
mesmo tipo de edificagdo também pode ser construida nos grandes eixos viarios
do bairro: rua Sao Luis Gonzaga, av. Figueira de Melo. As outras areas da
regido ficam reservadas para as construgdes de menor porte ou resguardadas
de qualquer tipo de alteracdo, como € o caso das ZCA (zona de conservagao
ambiental), ZRM 1 (zona residencial e de comércio do tipo 1) e nas AEIS (area
de especial interesse, favelas, onde a ocupacdo deve ser tratada de forma
distinta das demais).

O PEU Sao Cristovdo (Rio de Janeiro, 2004), por sua vez, também é
coerente com o Plano Diretor, pois estabelece zonas residenciais e de comércio
e também as de uso misto, nas ruas onde se prevé ocupacdo mais adensada.
As restricBes mais rigidas se aplicam as ZCA's e as AEIS.

Comparando os mapas de Zoneamento e Uso e Ocupacao do Solo com o
mapa de densidade demografica, mais uma vez conclui-se que a distribuicdo
dos usos e ocupacgdes da regido estd bem dimensionada, pois as areas menos
densas em termos de populacdo sdo as que foram mais incentivadas as
construcdes e ocupacdes por residéncias e moradias.

Concluindo a analise do planejamento quanto ao uso e ocupac¢do do solo
na VIl RA — SC, observa-se que as diretrizes apresentadas nas leis analisadas
estdo de acordo com as premissas apresentadas tanto no Estatuto das Cidades,
quanto na Politica Nacional de Mobilidade Urbana. A distribuicdo espacial das
edificacdes, em relagdo a seu porte e também quanto a sua utilizacdo é
importante ndo apenas pela questdo da ocupacdo racional e equilibrada da
regido, como também em relacdo aos sistemas viarios e de transporte. Como as
edificacbes podem tornar-se polos geradores de trédfego (vide item 3.4) e,
consequentemente ter impacto relevante na circulagéo viaria, € fundamental que
a distribuicdo espacial seja planejada e executada em consonancia com o
planejamento do trafego.

Além da analise do uso e ocupacéo do solo, é necesséario também avaliar
0 sistema viério e o sistema de transportes existentes da VIl RA — SC a luz de
todos os instrumentos aqui apresentados: leis de planejamento urbano e
preceitos de mobilidade urbana sustentavel.

Fazendo a analise comparativa da hierarquizacdo das vias estabelecida
pela LUOS (Rio de Janeiro, 2013) e a distribuicdo dos meios de transporte em
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toda a regido (apresentada no mapa do item 3.5.2), é observada a seguinte
situacao:

e 85 linhas de 6nibus cruzam a regido, sendo 59 linhas apenas na
rua Sao Cristovao, representando 73% do total das linhas de 6nibus
numa unica via;

e a sinalizacdo existente na regido, seja ela para pedestres ou
motoristas, € deficiente, com poucas indica¢des de ruas, direcbes de
bairros vizinhos, pontos turisticos, monumentos ou equipamentos
urbanos importantes (como hospitais, escolas, museus e parques);

e 58 linhas de 0Onibus que circulam pela regido, 68% do total,
dirigem-se ao centro do municipio ou tem esse bairro em seu itinerério.
Considerando que tanto a linha férrea quanto a metroviaria dirigem-se
ao centro do municipio, existe uma superposi¢do nos trajetos dos
onibus;

e apesar do grande numero de linhas de dnibus que circulam pela
regido, poucas fazem a interligacdo dos bairros da regido com as linhas
férrea e metroviaria. Quatro linhas trafegam pelas ruas situadas no
extremo sul da regido, paralelas as linhas férreas (vide figura A4 do
Apéndice A). Toda a é&rea situada na porcdo norte da regido,
principalmente ao norte da rua Sdo Luiz Gonzaga, tem dificuldade no
acesso ao trem e metrd. Existem duas linhas de 6nibus que promovem
a interligagdo com o metrd, linhas 133 e 209. Entretanto, essas
interligacdes sdo realizadas em estagbes fora da VIl RA — SC, a linha
133 interliga a regido com a estacdo Praca Onze (no bairro Cidade
Nova) e a linha 209 interliga a regido com a estacao Estacio (bairro de
mesmo nome);

e as éareas do entorno das estacOes de trem e metrd ja& foram
descritas no item 3.5.2, incluindo os problemas existentes. A
interligagdo dessas estagdes com as linhas de 6nibus € realizada de
forma precéria. A linha de 6nibus 472 (a Gnica que passa proximo a
estacdo) faz ponto final junto a estacdo de Triagem, mas nao existe
gualquer tipo de conforto para o usuario, como informacées de horério
das linhas de 6nibus e local abrigado para a espera do veiculo. Nas
estacfes Mangueira e Maracand apenas duas linhas passam proximo
as estacodes: 371 e 402. Na estacao Mangueira, a situacdo é a mesma
da estacdo Triagem; ndo h& conforto para o usuario da linha de 6nibus,
nem uma integracdo formal entre os modais. A estagdo Maracana é
Unica excecao; possui escadas de acesso e elevador para cadeirantes
para as linhas férrea e metroviaria, possui passarela para acesso ao
outro lado da av. Visconde Niteroi. Entretanto, ndo possui sinalizacédo
adequada para o ponto de 6nibus mais pr6ximo nem sinalizacao
orientadora para as linhas de 6nibus;

e as éareas de cota elevada na VIl RA-SC (vide mapa Areas de
Cotas Elevadas, item 3.2.2) tém dificuldade de acesso aos meios de
transporte devido as ruas estreitas que nao permitem a passagem de
veiculos de maior porte. Em sua maioria sdo servidas pela vans de
transporte (sistema descrito no item 3.5.2)

Como se observa, existem diversos problemas nos sistemas viarios e de
transportes na VIl RA — SC. Os sistemas viarios e de transportes estdo em
desacordo com o Plano Diretor, a LUOS (Rio de Janeiro, 2013), o PEU — Séo
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Cristovdo (Rio de Janeiro, 2004) e os preceitos da Mobilidade Urbana
Sustentavel. O que se conclui € que os meios de transporte existentes na regido
ndo prestam um servico com qualidade a populacdo. No Capitulo 4 -
Metodologia, a seguir, € introduzido o conceito do indice de Mobilidade Urbana,
que servira como uma ferramenta de medicdo do nivel de qualidade da
mobilidade urbana de uma determinada regido.
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4
Metodologia

Pretende-se analisar a VII Regido Administrativa Sao Cristévao sob a otica
da mobilidade urbana sustentavel tendo em vista que a questdo central da
pesquisa demanda verificar como alguns dos desafios para o alcance da
mobilidade urbana sustentavel do Rio de Janeiro se comportaram entre 2010 e
2012, quando a cidade recebeu muitos investimentos na area de transporte
urbano.

Como recorte para o estudo de caso desta pesquisa exploratdria, a
questdo € recolocada para a VIl RA-SC: Como o sistema de transporte dessa
regido se comportou no periodo estudado sob a dtica de mobilidade
sustentavel?

4.1
indice x Indicador

Antes de iniciar a discussdo sobre a adocdo de indices no planejamento
urbano, é preciso definir com clareza os conceitos de INDICE e INDICADOR.
Muitas vezes os termos sao confundidos e até considerados sinénimos.
Entretanto, é necessario defini-los corretamente, para que a apresentacdo do
IMS-SC seja simples de compreender.

Sendo assim, podem ser citados diversos autores com o intuito de definir
esses conceitos:

De acordo com Bellen (2004), o objetivo principal de um INDICADOR é o
de agregar e quantificar informag6es de uma maneira que sua significancia fique
mais aparente. Os indicadores simplificam as informacdes sobre fenbmenos
complexos tentando, com isso, melhorar o0 processo de comunicagao.
Normalmente um indicador é utilizado como um pré-tratamento aos dados
originais.

O conceito de INDICE, segundo Prabhu et al. (1999), é analisar dados
através da juncdo de um jogo de elementos com relacionamentos estabelecidos.
Siche et al. (2007) destacam que indice € um valor numérico que representa a
correta interpretacdo da realidade de um sistema simples ou complexo,
utilizando, em seu calculo, bases cientificas e métodos adequados. O indice
pode servir como um instrumento de tomada de decisdo e previsdo, e €
considerado um nivel superior da jungdo de um jogo de indicadores ou variaveis

4.2
Definicdo de Indicador e de indice de Mobilidade Urbana

Compreende-se que “Indicador” no contexto de Mobilidade Urbana
Sustentavel, de acordo com Joumard et. al (2010), é uma variavel baseada em
medidas que representam com a maior precisdo possivel um fenbmeno que se
queira verificar. O indice, tal como j& definido, tem a funcdo de ser um
parametro de deciséo.

No primeiro caso, podem ser ressaltados trés aspectos que devem ser
apresentados para a ado¢édo de um determinado indicador:
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e 0O que deve ser medido? Qual impacto sobre qual atividade?
o Porque o fenbmeno deve ser medido?

e  Como o fenbmeno deve ser medido? A qualidade da medida deve
ser levada em consideragao.

No caso da utilizacdo do indice como uma ferramenta de decisdo, as
funcdes podem ser assim apresentadas, conforme proposto por Briguglio (2003):

e  Suporte a tomada de decisdo

o Estabelecer objetivos e padroes

o Disseminar a informacao

o Estabelecer um foco na discussao

e  Promover a ideia de uma acao integrada

o Monitorar e avaliar o desenvolvimento de uma determinada ac&o

Como se conclui, existem diversos tipos de indicadores, cada qual
apropriado para medir um determinado aspecto. Da mesma forma, os indices
podem ser utilizados para ajudar numa tomada de decisdo sobre uma
determinada questdo. Os indicadores e indices ndo podem substituir a
interpretacdo dos dados nem a sensibilidade do profissional responséavel pela
sua analise. Sempre é necessario analisar por qual motivo um determinado
indicador deve ser utilizado, o que deve ser medido, e como esse processo deve
ser realizado. Da mesma forma, a ado¢do de um determinado indice deve ter um

tratamento similar.

O IMUS, apresentado por Costa (2008), tem sido bastante pesquisado em
diversos municipios brasileiros na avaliacdo da mobilidade urbana sustentavel. O
indice tem como objetivos principais: estabelecer uma hierarquia de critérios
para caracterizar a mobilidade urbana, estabelecer um sistema de pesos para
esses critérios, agregar critérios para haja um equilibrio entre critérios de baixa
gualidade com os de alta qualidade e montar uma ferramenta de fécil
compreensdo e simples de aplicar a diversos municipios. O resultado é uma
ferramenta que possui nove dominios (Acessibilidade, Aspectos Ambientais,
Planejamento Integrado, entre outros) e trinta e sete temas, que representam
subdivisdes dos dominios (no primeiro tema citado, Acessibilidade, para
exemplificar, existem a acessibilidade ao sistema de transporte, a acessibilidade
universal, as barreiras fisicas e a legislacdo para pessoas com necessidades
especiais).

Conforme pode ser observado, o IMUS agrega todos os conceitos de
mobilidade urbana anteriormente discutidos e também apresenta caracteristicas
de avaliacdo e aprimoramento do sistema de transportes estudado.

Nesse mesmo trabalho, o sistema de construgcdo do IMUS € aplicado para
a cidade de Sao Carlos, no interior do estado de S&o Paulo. Desde sua
publicacdo, a aplicacdo do IMUS tem sido utilizada como tema de estudos
académicos em diversas cidades brasileiras.

Machado et. al (2012) também propuseram o estabelecimento de um
indice, IMS (indice de Mobilidade Sustentavel). Seguindo o modelo sugerido por
Costa (2008) no célculo do IMUS, os autores propdem a adogdo de um indice a
partir de dois critérios basicos: existéncia de dados e a possibilidade de coleta-
los anualmente. O IMS foi utilizado para a regido metropolitana de Porto Alegre
(regido que possui 31 municipios).
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De uma forma geral, os planejamentos dos programas ou politicas de
transporte apoiam-se basicamente em questdes técnicas, tais como previsao de
demandas, previsdo de capacidade de transporte de um determinado modal,
guestBes de seguranca para 0s usuarios e a populacdo em geral, custos de
implantacdo e operacdo, e também questdes socioambientais, tais como
impactos no meio ambiente, desapropriacdes necessarias, acessibilidade, entre
outros. Entretanto, uma vez em funcionamento 0s servi¢cos, os indicadores
oriundos de sua operacao servem para medir 0 desempenho do sistema, sem
gue esses dados possam servir para uma melhoria e aperfeicoamento do
sistema de transporte.

Uma outra questdo que se apresenta é o distanciamento entre o
planejamento das solucfes urbanas e sua real aplicacdo. Conforme ja visto no
Capitulo 3, o planejamento estabelecido nas diversas leis em vigor (Plano
Diretor, PEU Sé&o Cristovdo (Rio de Janeiro, 2004) e LUOS (Rio de Janeiro,
2013)), atende as necessidades dos bairros da VIl RA-SC em todas as suas
possibilidades, ndo se restringindo as questdes de mobilidade. Entretanto, pouco
do que foi previsto tem sido colocado em pratica, como se pode verificar nos
diversos problemas ja abordados aqui. Essa prética, de tdo recorrente no Brasil,
foi abordada por Andrade (2014) em sua pesquisa:

o planejamento urbano de zoneamentos, no Brasil, se
distanciou dos estudos da forma urbana; trabalha com
diretrizes gerais, ndo “toca o ch&o”. N&o valoriza a
heterogeneidade espacial da escala mais refinada.

4.3
indices de Transportes e Mobilidade no Brasil

Além de objeto de estudos académicos, o tema indices da Mobilidade
Urbana tem sido tema de outros estudos também desenvolvidos no Brasil.
Algumas organizac¢des, governamentais ou ndo governamentais, tém realizado
pesquisas e levantamentos na éarea de mobilidade urbana e foco no
levantamento de indicadores. Podem ser citados alguns:

o IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2011) - Em sua
pesquisa foram levantados diversos indicadores de mobilidade urbana.
A iniciativa da pesquisa esta em estabelecer um sistema de
indicadores sociais para verificacdo de como a populacdo avalia os
servicos de utilidade publica e o grau de importancia deles para a
sociedade.

e ANTP — Associacdo Nacional de Transporte Publico (2014) — foi
publicado pela ANTP, em parceria com o BNDES, Sistema de
Informacdes da Mobilidade Urbana - Relatério Geral 2012. O estudo
contém um banco de dados e informacdes especialmente desenhado
para permitir aos setores publicos federal, estaduais e municipais o
adequado acompanhamento das varias facetas de carater econémico e
social envolvidas na dindmica do transporte e transito urbanos dos
municipios brasileiros, com populacéo superior a 60 mil habitantes.

o Mobilize Brasil (2014) — o portal de internet Mobilize Brasil, uma
iniciativa da OSCIP (Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico) Associacdo Abaporu, publica em seu sitio na internet uma
série de dados sobre mobilidade urbana no Brasil.
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o Rede Nossa Sao Paulo (2014) - possui em seu portal da internet
diversos dados sobre Mobilidade Urbana da regido metropolitana de
Sdo Paulo. Em pesquisa realizada em setembro de 2014, foram
levantados diversos indicadores sobre transporte e trafego na cidade
de S&o Paulo com os usuarios dos meios de transporte.

e A Prefeitura de Belo Horizonte (2014) publicou em seu sitio na
internet uma série de levantamentos sobre transporte e mobilidade. O
material esta dividido em trés grandes temas: Mobilidade Urbana,
Sistema Viario e Transporte Coletivo.

Como se observa, o estudo e a utilizagdo de indicadores de mobilidade
urbana tém sido realizados por diversas entidades e também tém sido
constantes temas de varios estudos e pesquisas académicas no Brasil.
Entretanto, o tema ainda ndo tem sido utilizado no planejamento e avaliacdo dos
sistemas de transporte das grandes cidades brasileiras. Tampouco €
mencionado nessas pesquisas a adog¢do de um indice de Mobilidade ou de
Transportes, que possa efetivamente servir como ferramenta de decisdo. Tanto
o PDTU — RMRJ (SEAERJ, 2014a), que foi recém-elaborado, quanto o PMUS —
RJ, em fase de desenvolvimento, ndo mencionam em Seus escopos O
desenvolvimento de indices de Mobilidade Urbana.

Segundo Gudmundsson (2004), a adocdo de indices que possam ser
utilizados para avaliagdo e monitoramento do que foi planejado tém sido
constantes na implantacdo e desenvolvimento de politicas de transporte,
sobremaneira com o objetivo de estabelecer comparacdes entre o planejamento
e 0 comportamento do sistema de transportes durante sua utilizagédo e ao longo
do tempo. Ou seja, a utilizacdo de indices da mobilidade urbana podera medir o
comportamento de um sistema de transporte e também servirA como uma
ferramenta de calibracdo desse sistema.

A adoc¢do de indices também oferece uma outra vantagem: a econémica.
Uma vez que se dispde de um sistema de transportes que se retroalimenta de
informagdes importantes para sua auto avaliagéo, esse sistema tende a ser mais
eficiente, diminuindo os impactos socioecondmicos que planos mal formulados e
estanques podem acarretar. Ao mesmo tempo terdo um ciclo de vida maior, pois
serdo planejados e reavaliados quanto a sua duracdo. O que evitara o
replanejamento de um sistema de transporte num periodo menor do que o
proposto e evidentemente mais oneroso.

A adocado de indices para a mobilidade urbana também se justifica pela
democratizacdo dos dados levantados. Como jA& mencionado no item 1.3, a
pesquisa possui limitacdo de dados atualizados para a elaboracdo do indice
proposto. A sistematizac&o do levantamento de dados que seriam utilizados para
a elaboracdo do IMS poderia torna-los acessiveis a toda a populagdo. E essa
transparéncia traria informagfes relevantes a sociedade como forma de
acompanhamento e avaliacdo da politica publica de transporte. Segundo Correa
(2014),

“O principio democratico do reconhecimento do direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado apresenta carater totalizante (“todos”) na forma de sua
defesa e prote¢do, pois se faz de forma compartilhada e igualitaria. H4 um direito-
dever imposto a todos, que se desdobra, por sua vez, no direito a informacéo, no
direito a transparéncia, no direito a publicidade, no direito a influéncia e a
participacéo das decisdes.

A auséncia de informacgéo impede o exercicio desse direito-dever, assim como a
ignorancia dos fatos ambientais prejudica, e as vezes até impede, a defesa e
protecéo do ambiente, mascarando a degradacdo ambiental [...]”
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4.4
indice de Mobilidade Proposto

Pretende-se, com a utilizagdo de um indice da mobilidade urbana na
presente pesquisa, avaliar o atual estagio do transporte publico existente na VII
RA-SC, diagnosticar as deficiéncias existentes e apontar caminhos que possam
solucionar o problema. Deve ser ressaltado que o indice é uma ferramenta que
podera ser utilizada para atingir os objetivos listados, mas ndo se pretende ser a
solugo definitiva para os problemas existentes. E importante que a utilizagéo do
indice seja uma pratica constante, uma vez que sua eficacia estd intimamente
ligada ao fato de que todas as caracteristicas levantadas periodicamente devem
retroalimentar uma revisdo da analise, para que assim possa ser obtido um
indice que va medindo ao longo do tempo as mudancas inseridas no contexto,
sejam elas de novas préticas, de mudancas de habito da populacéo, introducéo
de novas tecnologias ou qualquer outra novidade que possa impactar na
mobilidade da regiéo.

A metodologia apresentada é dinamica pelo fato do processo ser continuo.
A medida que s&o introduzidos novos elementos ao processo (como por
exemplo, aumento de demanda numa determinada regido, esvaziamento
populacional de um bairro, introducdo de um novo modal de transporte, entre
tantos outros possiveis), os indicadores anteriormente adotados serdo objeto de
revisdo no processo e assim sofrerdo adaptacdo como forma de se adequar as
novas caracteristicas da regido analisada. Da mesma forma, a avaliagdo
constante do processo podera introduzir novos indicadores a metodologia ou até
mesmo dispensar indicadores de pouca relevancia.

Dessa forma, prop6e-se a adogdo de um indice de mobilidade sustentavel
especifico para a VIl RA-SC, o IMS-SC. O indice sera obtido de acordo com o
procedimento estabelecido por Machado et. al (2012) no calculo do IMS. De
acordo com os dados disponiveis sobre a regido e a simplicidade em aplicar o
indice, é o método mais adequado ao caso.

A utilizagc&o de indicadores para o diagnostico de situacdes e de solugdes
pontuais, limitadas a um grupo de bairros com caracteristicas semelhantes,
podem solucionar problemas dessas microrregibes, apresentando alternativas
simples e econdmicas. Essas solu¢gBes simples, se bem avaliadas, serviriam
como solugéo para os problemas de mobilidade urbana na regiéo.

N&o se trata, evidentemente, de menosprezar 0 macroplanejamento dos meios
de transporte, tdo importante para a avaliacdo dos modais de grande capacidade
de transporte. Mas, ao serem analisadas apenas as grandes regifes, é dada
atencdo aos problemas de transporte de grandes populacbes, mas a0 mesmo
tempo ndo séo visualizados problemas pontuais que, somados a tantas outras
solugbes de mesma envergadura, poderiam apontar solu¢des simples, de baixo
custo e de grande impacto para a pequena regido estudada.
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5
Célculo do indice de Mobilidade Proposto

5.1
indice de Mobilidade Proposto

Para a VII RA-SC é desenvolvido um novo indice, o IMS-SC. A
metodologia utilizada é a mesma preconizada por Machado et. al (2012). Tal
como proposto no artigo dos autores citados, o IMS-SC apoia-se nas trés
dimensdes da sustentabilidade: social, econdmica e ambiental. De acordo com o
que foi apresentado por Bellen (2006), essa € a classificagcdo mais comum
guando se trata de adotar indicadores de sustentabilidade. Sdo apresentadas, a
seguir, as caracteristicas tipicas de cada uma das dimensbes:

e Social — reune as informacbes referentes as condicbes e
mudancas na demografia, satde publica, recreacao e lazer, educacao,
habitacdo, infraestrutura e servicos sociais, desenvolvimento
comunitario, seguranga publica, situagéo das comunidades indigenas e
recursos arqueolégicos e historicos.

o Econbmico — caracterizado por indicadores que refltam as
condi¢gbes e as mudancas referentes a producdo, comeércio e servigos,
dados fiscais e monetérios e recursos humanos.

o Ecoldgico — abrange as informacdes sobre as condicdes e as
mudancgas nos recursos naturais como solo, atmosfera, incluindo clima
e qualidade do ar, qualidade e quantidade de agua, vida selvagem e
vegetagdo, reservas naturais e habitats naturais, bem como recursos
como minerais, metais e combustiveis fésseis.

Em seu estudo, Um indice de Mobilidade Urbana Sustentavel, Costa
(2008) aponta que o conjunto/sistema de indicadores de mobilidade sustentavel
tem como desafio, entre outras metas, considerar todas as dimensdes, Social,
Econbmica e Ecoldgica jA mencionadas, e também a dimenséo Institucional.
Entretanto, no estudo mencionado, a explanagdo do conceito de Dimenséo
Institucional ndo foi apresentada. Da mesma forma, essa Dimensdo néo foi
considerada na elaboragédo do IMUS, Indice de Mobilidade Urbana Sustentavel,
tema central do trabalho mencionado.

De acordo com Melo (2013),

Na  dimensao institucional, as preocupacdes
determinantes sé@o as decisfes politicas e a realiza¢do de
atividades por meio de organizacoes, redes e arranjos de
atores governamentais.

Nesse mesmo trabalho afirma-se que:

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, IBGE, a dimensdo institucional refere-se a
orientacéo politica, capacidade e esforco
desempenhados por governos e pela sociedade na
execucdo das mudancas requeridas por um
desenvolvimento sustentavel efetivo.

Portanto, pode-se depreender que a Dimensdo Institucional, em se
tratando de mobilidade urbana sustentavel, avalia o arcabouco legal existente,
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sua aplicabilidade em relac&o as condi¢ces de mobilidade da regido em estudo e
a forma com que essas acdes sdo implantadas.

Neto (2006) estrutura a Dimensdo Institucional em dois temas: Quadro
Institucional, que aborda a implementacdo estratégica do desenvolvimento
sustentavel, e a Capacidade Institucional, que aborda os subtemas de acesso a
informacéo, infra-estrutura de comunicacdo, ciéncia e tecnologia e resposta a
desastres.

O presente estudo analisa todo o arcabouco legal existente nos trés niveis
de poder estabelecidos em nossa Constituicdo: Federal, Estadual e Municipal. O
objetivo da andlise é apresentar o arcabouco legal (ou institucional) existente
nos trés niveis apresentados e compreender de que forma esse conjunto de leis
e planos poderdo influenciar no desenvolvimento da mobilidade urbana
sustentavel da VII RA Séao Cristévao. Sob esse aspecto, caracterizou-se o tema
do Quadro institucional. Entretanto, para que fosse possivel acrescentar a
Dimensao Institucional ao calculo do IMS-SC, além dessa andlise, seria
necessario conhecer, junto aos 0Orgaos responsaveis pela implantacdo dos
planos e projetos instituidos em lei, toda a estrutura existente nessas instituicbes
necessaria a abordar o tema de Capacidade Institucional. Consequentemente,
ndo foi adotada, no calculo do IMS-SC, a Dimensao Institucional, tal como nas
premissas adotadas nos estudos de Costa (2008) e Machado et. al (2012).

Uma vez apresentadas as Dimensdes que serdo utilizadas no célculo do
IMS-SC, o passo seguinte € adaptar a classificacdo dos temas proposto por
Bellen (2006) as condicdes e caracteristicas existentes na VIl RA-SC e também
a existéncia de informacdes que possam expressar 0s conceitos apresentados.
Dessa forma, foram substituidos alguns indicadores propostos por Machado et.
al (2012), com o intuito de refletir com mais fidelidade as condigbes da
mobilidade urbana existente na localidade pesquisada. Além disso, apresentam-
se as dimensdes subdivididas em temas, com o objetivo de apresentar trés
caracteristicas distintas para cada uma das dimensdes. O Quadro 5.1 exibe os
temas propostos pelos autores anteriormente citados e aqueles adotados na
presente pesquisa.

Quadro 5.1 — Dimensbes, Temas e Indicadores

DIMENSAO | Tema Proposto Indicador Tema Adotado Indicador Adotado
Proposto
% de mortes em SOC1: Plano
SOC1: Acidentes acidentes de Diretor e arcabouco legal
com mortes transito / num. de legislagdo existente
veiculos urbanistica
meios de transporte
SOCIAL | SOC2: Oferta de Passageiros SOC2: com condicdes

transportados per

adequadas de

Tc capita Acessibilidade acessibilidade a todos
0S USUArios
SOC3: NumerfJ de SOC3: Integracio Integ_ragao entre os
: estacdes A modais de transporte
Intermodalidade . . do transp. publico o
intermodais publico
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DIMENSAO Indicador Indicador
(continua) Tema Proposto Proposto Tema Adotado Adotado
ECOL1: Orgamento | Valor médio da | ECO1: Orcamento | Valor médio da
gasto em transporte | tarifax més/ | gasto em transporte tarifa x més /
(tarifa) Salario Minimo (tarifa) Salario Minimo
X ECO2: Eficiéncia Indicador de ECO2: Eficiéncia Indicador de
ECONOMICA do transporte passageiros por do transporte passageiros por km
coletivo km (IPK) coletivo (IPK)
ECO03: ECO03:
Investimentos % de gastos em Investimentos % de gastos em
publicos no setor transportes publicos no setor transportes
de transportes de transportes
AMBL: Taxade | Num-deveiculos |\ ipy. oy ge | Num. de veiculos
L em circulag&o per T em circulacéo per
motorizagéo . motorizacéo ;
capita capita
AMBO02: Consumo Vendq AMBO02: Consumo Ve,nda .
P combustivel . combustivel fossil
de combustiveis féssil (gasolina + de combustiveis (gasolina + diesel)
AMBIENTAL fosseis diesel) per capita fosseis per capita
. Existéncia de
AMB3: Consumo . AMBS: infra- infra-estrutura
P Venda de alcool estrutura para .
de combustiveis : : x apropriada e
- hidr. per capita modos ndo . A
alternativos ; incentivo a
motorizados A
utilizagdo

Fonte: Machado et. al (2012)

A Dimensdo SOCIAL foi a que sofreu mais alteracbes em relacdo aos
Indicadores adotados na metodologia de Machado et. al (2012). Os dois
primeiros temas sociais, SOC 1 — Acidentes com mortes e SOC 2 — Oferta de
TC, tém caracteristicas regionais, uma vez que as estatisticas disponibilizadas
pelo poder publico (SOC 1, DATASUS e DENATRAN e SOC 2, PORTAL
GEORIO, 2015) fornecem informac¢des para o municipio do Rio de Janeiro, e
ndo sdo segmentadas pelas regides administrativas nem pelos bairros. Por
essas razdes foram respectivamente substituidas pelos temas Plano Diretor e
Legislagdo Urbanistica (PEU Sé&o Cristévéao, criado especificamente para a VIl
RA-SC), e Acessibilidade, o qual apresenta as condi¢Bes de acessibilidade dos
meios de transporte publico para os usuarios. O tema SOC 3, Intermodalidade,
se aplicado as condi¢des da regido, teria nimeros muito positivos, uma vez que
existem 3 estacdes intermodais (vide Capitulo 3 — A VII Regido Administrativa,
Item 3.5 — Sistemas Viario e de Transportes). Entretanto, a quantidade de
estacOes intermodais ndo reflete as condicbes de operacdo, integracdo e
acessibilidade desses equipamentos, o que poderia gerar distorcdo na avaliagdo
do tema. Dessa forma, optou-se pela ado¢do do tema Integracéo do Transporte
Publico, o qual retrata de forma mais precisa uma das caracteristicas abordadas.

A Dimensdao ECONOMICA, entretanto, ndo sofreu mudancas em relacdo
ao que ja havia sido adotado na metodologia de Machado et. al (2012). Os
dados apurados nessa sdo sempre relacionados ao municipio como um todo,


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

81

pois os valores de tarifa dos meios de transporte publicos e salario minimo (tema
ECO 1) sdo comuns a todo o municipio, a mesma caracteristica sendo aplicada
aos temas ECO 2 (indicador de passageiros por km) e ECO 3 (investimentos
publicos no setor de transportes).

A Dimensdo AMBIENTAL tem dois indicadores que, apesar de serem
relativos ao municipio do Rio de Janeiro, refletem caracteristicas da VIl RA-SC:
AMB 1, que demonstra a quantidade de veiculos em circulacdo e a AMB 2, que
apresenta o consumo de combustiveis fésseis. O indicador AMB 3 foi modificado
para que pudesse ser representada a auséncia de infra-estrutura para modos
ndo motorizados na VII RA-SC.

Sendo assim, o IMS-SC almeja refletir as caracteristicas da VII RA-SC em
relacdo aos preceitos da Mobilidade Urbana Sustentavel, tema ja abordado no
Capitulo 2 — Mobilidade Urbana: Conceitos, Pressupostos e Marco Legal, da
presente pesquisa.

Outra particularidade da pesquisa € a evolugédo dos indices ao longo de
trés anos. Dessa forma podem ser avaliados os impactos que as recentes obras
de mobilidade urbana tém sobre a VIl RA-SC. A ideia inicial seria levantar os
dados relativos aos anos de 2012 a 2014, cobrindo assim um periodo de trés
anos e bastante recente. Mas alguns dados sé possuem levantamento até 2012,
0 que nos fez utilizar o triénio 2010/2012.

No Quadro 5.2 séo apresentadas as fontes dos dados utilizados no céalculo
do IMS-SC.

Quadro 5.2 - Indicadores e fontes de dados utilizadas

Tema Fonte

SOC 1 Plano Diretor do Rio de Qan’ei[o, LUOS RJ e PEU Séo
Cristovéo

socC 2 Pesquisa de campo e METRO RIO

SOC 3 Pesquisa de campo

ECO1 PORTAL BRASIL/PMRJ

ECO 2 FETRANSPOR

ECO3 LOA

AMB 1 DENATRAN/IBGE

AMB 2 IBGE/ANP

AMB 3 Pesquisa de campo e Plano Diretor do Rio de Janeiro

Fontes: ANP (2013), DENATRAN (2015), FETRANSPOR (2014b), IBGE (2010a), IBGE (2014),
LOA (2010), LOA (2011), LOA (2012), POPULACAO (2015), PORTAL GEORIO (2015),
PORTAL BRASIL (2015), RIO DE JANEIRO (1992), RIO DE JANEIRO (2011), RIO DE
JANEIRO (2013), RIO+20 (2011).
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Os passos para o calculo dos indicadores seguiram as seguintes etapas:
Etapa 1 — Atribuicdo de pesos as Dimensdes e aos Temas

Sao atribuidos pesos a cada uma das dimensdes, de acordo com a
importancia que seja necessaria a atribuir a cada uma delas. O ponto de partida
para a distribuicdo dos pesos foram os parametros sugeridos por Machado et al.
(2012). Nesse estudo, a aplicacéo dos pesos aos indicadores teve como objetivo
identificar o grau de importancia de cada Dimenséo e Tema para a avaliacio da
mobilidade sustentavel. Previa-se, originalmente, aplicar um questionario aos
técnicos dos Orgdos publicos das prefeituras municipais envolvidos no
planejamento, para obter as preferéncias do gestor num comparativo par a par.
Entretanto, devido a dificuldades de compreenséo por esses profissionais, optou-
se por utilizar o método ordenador de 1 a 3, sendo 1 mais importante e 3 menos
importante. O peso final, para cada Indicador, Tema e Dimensé&o, obteve-se pela
média aritmética de todas as avaliacdes. Posteriormente, esses valores foram
normalizados para o intervalo de zero a um, de modo que a soma dos pesos de
cada componente da avaliagdo resultasse no valor igual a um. Na presente
pesquisa, o critério utilizado para a distribuicdo dos pesos seguiu a mesma
técnica. Os pesos foram distribuidos para cada uma das dimensdes de acordo
com os critérios estabelecidos no Quadro 5.3.

Quadro 5.3 — Classificacdo das Dimensdes

Classificacio Descricao

Muito importante, pois espelha as
reais condices da mobilidade
urbana sustentavel na regido
analisada.

Importante, pois espelha muitas
condi¢cbes da mobilidade urbana
2 sustentavel na regido analisada,
tendo como foco principal o
municipio em sua generalidade.

Pouco importante, pois espelha
algumas condi¢fes da mobilidade
urbana sustentavel na regido
analisada.

Uma vez atribuidos os pesos para cada uma das Dimensdes, esses
valores sdo normalizados para o intervalo de 0 (zero) a 1 (um), para que a soma
dos pesos atribuidos resulte sempre igual a 1 (um). Essa padronizacao € obtida
pela média ponderada dos pesos atribuidos, tal como na formula:

Peso normalizado na Peso atribuido na Dimensao SOC
Dimensao SOC =

> Pesos atribuidos nas Dimensdes SOC, ECO e AMB

O mesmo raciocinio é utilizado para o calculo dos pesos das Dimensdes
Econ6mica e Social.
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A atribuicdo dos pesos das Dimensdes (peso 1) foi escolhida de acordo
com o Quadro 5.4.

Quadro 5.4 — Célculo dos pesos das Dimensfes (peso 1)

Peso 1
Dimenséo o . normalizados
atribuidos | normalizados
arredondados
Sacial (SOC) 3,00 0,42 0,42
Econdmica
(ECO) 2,00 0,28 0,29
Ambiental
(AMB) 2,00 0,28 0,29

Como se pode observar no Quadro 5.4, foram obtidos o0s pesos
normalizados arredondados para que a soma dos trés pesos seja sempre igual a
1 (um).

O peso atribuido a Dimensdo SOCIAL foi o maior entre todas as
Dimensdes (SOCIAL, peso 3 e ECONOMICA = AMBIENTAL, peso 2, conforme
Quadro 5.4). O objetivo foi enfatizar a importancia dos sistemas e servigos
publicos voltados a qualidade de vida do cidadéao, ressaltando as caracteristicas
da VII RA-SC nessa dimensdo. Os temas abordados nessa dimensdo sao
agueles que melhor representam as questbes estudadas para os meios de
transporte na VIl RA-SC.

De maneira analoga, sdo atribuidos pesos a cada um dos Temas ja
apresentados no Quadro 5.1. E seguindo o mesmo raciocinio anterior, 0s pesos
devem somar 1 (um) para o conjunto de cada Dimensao e séo distribuidos para
retratar as condi¢cfes locais do transporte. Assim como no caso das Dimensées,
a distribuicAo dos pesos para cada Tema segue a mesma classificacdo
apresentada no Quadro 5.3. No Quadro 5.5 observa-se o0 resultado da
distribuicdo dos pesos:

Quadro 5.5— Calculo dos pesos de cada Tema (peso 2)

Peso 2

Dimensao .
normalizados

atribuidos | normalizados
arredondados

SOC1: Plano Diretor e

T o 3,00 0,33 0,33
legislacéo urbanistica
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Peso 2
Dimens&o (continua) .
Lo . normalizados
atribuidos | normalizados
arredondados
SOC2: Acessibilidade 3,00 0,33 0,33
SOCa3: ,In_tegragﬁo do 3,00 0,33 0,34
transp. publico
ECOL: Orgament_o gasto 2.00 0.28 0,29
em transporte (tarifa)
ECO2: Efici(?ncia do 2.00 0,28 0,29
transporte coletivo
ECO03: Investimentos
publicos no setor de 3,00 0,42 0,42
transportes
AMB}: ) Taxa de 2,00 0.28 0.29
motorizacao
AMBOZ:, por)sumo de 2,00 0.28 0.29
combustiveis fosseis
AMBS3: infra-estrutura
para modos nao 3,00 0,42 0,42
motorizados

Etapa 2 — Obtencéo dos Indicadores de cada Tema

A etapa 2 consiste em calcular os indicadores para cada um dos temas ja
descritos. Os indicadores séo calculados através dos indicadores de cada tema.
No Quadro 5.1 foram apresentados os indicadores e no Quadro 5.2 sédo
apresentadas as fontes de cada indicador. Os indicadores podem ser obtidos
através de duas formas distintas:

Coleta de dados nos bancos de dados publicos — os indicadores
ECO 1, ECO, 2, ECO 3, AMB 1 e AMB 2 séo obtidos pelas diversas
medicdes encontradas nos bancos de dados estatisticos
disponiveis. Os dados obtidos sdo padronizados para que a
comparacdo entre eles possa ser efetuada. A padronizacdo é
obtida através da média e do desvio-padrao da série de dados.
Depois de obtidos essas variaveis, os dados sdo normalizados de
acordo com a distribuicdo normal, tal como na formula a seguir:

1 ( — p)*
flz) = meﬂ?{_ﬁ}'

Onde séo utilizados:
M - média dos dados obtidos
O — desvio-padréo dos dados obtidos

escala de avaliacdo para cada indicador — para os indicadores SOC
1, SOC 2, SOC 3 e AMB 3 foram criadas tabelas com escala de
avaliacdo para cada um dos indicadores, de acordo com critérios
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estabelecidos pelo pesquisador. Nessas tabelas sé@o fixados os
valores minimo, 0,00 (zero) e maximo, 1,00 (um) como valores de
referéncia para a pontuacgdo do indicador. Os valores intermediarios
sao estabelecidos seguindo 0 mesmo critério gradativo. A escala de
avaliacdo foi desenvolvida com o objetivo de estabelecer uma
correlagédo direta entre a avaliacdo do indicador e sua graduacéo,
sem que seja necessario adotar procedimentos de calculo, tal como
na coleta de dados de bancos publicos.

No Apéndice B sdo apresentados, detalhadamente todos os célculos realizados
e a atribuicdo dos graus a cada um dos indicadores que fazem parte do presente
estudo.

Utilizando uma planilha eletrbnica, foram obtidos os seguintes valores,
apresentados no quadro 5.6:

Quadro 5.6 — Calculo dos Indicadores de cada tema

- Valores Obtidos Valores Normalizados
ema
2010 2011 2012 2010 2011 2012
SOCL: Plano Diretor €| g 1,00 1,00 075 | 1,00 1,00
legislacdo urbanistica
SOC2: Acessibilidade 0,25 0,75 0,75 0,25 0,75 0,75
SOC3: Integragdo  do| g 0,25 0,75 025 | 025 | 075
transp. Publico
ECO1: Orcamento gasto em
. 0,1814 0,1720 0,1658 0,9030 | 0,4330 0,1280
transporte (tarifa)
ECO2: Eficiéncia do
. 1,18 1,29 1,29 0,08 0,76 0,76
transporte coletivo
ECO03: Investimentos
publicos no setor de 0,0093 0,00810 0,00910 0,8120 | 0,0810 0,6940
transportes
AMB1: Taxa de
. 0,32 0,34 0,36 0,11 0,49 0,89
motorizacéo
AMBO02: Consumo de 0,62 0,57 069 | 04320 | 013 0,90
combustiveis fosseis
AMBS3: |~nfra-estrgtura para 0,00 0,25 0,25 0,00 0,25 0,25
modos ndo motorizados

Etapa 3 — atribuicdo da direcdo dos indicadores. De acordo com o item
avaliado, o valor do indicador deve diminuir (acidentes com mortes, por exemplo)
ou aumentar (investimento publico no setor de transportes, por exemplo). No
quadro 5.7 apresentam-se as direcdes atribuidas para os Temas:
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Quadro 5.7 — Direcéo dos indicadores adotados

Direcao
Tema Desejada
SOC1: Plano Diretor e
S - Aumentar
legislagéo urbanistica
SOC2: Acessibilidade Aumentar
SQC_S: Integragdo do transp. Aumentar
Publico
ECOLl: Orgamento gasto em| . . |
. Diminuir
transporte (tarifa)
ECO2: Eficiéncia do transporte
. Aumentar
coletivo
ECOO03: Investimentos publicos
Aumentar
no setor de transportes
AMB1: Taxa de motorizacao Diminuir
AMBO02: Consumo de| ~. . .
PP R Diminuir
combustiveis fosseis
AMB3: infra-estrutura para
~ - Aumentar
modos ndo motorizados

Etapa 5 — célculos dos subindices, obtidos através da multiplicacdo dos
pesos 1 e 2 com os valores normalizados, de acordo com as férmulas a seguir.

Calculo dos subindices dos temas:

ISOC2 = Peso 2 x { SOC1 + SOC2 + SOC3}
IECO2 = Peso 2 x { (-ECO1) + ECO2 + ECO3}
IAMB2 = Peso 2 x { -(AMB1) + (-AMB2) + AMB3 }

De posse dos valores dos subindices, foram calculados os subindices das
dimensdes, tal como demonstrado a seguir:

ISOC1 = Peso 1 x ISOC2
IECO1 = Peso 1 x IECO2
IAMB1 = Peso 1 x IAMB2

Etapa 5 — célculo do IMS-SC, obtido através da soma dos trés indices das
Dimensoes:

IMS-SC = ISOC1 + IECO1 + IAMB1

Como resultado final, chega-se aos seguintes valores obtidos no Quadro
5.8 — Calculo do IMS-SC.

Ano 2010 -> IMS-SC = 0,1581
Ano 2011 -> IMS-SC = 0,2941
Ano 2012 -> IMS-SC = 0,3668

Foi verificado que os indices vém aumentando no periodo analisado, o que
denota uma melhoria no sistema de transporte publico da VII RA-SC. Entretanto,
os valores ainda sdo muito baixos em relacdo a uma situacdo que seria a melhor
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para a populacdo em geral. Fazendo uma simulagéo, para chegar as situacdes
extremas, seriam obtidos os seguintes valores:

Pior situacéo: IMS-SC = - 0,25
Melhor situacdo: IMS-SC = 0,75

Esses valores foram obtidos zerando os valores que devem ser
aumentados e colocando valor 1 naqueles que devem ser diminuidos (para obter
a pior situacdo) e fazendo a situagdo exatamente oposta na atribuicdo de
valores, para chegar a melhor situacdo possivel. Ha de se ressaltar que a
obtencdo dos limites maximos e minimos ndo poderia ser obtida numa situacéo
real, pois tomando como exemplos: zerar o valor dos investimentos em
transporte (chegando a uma péssima situacdo) ou zerar o orcamento pessoal
com transporte (chegando a uma excelente situagdo). Esses limites foram entéo
estabelecidos apenas para que fossem obtidos parametros de comparacao das
situacdes em analise.

Quadro 5.8— Célculo do IMS-SC

Tema indices balanceados
2010 2011 2012
SOC1 0,2475 0,3300 0,3300
SOC 2 0,0825 0,1743 0,2475 0,2782 0,2475 0,3496
SOC 3 0,0850 0,0850 0,2550
ECO1 | -0,2618 -0,1255 -0,0371
ECO 2 0,0226 0,0295 0,2204 0,0373 0,2204 0,1376
ECO 3 0,3410 0,0340 0,2914
AMB1 | -0,0327 -0,1415 -0,2586
AMB2 | -0,1252 0,0457 -0,0374 -0,0214 -0,2618 -0,1204
AMB 3 0,0000 0,1050 0,1050
TOTAIS 0,1581 0,2941 0,3668
5.2

Analise dos Resultados Obtidos

No inicio do periodo analisado, o valor do indice foi bastante baixo em
relacdo aos valores extremos. Entretanto, nesse mesmo periodo, observa-se
que o valor teve um aumento significativo no periodo analisado, especialmente
no segundo ano do triénio. Para compreender os motivos dessa ascenséo dos

valores, a seguir é apresentada uma andlise de cada tema avaliado e seu
impacto sobre o calculo final do IMS-SC.

SOC 1 - Plano Diretor e Legislacdo Urbanistica — a abordagem do tema foi
analisar a existéncia de um Plano Diretor que regulamentasse o0 uso e a
ocupacao do solo e o planejamento do transporte publico, novidades que foram
introduzidas na publicacdo do Plano Diretor em 2011. Além disso, o PD
introduziu os conceitos de mobilidade urbana sustentavel no planejamento do
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transporte publico. Por esses motivos, a avaliacdo desse indicador foi inferior no
ano de 2010 em relac&o aos anos de 2011 e 2012.

SOC 2 - Acessibilidade — esse tema mede a qualidade da acessibilidade
aos meios de transporte. Como se pode verificar, at¢ o ano de 2010, a
acessibilidade na VII RA-SC era muito ruim: todos os meios de transporte
disponiveis na regido ndo ofereciam mobilidade adequada, e a mesma situa¢éo
se repetia nas vias dos bairros. Em 2011 foram introduzidos varios dispositivos
de acessibilidade nas estacbes de metrd: elevadores para cadeirantes e
pessoas com problemas de mobilidade em geral, piso podotatil e mapas em
braile para deficientes visuais e adaptacdo das estacbes antigas para todos o
tipo de usuario. Entretanto, as estacdes de trem e as vias publicas ndo tiveram
nenhum tipo de adaptacéo aos deficientes, por esse motivo o graus maximo nao
foi atribuido.

SOC 3 - Integracdo entre os modais do transporte publico — dos itens
avaliados na Dimens&o Social, esse é o0 que esta em pior situagdo. Em recente
levantamento realizado nas linhas de 6nibus da regido, através do site Va de
Onibus (2015), foi verificada a seguinte situac&o:

A VII RA-SC é servida por 85 linhas de 6nibus, que fazem a ligacdo dos
bairros com outras localidades ou apenas cruzam a regido. Dessas linhas,
apenas duas promove a integracdo de areas internas dos bairros com o sistema
do metrd, e essa interconexao € realizada em estacgdes situadas fora da regido.
Com o sistema ferroviario, ndo existe integracao 6nibus x trem.

Existem cinco estagfes ferroviarias na regiéo, e trés delas, S&o Cristovao,
Maracand e Triagem, promovem a interligacdo trem x metrd. A estacdo
Maracand, recém-reformada, possui plataformas abrigadas que permitem cruzar
de um modal para outro. Mas essa instalacdo ndo vem sendo utilizada pelas
linhas de 6nibus. Ja nas outras duas estacdes mencionadas, Sdo Cristovao e
Triagem, a interligagcdo entre trem e metrd ndo tem condi¢cdes adequadas para
cadeirantes (rampa de acesso muito ingreme ou apertada), ndo possui
sinalizacdo de orientacdo para usuarios, nao possui guiché de compra/recarga
de bilhete anico (um dos fatores positivos na avaliagdo do quesito), a passagem
entre as estacbes € realizada a céu aberto e ndo sdo disponibilizados
funcionéarios que possam auxiliar na utilizagdo dos meios de transporte.

ECO 1 — valor médio da tarifa mensal em relacdo ao salario minimo —
apesar dos aumentos concedidos aos valores das tarifas, o valor do salario
minimo teve um reajuste expressivo no periodo (22%), o que levou a reducéo
dos valores desse indicador. Como esse indicador é do tipo “diminuir’ (vide
Quadro 5.7), sua diminuicdo contribuiu de forma positiva no valor final dos
indices anuais.

ECO 2 - eficiéncia do transporte publico — é demonstrado pelo IPK,
indicador de passageiros por quildmetro. Esse indicador expressa a relacdo
entre 0 numero médio mensal de passageiros e a quilometragem média
percorrida pelo meio de transporte. Ou seja, quanto maior o IPK, mais eficiente é
0 sistema, pois demonstra que o meio de transporte analisado esta sendo
utiizado por uma quantidade maior de passageiros. Esse indicador é
amplamente utilizado em diversas localidades brasileiras para o calculo de tarifa
de transporte publico a ser cobrada (CARVALHO, 2013). Segue a metodologia
de calculo de tarifas desenvolvida pela extinta EBTU (Empresa Brasileira de
Transportes Urbanos), posteriormente atualizada pelo Ministério dos
Transportes. Nessa metodologia, o célculo da tarifa é feito de acordo com a
férmula a seguir:

Valor da tarifa = CTkm (custo total do sistema por km percorrido) + IPK
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No caso analisado, foi verificado que o IPK apresentou um aumento no
inicio do periodo analisado, mas estabilizou-se no ultimo ano, indicando que o
sistema vem operando com capacidade ociosa no transporte de passageiros.
Uma vez que o IPK expressa a relacdo quant. de passageiros transportados /
quildmetros rodados, observa-se que a quantidade de passageiros ndao vem
aumentando, j& que ndo foram criadas novas vias na regido, nem as rotas dos
transportes publicos foram modificadas.

ECO 3 - Investimentos Publicos no setor de transportes — como ja foi
retratado na presente pesquisa, o Municipio do Rio de Janeiro tem observado
muitos investimentos em transporte nos Ultimos anos. Apesar dos percentuais
terem diminuido nesse intervalo de tempo, os valores investidos tém sido
aumentados, como pode ser verificado na Tabela 5.1:

Tabela 5.1 — Valores de investimento / orgamento do municipio

2010 - 2012
. Valor do Orgamento do
Ano Valor Total Inve§t|q|o Municipio do Rio de %
em Transporte Publico :
Janeiro
2010 R$ 127.596.916,00 R$ 13.600.178.533,00 0,93%
2011 R$ 153.856.801,00 R$ 18.865.515.857,00 0,81%
2012 R$ 187.665.285,00 R$ 20.471.472.500,00 0,91%

Fontes: LOA, Lei 5.148, Anexo Il (ano 2010); LOA, Lei 5.247, Anexo Il (ano 2011); LOA, Lei
5.362, Anexo Il (Ano 2012)

AMB 1 — Taxa de motorizagdo — expressa a relacdo de numero de veiculos
em circulacdo per capita. No periodo analisado, a venda de veiculos teve um
crescimento expressivo, como pode ser verificado nas noticias da época® e na
pesquisa da Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP 2014). Esse
aumento nas vendas de veiculos € confirmado no aumento dos indices durante
0 periodo analisado. E esse indicador foi um dos que mais contribuiu
negativamente para a formagédo do IMS-SC, pois quanto maior a quantidade de
veiculos particulares em circulagdo nas ruas, piores as condi¢des de trafego.

AMB 2 — Consumo de combustiveis fosseis — expressa a relacdo venda de
combustiveis per capita. Esse indicador tem relacdo direta com o anterior;
guanto maior a venda de veiculos novos, maior é o consumo de combustiveis.

AMB 3 - Infraestrutura para modos ndo-motorizados — esse tema
demonstra se existe uma infraestrutura que estimule o uso de meios de
locomocdo ndo motorizados, como caminhada e bicicletas. No primeiro caso,
verifica-se que poucas ruas, a exce¢do daquelas no entorno da Quinta da Boa
Vista, sdo pouco arborizadas, muitas apresentam calcadas com pavimento
irregular (com buracos, trechos estreitos e varios obstaculos), poucos seméforos
para pedestres em ruas movimentadas, sinalizacdo deficiente e com poucos
dispositivos que favorecam a acessibilidade. No segundo tema, ndo existe
nenhum tipo de facilitador para o uso de bicicletas: ciclovias, ciclofaixas, faixas
compartilhadas, sinalizacdo para o ciclista ou bicicletarios publicos. Por essas
razdes, a avaliacdo no ano de 2010 foi a minima. Nos anos seguintes, de acordo
com os critérios estabelecidos (vide Apéndice B), a avaliagdo foi um pouco
melhor, devido ao surgimento da lei que estabeleceu o novo Plano Diretor
(2011), que estimula a utilizacdo de modos n&o-motorizados e a criagdo de
dispositivos para a circulacdo de bicicletas.

> MILLER, G (2012). “Venda de veiculos bate novo recorde em 2011, segundo Fenabrave”.
G1. Publicada em 4 de Janeiro de 2012; MIOTTO, R. (2013) “Brasil fecha 2012 com novo recorde
de venda de veiculos, diz Fenabrave”. G1. Publicada em 03 de Janeiro de 2013
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6
Conclusbes e Sugestdes para Trabalhos Futuros

Neste capitulo apresentam-se as conclusdes acerca de tudo o que foi
apresentado ao longo da pesquisa realizada. Ao final, sdo apresentadas
sugestdes de futuros trabalhos.

6.1
Conclusdes

6.1.1
A Utilizac&o de indices de Mobilidade Urbana

Observa-se nas questdes analisadas que existe um descompasso entre as
melhorias que estao sendo implantadas na cidade do Rio de Janeiro e o que se
tem pesquisado em diversas partes do mundo, e também no Brasil, sobre
Mobilidade Urbana Sustentavel. Enquanto o planejamento publico ndo se
preocupa nem em abranger todas as facetas da Mobilidade Urbana (social,
ambiental, econbmica e técnica), as pesquisas vao além: ndo s6 tratam do tema
de forma multifacetada, como ja& abordam a problematica do indice de
mobilidade.

IntegracBes intermodais que favorecam meios n&o-motorizados de
transporte, infraestruturas que viabilizem o ciclismo ou o deslocamento a pé com
seguranca e sinalizagdes para a preservacdo da integridade do pedestre sdo
exemplos de questdes sistematicamente negligenciadas pelo poder publico. O
IMS-SC coloca alguns microdados em evidéncia, mas ha muito mais informagéo
relevante a ser produzida e utilizada a favor de politicas publicas.

E necessério ndo apenas atender a todas as questfes apresentadas, ou
até mesmo outras que venham a surgir no futuro. E fundamental que um sistema
de transporte possa ser constantemente monitorado e reavaliado, sob pena de
apresentar falhas de dificil solucdo ou esgotamento antes do tempo planejado.

A utilizacdo de indices de mobilidade urbana é necessaria ndo apenas
para aferir a evolugdo e o comportamento de um sistema de transporte, mas
também para calibrar e reconduzir o sistema a rota planejada. Também pode-se
fazer uso de uma metodologia de selecao e utilizagcdo de indicadores adaptada a
realidade da cidade e da populacéo cariocas, através da metodologia abordada
na presente pesquisa.

Ha ainda vantagem econdmica na adoc¢éo de indices em um sistema de
transportes que se retroalimenta de informacdes importantes para sua
autoavaliacdo, pois esse sistema tende a ser mais eficiente, diminuindo os
impactos socioecondmicos negativos que planos mal formulados possam
acarretar. Ao mesmo tempo terdo um ciclo de vida maior, pois serédo planejados
e reavaliados quanto a sua duragcdo. O que evitard o replanejamento de um
sistema de transportes num periodo menor do que o proposto e evidentemente

mais oneroso.

As medidas que inicialmente atendiam as expectativas de governantes,
planejadores e da populacdo, ja foram suplantadas frente a nova agenda a ser
cumprida. N&o se trata apenas de diminuir o tempo de viagem entre dois pontos,
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ou proporcionar conforto aos usuarios de um sistema de transporte.
Evidentemente, as necessidades basicas devem ser atendidas, entretanto é
necessario que varios outros elementos entrem na equacao para as solucdes de
mobilidade urbana, sob pena de provocar danos ambientais, haver meios de
transporte precocemente saturados.

6.1.2
A Abordagem de indices de Mobilidade Urbana na Legislagdo

No conjunto de leis analisadas no presente trabalho, observou-se que a
questdo dos indices é abordada de forma superficial. No Guia PlanMob
(Ministério das Cidades, 2007), que apesar de néo ter forca de lei, serviu de
parametro para a elaboragéo da Lei de Politica Nacional da Mobilidade Urbana,

destaca-se:

a importancia do uso de indicadores para orientar o
planejamento da mobilidade urbana. Dentro de um Plano de
Mobilidade, tal ferramenta pode ser utilizada pelo menos em
trés momentos distintos: (...) no monitoramento e na avaliacdo
dos resultados alcancados ao longo da execucdo das acgbes
definidas no Plano.

Apesar de estabelecer diretrizes para a criacdo de indices na avaliacao
dos planos de mobilidade, ndo sdo estabelecidos procedimentos ou
metodologias que sejam capazes de sistematizar a ado¢ao de indices.

A Lei da Politica Nacional da Mobilidade Urbana possui diversos itens que
tratam de avaliagdo, revisdo e atualizacdo do PMU. Entretanto, dentre os
diversos principios contemplados na elaboracdo do PMU, o item que
estabeleceria os indices de transporte e mobilidade é simplesmente citado, sem
que fossem estabelecidos critérios (além da periodicidade, conforme ja
mencionado) para sua elaboracéo. Observa-se que, apesar da introducdo da lei
de Politica Nacional de Mobilidade Urbana ter apresentado um avango em
termos de planejamento urbano sustentavel, o estabelecimento de critérios de
avaliacdo e indices de mobilidade urbana foram negligenciados.

A exemplo das outras leis, o Plano Diretor do Municipio também néo faz
men¢do a utilizacdo de indices como forma de avaliacdo dos planos de
transporte.

Como se pode verificar, no ambito legal ainda néo se verifica uma
preocupacédo na abordagem direta do tema Indices da Mobilidade Urbana.

6.1.3
A Aplicabilidade do IMS-SC no Planejamento dos Transportes

Neste subitem final da Conclusdo da presente pesquisa, responde-se a
guestdo apresentada na Metodologia: Como o sistema de transporte da VIl
Regido Administrativa S8o Cristovao se comportou no periodo estudado sob a
Otica de mobilidade sustentavel? Analisa-se, a seguir, a evolucdo do Indice de
Mobilidade Proposto para a VIl RA, o IMS-SC.

Como pode ser observado, o IMS-SC obtido aumentou ao longo do tempo,
mas possui um valor baixo. Apesar da elevacéo do valor do indice, é necessario
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avaliar individualmente os indicadores utilizados, para que possam ser
apontados os pontos fortes e aqueles que podem ser melhorados no sistema de
transportes. A seguir apresenta-se tal analise categorizada por dimensdes:

Na Dimensao Social, os trés indicadores adotados apresentaram aumento
em seus valores, contribuindo positivamente para o0 aumento do valor geral da
dimenséo.

Em relacéo ao indicador SOC 1, a promulgacédo do Plano Diretor em 2011,
trouxe novos conceitos de mobilidade urbana sustentavel no planejamento dos
transportes, a integracdo da politica de uso e ocupacdo do solo com o
planejamento dos transportes e a necessidade de elaboracdo do plano de
mobilidade urbana. Todos esses pontos sdo positivos em relacdo a politica de
transportes publicos e por essas razdes elevaram a avaliacao do indicador.

O indice SOC 2 expressa as condi¢cdes da microacessibilidade na VII RA-
SC. No ano de 2011, o metrd melhorou as condi¢cdes da acessibilidade através
da adocado de diversos dispositivos (rampas, elevadores, mapa em braile, piso
podotactil, entre outros). Por esse motivo, a avaliacdo sobre o indicador teve
aumento. Entretanto, nenhuma outra melhoria na microacessibilidade foi
introduzida nos sistemas viario e de transportes da regido. Por essa razéo, o
indicador n&o atingiu a graduagdo maxima.

O indice SOC 3 demonstra o grau de integracdo dos modais de transporte
na VIl RA-SC. A regido possui trés estacfes de trem e metrd que sdo integradas
e possuem o mesmo nome inclusive (Sao Cristévdo, Maracand e Triagem).
Entretanto, as estacdes de Sao Cristovao e Triagem ndo possuem acessorios
para pessoas com dificuldade de mobilidade, sinalizac@o deficiente e obstaculos
entre 0os modais (acessos estreitos, ao ar livre, rampas de cadeirantes
inadequadas, ma iluminacao, plataformas estreitas, entre outros). Na estacédo do
Maracana a situacdo é melhor: recentemente reformada, a integracdo entre os
sistemas de trem e metrd é total, possui rampas e acessos adequados a todos
os tipos de usuario, sinalizacao eficiente e espagos amplos nas plataformas de
acesso, adequados a multides (devido ao fato de reunir grande quantidade de
pessoas ao mesmo tempo em dias de jogo no estadio). Entretanto, as trés
estacbes ndo possuem nenhum tipo de integragdo com o sistema de transporte
de 6nibus da regido. Poucas linhas passam nas proximidades das estacdes de
trem e metrd e os usudarios desse sistema ndo dispbe de nenhum tipo de
conforto ou facilitador, tais como bancos, locais abrigados e informacdes sobre
horarios e itinerarios dos 6nibus.

Na dimensdo Econbémica, os itens ECO 1 — Valor médio da tarifa mensal
em relagdo ao salario minimo e ECO 3 — Investimentos publicos no setor de
transportes tiveram avaliagbes positivas, 0 que contribuiu para o aumento do
valor do IMS-SC. O primeiro item devido a uma conjuntura nacional, aumento do
salario minimo acima dos indices de inflacdo, o que eclipsou o aumento das
tarifas no periodo. O segundo item devido ao volume de investimento aplicado
no transporte publico do municipio, em especial o BRT (BRT TransBrasil, 2015),
gue, apesar de ndo possuir correlagdo com a regido analisada, contribuiu para o
aumento do indicador. Nessa dimenséo a pior avaliagéo foi do indicador ECO 2 —
Eficiéncia do transporte publico. A estabilidade do IPK nos ultimos dois anos do
periodo analisado demonstra que, apesar da variedade de oferta de modais na
regido analisada, o sistema néo foi capaz de aumentar sua eficiéncia, ou seja,
transportar mais pessoas. Além do efeito mais facil de detectar, o fato do IPK ter
se mantido no mesmo valor forca um aumento do valor das tarifas, de acordo
com a férmula apresentada no item 5.1. Devido ao fato de que os custos tém
aumento natural ao longo do tempo (aumento de despesas diretas e indiretas,
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aumento proporcional de impostos, entre outros), a estabilizacdo do valor do IPK
leva ao aumento do valor das tarifas.

Dimens&o Ambiental — de todas, foi a que apresentou os piores resultados.
Tanto o indicador AMB 1 - Taxa de motorizacdo, quanto o AMB 2 — Consumo de
combustiveis fésseis apresentaram aumento, 0 que aponta para um aumento na
utilizacdo de transporte pessoal motorizado. Ao mesmo tempo, foi verificado que
o indicador AMB 3 — Consumo de combustiveis alternativos diminuiu no periodo
analisado, fato que contribuiu positivamente para o calculo do IMS-SC.

Dimenséo Institucional — tal como j& abordado anteriormente, o calculo do
IMS-SC seguiu as mesmas premissas estabelecidas por Costa (2008) e
Machado et al (2012). Ou seja, a Dimensédo Institucional ndo foi utilizada no
calculo do indice. A Dimensao Institucional é responsavel pela avaliacdo do
arcabouco legal existente, pela sua aplicabilidade em relacdo as condicbes de
mobilidade da regido em estudo e também pela forma com que essas acdes sdo
implantadas. Assim, observa-se que, a despeito da existéncia de um vasto
conjunto de leis que tém como objetivo organizar os meios de transporte e
planeja-los de acordo com os conceitos mais recentes de mobilidade urbana,
esse conjunto de leis ndo vem sendo implantado a contento. Caso a Dimensao
Institucional tivesse sido abordada no calculo do IMS-SC, o quesito que trata das
acOes que sdo realizadas para a implantacdo das leis e do planejamento néo
seria bem avaliado. Essa questdo, portanto, pesaria de forma negativa na
evolugéo do indice ao longo do periodo analisado.

Portanto, a despeito da variagdo positiva do IMS-SC no periodo analisado,
a percepcao da qualidade do sistema de transporte da regido ndo melhorou.
Esse fenbmeno é corroborado pelas conclusdes do PDTU da RMRJ, as quais
apontaram o seguinte:

e  Apesar de ter ocorrido aumento na quantidade de passageiros em
todos os modais de transporte, o transporte por Onibus ainda é
responsavel pelo maior contingente de viagens, tendo aumentado néo
apenas em quantidade de passageiros como também em numero de
linhas;

e A implantagdo do bilhete Unico (integracdo tarifaria) aumentou a
demanda no transporte de passageiros em todos o0s modais de
transporte;

e A falta de um planejamento que agregue os trés poderes
executivos (federal, estadual e municipal) faz com que o planejamento
dos meios de transporte pelas entidades governamentais seja feito de
forma independente, sem que haja uma integracéo;

e As facilidades ultimamente verificadas na aquisicdo de automéveis
particulares tem incentivado o uso desse meio de transporte, o que
vem provocando aumento nos congestionamentos em toda a RMRJ;

e  Apesar do volume de investimentos em transportes ter aumentado
ultimamente, pouco tem sido feito para reduzir a necessidade de
mobilidade urbana, através de politica de investimentos de uso do solo
integrado;

. Acessibilidade, conforto, seguranca, confiabilidade e outros
indicativos do nivel do servico de transportes estdo aquém das
necessidades da populacéo, ndo obstante os investimentos realizados
ultimamente.
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Os problemas existentes no transporte publico, apresentadas na concluséao
do estudo, evidenciam como o planejamento do transporte publico na regido tem
sido mal implantado e ndo atende as necessidades da populagéo.

Observa-se também um fator limitante no calculo do IMUS-SC: os dados
disponiveis sé@o até o ano de 2012, o que impediu a pesquisa de apurar os fatos
mais recentes e que poderiam impactar no célculo do indice.

O Rio de Janeiro disp6s, nos ultimos anos, de muitos elementos que
poderiam ter sido utlizados no planejamento urbano, em especial o
planejamento da mobilidade urbana sustentavel:

e Conhecimento tedrico, fator amplamente analisado na presente pesquisa.
Diversas pesquisas na area tém sido desenvolvidas ultimamente, que
poderiam ser aplicadas no planejamento do setor de transportes. A
utilizacdo de indices poderia ser aplicada no planejamento, como uma
ferramenta de afericdo e aperfeicoamento da metodologia utilizada, como
ja demonstrado anteriormente;

e Arcaboucgo legal, que possui um conjunto de leis que incentivam o
planejamento sustentavel para o transporte;

e Existéncia de uma rede de meios de transporte diversificada,
especialmente na VIl RA-SC, que poderiam atender a populacdo de forma
mais eficiente.

O que se observa na VIl RA — SC & um planejamento urbano mal
elaborado. Os bairros da regido possuem tamanha variedade de modais de
transporte e ainda assim comegcam a sofrer mais pesadamente os efeitos da
saturacdo dos meios de transporte (engarrafamentos, superlotacdo, dificuldade
de acesso, entre outros), o que traduz, na pratica, as consequéncias de um
planejamento mal feito.

O fato dos bairros da regiao terem se tornado um polo gerador de trafego
vem aumentando o fluxo de veiculos na regido. Aliado a um planejamento mal
elaborado, esse fator s6 tem contribuido para a deterioragdo da vida dos bairros
de uma forma geral, uma vez que o esse aumento do trafego na regido néao foi
acompanhado por um planejamento dos meios de transporte. A grande
guantidade de linhas de 6nibus que circulam na regido, os trajetos superpostos,
os destinos coincidentes desses itinerarios e também das linhas férreas e
metroviarias sdo os fatos que comprovam essa ideia. A utilizacdo do IMS-SC no
planejamento dos meios de transporte e também no meio viério pode ser uma
ferramenta capaz de apontar com precisdo os problemas descritos.

A auséncia de um PDTU — Plano Diretor de Transportes Urbanos, que
abranja todos os preceitos da mobilidade urbana sustentavel, pode ser apontada
como o problema maior em relacdo ao sistema de transporte da cidade do Rio
de Janeiro e sua regido metropolitana. Sem a presenca desse documento, ndo
existem diretrizes, metas alcancaveis e indicadores que serviriam como
balizadores do sistema de transportes. Dai advém a origem dos muitos
problemas existentes no transporte: sem planejamento ndo se constroi um
sistema eficiente e que possa atender a populacao.

Ao contrario, a falta de um planejamento induz a solucdes paliativas que,
como se vé, mal alcangam o0s objetivos para os quais foram implantadas.

Tal deducéo € baseada no fato de que a VIl RA-SC apresenta duas areas
distintas. Uma delas, mais valorizada, situada nas areas proximas aos principais
meios de transporte e areas de lazer. E a outra, mais degradada, com diversos
iméveis desocupados e poucas opc¢des de meios de transporte publico. Supde-
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se gue a valorizacdo da regido esteja intimamente ligada ndo apenas ao acesso
as areas de lazer, como também a oferta de transporte publico.

6.2
Sugestdes para Futuros Trabalhos

O foco da presente pesquisa foi a VII Regido Administrativa de S&o
Cristévao. Apesar de apresentar mudancas, nota-se que a VIl RA-SC apresenta
0 mesmo problema de diversas outras areas da cidade, como Jacarepagud
(regido que também possui um PEU) ou Barra da Tijuca e adjacéncias (cuja
regido possui um PEU e é passagem de todos os BRT ja implantados). A
legislagdo permite mudancas no tipo de uso do solo, mas essa mudanca nao €
acompanhada, por parte do poder publico, de um planejamento que vise a
integra-la ao uso do transporte publico.

Consequentemente, a sugestao mais simples e automatica seria realizar o
mesmo tipo de estudo para determinadas areas do municipio do Rio de Janeiro,
uma vez que essa linha de pesquisa ndo tem sido aplicada no municipio. A
pesquisa também poderia ser aplicada para 0 municipio como um todo. Nessa
situacdo, devido ao tamanho do municipio, sua enorme populacdo e a
complexidade dos deslocamentos existentes, a pesquisa proposta devera
envolver uma equipe especializada e dedicada ao tema.

Outra linha de pesquisa a ser realizada € a revisdo do presente trabalho
em face do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel — PMUS — Rio atualmente
em fase de elaboracgéo pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. Na leitura do
referido Plano, serdo conhecidos quais os planos da administracdo para os anos
vindouros e certamente esses dados irdo impactar nas premissas da extenséo
dessa pesquisa.

A adocao da Dimenséo Institucional no calculo de um Indice de Mobilidade
Urbana Sustentavel também representara um avanco em relacao ao IMS-SC,
apresentado nesse trabalho. Além das DimensBes Econbmica, Social e
Ambiental aqui apresentadas, a ado¢do da Dimensdao Institucional podera trazer
a um futuro estudo a andlise mais detalhada do arcabouco institucional
existente, o planejamento das instituicbes publicas ou privadas encarregadas de
implementar o sistema de transporte da localidade em estudo e as formas de
implementacdo desse planejamento (acesso a informagéo, infraestrutura de
comunicacgdao, tecnologias disponiveis ou a adquirir para a implementacédo e a
preparacgdo do sistema para resposta a casos inesperados de acidentes).

Para finalizar, segue mais uma sugestdo, ndo apenas de futuras
pesquisas, mas de metodologia para tratar da questdo da mobilidade urbana. Na
andlise do Plano Diretor de Transportes da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, chamou atencao o foco da pesquisa. Como descrito no proprio nome do
relatério, o objeto do estudo foi a cidade do Rio de Janeiro e as cidades vizinhas,
gue compbe a Regido Metropolitana. Os levantamentos realizados sempre se
dirigiram aos deslocamentos realizados pela populacdo nesses municipios,
utilizando-se toda a rede de transportes existentes. E, consequentemente, os
diagnosticos encontrados tiveram como objetivo apontar solucbes para 0s
deslocamentos por toda a macrorregiao.

O Plano Diretor de Transportes do Municipio do Rio de Janeiro (SMTR,
2014), ora em desenvolvimento, também aponta para solucbes de macro-
acessibilidade, pois afirma, textualmente, que “Por abordar a mobilidade de
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forma estratégica para a cidade, ndo € objetivo do PMUS tratar de problemas
especificos pontuais ou restritos”.

Como se observa, a abordagem do planejamento da mobilidade urbana no
municipio do Rio de Janeiro e em sua regido metropolitana € sempre realizada
com o intuito de viabilizar deslocamentos entre as macro-regides, em detrimento
de solucgdes pontuais, que poderiam ser alvo de novos estudos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

97

Referéncias Bibliogréficas

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE & CENTRO DE SISTEMAS
URBANOS E REGIONAIS DO INSTITUTO SUPERIOR TECNICO (2010).
Projecto Mobilidade Sustentavel. Disponivel em <
http://www.ploran.com/artigos/projecto_mobilidade_sustentavel.pdf>.
Acesso em 01 de Setembro de 2015.

ALMEIDA, Priscila Couto de (2013). Construcédo dos bairros da VIl
Regido Administrativa de Sao Cristovado da Cidade do Rio de Janeiro
e seu desenvolvimento urbano: uma reflexdo. Marco de 2013. Disponi
vel em http://monografias.poli.ufrj.br/monografias/monopoli1l0006150.pdf.
Acesso em 20 de Junho de 2015.

ANDRADE, Lisa Maria Souza de (2014). Conexdo dos Padrdes
Espaciais dos Ecossistemas Urbanos: a construcdo de um método
com enfoque transdisciplinar para o processo de desenho urbano sensivel
a agua no nivel da comunidade e da paisagem. Junho de 2014.
Disponivel em < http://repositorio.unb.br/handle/10482/18042>. Acesso
em 29 de Agosto de 2015.

ANP (2013). Anuario Estatistico 2013. Disponivel em
http://www.anp.gov.br/?pg=66833. Acesso em 06 de Junho de 2015.

ANTP (2014) Sistema de Informacdes da Mobilidade Urbana — Relatério
Comparativo 2003 - 2012 - Julho 2014. Disponivel em
<http://www.antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2014/08/21
/BCD29095-4DB1-421A-9646-1AF31383C95A.pdf>. Acesso em 02 de
outubro de 2014.

ARAUJO, Marley Rosana de Melo; OLIVEIRA, Jonathan Melo de; JESUS,
Majsa Santos de; SA, Nelma Resende de; SANTOS, Parbata Araujo
Cértes dos; LIMA,Thiago Cavalcante (2011). Transporte Publico
Coletivo: discutindo acessibilidade, mobilidade e qualidade de vida.
Dezembro de 2011. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=
sci_arttext&pid=S0102-71822011000300015. Acesso em 20 de Janeiro de
2016.

BAIARDI, Yara C. L.; ALVIM, Angélica Tanus Benatti (2014). Mobilidade
urbana e o papel da microacessibilidade as estacdes de trem: 0 caso da e
stacdo Santo Amaro, SP. Abril, 2014. Disponivel em <http://www.vitruvius.
com.br/revistas/read/arquitextos/14.167/5185> Acesso em 30 de janeiro
de 2016.

BELLEN, Hans Michael Van (2004). Indicadores de Sustentabilidade —
um levantamento dos principais sistemas de avaliagcdo. Marco de
2014. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=S1679-39512004000100002&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em 9 de outubro
de 2015.


http://www.ploran.com/artigos/projecto_mobilidade_sustentavel.pdf
http://monografias.poli.ufrj.br/monografias/monopoli10006150.pdf
http://repositorio.unb.br/handle/10482/18042
http://www.anp.gov.br/?pg=66833
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822011000300015
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-71822011000300015
http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/14.167/5185
http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/14.167/5185
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512004000100002&lng=pt&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512004000100002&lng=pt&nrm=iso
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

98

BELLEN, Hans Michael Van (2006). Indicadores de Sustentabilidade,
uma analise comparativa — 22 edicdo — Rio de Janeiro: Editora FGV,
2006 (Colecédo FGV Negocios).

BOARETO, Renato. (2003). A Mobilidade Urbana Sustentavel. Revista
dos transportes Publicos — ANTP — Ano 25, 3° Trimestre. Disponivel em
http://www.antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2013/01/10/
15FBD5EB-F6F4-4D95-B4C4-6AAD9C1D7881.pdf. Acesso em 13 de
Julho de 2014.

BOARETO, Renato. (2008) Mobilidade Urbana para a Construcao de
Cidades Sustentaveis - Contribuicdo para os Programas de
Governos Municipais. Disponivel em <http://ruifalcao.com.br/wp-
content/uploads/2010/01/ProgramadeGovernoMobilidadeUrbana2008.pdf
> Acesso em 13 de julho de 2014.

BRASIL (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Institui a Constituicdo brasileira. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF. 05 de Outubro de 1988. Disponivel em <http://www.pl
analto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 10 de
Janeiro de 2015.

BRASIL (2001). Lei 10.257 de 10 de Julho de 2001. Estabelece diretrizes
gerais da politica urbana. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivi
| _03/leis/LEIS_2001/L10257.htm >. Acesso em 04 de Outubro de 2014.

BRASIL (2005). Resolucdo 34, Ministério das Cidades, Conselho das
Cidades. Estabelece novas orientagcdes e recomendacdes relativas ao
conteado minimo do Plano Diretor. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF. 14 de Julho de 2005. Disponivel em < http://multimi
dia.curitiba.pr.gov.br/2014/00146673.pdf>. Acesso em 31 de Julho de
2015.

BRASIL (2012). Lei 12.587 de 03 de Janeiro de 2012. Institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF. 04 de Janeiro de 2012. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-

2014/2012/1ei/112587 .htm#art28>. Acesso em 10 de Janeiro de 2015.

BREITBACH, Aurea Correa de Miranda (1988). Notas sobre a
importancia Metodoldgica dos Conceitos. Disponivel em <http://revista
s.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/viewFile/1193/1542>. Acesso em
11 de Janeiro de 2015.

BRIGUGLIO, Lino. (2003) The Usefulness of Sustainability Indicators.
Disponivel em <https://www.um.edu.mt/__data/assets/pdf file/0010/63865
/Usefulness_sustainability_indicators_lino_briguglio.pdf >. Acesso em 09
de Novembro de 2014.

BRS (2015). Bus Rapid System. Disponivel em
<http://www.brsrio.com.br/>. Acesso em 11 de janeiro de 2015.

BRT (2015). Bus Rapid Transit. Disponivel em <http://www.brtrio.com/>.
Acesso em 11 de janeiro de 2015.


http://www.antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2013/01/10/15FBD5EB-F6F4-4D95-B4C4-6AAD9C1D7881.pdf
http://www.antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2013/01/10/15FBD5EB-F6F4-4D95-B4C4-6AAD9C1D7881.pdf
http://ruifalcao.com.br/wp-content/uploads/2010/01/ProgramadeGovernoMobilidadeUrbana2008.pdf
http://ruifalcao.com.br/wp-content/uploads/2010/01/ProgramadeGovernoMobilidadeUrbana2008.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://multimidia.curitiba.pr.gov.br/2014/00146673.pdf
http://multimidia.curitiba.pr.gov.br/2014/00146673.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm#art28
http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/viewFile/1193/1542
http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/viewFile/1193/1542
http://www.brsrio.com.br/
http://www.brtrio.com/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

99

BRT TransBrasil (2015). Agosto, 2015. Disponivel em <http://www.brtbrasi
l.org.br/index.php/investimentos#.VbzjZPNViko>. Acesso em 1 de Agosto
de 2015.

CAMPOS, V.B.G; RAMOS, R.A.R. (2010). Proposta de indicadores de
mobilidade urbana sustentavel relacionando transporte e uso do
solo. Disponivel em <http://aquarius.ime.eb.br/~webde2/prof/vania/pubs/(
21)INDICADORES.pdf>. Acesso em 30 de janeiro de 2016

CARVALHO, Carlos Henrigue Ribeiro de et al. (2013) Tarifacdo e
Financiamento do Transporte Publico Urbano. Junho de 2013. Disponi
vel em <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/l
30714 notatecnicadirur02.pdf>. Acesso em 08 de Junho de 2015..

CCR Barcas (2015). Disponivel em
http://www.grupoccr.com.br/barcas/sobre-a-ccr-barcas>. Acesso em 11 de
janeiro de 2015.

CICLOVIAS (2015). Mapa digital das ciclovias do Rio de Janeiro.
Disponivel em http://pcrj.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htm|?
1d=5005177263f44932b87564b4fb8defdc. Acesso em 17 de marco de
2015.

CORREA, Douglas (2015). Circulagao de trens na regido metropolitana do
Rio de Janeiro volta ao normal. Agéncia Brasil. Outubro de 2015.
Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-
07/sistema-ferroviario-na-regiao-metropolitana-do-rio-ja-esta-normalizado.
Acesso em 14 de outubro de 2015.

CORREA, Heitor Delgado (2014). A toga e o jaleco: uma relacao
imperfeita. Analise dos fundamentos cientificos e juridicos em decisdes
judiciais envolvendo ERBS e os efeitos da reducdo de complexidade.
2014. 402 f. Tese (doutorado). Sociologia e Direito - PPGSD, UFF, Niterai,
2014.

COSTA, Marcela da Silva (2008). Um indice de Mobilidade Urbana.
Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18144/tde-
01112008-200521/pt-br.php>. Acesso em 13 de Julho de 2014.

COSTA, Célia (2013). Bairro Imperial, Sdo Cristbvao espera por novos
tempos de gldria. Jornal O Globo. 10 Nov. 2013. Disponivel em <http://ogl
obo.globo.com/rio/bairro-imperial-sao-cristovao-espera-novos-tempos-de-
gloria-10741355>.Acesso em 13 de Julho de 2014.

DATASUS (2015) Portal da Saude — SUS - InformagBes da Saude
(TABNET) — estatisticas Vitais. Disponivel em
http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205. Acesso em
06 de junho de 2015.

DENATRAN (2015). Frota de Veiculos. Disponivel em http://www.denatra
n.gov.br/frota.htm. Acesso em 06 de Junho de 2015.

EURFORUM (2007). Draft paper State of the Art of Research and
Development in the Field of urban Mobility. The European Research
Forum for urban Mobility (EURFORUM). Disponivel em <http://www.emt
a.com/IMG/pdf/SoA_FinalDraft_160207_FINAL.pdf>. Acesso em 29 de
Setembro de 2014.


http://www.brtbrasil.org.br/index.php/investimentos#.VbzjZPNViko
http://www.brtbrasil.org.br/index.php/investimentos#.VbzjZPNViko
http://aquarius.ime.eb.br/~webde2/prof/vania/pubs/(21)INDICADORES.pdf
http://aquarius.ime.eb.br/~webde2/prof/vania/pubs/(21)INDICADORES.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130714_notatecnicadirur02.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130714_notatecnicadirur02.pdf
http://pcrj.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=5005177263f44932b87564b4fb8defdc
http://pcrj.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=5005177263f44932b87564b4fb8defdc
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-07/sistema-ferroviario-na-regiao-metropolitana-do-rio-ja-esta-normalizado
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-07/sistema-ferroviario-na-regiao-metropolitana-do-rio-ja-esta-normalizado
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18144/tde-01112008-200521/pt-br.php
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18144/tde-01112008-200521/pt-br.php
http://oglobo.globo.com/rio/bairro-imperial-sao-cristovao-espera-novos-tempos-de-gloria-10741355
http://oglobo.globo.com/rio/bairro-imperial-sao-cristovao-espera-novos-tempos-de-gloria-10741355
http://oglobo.globo.com/rio/bairro-imperial-sao-cristovao-espera-novos-tempos-de-gloria-10741355
http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205
http://www.denatran.gov.br/frota.htm
http://www.denatran.gov.br/frota.htm
http://www.emta.com/IMG/pdf/SoA_FinalDraft_160207_FINAL.pdf
http://www.emta.com/IMG/pdf/SoA_FinalDraft_160207_FINAL.pdf
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

100

FETRANSPOR (2014a). Fetranspor, Mobilidade com Qualidade.
Disponivel em http://www.fetranspor.com.br/a-fetranspor-sobre-a-
fetranspor Acesso em 30 de Junho de 2015.

FETRANSPOR (2014b). Fetranspor, Mobilidade com Qualidade
Disponivel em http://www.fetranspor.com.br/wp-
content/uploads/2014/07/006.xls. Acesso em 06 de Junho de 2015.

FGV/IBRE (2014). Seminario Mobilidade Urbana, Desafios e Perspectivas
para as Cidades Brasileiras. Disponivel em <http://portalibre.fgv.br/main.js
p?lumPageld=402880972283E1AA0122841CE9191DD3&Ilumlitemld=8A7

C82C5482056F201490AF458F8415E>. Acesso em 11 de Outubro de
2014.

FREITAS, Claudia (2014). Caos no transito: os engarrafamentos
continuam nos proximos dois anos. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro.
10 Jul. 2014. Disponivel em: <http://www.jb.com.br/rio/noticias/2014/02/18
/caos-no-transito-engarrafa-mentos-continuam-nos-dois-proximos-anos/>

Acesso em 13 de Julho de 2014.

FREITAS, Viviane de Morais. (2003) Das trevas as luzes?
Transformacgfes de usos e propostas de reestruturacdo do bairro de
Séo Cristovéo no Rio de Janeiro. Maio de 2003. Disponivel em http://w
ww.ippur.ufrj.br/download/pub/VivianiDeMoraesFreitas.pdf. Acesso em 20
de junho de 2015.

G1 (2015). Metr6 Rio tem problema na linha 2 e passageiros relatam
fumaca. Publicado no sitio do jornal G1 em 09 de junho de 2015.
Disponivel em http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/06/metro-rio-
tem-problema-na-linha-2-e-passageiros-relatam-fumaca.html acesso em
14 de outubro de 2015.

GOTO, Massa (2000). Uma anélise de acessibilidade sob a o6tica da
equidade — o caso da regido metropolitana de Belém. Sao Carlos, 2000.
Disponivel em < www.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18137/tde-
19092001.../MGoto.pdf>. Acesso em 12 de Outubro de 2015.

GOOGLE MAPS (2015). Mapa das vias da VII Regido Administrativa Sé&o
Cristévao, Municipio do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, Brasil.
Disponivel em https://www.google.com.br/maps/@-22.8977655,-
43.2283399,15z. Acesso em 13 de Outubro de 2015

GUDMUNDSSON, Henrik (2004). Sustainable Transport and
Performance Indicators. Issues in Environmental Science and
Technology. Disponivel em <http://orbit.dtu.dk/fedora/objects/orbit:22485/
datastreams/file_981ccl12d-la6a-4a0c-94b6-6ecf0e650669/content>.
Acesso em 14 de Junho de 2015.

IBGE (2010a). Censo 2010. Disponivel em <http://portalgeo.rio.rj.gov.br/ar
mazenzinho/web/imagens/09_Densidade_demografica_2010.pdf>.
Acesso em 13 de Julho de 2014.

IBGE (2010b) Sinopse por Setores. Disponivel em http://www.censo2010.i
bge.gov.br/sinopseporsetores/?nivel=st. Acesso em 30 de Agosto de
2015.


http://www.fetranspor.com.br/a-fetranspor-sobre-a-fetranspor
http://www.fetranspor.com.br/a-fetranspor-sobre-a-fetranspor
http://www.fetranspor.com.br/wp-content/uploads/2014/07/006.xls
http://www.fetranspor.com.br/wp-content/uploads/2014/07/006.xls
http://www.ippur.ufrj.br/download/pub/VivianiDeMoraesFreitas.pdf
http://www.ippur.ufrj.br/download/pub/VivianiDeMoraesFreitas.pdf
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/06/metro-rio-tem-problema-na-linha-2-e-passageiros-relatam-fumaca.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/06/metro-rio-tem-problema-na-linha-2-e-passageiros-relatam-fumaca.html
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18137/tde-19092001.../MGoto.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18137/tde-19092001.../MGoto.pdf
https://www.google.com.br/maps/@-22.8977655,-43.2283399,15z
https://www.google.com.br/maps/@-22.8977655,-43.2283399,15z
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/armazenzinho/web/imagens/09_Densidade_demografica_2010.pdf
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/armazenzinho/web/imagens/09_Densidade_demografica_2010.pdf
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/?nivel=st
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/?nivel=st
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

101

IBGE (2012) Populagéo residente enviada ao Tribunal de Contas da Uni-
ao 2001 2012. Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/po
pulacao/estimativa2012/serie_2001_2012_tcu.shtm>. Acesso em 13 de
Junho de 2015.

IBGE (2014). Estimativas de populagdo por municipio, periodo 1992 —
2014. Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
estimativa2014/default.shtm>. Acesso em 13 de Junho de 2015.

IBGE (2015). Informacbes sobre a populacdo do Estado do Rio de
Janeiro. Disponivel em <
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?lang=&sigla=rj>. Acesso em
13 de Junho de 2015.

IPEA (2011). Sistema de Indicadores de Percepcao Social — Mobilidade
Urbana. Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDF
s/SIPS/110124 sips_mobilidade.pdf>. Acesso em 11 de Outubro de 2014.

JOUMARD, Robert, GUDMUNDSSON, Henrik (2010). Indicators of
environmental sustainability in transport. INRETS. INRETS, pp 442,
2010, Recherches, A. Lauby. Disponivel em <https://hal.archives-
ouvertes.fr/hal-00492823/document>. Acesso em 9 de Novembro de
2014.

LIBERTY SEGUROS (2014). Liberty Seguros mostra tendéncias da
Mobilidade Urbana. Monitor Digital. 9 Jul. 2014. Disponivel em:
<http://www.monitormercantil.com.br/index.php?pagina=Noticias&Noticia=
155249&Categoria=SEGUROS>. Acesso em 13 de julho de 2014.

LOA (2010). Lei Orcamentaria Anual do Municipio do Rio de Janeiro,
5.148/2010 — Anexo Ill — Resumo da Despesa por Func¢édo, segundo a
Origem dos Recursos. Disponivel em <
http://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/loa/lei5148-anexo03.pdf>.
Acesso em 20 de Julho de 2015.

LOA (2011). Lei Orcamentaria Anual do Municipio do Rio de Janeiro,
5.247/2011 — Anexo Ill — Resumo da Despesa por Func¢éo, segundo a
Origem dos Recursos. Disponivel em <
http://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/loa/lei5247-anexo03.pdf>.
Acesso em 20 de Julho de 2015.

LOA (2012). Lei Orgcamentaria Anual do Municipio do Rio de Janeiro,
5.362/2012 — Anexo Ill — Resumo da Despesa por Func¢éo, segundo a
Origem dos Recursos. Disponivel em <
http://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/loa/lei5362.pdf>. Acesso em 20
de Julho de 2015.

MACHADO, Laura; DOMINGUEZ, Emilio Merino; MIKUSOVA, Miroslova
(2012). Proposta de indice de Mobilidade Sustentavel: Metodologia e
Aplicabilidade. Disponivel em <http://revistas.pucsp.br/index.php/metrop
ole/article/view/14821/10815>. Acesso em 13 de Janeiro de 2015.

MELO, Paulo Thiago Nunes Bezerra de (2013). Indicadores da
Dimensédo Institucional do Desenvolvimento Sustentavel e os
Objetivos da Rio +20. Disponivel em <


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2012/serie_2001_2012_tcu.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2012/serie_2001_2012_tcu.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2014/default.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2014/default.shtm
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?lang=&sigla=rj
http://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/loa/lei5148-anexo03.pdf
http://revistas.pucsp.br/index.php/metropole/article/view/14821/10815
http://revistas.pucsp.br/index.php/metropole/article/view/14821/10815
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

102

https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/a
rticle/view/308>. Acesso em 20 de Janeiro de 2016.

MILLER, Gustavo (2012) Venda de veiculos bate novo recorde em 2011,
segundo Fenabrave. G1. 4 de Janeiro de 2012. Disponivel em
http://g1.globo.com/carros/noticia/2012/01/venda-de-veiculos-bate-novo-
recorde-em-2011-segundo-fenabrave.html. Acesso em 09 de Junho de
2015.

MINISTERIO DAS CIDADES, (2004). Caderno MCidades 6 - Politica
Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel. Ministério das Cidades —
Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana — SeMob, 2004.
Disponivel em <http://www.capacidades.gov.br/media/doc/acervo/5al1566
905hbdf787cb0385521af19a938.pdf> Acesso em 25 de Setembro de
2014.

MINISTERIO DAS CIDADES, (2007). Guia PlanMob — Construindo a
cidade sustentavel — Caderno de Referéncia para Elaboracdo de Plano de
Mobilidade

Urbana. Disponivel em < http://www.cidades.gov.br/images/stories/Arquiv
0SSEMOB/Biblioteca/LivroPlanoMobilidade.pdf>. Acesso em 20 de
Outubro de 2014.

MINISTERIO DAS CIDADES, (2013). Guia PlanMob — Caderno de
Referéncia para Elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana, 2013.
Disponivel em
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSE/planmob.pdf.
Acesso em 20 de Maio de 2015.

MINISTERIO DE FOMENTO; MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE Y
MEDIO RURAL Y MARINO. Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.
2009. Disponivel em http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/149186F7-
OEDB-4991-93DD-
CFB76DD85CD1/46435/EstrategiaMovilidadSostenible.pdf. Acesso em 16
de Abril de 2015.

MIOTTO, Rafael (2013). Brasil fecha 2012 com novo recorde de venda de
veiculos, diz Fenabrave. G1. Publicada em 03 de Janeiro de 2013.
Disponivel em < http://gl.globo.com/carros/noticia/2013/01/brasil-fecha-
2012-com-novo-recorde-de-vendas-aponta-fenabrave.html>. Acesso em
09 de Junho de 2015.

MOBILIZE BRASIL (2014). Disponivel em <http://www.mobilize.org.br>.
Acesso em 11 de Novembro de 2014

NETO, Wadih Jodo Scandar (2006). SINTESE QUE ORGANIZA O OLHAR:
uma proposta para construcdo e representacdo de indicadores de
desenvolvimento sustentdvel e sua aplicagdo para 0s municipios
fluminenses. Disponivel em <http://www.livrosgratis.com.br/download_livro_703
49/sintese_que_organiza_o_olhar-
_uma_proposta_para_construcao_e_representacao_de_indicadores_de_desenv
olvimento_sustentavel_e_sua_aplicacao_para_os_municipios_fluminenses>.
Acesso em 20 de Janeiro de 2016.

NEVES, Ernesto & CARNEIRO, Felipe (2014). Velocidade minima - Os
feriados concedidos nos dias de jogos no Maracand sdo a face mais


http://g1.globo.com/carros/noticia/2012/01/venda-de-veiculos-bate-novo-recorde-em-2011-segundo-fenabrave.html
http://g1.globo.com/carros/noticia/2012/01/venda-de-veiculos-bate-novo-recorde-em-2011-segundo-fenabrave.html
http://www.capacidades.gov.br/media/doc/acervo/5a1566905bdf787cb0385521af19a938.pdf
http://www.capacidades.gov.br/media/doc/acervo/5a1566905bdf787cb0385521af19a938.pdf
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSEMOB/Biblioteca/LivroPlanoMobilidade.pdf
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSEMOB/Biblioteca/LivroPlanoMobilidade.pdf
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSE/planmob.pdf
http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/149186F7-0EDB-4991-93DD-CFB76DD85CD1/46435/EstrategiaMovilidadSostenible.pdf
http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/149186F7-0EDB-4991-93DD-CFB76DD85CD1/46435/EstrategiaMovilidadSostenible.pdf
http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/149186F7-0EDB-4991-93DD-CFB76DD85CD1/46435/EstrategiaMovilidadSostenible.pdf
http://g1.globo.com/carros/noticia/2013/01/brasil-fecha-2012-com-novo-recorde-de-vendas-aponta-fenabrave.html
http://g1.globo.com/carros/noticia/2013/01/brasil-fecha-2012-com-novo-recorde-de-vendas-aponta-fenabrave.html
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

103

visivel das medidas drasticas adotadas em uma cidade onde o trafego
esta a beira do colapso. Veja Rio. Rio de Janeiro. 9 Jul. 2014. Disponivel
em: <http://vejario.abril.com.br/materia/cidade/transito-rio-de-janeiro-
engarrafamento/>. Acesso em 13 de Julho de 2014

OBSERVATORIO NACIONAL (2015) Junho de 2015. Disponivel em
http://www.on.br/conteudo/modelo.php?endereco=institucional/historico/hi
storico.html acesso em 27 de Junho de 2015.

OLIVEIRA, Dayana Aparecida Marques (2012). Acessibilidade: Vantage
m locacional ou direito?. 2012. Disponivel em http://webcache.googleus
ercontent.com/search?q=cache:rODNYz-5zAEJ:e-
revista.unioeste.br/index.php/geoemquestao/article/download/5012/4941+
&cd=5&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em 30 de janeiro de 2016

POPULACAO (2015). Populacdo — O maior portal sobre populacéo
brasileira. Disponivel em < http://populacao.net.br/bairro-buscar.php>.
Acesso em 02 de Julho de 2015.

PORTAL BRASIL (2015). Salarios minimos para o Estado do Rio de
Janeiro. Disponivel em Ano 2010< http://www.portalbrasil.net/salariominim
o_riodejaneiro_2010.htm>; Ano 2011 < http://www.portalbrasil.net/salario
minimo_riodejaneiro_2011.htm>; Ano 2012 < http://www.portalbrasil.net/s
alariominimo_riodejaneiro_2012.htm>, Acesso em 10 de Junho de 2015.

PORTAL GEORIO (2015). Total anual e fluxo médio diério de passageiros
das redes hidroviaria, metroviaria e ferroviaria situadas nas Areas de
Planejamento, Regides de Planejamento, Regides Administrativas e
Bairros — Tabela 3323. Municipio do Rio de Janeiro - 2010-2012
Disponivel em http://portalgeo.rio.rj.gov.br/indice/flanali.asp?codpal=854&
pal=PASSAGEIRO. Acesso em 06 de Junho de 2015.

PORTO, A.; OLIVEIRA, B. T. (1996) Edificio colonial construido pelos
jesuitas € Lazareto desde 1752 no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
1996. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi
d=S0104-59701996000400009> Acesso em 27 de Junho de 2015.

PORTO MARAVILHA (2015). Apresentagéo do projeto Porto Maravilha. Di
sponivel em <http://portomaravilha.com.br/web/sup/OperUrbanaApresent.
aspx>.Acesso em 11 de janeiro de 2015.

PRABHU, Ravi; COLFER, Carol J. P.; DUDLEY, Richard G. (1999).
Guidelines for Developing, Testing and Selecting Criteria and
Indicators for Sustainable Forest Management. Disponivel em
http://ciifad.cals.cornell.edu/sites/ciifad.cals.cornell.eduf/files/shared/docum
ents/ME_CIFORtoolbox.pdf. Acesso em 09 de outubro de 2015.

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE (2014). Disponivel em <
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldP
Ic=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=estatisticaseindicadores&lang=pt_BR
&pg=7742&tax=20058>. Acesso em 11 de outubro de 2014.

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO (2010). Secretaria
Municipal de Meio Ambiente. Parques Urbanos da Cidade. Janeiro, 2010.
Disponivel em <


http://www.on.br/conteudo/modelo.php?endereco=institucional/historico/historico.html
http://www.on.br/conteudo/modelo.php?endereco=institucional/historico/historico.html
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:rODNYz-5zAEJ:e-revista.unioeste.br/index.php/geoemquestao/article/download/5012/4941+&cd=5&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:rODNYz-5zAEJ:e-revista.unioeste.br/index.php/geoemquestao/article/download/5012/4941+&cd=5&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:rODNYz-5zAEJ:e-revista.unioeste.br/index.php/geoemquestao/article/download/5012/4941+&cd=5&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:rODNYz-5zAEJ:e-revista.unioeste.br/index.php/geoemquestao/article/download/5012/4941+&cd=5&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://populacao.net.br/bairro-buscar.php
http://www.portalbrasil.net/salariominimo_riodejaneiro_2010.htm
http://www.portalbrasil.net/salariominimo_riodejaneiro_2010.htm
http://www.portalbrasil.net/salariominimo_riodejaneiro_2011.htm
http://www.portalbrasil.net/salariominimo_riodejaneiro_2011.htm
http://www.portalbrasil.net/salariominimo_riodejaneiro_2012.htm
http://www.portalbrasil.net/salariominimo_riodejaneiro_2012.htm
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/indice/flanali.asp?codpal=854&pal=PASSAGEIRO
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/indice/flanali.asp?codpal=854&pal=PASSAGEIRO
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-59701996000400009
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-59701996000400009
http://ciifad.cals.cornell.edu/sites/ciifad.cals.cornell.edu/files/shared/documents/ME_CIFORtoolbox.pdf
http://ciifad.cals.cornell.edu/sites/ciifad.cals.cornell.edu/files/shared/documents/ME_CIFORtoolbox.pdf
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

104

http://www.rio.rj.gov.br/web/smac/exibeconteudo?id=2812399>.  Acesso
em 06 de Junho de 2015.

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO (2009). Fundacédo
Jardim Zooldgico da Cidade do Rio de Janeiro. Julho, 2009. Disponivel
em < http://www.rio.rj.gov.br/web/riozoo/conheca-a-rio-zoo>. Acesso em
06 de Junho de 2015.

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO (2015). Transparéncia
da Mobilidade — Historico das Tarifas — Tarifa Unica Modal do Servico
Publico de Transporte de Passageiros por Onibus — SPPO. Janeiro de
2015. Disponivel http://www.rio.rj.gov.br/web/transparenciadamobilidade/e
xibeconteudo?id=5017063. Acesso em 09 de Julho de 2015.

RAJAMANI, Jayanthi; BHAT, Chandra R.; HANDY, Susan; KNAAP,
Gerritt; SONG, Yan (2003). Assessing the impact of urban form measures on
nonwork trip mode choice after controlling for demographic and level-of-service
effects. Abril, 2003. Disponivel em < http://www.caee.utexas.edu/prof/bhat/ABST
RACTS/FINAL_Jayanthi.pdf>. Acesso em 30 de janeiro de 2016.

REDE NOSSA SAO PAULO (2014) Disponivel em
<http://www.nossasaopaulo.org.br/>. Acesso em 11 de outubro de 2014.

RIO DE JANEIRO (Municipio) (1992). Lei Complementar 16 de 1992. Dis-
ponivel em <http://cm-rio-de-janeiro.jusbrasil.com.br/legislacao/287415/lei-
complementar-16-92. Acesso em 04 de Outubro de 2015.

RIO DE JANEIRO (Municipio) (2004). Lei Complementar 73 de 2004.
Institui o PEU Sao Cristovao, Projeto de Estruturacdo Urbana dos bairros
componentes da VII Regido Administrativa-Sao Cristovao/UEP 05 (Sédo
Cristévao, Mangueira, Benfica e Vasco da Gama) — PEU-SC. 19 de Abril
de 2013. Disponivel em http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro
1316.nsf/f6d54a9bf09ac233032579de006bfef6/2495a0ae404fd1d803257b
4f0057c64c?0OpenDocument. Acesso em 12 de Dezembro de 2014.

RIO DE JANEIRO (Municipio) (2011). Lei Complementar 111 de 2011.
Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do
Municipio do Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em http://mail.camara.rj.gov
.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/a99e317a9cfec383032568620071f5d2/cdd
6a33fal4df524832578300076df48?0OpenDocument. Acesso em 12 de
Dezembro de 2014.

RIO DE JANEIRO (Municipio) (2013). Projeto de Lei Complementar
33/2013. Lei de Uso e Ocupacédo do Solo — LUOS. Define as condicdes
disciplinadoras de uso e ocupacgao para ordenamento territorial da Cidade
do Rio de Janeiro. Disponivel em <http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legisla
tivos/scprol1316.nsf/d08c1d300048019c0325775900523a3e/2495a0ae404
fd1d803257b4f0057c64c?OpenDocument>. Acesso em 10 de Dezembro
de 2014.

RIO SEMPRE PRESENTE (2015). Disponivel em <http://www.riosemprep
resente.com.br/projetos/teleferico-da-providencia/>. Acesso em 11 de
Janeiro de 2015.

RIO+20 (2011). Disponivel em http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/
rio/acessibilidade.html. Acesso em 04 de outubro de 2015.


http://www.rio.rj.gov.br/web/smac/exibeconteudo?id=2812399
http://www.rio.rj.gov.br/web/riozoo/conheca-a-rio-zoo
http://www.rio.rj.gov.br/web/transparenciadamobilidade/exibeconteudo?id=5017063
http://www.rio.rj.gov.br/web/transparenciadamobilidade/exibeconteudo?id=5017063
http://www.caee.utexas.edu/prof/bhat/ABSTRACTS/FINAL_Jayanthi.pdf
http://www.caee.utexas.edu/prof/bhat/ABSTRACTS/FINAL_Jayanthi.pdf
http://cm-rio-de-janeiro.jusbrasil.com.br/legislacao/287415/lei-complementar-16-92
http://cm-rio-de-janeiro.jusbrasil.com.br/legislacao/287415/lei-complementar-16-92
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/f6d54a9bf09ac233032579de006bfef6/2495a0ae404fd1d803257b4f0057c64c?OpenDocument
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/f6d54a9bf09ac233032579de006bfef6/2495a0ae404fd1d803257b4f0057c64c?OpenDocument
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1316.nsf/f6d54a9bf09ac233032579de006bfef6/2495a0ae404fd1d803257b4f0057c64c?OpenDocument
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/a99e317a9cfec383032568620071f5d2/cdd6a33fa14df524832578300076df48?OpenDocument
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/a99e317a9cfec383032568620071f5d2/cdd6a33fa14df524832578300076df48?OpenDocument
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/a99e317a9cfec383032568620071f5d2/cdd6a33fa14df524832578300076df48?OpenDocument
http://www.riosemprepresente.com.br/projetos/teleferico-da-providencia/
http://www.riosemprepresente.com.br/projetos/teleferico-da-providencia/
http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/rio/acessibilidade.html
http://www.rio20.gov.br/clientes/rio20/rio20/rio/acessibilidade.html
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

105

SCIELO (2015). Mapa de Localizacdo das Regibes Administrativas do
Municipio do Rio de Janeiro. Outubro, 2015. Disponivel em <
http://www.scielo.br/img/fbpe/csp/v17n5/6321f1.gif>. Acesso em 13 de
outubro de 2015.

SEAERJ (2014a). Plano Diretor de Transporte da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro - PDTU. Agosto, 2014. Disponivel em
http://www.seaerj.org.br/pdf/PDTUSEAERJ.pdf. Acesso em 20 de Abril de
2015.

SEAERJ (2014b). Plano Diretor de Transporte da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro — PDTU — Relatorio 4 — Planejamento e Execucéo das
Pesquisas Parte Ill — Diagnostico da Situacdo Atual. Fevereiro, 2015.
Disponivel em <http://www.rj.gov.br/web/setrans/exibeconteudo?article-
10=626280>. Acesso em 20 de Abril de 2015.

SECRETARIA DE CULTURA. Governo do Rio de Janeiro. Junho de 2015.
Disponivel em http://www.cultura.rj.gov.br/apresentacao-espaco/casa-da-
marquesa-de-santos-museu-da-moda-brasileira. Acesso em 27 de Junho
de 2015.

SICHE, Raul; AGOSTINHO, Feni; ORTEGA, Enrigue; ROMEIRO,
Ademar. (2007). indices Versus Indicadores: Precisdes Conceituais
na Discussdo da Sustentabilidade de Paises. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/asoc/v10n2/a09v10n2.pdf. Acesso em 09 de
Outubro de 2015.

SMTR (2014). Tomada de Pregos TP N° 01/2014 — EDITAL. Dezembro,
2014.Disponivel em <https://drive.google.com/file/d/0B3K6Qc_wLQZsX1B
6ROhqWWxQZzglview> e <http://www.pmus.com.br/#about> . Acesso em
26 de Abril de 2015.

SMTR (2015). STPL online. Junho, 2015. Disponivel em www.rio.rj.gov.br/
web/smtr/stpl-online. Acesso em 29 de Julho de 2015.

SMU (2005). Secretaria Municipal de Urbanismo do Municipio do Rio de
Janeiro. Janeiro de 2005. Disponivel em
http://www2.rio.rj.gov.br/smu/paginas/peu.asp. Acesso em 21 de Junho de
2015.

SUPERVIA (2014) —-TRENS URBANOS. Disponivel em
http://www.supervia.com.br/noticia/mais-dois-trens-novos-entram-em-
operacao-na-supervia/820. Acesso em 10 de Janeiro de 2015.

TRANSPORTACAO (2014): Blog. Disponivel em <http://transportacao.co
m/2014/06/07/22-luti-3-impactos-dos-usos-do-solo-nos-transportes/>
Acesso em 30 de janeiro de 2016

VARGAS, H. C. (2008). (I)Mobilidade Urbana nas Grandes Cidades.
Disponivel em <http://www.usp.br/fau/depprojeto/labcom/produtos/2008_v
argas_imobilidade.pdf>. Acesso em 30 de Setembro de 2014.

VASCONCELLOS, Eduardo Alcantara (1999). Circular é preciso, viver
ndo € preciso: a historia do transito na cidade de Sao Paulo. 13 Ed.
Séo Paulo: Annablume, 1999.


http://www.scielo.br/img/fbpe/csp/v17n5/6321f1.gif
http://www.seaerj.org.br/pdf/PDTUSEAERJ.pdf
http://www.cultura.rj.gov.br/apresentacao-espaco/casa-da-marquesa-de-santos-museu-da-moda-brasileira
http://www.cultura.rj.gov.br/apresentacao-espaco/casa-da-marquesa-de-santos-museu-da-moda-brasileira
http://www.scielo.br/pdf/asoc/v10n2/a09v10n2.pdf
https://drive.google.com/file/d/0B3K6Qc_wLQZsX1B6R0hqWWxQZzg/view
https://drive.google.com/file/d/0B3K6Qc_wLQZsX1B6R0hqWWxQZzg/view
http://www.pmus.com.br/#about
http://www.rio.rj.gov.br/web/smtr/stpl-online
http://www.rio.rj.gov.br/web/smtr/stpl-online
http://www2.rio.rj.gov.br/smu/paginas/peu.asp
http://www.supervia.com.br/noticia/mais-dois-trens-novos-entram-em-operacao-na-supervia/820
http://www.supervia.com.br/noticia/mais-dois-trens-novos-entram-em-operacao-na-supervia/820
http://transportacao.com/2014/06/07/22-luti-3-impactos-dos-usos-do-solo-nos-transportes/%3e%20Acesso
http://transportacao.com/2014/06/07/22-luti-3-impactos-dos-usos-do-solo-nos-transportes/%3e%20Acesso
http://transportacao.com/2014/06/07/22-luti-3-impactos-dos-usos-do-solo-nos-transportes/%3e%20Acesso
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

106

VASCONCELLOS, Eduardo Alcantara (2000). Transporte Publico nos
paises em desenvolvimento: reflexdes e respostas. 3. Ed. Sado Paulo:
Annablume, 2000.

VADEONIBUS (2015). Disponivel em < http://www.vadeonibus.com.br/>.
Acesso em 07 de Junho de 2015.

VLT (2015). Porto Maravilha Veiculo Leve Sobre Trilhos. Disponivel em <
http://portomaravilha.com.br/web/esq/projEspVLT.aspx>. Acesso em 11
de Janeiro de 2015.


http://www.vadeonibus.com.br/
http://portomaravilha.com.br/web/esq/projEspVLT.aspx
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

107

APENDICE A
Transporte Puablico por 6nibus na VII RA-SC

Neste apéndice sdo apresentadas as planilhas e mapas elaborados na anélise
do transporte publico por 6nibus na VIl RA-SC. A metodologia adotada ja se
encontra descrita no Capitulo 5. Aqui sdo apresentadas, passo a passo, as
varias etapas descritas e os produtos desenvolvidos em cada uma das etapas.

Passo 1

Levantamento do itinerério das linhas de 6nibus que circulam pelas vias da VIl
RA-SC. Foram contabilizadas todas as linhas de 6nibus que trafegam pelos
bairros da VII RA-SC. Como resultado desse levantamento, apresenta-se o

quadro A.1:

Quadro A.1 - Relacéo das linhas de 6nibus na VIl RA-SC

namero linha origem destino
104C (*) duque de caxias praca XV
104SAC (*) | dugue de caxias candelaria
108C (*) duque de caxias estacio
111 rodoviaria jardim de alah
. 133 x o largo do
(integracéo rodoviaria
N machado
metro)
136 rodoviaria copacabana
144B candelaria seropédica
209
(integracédo estacio caju
metro)
265 marechal castelo
hermes
277 rocha miranda praca XV
engenho da
292 rainha praca XV
296 iraja castelo
298 acari castelo
300 sulacap candelaria
301 rodoviaria barra da tijuca
302 rodoviaria recreio dos
bandeirantes
305 rodoviaria barra da tijuca
engenho da
310 rainha praca XV
311 engenheiro leal praca XV
312 olaria candelaria
313 penha praca tiradentes
320 pargue unido praca XV
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ndmero linha

(continua) origem destino
321 bancérios castelo
323 bananal castelo
324 ribeira castelo
328 bananal castelo
329 bancérios castelo
330 parque unido castelo
331 praca seca castelo
335 cordovil praca tiradentes
337 curicica praca XV
338 taquara candelaria
342 jardim américa castelo
343 joatinga praca XV
344 rocha miranda praga XV
348 rio centro castelo
350 iraja passeio
352 rio centro castelo
353 madureira rodovidria
362 honorio gurgel praca XV
370 padre miguel carioca
371 praca seca r%?g& idci
378 n;grﬁgsl castelo
380 curicica praca XV
393 bangu castelo
397 campo grande carioca
398 campo grande | praca tiradentes
402 engr;Zir:]r;%da gavea
405 ramos cosme velho

427C (%) vilar dos teles candeléria
440 caju copacabana
441 caju lido
460 sdo cristovao leblon
461 sdo cristovao ipanema
462 sdo cristovao copacabana
463 sdo cristovao botafogo
472 triagem leme

472B (%) coelho branco candeléria

473B (*) coelho da rocha candeléria
473 sdo januario lido
474 jacaré jardim de alah

108


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

Passo 2

numer(_) linha origem destino
(continua)
475 méier prado junior
476 méier leblon
480 olaria prado junior
481 penha praia de botafogo
484 olaria copacabana
485 penha general os6rio
486 fundao general 0s6rio
497 penha cosme velho
498 cw;grl]?];da cosme velho
502B miguel couto estacio
606 rodovidria engenho de
dentro
629 iraja saens pefia
630 penha saens pefia
634 bananal saens pefia
635 bananal saens pefia
665 pavuna saens pefia
711 rocha miranda rio comprido
725D (*) fonseca sdo cristovao
1906B (*) paracambi Castelo
1907B (*) japeri castelo
2145 galedo santos dumont
2345 (*) vila valqueire castelo
2102C (*) duque de caxias praca XV
2111C (*) duque de caxias passeio

(*) Linhas intermunicipais
Fonte: FETRANSPOR e METRO-RIO
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Uma vez identificadas as linhas de 6nibus, nessa etapa foram desenhados os

trajetos dessas linhas. Como diversas linhas possuem os mesmos trajetos,
foram identificados 18 trajetos dentro da regido estudada. Apresentam-se entdo
as figuras A-1 a A-10 com os trajetos levantados.
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Figura A.3 - Trajeto 6 - linhas de 6nibus
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Figura A.4— Trajetos 7, 8 e 9 - linhas de 6nibus
Fonte: Adaptado do Google Maps (2015)
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Figura A.6— Trajeto 13 - linhas de énibus
Fonte: Adaptado do Google Maps (2015)
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Figura A.7 - Trajeto 14 - linhas de 6nibus
Fonte: Adaptado do Google Maps (2015)
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Fonte: Adaptado do Google Maps (2015)
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Figura A.9 - Trajeto 16 - linhas de 6nibus
Fonte: Adaptado do Google Maps (2015)
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Fonte: Adaptado do Google Maps (2015)
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APENDICE B

Dados utilizados para o calculo do IMS-SC
Apresentam-se aqui os calculos realizados para a obtencao do IMS-SC.
a) SOC 1 - Plano Diretor e Legislacdo Urbanistica

Como ja mencionado no Item 5.1, esse indicador é avaliado de acordo com
os critérios apresentados no Quadro B.1:

Quadro B-1 — Critérios de avaliacdo de SOC 1

Grau Determinacéo Avaliacao

O Plano Diretor estabelece a elaboracédo de lei que regulamente
0 uso e a ocupacdo do solo e de lei que regulamente o
planejamento dos transportes de acordo com a mobilidade
urbana sustentavel. Além disso, preconiza que o planejamento
dos transportes siga o0s preceitos da mobilidade urbana
sustentavel

1,00

O Plano Diretor estabelece a elaboracdo de leis que
regulamentem o uso e a ocupagdo do solo e o planejamento dos
transportes. N&o utiliza os preceitos definidos pelos conceitos
de mobilidade urbana sustentavel.

0,75

O Plano Diretor exige que sejam elaborados planejamento de
uso e ocupagdo do solo e planejamento de transportes.
Entretanto, ndo é exigido que esses planejamentos sejam
publicados em forma de lei, 0 que os enfraquece juridicamente.

0,25

O Plano Diretor ndo exige a elaboracdo de planos de uso e

x 0,00
ocupacdo do solo e transportes.

Fonte: Autor

De acordo com o levantamento realizado, a avaliacdo do indicador SOC 1
€ apresentada em cada ano estudado na pesquisa de acordo com a Tabela B.1:

Tabela B.1 - Avaliagdo de SOC 1 nos anos da pesquisa

2010-2012
Ano Descricao Avaliagéo
O Plano Diretor existente ainda era o0 aprovado pouco menos
de 20 anos antes, em 1992. Este plano ndo propunha o
2010 planejamento integrado do uso e ocupa¢do do solo com o 075

planejamento do transporte pulblico. Nao trazia para o
planejamento dos transportes publicos os conceitos de
mobilidade urbana sustentavel.

2011 |Aprovagdo do Plano Diretor (2011) que propde o planejamento 1,00
integrado entre o uso e a ocupacao do solo e o planejamento do
transporte publico. O PD introduz os conceitos de mobilidade

2012 | yrbana sustentével no planejamento do transporte publico. 1,00

Fonte: Autor


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

121

b) SOC 2 — Acessibilidade
Indicador avaliado de acordo com os critérios do Quadro B.2:
Quadro B-2 — Critérios de avaliacéo de SOC 2

Grau Determinacéo Avaliacao

Existe acessibilidade plena a todos os meios de transporte e
também no sistema viario (rampas de acesso a calgadas,
calcadas adequadas a todos os tipos de usuarios, entre outras
caracteristicas)

1,00

Existe acessibilidade em alguns meios de transporte e em
alguns locais no sistema viario (rampas de acesso a calgadas,
calcadas adequadas a todos os tipos de usuarios, entre outras
caracteristicas)

0,75

Existem poucos pontos com acessibilidade aos meios de

transporte. 0,25

N&o existem dispositivos que permitam a acessibilidade aos

: ' - 0,00
meios de transporte e no sistema viario.

Fonte: Autor

De acordo com o levantamento realizado, a avaliacdo do indicador SOC 2
€ apresentada em cada ano estudado na pesquisa de acordo com a Tabela B.2:

Tabela B.2 - Avaliagdo de SOC 2 nos anos da pesquisa
2010-2012

Ano Descricdo Avaliacao

Os meios de transporte da VII RA-SC ndo oferecem
2010 |acessibilidade adequada, fato que se repetia nas diversas vias 0,25
da regido.

Em 2011, o metr6 implantou diversos facilitadores em suas
2011 |estacBes e acessos: elevadores para cadeirantes, piso podotatil e 0,75
mapas em braile para deficientes visuais e adaptacdo das
estacfes antigas para todos os tipos de usuarios. O mesmo
2012 |procedimento ndo foi utilizado nas estagBes da linha férrea e 0,75
nas vias da regido.

Fonte: Autor

c) SOC 3 - Integracao do Transporte Publico
Indicador avaliado de acordo com os critérios do Quadro B.3:
Quadro B-3 — Critérios de avaliacdo de SOC 3

Grau Determinacéo Avaliacao

Existe a integracdo total entre os modais (6nibus, metrd e
trem), e as estagbes intermodais sdo facilitadoras das
transferéncias entre os modais. Além disso, existe a integracdo
tariféria.

1,00
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Grau S L
(continua) Determinacéo Avaliagéo
Existe a integracdo entre alguns modais (metrd e trem, mas ndo
com 0nibus), e existem algumas facilidades nas transferéncias
2 . ) . - 0,75
entre 0s modais (escadas e rampas). Além disso, existe a

integracéo tarifaria.
Existe a integracdo entre os modais (6nibus, metrd e trem),

1 porém ndo ha facilidades nas transferéncias entre os modais. 0,25
Além disso, existe a integracdo tarifaria.

0 N&o existe nenhum tipo de integracdo formalizada entre os 0.00
modais nem integracao tarifaria. :

Fonte: Autor

De acordo com o levantamento realizado, a avaliagdo do indicador SOC 2
€ apresentada em cada ano estudado na pesquisa de acordo com a Tabela B.3:

Tabela B.3 — Avaliacdo de SOC 3 nos anos da pesquisa

2010 - 2012

Ano Descricdo Avaliacao
Até esse ano, a integracdo era feita de modo informal, sem

2010 . 4 0,25
facilidades entre as estacGes.
Em 2011, os dispositivos de acessibilidade implantados

2011 |serviram também para facilitar a integracdo com as estagdes de 0,75
trem em Triagem, S&o Cristévdo e Maracand. A reformulagdo
da estacdo Maracand, totalmente adaptada para a integragdo e a

2012 |acessibilidade, s6 ficou pronta em 2014, portanto fora do 0,75

periodo analisado na pesquisa.

Fonte: Autor

d) ECO 1 - Orgamento gasto em transporte (tarifa) - Valor médio da

tarifa x més / Salario Minimo

d.1) Dados pesquisados: tarifa de énibus municipal no Rio de Janeiro.

Para a obtengdo da tarifa mensal foram considerados os seguintes
parametros:

Valor da tarifa mensal = Valor da tarifa diaria x 2 passagens/dia x 22
dias por més.

Apresentam-se entdo os valores de acordo com a tabela B.4:

Tabela B.4 — valor da tarifa mensal de 6nibus Rio de Janeiro

2010 - 2012

Valor
s Valor mensal
Ano unitario (RS$)
(R$)
2010 2,40 105,60
2011 2,50 110,00
2012 2,75 121,00

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de janeiro (2015)
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d.2) Dados pesquisados: salario minimo no estado do Rio de Janeiro

S&o apresentados os valores de salario minimo adotados no estado do Rio
de Janeiro, de acordo com a tabela B.5

Tabela B.5 — Salario minimo - estado do Rio de Janeiro

2010 - 2012
Ano Valor (R$)
2010 581,88
2011 639,26
2012 729,58

Fonte: PORTAL BRASIL (2015)

Tal como descrito no Capitulo 5, Etapa 2, os valores encontrados para cada ano
analisado devem ser normalizados para que a comparacao entre eles possa ser
efetuada. Para facilitar o entendimento, apresenta-se novamente a férmula da
distribuicdo normal:

_ 1 (z — p)?
flz) = mﬂp{_T}'

Onde séo utilizados:
M - média dos dados obtidos
O — desvio-padrao dos dados obtidos

Os célculos foram realizados fazendo uso de uma planilha eletrénica (software
Excel 2013), tal como na tabela B.6:

Tabela B.6 — Padronizacédo dos dados obtidos para ECO 1

2010 - 2012
Valor - Desvio- Valor
ANo obtido Média padréo normalizado
2010 0,1814 0,9030
2011 0,1720 0,173067 0,006413 0,4330
2012 0,1658 0,1280

Fonte: Autor
A férmula da planilha eletrénica utilizada nos célculos tem a seguinte notagéo:
DIST.NORM.N(*VALOR OBTIDO”;”"MEDIA”;"DESVIO-PADRAQ”;VERDADEIRO)

A expressdo VERDADEIRO inserida na férmula tem fungdo de distribuicdo
cumulativa para os termos analisados.
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e) ECO 2 - Eficiéncia do transporte - Indicador de passageiros por km
(IPK)

Dados pesquisados: IPK. De acordo com a tabela B.7, foram pesquisados
os valores de IPK (Indicador de passageiros por km rodado) no municipio do Rio
de Janeiro.

Tabela B.7 — indice de IPK no Rio de Janeiro

2010 -2012
Ano Valor
2010 1,18
2011 1,29
2012 1,29

Fonte: FETRANSPOR, 2014b

Os célculos realizados para a obtencdo dos valores normalizados dos
indicadores ECO 2 seguem a mesma metodologia utilizada para a obtencéo dos
indicadores ECO 1, tal como apresentado na Tabela B.8:

Tabela B.8 — Padronizacéo dos dados obtidos para o indicador ECO 2
2010 - 2012

Ano Va!or Média DesviP— VaI(_)r
obtido padréo normalizado
2010 1,18 0,08
2011 1,29 1,25333 0,051854 0,76
2012 1,29 0,76

Fonte: Autor

f) ECO 3 - Investimentos publicos no setor de transportes - % de
gastos em transportes

Dados pesquisados: montante de recursos investidos em transportes no
municipio do Rio de Janeiro e valor do orgcamento publico anual no municipio do
Rio de Janeiro - vide Tabela 5.1.
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Os calculos realizados para a obtencdo dos valores normalizados dos
indicadores ECO 3 seguem a mesma metodologia utilizada para a obtencao dos
indicadores ECO 1, tal como apresentado na Tabela B.9:

Tabela B.9 — Padronizacéo dos dados obtidos de ECO 3

2010 - 2012
Ano Va!or Média Desvi~o- Val(_)r
obtido padréo normalizado
2010 0,0093 0,812
2011 0,0081 0,008833 0,00053 0,081
2012 0,0091 0,694

Fonte: Autor

g) AMB 1 — Taxa de motorizagdo — numero de veiculos em circulagédo
per capita.

g.1) Dados pesquisados: na Tabela B.10 s&o apresentados os dados
sobre a frota de veiculos no municipio do Rio de Janeiro.

Tabela B.10 — Frota de veiculos no Rio de Janeiro

2010 - 2012
, Caminhéo | Caminhao . . Chassi .
Ano | Automovel *) trator(*) Caminhonete | Camioneta plataf(*) Ciclomotor
2010 | 1.593.150 31.599 2.511 82.243 92.065 46 231
2011 | 1.666.108 34.182 2.798 90.977 103.563 45 33
2012 | 1.750.539 36.701 3.063 98.973 115.080 45 1.073
Ano Ml_cro— Motoci- Motoneta Anibus Qu_adrl— Reboque | Semirrebo-
onibus cleta ciclo ™ que(*)
2010 14.421 179.368 24.360 15.066 6 9.823 3.859
2011 15.931 200.037 27.010 15.797 7 10.499 4.287
2012 16.903 219.279 29.631 16.738 7 11.247 4.529
Ano | Side-car(*) | Outros(*) Trator de Triciclo Utilitario Totais
rodas(*)
2010 32 207 234 196 14.104 2.063.521
2011 32 179 258 287 18.065 2.190.395
2012 32 181 272 364 21.629 2.326.286

Fonte: DENATRAN (2015)

(*) valores ndo contabilizados na Tabela B.3 por ndo caracterizarem transporte de
passageiros

Utilizando apenas os valores relativos aos veiculos que transportam
passageiros, temos a tabela B.11:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1213359/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1213359/CB

126

Tabela B.11- Veiculos no Rio de Janeiro utilizados por passageiros
2010 - 2012

Ano ngnt. de

veiculos
2010 2.015.210
2011 2.138.115
2012 2.270.216

Fonte: DENATRAN (2015)

g.2) Dados pesquisados: populacdo do municipio do Rio de Janeiro,
apresentados na tabela B.12.

Tabela B.12 — Populac¢édo do municipio do Rio de Janeiro

2010 - 2012
Ano Populacao
2010 6.320.446
2011 6.355.949
2012 6.390.290

Fonte: IBGE (2014)

Os célculos realizados para a obtencdo dos valores normalizados dos
indicadores AMB 1 seguem a mesma metodologia utilizada para a obtencdo dos
indicadores ECO 1, tal como apresentado na Tabela B.13:

Tabela B.13 - Padronizacdo dos dados obtido para AMB 1

2010 - 2012
Ano Va!or Meédia Desvi~o- Valc_Jr
obtido padrdo normalizado
2010 0,32 0,113
2011 0,34 0,336819 0,014888 0,488
2012 0,36 0,892

Fonte: Autor

h) AMB 2 - Consumo de combustiveis fésseis - Venda combustivel
féssil (gasolina + diesel) per capita

h.1) Dados pesquisados: populacdo do estado do Rio de Janeiro,
apresentados na tabela B.14

Tabela B.14 — Populacéo do estado do Rio de Janeiro
2010 - 2012

Ano Popula¢do
2010 15.989.929
2011 16.112.678
2012 16.231.365

Fonte: IBGE (2012 e 2015)
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h.2) Dados pesquisados: consumo de combustiveis fosseis no estado
do Rio de Janeiro apresentados na tabela B15.

Tabela B.15— Consumo de combustiveis fésseis no Rio de Janeiro

2010 — 2012
Tipo de Consumo anual no estado do Rio de Janeiro (m3)
combustivel 2010 2011 2012
o6leo diesel 2.681.354,00 2.911.125,70 3.012.725,67
gasolina 1.867.262,00 2.280.077,81 2.470.659,32
GNV 5.350.418,24 | 4.015.198,17 5.749.666,40
TOTAL 9.899.034,24 | 9.206.401,68 11.233.051,39

Fonte: ANP (2013)

Os célculos realizados para a obtencdo dos valores normalizados dos
indicadores AMB 2 seguem a mesma metodologia utilizada para a obtencdo dos
indicadores ECO 1, tal como apresentado na Tabela B.16:

Tabela B.16 - Padronizagdo dos dados do AMB 2

2010 - 2012
Valor - Desvio- Valor
Ano obtido Media padréo normalizado
2010 0,62 0,43
2011 0,57 0,627433 0,049635 0,13
2012 0,69 0,90

Fonte: Autor

i) AMB 3 - Infraestrutura para modos nao-motorizados

Como ja mencionado no Item 5.1, esse indicador é avaliado de acordo com
0s critérios apresentados no Quadro B.4:

Quadro B-4 — Critérios de avaliacdo de AMB 3

Grau

Determinacéo

Avaliacéo

Existe uma infraestrutura completa para o transporte cicloviario
(ciclovias e similares, bibicletarios ou instalagdes apropriadas).
O caminhar é totalmente facilitado, com as vias apresentando
calcadas adequadas, arborizacdo, semaforizacdo e sinalizacéo
que estimulam a pratica. A legislagdo existente é bastante
abrangente sobre o tema e ¢ aplicada a localidade.

1,00

Existe uma pequena infraestrutura para o transporte cicloviério
(ciclovias ou similares que ndo alcangam toda a localidade). Uma
parte das calcadas possui boas condi¢cBes para o caminhar
(pavimento regular, trechos arborizados, semaforizacdo e
sinalizacdo em alguns trechos). A legislacdo prevé a instalacdo

desses equipamentos.

0,75
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Grau
(continua)

Determinacéo

Avaliacéo

N&o existe nenhum tipo de infraestrutura apropriada para
transporte cicloviario (ciclovias e similares, bibicletarios ou
instalacBes apropriadas). O caminhar € dificultado devido a
passeios em condigBes ruins, vias pouco arborizadas e pouca
semaforizacdo e sinalizacéo apropriada aos pedestres. Entretanto,
existe legislacdo especifica sobre o tema, apesar de ndo aplicada.

0,25

N&o existe nenhum tipo de infraestrutura apropriada para
transporte cicloviario (ciclovias e similares, bibicletarios ou
instalagbes apropriadas). O caminhar é dificultado devido a
passeios em condi¢Bes ruins, vias pouco arborizadas e pouca
semaforizacdo e sinalizacdo apropriada aos pedestres. Além
disso, a legislagdo ndo prevé a instalacdo desses equipamentos.

0,00

Fonte: Autor

De acordo com o levantamento realizado, a avaliagdo do indicador AMB 3
€ apresentada em cada ano estudado na pesquisa de acordo com a Tabela

B.17:

Tabela B.17 — Avaliagdo de AMB 3
2010 - 2012

Ano

Descricdo

Avaliacao

2010

Nao existem ciclovias ou qualquer outro equipamento urbano
que estimule a utilizacdo de bicicletas como meio de
transporte.

As calgadas, a excecdo do entorno da Quinta da Boa Vista, tém
poucas arvores e apresentam diversas irregularidades:
pavimentos irregulares, estreitamento do passeio, presenca de
obstaculos e semaforizacdo para pedestres deficiente.

0,25

2011

2012

As condigBes existentes das vias ndo sofreram alteracGes.
Também ndo foram instalados equipamentos para o uso de
bicicletas. Entretanto, em 2011 foi promulgado o Plano Diretor
do Rio de Janeiro, que estimula a utilizacdo de modos néo-
motorizados como meio de transporte e a instalacdo de
dispositivos para a circulacdo de bicicletas.

0,75

0,75

Fonte: Autor
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