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2.
Resisténcia e resignacdo nos lugares: quando a gestéao
publica produz corpos doentes

O entendimento sobre as posturas de resisténcia e de resignacédo presentes
em Hondrio Gurgel somente poderdo ser compreendidas se colocarmos em pauta
ndo so o contexto politico do bairro, mas também a organizagdo politica vigente
no Brasil, atualmente. Essa discussdo traz a compreensdo do cenario dos
movimentos sociais, principalmente os urbanos, e também a falta de cultura

politica que gera individuos resignados, bem como lugares e corpos doentes.

O presente capitulo objetiva apresentar o cenario politico de mobilizacédo
em Honorio Gurgel reforcando-se a ideia de que manobras como a cooptacao sao
responsaveis pela manutencdo do status quo de conformismo e apatia politica l&
vigentes, derivando em problemas de saude aos habitantes.

Em meio a postura de resignacdo dos moradores do bairro de Hondrio
Gurgel emerge um grupo disposto a pressionar o Estado em relacdo ao controle
dos impactos gerados pela Estacdo de Transferéncia Ciclus |4 alocada. Essa se¢do
se destina também a identificar os canais diversos buscados pelos moradores
resistentes e que podem ser capazes de minorar as transformacdes nocivas gue tal

gestdo publica vem gerando nessa regido da cidade do Rio de Janeiro.

2.1.
A gestao na organizacado do territério: que politicas podem trazer o
cidadao para o poder?

O exercicio do poder politico inclui tensdes que emergem nas relacdes
assimétricas de poder. De acordo com Castro (2005), o territorio € tanto “um meio
como uma condicdo de possibilidade de algumas das estratégias de exercicio do
poder” (p.95). Portanto, 0 exercicio do poder em seu carater assimétrico tera
desfecho sobre a base territorial pretendida.

A autora utiliza o territdrio nessa discussdo, ja que o conceito é

fundamental para a geografia politica privilegiando as relagdes de poder em uma
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perspectiva juridico-politica®™ que insere também (...) todas as relacdes espaco-
poder-institucionalizadas” ganhando dessa forma “(...) ampla tradicdo no campo
das questdes politicas” (HAERSBAERT, 2004, p. 40; 62).

Nessa perspectiva elencada pelo geodgrafo citado, o territério é visto ndo
exclusivamente, mas principalmente, relacionado ao poder politico do Estado.
Trata-se de “um espago delimitado e controlado, através do qual se exerce um
determinado poder” (IDEM, 2004, p.40). O mesmo autor apresenta mais de uma
concepcdo de territdrio, explicando que elas se originaram de ciéncias distintas,
cabendo lembrar que, no mundo contemporaneo, os territorios estdo poucas vezes

restritos a caracteristicas exclusivamente politicas ou econémicas ou culturais.

Esses multiplos territorios estdo sempre conectados. No caso desse estudo,
o0 bairro de Honorio Gurgel é conectado a questdo territorial através dos viéses
politicos, relacionados ao poder do Estado instituido, e os gerados pelas relacdes
sociais e culturais dos seus moradores, tendo seu cotidiano, a partir da alocacdo da

Ciclus, alterado por diversas demandas empresariais.

Ao discorrer sobre as politicas de ordenamento territorial, ainda Haersbaert
(2004) reforca a importancia em se considerar duas caracteristicas basicas do

territorio, que seriam:

Seu carater politico — no jogo entre os macropoderes politicos institucionalizados

e os “micropoderes”, muitas vezes mais simbolicos produzidos e vividos no

cotidiano das populacdes; em segundo ligar, seu carater integrador — o Estado em

seu papel gestor redistributivo e os individuos e grupos sociais em sua vivéncia
concreta como os “ambientes” capazes de reconhecer e de tratar o espago social

em todas as suas multiplas dimensdes (p. 76).

Dessa forma, devemos considerar que os territérios sdo mdaltiplos
escalarmente, o que o autor denomina ‘“multiterritorialidade”, ja que
experimentamos Vvarios territorios a0 mesmo tempo (IDEM, 2004, p.344). Santos
(1994) explica que o uso que se faz do territorio, e ndo o territério em si, que o faz
objeto de analise, por isso territorio para este autor € um hibrido que transcendeu
as definicbes exclusivamente estatizadas ao tornar-se “transnacionalizado”, a

partir da globalizagéo.

% Sobre as concepcdes do territério, e sua tradicdo juridico politica consultar obra de Rogério
Haersbaert (2004, p. 37-42; 62-68).
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Retomando as explanagdes de Castro (2005), este define o campo da
geografia politica como “a rela¢do entre a politica — expressédo e modo de controle
dos conflitos sociais — e o territorio — base material e simbdlica da sociedade”
(p.79), logo, a gedgrafa conclui que os conflitos se materializam nos territérios, se
acomodando de acordo com o0s interesses dos atores que tém mais poder em

diferentes momentos.

Como visto anteriormente, a concepg¢do de poder em Castro (2005) que ‘se
manifesta em situagdes relacionais assimétricas’ (p.98) pode ser concebida como
uma forma de impor uma vontade a parte mais fraca de uma relacdo. Para a
autora, ha trés formas de ele — o poder® — ser expressado: na sua forma despética,

o fundamentado na autoridade e o politico.

Das trés formas de poder, a que nos interessa neste trabalho é o viés
politico, pois este se materializa no espaco, constituido em espaco politico, que
deve ser o lugar do encontro, dos conflitos, dos acordos e das normas (p.105),

fazendo-o com que tenha sempre carater espacial.

A tedrica reforca a ideia de que o espaco geografico é intrinsecamente
politico, se constituindo como “arena de conflitos e, consequentemente, de
normas para a regulagdao que permite seu controle” (p.139). As relagdes de poder
que caracterizam o espaco politico nas sociedades modernas em sua maioria
fazem com que a organizacdo institucional se dé pela figura das democracias
representativas, o que foi resultado de demandas organizadas pela sociedade civil
para a mediacdo de conflitos e para que projetos sociais, individuais e coletivos

pudessem ser alcancados.

Esse modelo pretensamente democratico e chamado por Baquero (2003)
de ‘democracia formal’ acumula, segundo 0 mesmo autor, contradi¢cdes que ndo
poderiam ser resolvidas apenas por meio de ajustes dentro dos padrbes

institucionais vigentes, ja que tal crise se origina de fatores como:

% para melhor compreender as trés formas elementares de poder, ver Castro (2005), p. 103-106
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(@) O declinio da participagdo politica oriunda da insatisfagdo com as ac¢Ges dos
representantes (os politicos); (b) Perda da capacidade de governanca por parte dos
estados, com o processo o fortalecimento do processo de globalizacdo; (¢) O
declinio das bases sociais de participagdo democratica politica e social
paralelamente a uma crescente exclusao social; (d) Dessa forma a sociedade civil
¢ afastada tanto quanto ente de controle e fiscalizacdo tanto das instituicdes
estatais, quanto das organizagdes privadas (BAQUERO, 2003, p. 85, adaptado).

O autor explica que trazer as pessoas para a esfera publica, ou seja,
considerar o cidaddo na politica é fator indispensavel para a busca de mecanismos
que oferecam uma democracia social mais justa. Para ele, é fundamental, nessa
transicdo, a capacidade de o Estado e suas instituigdes “aceitarem e valorizarem
essa participacdo. Uma democracia social sem politicos ou cidad&os estd fadada
ao fracasso” (p. 84). Ele ainda esclarece que apenas a atuagdo de instituigoes
democraticas constituidas de cima para baixo ndo seria suficiente para promover

estabilidade politica, tdo pouco a justica social.

A menos que os cidaddos tenham fé nessas instituicbes e envolvam-se em
atividades de auto governanca, a democracia enquanto conceito e enquanto
prética pode tornar-se algo destituido de significado, usado para legitimar praticas
autoritarias e de corrupcdo institucionalizada, pois a cidadania social ndo se faz
presente (BAQUERO, 2003, p. 84).

De acordo com o autor, esse tipo de organizacdo politica, que embora
preconize a participacdo popular ndo a valoriza, reforcando o carater hierarquico
dos que governam e 0s governados a uma crescente passividade. Assim, ele
argumenta que a revalorizacdo da politica da sociedade civil e, consequentemente,
0 papel do cidaddao como sujeito integrante das politicas publicas ndo deve se

restringir a dimensao institucional formal.

Baquero (2003) ainda destaca que ndo se trata de desconsiderar as
instituicGes em sua importancia e nem tentar adequa-las a um segundo plano, mas
sim de “incorporar explicagdes alternativas aos déficits democraticos observados

no pais, além da engenharia institucional”. (p 88).

Assim, é possivel analisar as razfes que limitam a participacdo popular e
geram uma cultura politica subordinada e passiva nas diversas escalas. Nesta
secdo buscaremos compreender, principalmente, as problematicas que culminam
no enfraquecimento da reivindicacdo popular na escala local, ja que, de acordo

com a discussdo travada por Castro (2005), é a espacialidade que faz diferenca
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nos efeitos que o poder politico pode ter e, neste sentido, “as escalas jogam um
papel importante, ndo sendo possivel utilizar a categoria poder na geografia sem

considerar como as relagdes mudam quando as escalas mudam” (p. 105).

E no local e nas tensbes emergentes dele que serd possivel compreender
como se dao resisténcia e resignacdo como posturas socioespaciais no que se

refere ao problema da presenca da Ciclus para os moradores de Hondrio Gurgel.

Aliada a compreensdo da participacéo no local, sera necessario recorrer ao
entendimento da importancia dos movimentos sociais, principalmente a partir do
periodo que Ghon (1997) chama de “crise de mobilizagdo”, referindo-se as
mudangas nos movimentos referentes ao periodo entre as décadas de 1980 e 1990,
em relacdo ao processo de redemocratizacdo do pais.

2.1.1.
O cenario de enfraqguecimento na participacdo publica dos
movimentos sociais urbanos

Gohn (1997) ressalta que, desde o fim da década de 1980 e ao longo da
década de 1990, houve uma ressignificacdo do papel dos movimentos sociais,
principalmente em referéncia a participacdo popular, tornando-se uma das
prerrogativas na Constituicdo Federal de 1988. Ela explica que enquanto autores
estrangeiros evidenciaram muito mais a importancia dos movimentos sociais
como elementos fortalecedores do processo da redemocratizacdo no pais, outros
autores brasileiros apontavam o cenario como uma fase de enfraquecimento dos

movimentos sociais.

A autora clarifica as dissonancias expondo o fato de que 0os movimentos
que se enfraqueceram foram especificamente 0s movimentos sociais urbanos®’.
Para ela, se tratam de crises oriundas de transformacdes internas e externas. As
internas estdo ligadas a constituicdo das militancias cujas caracteristicas

sustentavam as lutas, principalmente nas décadas de 1970 e 1980.

% para Gohn (1997, p. 321), trata-se de uma crise nos movimentos populares urbanos. O tipo e a
forma de andlise desta crise também sdo diferentes, segundo os autores. Para uns, isto se deve ao
perfil aparelhista daqueles movimentos (ABREU, 1992); para outros, porque ndo conseguiram
encontrar seu lugar, presos pela légica leninista (com excesso de rigidez organizacional) ou
movimentista (com excesso de assembleismo) (CASTAGNOLA, 1987); outros ainda defendem
que os movimentos reproduzem as contradi¢des que buscam superar (CARDOSO, 1987).
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Essas mudangas incidiram mais diretamente sobre 0s movimentos
populares urbanos, pois foram estes que segundo Gohn (1997) “ocuparam 0
cendrio e o imaginario das representacdes sociais no Brasil, e enfrentou
decréscimo da militancia e da mobiliza¢dao nas ruas” (p. 321). As externas estao
relacionadas as mudangas que ocorreram nos contextos nacional e internacional
no que tange “as correlagdes de forcas politicas, atores e interlocutores

privilegiados nos foruns de discussoes e agendas das politicas publicas”. (p. 321)

Os chamados novos movimentos sociais, que lutam por questdes de direitos no

plano da identidade ou igualdade, embora tenham declinado bastante nos anos 90

no cenario internacional enquanto movimentos sociais e assumido mais um papel

institucional enquanto ONGs, no Brasil permaneceram e alguns até cresceram,
com o apoio de ONGs e movimentos internacionais, como é o caso do
movimento indigena. Embora ndo caminhe no fluxo das grandes mobilizagdes,
continuaram a se ater a grupos especificos, dai a alcunha de grupos de minorias.

Em sintese, 0s movimentos que entraram em crise, ndo apenas de mobilizagdo,

mas de estruturacdo, objetivos e capacidade de intervir na esfera politica, foram

alguns movimentos populares demandatarios de bens de servicos para suprir
caréncias materiais basicas. E isto num momento em que a crise econdmica gerou
grandes contingentes de excluidos socioeconomicamente, hordas de miseraveis

gue perambulam pelas ruas das cidades e pelos campos do pais (GOHN, 1997,

p.322).

Francisco Oliveira (apud GOHN, 1997) afirmou que a situacdo dos
movimentos sociais ndo se tratou de uma crise, mas sim de um processo de
democratizacdo. O autor afirma que o que houve foi uma mudanca no modo de
interlocugdo entre 0os movimentos e Estado. Mas para a mesma autora, mesmo
com esse entendimento teodrico, “militantes, liderangas e assessores diretos dos
movimentos sociais sentem ¢ falam em crise” (p.322). Isso acontece porque as
dificuldades que os movimentos, principalmente os urbanos enfrentam estdo para

além da mobilizacao.

Os movimentos sociais urbanos, na perspectiva de Santos (2009), existem
contra uma determinada situacdo de vida no ambiente urbano, que se relaciona a
questBes que vao desde as problematicas ligadas ao uso do solo, apropriacdo dos
espagos publicos e o chamado “direito a cidade” até as questdes relacionadas a
violagdo dos direitos humanos e direitos de igualdade dos grupos marginalizados.

Os grupos tentam, a partir de a¢des concretas, mudar o status quo (p.1).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311587/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311587/CA

93

Gohn (1997) entende 0os movimentos sociais Como grupos que promovem
praticas de conscientiza¢do onde ha possibilidades para a organizagéo do coletivo,
frente ao contexto social e de intencdes determinadas em contextos historicos
definidos e reforca que o espago ‘como lugar’ ¢ onde se torna possivel a acao ¢ a
resisténcia através dos atores sociais, pois nesse fragmento espacial deve ocorrer a
unido entre materialidade e acdo humana. A possibilidade do acontecimento das
acOes esta no espaco e essas acdes simultaneamente se tornam parte integrante do

espaco.

No periodo que compreende o fim da década de 1970 e na década de 1980,
ocorreu o fortalecimento desses movimentos no Brasil em virtude principalmente
dos movimentos surgidos da ligacdo com as chamadas “Comunidades Eclesiais de

Base%”

(CEB’s) da Igreja Catdlica e ao movimento sindical. Paulatinamente,
outros movimentos foram ganhando forca nas cidades como 0s movimentos de
cunho ecoldgico, feministas e de luta contra a discriminacéo racial e de orientacéo
sexual. Nesse sentido, Santos (2009) ressalta que a cidade era “o lugar

privilegiado para a deflagracao de movimentos desse tipo”. (p. 1)

Fatores como a impermeabilidade das liderancas por parte dos integrantes
as criticas em relacdo a eles reforcadas por um unico pensamento que se impde
dentro do movimento e outras questdes que estdo dentro do plano dos interesses
atrapalharam a retomada de folego desses movimentos, e fez com que 0s mesmos
ndo tivessem conseguido se adequar ao novo contexto democratico da sociedade

brasileira p6s-1988.

Baquero (2003) argumenta que a énfase nas instituicdes se tornou algo
necessario e inevitavel durante a redemocratizacdo brasileira, ja que uma das
primeiras etapas de retomada da democracia era a “reconstituicdo das institui¢des
politicas”. No entanto, para ele é possivel perceber, historicamente, que mesmo

com a presenca das instituicdes politicas chamadas poliarquicas, “(...) 0 pais nao

%As CEBs sdo caracterizadas por Burdick (1998), como sendo “congregacdes catolicas nas quais
o0 clero e os agentes pastorais estdo engajados, de uma forma ou de outra, em esforcos para
despertar a consciéncia politica e social” (p. 11). Para ele, o aspecto mais marcante das CEBs ¢ a
presenca dos grupos de reflexdo, nos quais, com ajuda dos manuais ou pequenos folhetins
catolicos, e as vezes com ajuda de um agente pastoral, os “membros leem a Biblia juntos, discutem
suas implicacfes no que diz respeito ao dia-a-dia de suas vidas, e sdo inspirados tanto na direcéo
da justica social quanto por ela mesma”. (BURDICK, 1998, apud COSTA, 2000, p. 34)
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conseguiu reverter seus padrbes tradicionais de autoritarismo e praticas

populistas”. (p, 88)

Utilizando o pensamento de Baiarle (1994), Gohn expde que é necessario
0 rompimento com o que o autor chama de “(...) mito dos movimentos sociais
como sujeitos dotados de unidade objetiva e em processo de mobilizacdo

permanente dentro das estratégias pré-concebidas” (p.324).

Dessa forma para a autora (1997), a crise que esses movimentos enfrentam
¢ estratégica em relacdo a adequacdo a “(...) institucionalidade democratica”. O
novo momento politico do pais, principalmente na década de 1990, passou a
exigir que 0s movimentos sociais assumissem um carater mais propositivo, ja que

esses acontecimentos resultaram em:

Um embate, entre a cultura politica tradicional vigente no pais — clientelista, de
redes de solidariedade baseadas nas relagbes pessoais e nos interesses grupais,
particularistas — e a cultura de novos valores apregoada pela militdncia. Esta nova
cultura, infelizmente, ndo é tipica do conjunto associativo geral agregado em
movimentos sociais populares (GOHN, 1997, p.325).

O fortalecimento das instituicbes como aspecto necessario da
redemocratizacdo brasileira traz um importante aspecto para a compreensdo da
postura resignada dos movimentos sociais e da sociedade civil em geral. O
comportamento autoritario dessas instituicdes em relacdo as questdes publicas
resultou também em um isolamento e afastamento dos governantes dos problemas
mais urgentes, evidenciando certa impoténcia dos governos em valer-se das
instituicbes vigentes na realizacdo de efetivas mediacGes de relacGes sociais

autbnomas.

Em relacdo as instituicdes, se faz necessaria a superacdo de outro mito: o
da redu¢do da democracia ao processo técnico “sem examinar seu verdadeiro
conteido, que € o resultado da soma de valores éticos e culturais historicamente
determinados” (BAQUERO, 2003, p.88).

A citacdo acima mostra que 0S movimentos sociais urbanos ndo se
desvencilharam de uma cultura politica pautada no clientelismo e que esta, aliada

ao contexto social e econémico daquela época, se traduziu em decadéncia.
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A Constituicdo Federal de 1988 construiu mecanismos para a participacdo
popular que Santos (2009) entende como ferramentas para o exercicio do poder
popular através de instituicGes representativas. A autora explica que, aos poucos,

essa busca dos movimentos

(...) deixou de ser uma bandeira de luta, para, aos poucos, ir tornando-se
realidade, com dificuldades é certo, pois os obstaculos politicos sdo muitos. Além
da necessidade de aprendizagem para o exercicio de praticas democraticas, em
um pais em que foram raros os periodos de amplas liberdades para a participacao
politica (...). Os movimentos populares foram elaborando os seus projetos na
pratica cotidiana, no desenrolar das lutas, pela moradia ou pela posse da terra, por
servigos de salde, por meios de transportes eficientes. Durante este processo, 0s
participantes dos movimentos descobriram o0s seus direitos sociais,
conscientizando das causas da segregacdo socioespacial, identificando os espacos
socialmente diferenciados. Assim, durante a luta foram sendo explicitadas as
diferentes formas da apropriagdo da cidade pelos diferentes grupos sociais

(SANTOS, 2009, p.4).

Essa autora ainda ressalta que, ao fazermos referéncia aos movimentos
urbanos, os designamos como populares, pois essa € uma referéncia fundamental
na caracterizacdo desses movimentos. No entanto, € importante lembrar que esses
movimentos ndo sdo unicamente populares, pois seu carater é politico. Para ela, a
mobilizagdo busca o enfrentamento ao status quo, o que o difere de outros
movimentos de carater reivindicatério envolvendo as demais classes ou as

camadas mais abastadas da populacéo.

Assim sendo, 0s movimentos sociais tém atuacdo sobre problematicas
urbanas ligadas ao uso do solo, mas ndo somente a isso: esses movimentos, na
escala do urbano, se relacionam ao direito & cidadania. Na década de 1990,
surgiram nas cidades movimentos que ndo eram unicamente populares e também
nao unicamente urbanos. Chamados de ‘novos movimentos sociais’, esses grupos
passaram a identificar ‘novas formas de opressdo’ com relacdo a cidadania e aos
direitos universais®®. Ao surgirem na Europa no fim dos anos 1970, esses
movimentos populares urbanos se espalharam pelo mundo em urbanizacgdo, se

insurgindo contra as ditaduras militares espalhadas pela América Latina.

% para Santos (2009), esses movimentos se referem desde as reivindicagbes mais gerais até as
mais especificas: movimentos por direitos civis, ambientalistas, por direitos de grupos etarios (de
jovens, ou de idosos) ou de género (movimento feminista), étnicos, religiosos, sexuais, pela paz
etc. Sdo reivindicacBes diferentes daquelas produzidas pelas relacbes de producéo capitalista. Sdo
movimentos, que apds os anos 1970, surgiram na Europa com a crise do estado do bem-estar
social e da prdpria sociedade industrial, empreendidos principalmente pela classe média e
relacionados as questdes ambientalistas, sexuais, de género (movimento feminista), entre outras.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311587/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311587/CA

96

Santos (2009) aponta que 0s movimentos sociais urbanos tém a
possibilidade de contribuir para a conquista de espagos que efetivos de
participacdo popular na sociedade civil corroborando a afirmagdo de Gohn (1991)
para quem esses movimentos podem contribuir na formacao politica das camadas
populares, pois tém condi¢Oes de dotarem os cidaddos de poder de reivindicagéo,
0 que pode alterar as decisbes impostas pelos que detém o poder. Contudo, a
adocdo de uma postura de protagonismo politico pela sociedade civil,
notadamente pelas classes mais populares, ainda que através da participacdo em
movimentos urbanos, exige que esta seja dotada de cultura politica para assumir

conscientemente a luta, sabendo o que a mesma implica e pelo que se luta.

Para Chaui (1995), a cultura politica trata de “estimular formas de auto-
organizacdo da sociedade e, sobretudo das camadas populares, criando o
sentimento ¢ a pratica da cidadania participativa” (p. 71). Além disso, se faz
necessaria a compreensdao de uma cultura politica em um regime democratico
como o brasileiro, onde a reconquista da democracia, através da implementacéao
de um sistema institucional de representacdo, ndo foi suficiente para colocar, de
forma efetiva, a sociedade civil como integrante do processo de decisdo dos
rumos politicos do pais, algo que tanto se clamou por ocasido do fim do regime

ditatorial brasileiro.

De acordo com Moisés (2008), a perspectiva de uma cultura politica
participativa traz para o centro da questdo ndo apenas “(..) a contraposi¢éo
democracia / ditadura, mas a qualidade do regime democratico” (p.14). Para ele,
0 que se espera € que a democracia tenha a capacidade de contemplar as
expectativas dos cidaddos em relagdo ao que a populacdo delegou aos governos
através do sistema representativo, objetivando a qualidade desses resultados. Para

ele,

Confia-se que ele assegurara aos cidaddos e as suas associacdes 0 gozo de amplas
liberdades e de igualdade politica capazes de assegurar que possam alcancar suas
aspiragdes ou interesses (qualidade de contetdo); e conta-se que suas institui¢oes
permitirdo, por meio de elei¢cdes e de mecanismos acompanhamento e regulagéo,
gue os cidaddos avaliem e julguem o desempenho de governos e de
representantes (qualidade de procedimentos). Instituicdes e procedimentos sdo
vistos, portanto, como meios de realiza¢do de principios e valores adotados pela
sociedade como parte do processo politico (MOISES, 2008, p. 15, adaptado).
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A deficiéncia de representacdo politica tem, em sua origem, problemas
historicos e estruturais com caracteristicas diversas como parlamentos com mais
representatividade privada do que a voltada para os interesses publicos e a maior
forca dos mecanismos de mercado sobre os rumos das decisfes politicas do que a
das demandas da sociedade civil. Tais aspectos geram desordem democrética e
crise institucional, no que tange a confianca dos cidadaos nas instituic@es, o que é
capaz de desestruturar qualquer ordenamento social, principalmente quando tal
condicdo € naturalizada pela sociedade. Para Baquero (2001), a consequéncia

dessa desordem,

(...) é aideia de que uma alternativa aos déficits de representacao politica seria a
maior participacdo politica e, ignora-se, no entanto, que a participacdo requer
uma melhoria da propria representacdo, o que em realidade ndo ocorre. (p.101)

2.1.2.
Cooptacdo e ativismos em Honorio Gurgel, Rio de Janeiro: a
resignacao dos lugares

O cenario politico de mobilizacdo precéria no bairro de Honério Gurgel
remonta para as tensdes que |4 emergiram no fim da década de 1990, devido a
acdo da fabrica Pan Americana. Esta unidade da inddstria quimica brasileira, por
ser altamente poluidora, causou inimeras denuncias dos moradores aos poderes
instituidos, conforme exposto no capitulo anterior, culminando em um acordo
firmado através do TAC'®. Do acordado, surgiram estratégias da empresa como
as chamadas “parcerias” com grupos locais e associagdes de moradores®™.

A Associacdo Pro Melhoramentos de Hondrio Gurgel (APMHG), cujas
liderancas apresentavam postura de insurgéncia diante da empresa, fora
desacreditada como movimento social na luta contra a poluicdo por muitos
moradores, que passaram a ver as reivindicagdes do grupo como ‘“‘exagero” e

“perseguicdo a empresa’.

As razdes dessa descrenca se devem ao fato da industria, apds a assinatura

do TAC, conforme o exposto na secdo anterior ter passado a desenvolver projetos

100 A assinatura do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) reduziu o passivo poluidor, mas n&o o
anulou. Até os dias de hoje, moradores do entorno apresentam problemas de saude, principalmente
o0s que afetam o sistema respiratdrio.

101 A discussdo sobre a acdo da Pan Americana em Honério Gurgel, pode ser aprofundada na
Discussao de Paulo (2012).
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de cunho social, objetivando promover educacdo e cultura, cooptando outros

ativismos através do estabelecimento de parcerias.

Conforme o exposto em Paulo (2012), a industria parceira financia e
fornece mao de obra a esses ativismos, possibilitando que eles promovam cursos
de alfabetizacdo de jovens e adultos, cursos de canto coral para idosos no proprio
espaco da fabrica, aléem de proporcionar canais de entretenimento através de
atividades esportivas e de lazer para alguns grupos de moradores, como torneios
de futebol e passeios aos membros dessas associagbes, mesmo continuando a

emitir poluigéo no bairro.

N&o somente a lideranca da APMHG na época, mas também alguns
moradores ndo participantes da associacdo que atuavam politicamente na
resisténcia a industria poluidora se sentiram enfraquecidos em continuar lutando
por suas demandas, jA que estas passaram a ser invalidadas pelos proprios
moradores atendidos pela empresa, frente as estratégias da direcdo da planta

industrial.

A industria cooptou os lideres de algumas associacGes e ONGs da regido,
além de grupos de moradores ao serem lancados pela unidade fabril projetos
sociais que pretendiam amenizar as tensfes entre a populacdo e a presenga da
planta produtiva, levando aos moradores do bairro, o discurso da inddstria que

preza pela responsabilidade social e pelo meio-ambiente (as légicas 1SO).

Se por um lado, os grupos cooptados identificaram nessa parceria a
possibilidade de promocdo de ganhos sociais para 0os moradores, 0 que de fato
ocorreu para alguns deles; por outro lado, o passivo poluidor ndo se ausentou do
bairro, apesar da reducdo (PAULO, 2012). Se ocorre certo “alinhamento” de
interesses, através de agdes capazes de apaziguar a tensdo protagonizada pelos
grupos sociais, o poder de grandes empresas e grupos politicos se consolidam®%

como foi o caso da Pan Americana, em Honorio Gurgel.

Essa manobra da empresa fez também com que os negligenciados pela

direcdo do empreendimento tivessem a sensacdo de que ndo ha validade na

1920 processo de cooptacdo discutido aqui faz referéncia a discussdo de Florestan Fernandes, e
pode ser mais bem compreendido na obra do autor (1976, p. 356 e seguintes).
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postura de insurgéncia como fator de pressdo sobre a acdo de qualquer
empreendimento instalado no bairro. Os poucos que ainda tentavam resistir
também assumiram uma postura de aceitacdo do poder espacial instituido por esse
e outros empreendimentos industriais, e assim a cooptacdo fomentou ainda mais a
descrenga da populacdo residente no bairro, reforgando-se a postura resignada
observada na maior parte dos habitantes, desde ent&o.

E possivel perceber que a cooptacdo é uma das ferramentas principais para
a manutencdo do status quo, além de levar os individuos a aceitarem que ndo
podem mudar tal realidade, fazendo com que os grupos recebedores dos impactos
negativos acreditem o contexto ambiental em que vivem € normal, assumindo
assim uma postura de resignacdo. Frente a alguns outros tristes episodios de
intimidacdo das liderangas da APMHG, os membros comegaram a evadir-se das
manifestacdes e da préopria associacdo, levando o movimento a perder forca e a

cessar a pressdo sobre a empresa.

Para Souza (1999), a cooptacdo € um dos principais fatores da decadéncia
dos ativismos de bairro, principalmente no que diz respeito aos seus lideres e
membros por administraces locais (prefeituras) e partidos politicos. E possivel
perceber no caso de Honorio Gurgel, onde a cooptacdo também foi engendrada

por grandes empresas.

No dialogo com os apontamentos de Fernandes (1968), Baguero (2003)
expbs que no Brasil, o grande problema histérico relacionado a politica

institucional é o patrimonialismo, que teve, como desfecho,

(...) mais de quatro séculos de mandos e desmandos clientelistas, construindo uma
estrutura politica autoritaria. Essa l6gica levou o conflito a ser tratado desde os
primordios da republica como um caso de policia, exclusdo e antagonismo social
exacerbado. Tal autoritarismo é vigente até os dias atuais. Tal contexto histérico,
ndo pode ser negligenciado para compreender porque os cidaddos brasileiros ndo
confiam nas suas instituicdes politicas, a0 mesmo tempo em que permite
compreender porque a mera existéncia de condigdes estruturais para que a
democracia se fortifique é insuficiente. (p. 98)

Baquero (2001) evidenciou a importancia de se trazer a discussao da
cultura politica, a fim de se pensar uma democracia eficiente que possibilite, para

além do aparato juridico, a participacéo, pois para ele, se a cultura politica é causa
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e consequéncia do funcionamento do sistema politico, também serd possivel
afirmar que a mesma resulta em “(...) padrOes de orientagdes cognitivas,
emocionais e valorativas, que, além de estaveis, tronam-se vivas e atuantes ao
longo do tempo” (p. 102) porque, a menos que grandes rupturas histéricas levem
0s grupos sociais de forma compulséria a redefinirem tais padrdes, a cultura

politica continuara a se reproduzir em conformidade com as matrizes originais.

Assim, é importante entender, que a cultura politica tem lugar de destaque
no cotidiano e nas ac¢Bes dos individuos e na constituicao cultural, social, politica
e, consequentemente, espacial dos lugares. Nesse sentido, a cultura politica regula
a transmissdo de valores politicos e também pode legitimar a forma de

funcionamento das instituicdes.

Ainda, Baquero (2003) acredita ainda que a forma como é disseminada
essa cultura esta ligada diretamente ao modo de reproducdo dos comportamentos
relacionados as normas e valores politicos de determinado grupo. Portanto,

analisar a cultura politica societaria

(...) pressupde a necessidade de caracterizar os diferentes contextos histérico-
culturais que irdo contribuir para a sua configuracdo. Assim sendo, a
compreensdo da sociedade brasileira deve ser vista como resultado de um
processo interativo e cumulativo de experiéncias vividas, cujas matrizes politicas
podem ser identificadas pela determinacéo de seu processo de formag&o historica.
(p.102)

Resgatando-se a analise do mesmo autor (2003), ele aponta que se
constitui como problema a institucionalizacdo da inseguranca coletiva na politica,
ja que esse fator prejudica o desenvolvimento de normas ligadas a solidariedade,
confianca e tolerancia. No lugar da formacdo dessas normas e sua vivéncia em
sociedade, o que surge ¢ uma cultura politica pautada na “(...) resignacdo a
praticas autoritarias, verticais, hierarquizadas, mesmo em um regime
democratico” (p.98), Tais problemas negam a chance de serem produzidas
estratégias politicas institucionais que transmitam credibilidade, impossibilitando
a efetivacdo de uma cultura politica participativa. Tal contexto se torna uma das

principais raz@es do enfraquecimento dos ativismos urbanos no nivel local.

Para Dejours (1999), pessoas que dissociam sua percep¢do do sofrimento
proprio ou alheio, do sentimento de indignacao diante do reconhecimento de uma
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injustica, adotam, frequentemente, uma postura resignada, naturalizando

fendmenos socialmente injustos como se fossem “fatalidades”.

Nesse trabalho, a resignacdo €, principalmente, o reconhecimento dos
limites em exercer o poder politico cidaddo, que ndo apresenta forca para insurgir-
se para a superacdo das desigualdades, j& que os moradores do bairro de Hondrio
Gurgel se caracterizam hoje pela apatia politica e conformismo frente a projetos
cuja ineficiéncia na gestdo assume carater segregador e altamente prejudicial para

a qualidade de vida de quem 14 vive.

Ja Souza (1999) aponta, entretanto, que apesar da crise desse tipo de
movimento social, devido a maior visibilidade, Rio de Janeiro e S&o Paulo séo
estados expoentes no que se refere as experiéncias desses ativismos caracterizados
pelo autor como “os mais criativos e aguerridos do Brasil” (p.141). Esse gedgrafo
listou dezesseis razBes, em sua maioria, interdependentes, para que houvesse a
decadéncia dos ativismos de bairro (tabela 9). E importante ressaltar que se
pretende concentrar as discussfes desse subcapitulo em trés dessas razGes
tomando-as como as principais para a decadéncia apresentada em Honério Gurgel.
O entendimento dos fatores é fundamental para compreender o que reforca a

postura de resignacao entre os moradores do bairro.

Conforme apresentado anteriormente, a cooptacdo de integrantes de uma
das associacdes de moradores e de alguns grupos de moradores, se apresenta
como uma das principais razdes para o enfraquecimento dos movimentos de
resisténcia no local. Essa manobra promoveu o que Souza (1999) chamou de
“domesticacdo dos movimentos”, ou seja, 0 associativismo aliado ao agente que
exerce 0 poder em forma de parceria ndo sera capaz de insurgir-se, politicamente,

contra qualquer acdo que va de encontro as demandas sociais da populacéo.

Igualmente, o ativismo atuard no bairro de maneira ndo autdbnoma, € o
poder efetivo de participacdo dos agentes ocorrerd desde que as indagacOes desses
movimentos as agdes nocivas do bairro ndo esbarrem na organizacdo espacial
dessas empresas, que podem retirar, no minimo, a possibilidade das associagdes

parceiras promoverem bem estar social e cultural através do fim da alianga.
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Apesar das condic¢Bes politicas impostas por agentes com forte poder de
intervencdo espacial, em 2012, a APMHG retomou suas atividades através da
eleicdo de moradores organizados em duas chapas. A chapa vencedora contava
com moradores do bairro e alguns afiliados de partidos politicos, que
objetivavam, inicialmente, gerir a APMHG sem influéncia partidaria, mesmo que

seus membros fossem afiliados as diferentes correntes partidarias.
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Tabela 9: Fatores de decadéncia dos ativismos de bairro

Tabela 9: Fatores de decadéncia dos ativismos de bairro

Autoritarismo das
Administracdes Municipais

Migracdo de ativistas para
partidos politicos

Cooptacdo de lideres e
“domesticacao de
movimentos”

Influéncia partidaria junto
as associacoes de
moradores

Burocratizacdo dos
movimentos de bairro

Adaptacdo insuficiente ou
inadequada a conjuntura
democratico-representativa

Decepgédo com os rumos da
conjuntura politica nacional

Desapontamento e “fadiga”
da base social

Caciquismo e personalismo

Indiferenca e comodismo
da base social

Organizagbes  populares ignoradas  pelas
administraces municipais; imposicdo da dos

representantes  institucionais, como Unicos
detentores da legitimidade na busca pela
democracia;

Com o processo de redemocratizagdo em 1989,
membros e lideres de ativismos, principalmente
os de pensamento esquerdista que se abrigavam,
nas associacdes de moradores, passaram a ser
dedicar a vida partidaria;

Por parte de administracfes locais, partidos
politicas e  “empreendimentos locais”
(adaptado);

Consiste em permitir que a associacdo de
moradores assuma o papel de espago para
apoio eleitoral a representantes politicos;
Constituicdo de grupos de interesses especificos
— como a criacdo de comissdes (ex: dagua,
transportes) — para formas de organizagdo mais
duraveis (associacbes de moradores), ou seja,
uma tentativa de institucionalizacdo, que
reforcou a perda do carater “radical” dos
ativismos de bairro;

Ineficiéncia em compatibilizar a possibilidade de
insercdo nos novos espagos de manobras no
ambito de politicas publicas como as leis
organicas municipais e planos diretores, na
qualificacdo das liderancas da associacdo,
estabelecimento de redes com outros ativismos
de bairro e o trabalho da associagéo a respeito da
conscientizacao dos habitantes do bairro;
Decepcdo com a evolugdo da conjuntura politico
nacional, relacionadas a utopias politico-sociais
(no sentido de projeto ainda ndo realizado)
frustradas;

Todas as causas que levam a queda dos
ativismos, aliadas & militancia sem retorno nas
reivindicacdes pode levar a um cansaco e
consequente desmobilizagdo dos moradores
associados;

Membros e lideres autoritarios e pouco
propensos a ouvir e o desejo de adquirir
prestigio no interior da associacdo, gragas ao
poder de persuaséo;

A presunc¢io de que “outros” podem resolver
tudo e assumir a liderancga, se esquivando da
igual responsabilidade;

Fonte: Souza (1999, p. 145-164). Adaptado.
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Ao fim do primeiro semestre de 2012 — e durante todo ano de 2013 -
alguns membros precisaram se desligar da diretoria da APMHG por motivos
profissionais e foi possivel observar a falta de pré-atividade demonstrada pela
maioria dos membros que permaneceram na diretoria da gestdo. Outra
caracteristica perceptivel do enfraquecimento da associacdo foram os dissensos
relacionados a busca de apoio politico para fortalecer a entidade.

A intencdo de gerir a associacdo sem interferéncia politico-partidaria se
extinguiu frente ao argumento que ganhou forga entre os seus gestores de que o
apoio partidario-eleitoral traria ‘vantagens’ a associa¢do. Tal decisdo corrobora o
que Souza (1999) chamou de “partidarizagdo das associacdes de moradores”, o
que transformou o espaco fisico da APMHG em um comité politico-partidario, o

que desagrega a base social dos ativismos.

A categoria “indiferenga e comodismo” (SOUZA, 1999) da base social
relaciona-se a postura de acomodacdo assumida pelos membros da organizacao
(os associados), pois estes acreditam serem sempre “os outros”, os lideres, os que
tém a possibilidade de sanar os problemas e tomar a posicdo de lideranga,
desconhecimento em diversas questdes relacionadas ao bairro onde vivem. Tais
atitudes sobrecarregam os lideres que, a0 mesmo tempo, Sdo injustamente
cobrados por providéncias e solugdes ““(...) como se fossem eles proprios, parte do

Estado, e como se apenas eles tivessem de lutar por melhorias”. (p.158)

Essa postura é também contabilizada como uma das principais causas do
esgotamento das reclamacGes dos movimentos, mesmo na época em que a
protagonista do passivo poluidor era a fabrica. O comodismo continua a ser
marcante nos dias de hoje sendo perceptivel e grande parte dos membros
associados se coloca em um papel de coadjuvante, deixando a presidéncia a

resolucéo das reclamaces da populacéo do bairro.

Mais um fator agravante do enfraquecimento das atividades da APMHG é
a hesitacdo da presidéncia em exercicio em buscar associados no bairro para dar
inicio as atividades na associagédo. Tal busca teve o intuito de levar aos moradores

participantes a compreensdo da importancia do funcionamento da organizagéo e
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sua atuagdo no sentido politico, assegurando qualidade de vida e justica social ao

bairro.

Nesse sentido, a figura do presidente era essencial para atrair participantes
e/ou associados ja que ele possui grande conhecimento e bom relacionamento
com os moradores, além de manter contato com comerciantes da localidade e
alguns representantes politicos da regido. Contudo, o presidente se mostrava
muito mais preocupado com questBes referentes as demandas do espaco fisico da
associacao, adiando demais o inicio das atividades, o0 que era essencial para atrair
a atencdo dos moradores.

E importante ressaltar ser legitima a busca pela gestdo, da quitagcio das
dividas relacionadas aos servigos essenciais como agua, luz e outras taxas, além
da preocupacdo com a manutencédo da infraestrutura da sede da associacdo. Ocorre
que isso esbarrava na falta de recursos financeiros, o que poderia ser revertido

com a associacdo de novos membros para a captacao de recursos.

Desde o inicio da gestdo de 2012 até o presente momento® o espaco

fisico da APMHG foi poucas vezes utilizado para a discussdo sobre as demandas
do bairro. No segundo semestre de 2013, houve uma reunido, na associagéo, entre
a diretora, alguns moradores do entorno da ETR Ciclus, e o entdo subprefeito da
Zona Norte, André Santos'®, do Partido Social Democrata Cristdo (PSDC),
objetivando que o representante do poder publico escutasse dos moradores 0s
problemas gerados pela estacdo de transferéncia de residuos solidos na regido, e
que ele levasse a questdo até o gabinete do prefeito da cidade, para que se
obtivessem possiveis solugBes para os moradores'®. Ficou acordada uma nova
reunido entre 30 a 45 dias apds a primeira para que o subprefeito trouxesse
algumas resolucgdes relacionadas as demandas expostas. Até os dias de hoje, essa

reunido ndo ocorreu.

103 A gestdo teve inicio em junho de 2012, com validade de dois anos. Até o presente momento
ndo houve nova reunido para eleger uma nova gest&o;

104 Sybprefeito de 2009 a 2014, André Santos (PSDC) foi eleito Deputado Estadual em outubro de
2014.

195 Qutros assuntos como a necessidade de reforcar a seguranca no bairro, a possibilidade de trazer
uma Clinica da Familia para atendimento médico preventivo da comunidade e a volta do
funcionamento da caixa d’agua de Hondrio Gurgel - que possui alta capacidade de armazenamento
e que ja ndo funciona hd mais de 40 anos, causando graves problemas de falta d’agua,
principalmente durante o verdo — foram apresentados também pelos moradores.
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Hoje, o espago da APMHG ¢é utilizado apenas para aluguel nos fins de
semana, quando a associacdo € utilizada como saldo de festas. Enquanto isso, a
populacdo que vive no entorno da ETR tenta, desde a instalagdo da mesma,
formas de denunciar a acdo da empresa a diversos 0rgaos governamentais, sem

SUCESSO.

2.2.
Nem tudo é resignacao. Quem resiste em Honério Gurgel?

Os moradores das ruas no entorno da ERT Ciclus, e que na época
compareceram & reunido relatada acima, frente ao siléncio das autoridades
responsaveis, passaram, desde entdo, a chamar atencao para os diversos problemas
gerados pela Ciclus através de diversos canais, conforme exposto na imagem
buscando autoridades de fiscalizacdo competentes e organizando manifestagoes,
que consistiam em caminhadas pelas ruas do bairro até o endereco do
empreendimento, onde expunham, por meio de alto falantes, faixas e palavras de

ordem, os problemas.

Na imagem, podem ser identificadas algumas fotos da visita dos agentes
de controle de endemias para vistoriar as casas do local no sentido de coletar
vetores como 0s que também podem ser vistos no mosaico abaixo, provenientes
de infestacGes, aplicar férmulas inseticidas além de registrar informagdes dos
moradores sobre o surgimento desses vetores'® para fins de acompanhamento e

controle (anexo 10).

19 Fotos registradas por moradores. Maio de 2013;
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Figura 13: Mosaico fotogréafico de dendncias, manifestagdes e visita de 6rgdo ambientais aos
moradores.

VOCE MORADOR DO PARQUE SAO LUIZ _
ESTE E O NOSSO CANAL OFICIAL

QUEM CALA, CONSENTE
Planejamento e metas:

1- Confecgéo de 10 mil panfletos que sero distribuido
pelo bairro do Parque Séo Luiz, todos os moradores
sem excegao

2- Divulgagéo com carro de som

3- Agendamento de novas manifestagdes, sendo uma ¥ I Moradores realizam ato exigindo:
no local e outra no escritério central da Ciclus no v | =
Centro da Cidade, com cobertura de diversos
veiculos da imprensa

Fora o Lixao de Hondrio Gurgel!

4- Divulguem o maximo esta pagina oficial no Face
divulguem e compartilhem. Envie também suas
denuncias, iremos manter o seu anomimato

TOMEM CUIDADO que ano que vem essa pariamentar pode bater na
[

Neto, na Rede Social Facebook em 14/05/2015".

No mosaico também é possivel ver a manifestacdo de um dos problemas
relatados por um dos moradores, o surgimento de infeccGes nos corpos através de
furdnculos. Também esta registrado, o numero excessivo de medicamentos que
uma das familias precisa administrar para mitigar as doengas infecciosas e

respiratorias.

Tantos transtornos culminaram nas dendncias de moradores através de
manifestacdes, recebimento de representantes politicos no local para a certificagéo
dos problemas causados pelo empreendimento, entrevistas dos habitantes a redes
de radio e televisdo além de registros via ligacOes telefonicas e correio eletrénico

a diversos 6rgdos das institui¢ces publicas.

197 https://www.facebook.com/pages/SOS-Coelho-Neto/6407746693079332fref=ts. Acesso em
14/05/2015;
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2.2.1.
O grupo resistente

A localidade do bairro onde esses moradores vivem chama-se “Parque Sao
Luiz”. Trata-se da regido proxima ao limite do bairro de Honério Gurgel com o
bairro Coelho Neto, na direcdo a Avenida Brasil, onde esta localizada a Estacao
de Transferéncia de Residuos Ciclus (também denominada Transbordo Marechal
Hermes). Nessa localidade, vivem moradores da chamada ‘classe média baixa’,
segundo classificacdo de Neri (2010). Preferivelmente neste trabalho, sera

chamada de ‘classe trabalhadora’, segundo categorizagao de Pochman (2012).

Neri (2010) aponta a nova classe média, como 0 grupo integrante da
chamada “classe C”, que segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

|108

feita em 2009, (PNAD), cresceu, quase o dobro da média habitual™, em meio a

uma crise econdmica de propor¢des mundiais, originada nos EUA, chamada por
alguns pesquisadores de “subprime” %

Para Pochmann (2012), “(...) ndo se trata da emergéncia de uma nova
classe média” (p.8). Para ele, dentre outras razdes para tal confusdo, estd o
adicional de pessoas ocupadas na base da piramide social, reforcando a classe
trabalhadora em seu contingente, “(...) equivocadamente chamada de nova classe

média” (p.11). Simplificando a discussdo do autor, o que ¢ chamada de nova

classe média, ¢ para ele a classe trabalhadora com maiores indices de ocupagao*™®.

108 As informag@es apontavam um salto significativo da populacéo das classes D e E para a classe
C, além do crescimento do poder de consumo. O comportamento foi analisado também, levando
em consideracéo as origens da renda deste grupo, ndo somente do trabalho, mas as relacionadas a
participagdo em programas sociais, previdéncia social e andlise empirica as condicdes de habitacdo
e aos bens de consumo que esta classe possuli;

109 A partir da utilizagdo desses critérios e o dialogo com a discussdo de Neri (2010), o Souza
(2010) expde a nomenclatura de classificacdo seguinte: Classe Média (A/B), Classe média baixa
(C), classe trabalhadora (D) e classe baixa (E). Seguindo a proposta de Neri, teremos a classe
média (ou A/B, com renda familiar mensal acima de R$ 4.807); classe média baixa (C, com renda
entre R$ 1.115 e R$ 4.807); Classe trabalhadora (D, com renda entre R$ 768 e R$ 1.115) e classe
baixa (E, com renda de até R$ 768). (p. 19, nota de rodapé). E importante ainda expor que o autor
entende aqui, em relacdo ao nivel de escolaridade, que a classe média alta seria indicada pela posse
de diploma de nivel superior; a classe média baixa, pelo diploma de ensino médio; ja a classe
trabalhadora seria identificada pelo diploma de conclusdo de nivel fundamental; e classe baixa,
pessoas semi-escolarizadas;

19 pe acordo com critérios de classe, com foco em suas caracteristicas objetivas, ainda se
fundamental nos niveis educacional, de renda e ocupagdo da populagdo. A educacdo, mesmo que
venha sendo “erodida como marca de classe no Brasil”, ja que a ascensdo da chamada nova classe
média tem sido relacionada a reducdo da desigualdade de renda, tornando a educagdo “um
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No caso de Hondrio Gurgel, na regido da ETR, o grupo entrevistado possui
0 Ensino Superior completo, seguidos de Ensino Superior incompleto e Ensino
Médio, segundo coleta empirica de dados. Os entrevistados, entre eles alguns
membros do grupo denunciante, possuem, segundo o levantamento em campo,

uma renda familiar média de trés a quatro salarios minimos mensais.

Esse grupo ¢ chamado nesta dissertacdo de ‘grupo resistente’, pois expoe
sua indignacdo e descontentamento denunciando, via meio institucional, rede
social, manifestagdes em frente a empresa, expondo a sua descrenca no fato de
que, se todas as suas estratégias de dentncia ndo sao validas, entdo nao vale apena
acreditar no carater institucional da politica, mas, ao mesmo tempo, sabem que

fora dos canais institucionais, ndo terdo possibilidade de pressionar a Ciclus.

Dessa forma, acredita-se que 0 grupo, mesmo na busca por mecanismos
institucionais, constroi sua experiéncia de grupo popular por reconhecer que essas
lutas envolvem o cotidiano e a seguranca do lugar onde vivem. A luta pela
qualidade ambiental e por estratégias de reclamacédo diversas ¢ também um meio
para construir uma espacialidade que culmine na obtencdo de poder politico para

influenciar as decis6es que afetam o bairro e a regiao.

O grupo que resiste em Honorio Gurgel tem a intencdo de retirar a ETR da
regido, pois objetiva viver em um lugar livre de degradacdo ao ambiente e aos
seus corpos. Castro (2005) ressalta que as relacbes de poder ndo sdo subjetivas,
mas intencionais, pois ndo se pode exercer poder “sem uma série de miras e
objetivos” (p.98-99) e estdo na base de uma ramificacdo de poderes que

funcionam na sociedade.

Dialogando com Foucault (1977), Castro (2005) expde que “onde ha
poder, ha resisténcia” e essas correlagdes s6 podem se sustentar, porque existem
multiplos pontos de resisténcia nas relagdes de poder “o papel do adversario, do
alvo, do apoio” (p.99), pontos presentes em toda rede de poder. Portanto, as
resisténcias estdo inscritas nessas correlagdes como a presenca do “interlocutor

irredutivel”. Mesmo em uma posi¢ao assimétrica de poder em relacao a Ciclus, o

indicador menos preciso de posi¢dao social” (p. 14). Ainda assim, os niveis educacionais, sdo
considerados em muitos estudos como critérios de classe.
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grupo assume uma postura de irredutibilidade, que seria claramente mais
representativa se a maioria dos moradores ndo apresentassem uma postura

resignada.

Os que se reuniram para pressionar o Estado em relacdo as acgdes
prejudiciais da Ciclus podem ser relacionados a formagdo de um movimento de
grupos nao organizados de moradores e vizinhos de um mesmo bairro, favela ou
regido que surge a partir da década de 1990 sendo classificado por Souza Jesus e

Lins (2010) como movimento de “Moradores e Vizinhos”.

Esse movimento sinaliza uma modificacdo na atuacdo dos ativismos de
bairro, que, até a década de 1980, tinha as Associa¢des de Moradores como
protagonistas. Os autores citados elucidam que esses grupos emergem por se
traduzirem na unica possibilidade encontrada pela populacdo desses locais para
tornar publicas suas demandas, “frente a burocratiza¢ao dos espagos institucionais
que dificultam a livre organizagdo das parcelas da sociedade” (2010, p.1). Dados
do observatério dos conflitos urbanos*! corroboram com a investigacdo dos

autores.

No ano de 2007 ocorrem alguns eventos que ajudam a explicar o alto nimero de
conflitos: a realizacdo dos Jogos Pan-Americanos na cidade, a discussdo do Plano
Diretor do municipio, a ocupagdo do Exército no Morro da Providéncia, a chacina
do Complexo do Alemao e, finalmente, a morte violenta do menino Jodo Hélio
que causou forte comogédo na populacdo e gerou muitos conflitos. Em ambos os
coletivos observados ha uma queda no ano de 2009, sendo que nos ‘“Moradores e
Vizinhos” a reducdo € mais brusca, caindo para quase a metade (SOUZA JESUS
& LINS, 2010, p. 4).

A presenga do movimento ‘“Moradores e Vizinhos” registrou quatro vezes
mais conflitos do que as associacdes de moradores em um periodo de 16 anos, o
que, para os autores, demonstra a dificuldade encontrada pelas associagfes em

manterem o folego nas mobilizacdes'*?.

Eles ressaltam que o “Moradores e Vizinhos” e as Associagdes de

Moradores se mobilizam por diferentes razbes. Com base nos autores, as

11 http://www.observaconflitosrio.ippur.ufrj.br/ippur/liquid2010/home.php, citado pelos autores.
12 Segundo os autores, entre 1993 e 2009, o “Moradores ¢ Vizinhos” registrou 653 conflitos
urbanos no periodo, sendo o coletivo com o maior nimero de conflitos no Observatorio, enquanto
os conflitos mobilizados pelas AssociacBes de Moradores registraram 149 ocorréncias, sendo,
durante esse periodo, apenas o quinto coletivo em nimero de manifestagdes (2010, p. 3).
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associagdes sao mobilizadas por questoes “(...) mais equanimes numericamente e
sdo focadas nos usos do solo e do espaco publico, com o viés claramente
conservador” (p.4) ja que, para eles, as associacdes de moradores reivindicam, em
sua maioria, solu¢bes mais institucionais para as resoluces das problematicas
urbanas locais como, por exemplo, a ineficacia das Prefeituras na utilizacdo dos
recursos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), que é relacionada a

legislacdo urbana e ao uso do solo.

Ja o “Moradores e Vizinhos”, segundo os autores, tém como questdes mais
reclamadas, problemas que envolvem a seguranca publica, moradia, agua,
saneamento basico, ou seja, questdes relacionadas as “necessidades basicas da
vida humana” (p.5), ou seja, as mesmas que foram elencadas, anteriormente,

como reclamagdes dos moradores de Hondrio Gurgel.

E importante ressaltar que reclamar acdes sobre empresas poluidoras é um
carater diretamente relacionado as necessidades basicas dos cidaddos como parte
da qualidade ambiental intrinseca a qualidade de vida desejada. Tal qualidade
assegurara a defesa da saude das populacdes, premissa essa afirmada na Carta
Constitucional Federal de 1988.

2.2.2.
As formas de denuncia

Os moradores do entorno da ETR reclamam do surgimento de casos de
problemas a salude e degradacdo do ambiente na regido, desde que a empresa
iniciou suas atividades, em abril de 2012. Em entrevista preliminar, alguns
relatam que comecaram a perceber o inicio de um novo empreendimento, quando
viram a vegetacdo do terreno (figuras 14 e 15), que hoje da lugar a ETR, ser
rapidamente devastado e, por consequéncia, a reducdo brusca da composicdo da

fauna existente na regiéo.

Ao indagarem os funcionérios e responsaveis durante a construcdo da ETR
foi dito aos moradores que ali seria construida uma estagdo de separacdo e
reciclagem de materiais, o que tranquilizou, momentaneamente, os moradores, até
que viram os passaros serem substituidos pela presenca da infestacdo de vetores

como ratos, baratas, larvas, além da presenca constante de urubus no céu, os fortes
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odores provenientes do lixo e o barulho dos caminhdes 24 horas por dia, além do
inicio de um ciclo de doengas dermatolégicas (anexos 11 e 12) gastrointestinais,
intoxicacOes alimentares, nauseas estomacais, irritacdo nas vias respiratérias e até

mesmo dificuldades em respirar, desde o inicio das atividades da Ciclus.

Figura 14: Terreno antes da instala¢do da ETR Ciclus.

-
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Fonte: Imagem do Google Street View, extraida por um morador do local em 2013.

Figura 15: A arborizacdo do terreno podia ser vista na rua José Pitanga, imediatamente atras do
terreno.

o s et

Pressione Esc para sair do modo de tela cheia.

Fonte: Imagem do Google Street View. Extraida por um morador do local em 2013.
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Figura 16: Furdnculos e infecgdes, e medicamentos administrados na tentativa de mitigar as
enfermidades.

31/705/2013 12:17PM

Fonte: Cedidas por um morador do bairro em novembro de 2013.

Figura 17: Corpo de funcionario morto em 2012 por afogamento no chorume.

Fonte: Imagens cedidas por morador em novembro de 2013.
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Outro fator a reforgar a preocupacdo dos moradores em relacdo a ETR foi
a morte de um funcionédrio do empreendimento, afogado por chorume, antes
mesmo do primeiro ano de funcionamento da empresa. Na ocasido, 0 entdo
vereador Reimont do Partido dos Trabalhadores (PT), a pedido de alguns
moradores da regido foi a empresa tentar didlogo sendo impedido de entrar no

empreendimento.

Estiveram no bairro, em diferentes ocasifes, os entdo vereadores Rosa
Fernandes do Partido Solidariedade (SDD), reunidos com o grupo de moradores
do entorno da ETR, recebendo suas reclamacgdes e também a Deputada Aspasia
Camargo do Partido Verde (PV).

O Vereador Eduardo Moura, do Partido Socialista Cristdo (PSC), também
esteve presente no bairro e apurou os problemas atraves das reclamacdes feitas
pelos moradores. Na ocasido, o vereador levou um oficio preparado pelos
moradores, representados pela Associacdo de Donas de Casa de Honorio Gurgel
(ADCHG) para leitura em uma das se¢des extraordinarias ocorridas na Camara
Municipal do Rio de Janeiro (CMRJ) em agosto de 2012 (anexo 13). A foto
abaixo ilustra a visita ao bairro e as reclamacgdes dos moradores, que levaram o

vereador a levar a demanda a CMRJ.

Figura 18: Vereador Eduardo Moura em visita aos bairros Coelho Neto e Honério Gurgel,
recebendo reclamagfes dos moradores a respeito da empresa Ciclus.

Fonte: Cedida por um morador do bairro (2013)..
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Além do contato com o0s representantes politicos, os moradores ja
buscaram diversos canais de denuncia via ligacGes telefénicas, envio de correios
eletrénicos (e-mails) e pessoalmente. Foram feitas diversas dendncias ao Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), via telefonemas diversos e e-mails. Eram téo
frequentes as ligacOes para essa autarquia que, apos meses de ligacdo, um dos
funcionérios informou por fim, que nada poderia ser feito em relagdo a ETR.

Também foram feitas dentincias ao Servico de Controle de Zoonoses**® da
Prefeitura do Rio de Janeiro, que enviou uma equipe a fim de inspecionar a regiao
sobre os relatos de infestacGes por vetores como ratos, baratas e a proliferacdo de
larvas que caiam de pequenas cavidades presentes no muro dos fundos da ETR,
diretamente nas casas de alguns moradores. Queixas foram igualmente
direcionadas aos atendentes do telefone 1746 da COMLURB, Secretaria
Municipal de Salde e Secretaria Municipal de Conservagdo. Diversos e-mails
foram encaminhados a ouvidoria do Ministério Publico (anexo 14). Em momentos
de forte odor, mal-estar e muitas nauseas estomacais, 0s moradores chegaram a
chamar inclusive, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PM-RJ), em mais

de uma ocasido.

Foi contatado também o “Disque 1007, que é o servico da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). O servigo tem a fungédo
de receber reclamagdes relacionadas a violagbes de Direitos Humanos,
principalmente, quando os atingidos sdo populacdes entendidas pela secretaria,
em situacdo de “vulnerabilidade acrescida” como criangas e adolescentes, pessoas
idosas, portadores de deficiéncia, pessoas GLBTT, moradores de rua,
quilombolas, ciganos, indios e todas as demais pessoas em situacdo de privacdo de

liberdade, como o sitio de internet dessa secretaria nos informa.

De fato, a degradacdo ambiental e o desencadeamento de fatores que
prejudiquem a saude e as condic¢des de vida da populagdo se configuram como

violagdo dos direitos humanos. Direitos conhecidos, internacionalmente, como o

3700noses séo doengas que podem ser transmitidas do animal para 0 homem e vice-versa, tanto
através do contato direto com secrecfes ou excrecdes, quanto através da ingestdo de alimentos
contaminados de origem animal. Por ser um érgao de Saude Publica, a UJV ¢é estruturada para
diagnosticar zoonoses através de exames clinicos e laboratoriais de animais vivos ou mortos, assim
como pela andlise laboratorial de alimentos. Fonte: http://wwwoO.rio.rj.gov.br/ijv/zoonoses.shtm.
Acesso em 24/01/2015.
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direito a vida, & salde, ao bem-estar, ao desenvolvimento sustentivel se ndo
respeitados, configura-se como violagdo de direitos humanos. Dessa forma, o
alcance dos direitos ambientais também é uma ferramenta para o alcance dos
direitos humanos, a0 mesmo tempo em que para que esses possam ser atingidos,

aqueles tém que ser efetivados.

Por meio do acesso aos direitos, como a informacdo, liberdade de
expressao e participacao politica, ou seja, do exercicio da cidadania, € possivel o
alcance efetivo dos direitos ao meio ambiente. Se a popula¢do de Hondrio Gurgel
ndo consegue ter os direitos ambientais atendidos, como poderdo exercer a sua
cidadania**?

As reclamacdes também foram dirigidas, pessoalmente, aos representantes
da Secretaria de Desenvolvimento Social do municipio e a assessores diretos do
Prefeito Eduardo Paes. Segundo uma das moradoras, na ocasiao em que se dirigiu
ao prédio da administracdo municipal, teve a oportunidade de encontrar o préprio
prefeito, a quem explicou os problemas causados pela ETR Ciclus, sendo que o
mesmo disse que analisaria 0 caso. As dendncias chegaram ao Ministério Publico,

que elaborou uma acéo contra a Ciclus, que se encontra em andamento.

2.3.
A producéo de corpos doentes

Para entender os problemas causados pela Ciclus no bairro e na saude de
seus habitantes, foi necessario ouvir informalmente os relatados dos moradores
em uma das primeiras manifestacdes feitas contra o funcionamento da empresa*®.
Na ocasido, ocorreu uma caminhada da entrada da regido chamada ‘Parque Sao
Luiz’, até a frente da empresa Ciclus na Avenida Brasil, onde os moradores
carregavam faixas expondo os problemas gerados pela Ciclus e gritavam palavras

de ordem do tipo “fora lixao”.

Foi feita também entrevista com aplicagdo de questionario aberto em
novembro de 2013, com uma familia moradora das proximidades do local. “D” e

sua esposa “G” estavam na €poca a frente do grupo que lutava contra a acao da

14 SCHWENCK, Terezinha.  Direitos Humanos Ambientais.  Disponivel em
http://www.fadipa.br/pdf/schwenck.pdf. Acesso em 24/01/2015
15 Manifestacdo ocorrida no dia 08/12/2012;
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Ciclus no bairro através de massivas denuncias a diversos 6rgdos publicos. Ambos
tiveram alergias e pruridos dermatoldgicos assim como seus dois filhos, que
foram acometidos por diversos furinculos e com o agravo de alergias como
sinusite e rinite. No dado momento, a familia relatou os problemas gerados pela

ETR, tanto aos seus familiares quanto a residéncias vizinhas.

Telhas e MalerIaEis de C a
onstrucao
Tois: 3372-3442 &
A

Fonte: Acervo préprio (2012).

Os moradores expuseram a vinda de diversos representantes politicos ao
bairro através de fotos registradas nas ocasifes e também fizeram questdo de
expor sua indignacéo e sensacdo de abandono, por parte do poder publico, pela

falta de qualquer resposta posterior dos politicos com os quais se reuniram.

A familia relatou também as constantes idas aos enderecos fisicos da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) e ao Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) para fazer reclamac6es, bem como reunides com promotores do
Ministério Publico (MP) com o prop6sito de que a promotoria instaurasse

inquérito Civil.
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Foram também apresentadas diversas medica¢fes que tinham que
administrar para a cura das infeccfes, além de uma lista de ligacGes feitas aos
diversos orgaos publicos, e-mails enviados a diversos setores e gabinetes do poder
municipal e estadual, fotos da atuacdo da ETR e da circulacdo irregular dos
caminh@es por ruas residenciais proibidas além de terem apontado a proximidade
da ETR a sua residéncia, que pode ser vista do terraco da familia.

O questionario foi aberto contava com as seguintes questdes: (1) que tipo
de canal de didlogo a empresa buscou para comunicar ou negociar a
implementacdo do empreendimento no local; (2) quais problemas sé&o
relacionados a atuacdo da empresa no bairro e nos moradores; (3) quais 0rgaos
foram procurados para que fossem feitas dendncias sobre os problemas causados
pela empresa; (4) algum representante politico tomou ciéncia do problema e
buscou estabelecer didlogo entre empresa e populacdo; a forma de atuagdo

poluidora da empresa apresentou diminuicdo apos o inicio das reclamacdes.

Tabela 10: Problemas relacionados a acdo da Estacdo de Transferéncia Ciclus.

Tabela 10: Problemas relacionados a acdo da Estacdo de Transferéncia Ciclus
A curta distancia entre o
empreendimento e as

Fator principal para que os demais problemas se

i agravem.
residéncias
Fortes odores Proveniente do lixo em decomposicao.
Poluicio Sonora Cau§ad§ pela ininterrupta circulacdo de
caminhdes.
Resultado da proximidade com ETR, sendo este
Infestacdes por vetores 0 ambiente de acimulo de lixo, fator atrativo

desses vetores.

Causados por micro-organismo e vetores em
contato com a Ciclus.

Micro-organismos dos residuos sélidos no ar, em
contato com os alimentos.

Micose causada por fungos que se instalam nos
animais, causando feridas no animal, pode ser
transmissivel aos humanos.

O gas metano derivado do chorume, pode causar
Receio de incidentes pelo  além de intoxicacdo, e problemas ao sistema
acumulo de chorume nervoso central, explosdes em superaquecimento
ou em contato com outras substancias quimicas.
Substancia quimica, que pode causar além de
irritagBes na visdo, nas vias respiratorias, efeitos
NOCivos ao sistema nervoso central.

Infecgdes cutaneas
Intoxicacdes alimentares

Doencgas em animais
domésticos

Suspeita do uso do
clorofenol

Fonte: Participagdo em manifestacdo de moradores em 08/12/2015 e entrevistas preliminares em
23/11/2013.
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A familia afirmou que ndo houve a busca de qualquer didlogo pela
empresa em relacdo a mitigacdo dos problemas e que a mesma foi implantada de
forma a esconder a sua real atividade. A familia informa que o que eles chamam
de “sumigo dos politicos” foi causado por que, segundo a familia, eles acabaram
percebendo que o ‘grupo resistente’ queria a resolucao do problema para além das
promessas, deixando claro que “ndo serviriam como ferramenta para mais uma
manobra oportunista deles” (G, 46 anos). Além de citarem uma série de O0rgaos
aos quais eles e os vizinhos fizeram as reclamacdes e listar os problemas que eles
relacionam a acdo da fabrica. As duas ocasides relatadas, auxiliaram a confeccéo
da tabela acima.

A tabela traduz os principais problemas atribuidos pelos moradores de
Hondrio Gurgel ao funcionamento da ETR Ciclus. E possivel avaliar que os males
elencados causam a degradacdo das condi¢cdes ambientais do lugar onde vivem e,
consequentemente, pioram o nivel de qualidade de vida local, ja que afetam, direta

e indiretamente, a satde dos moradores.

E de grande importancia, portanto, que a interface da discussio meio
ambiente e salde seja pensada para 0s arranjos espaciais atuais. Os problemas
ambientais se mostram, ao mesmo tempo, problemas de salde ja que ao afetarem
0 ser humano em sua qualidade de vida (e dependendo da gravidade do problema
ambiental), a saide ambiental (das formas de vida em determinado espago) sera

afetada negativamente.

Anteriormente, buscou-se salientar que os conflitos emergem no espago
através de atores antagonicos, que tentam definir a arquitetura espacial de acordo
com seus interesses politicos sociais e econdmicos, criando territorios. Também
os conflitos serdo de ordem ambiental, ja que os transtornos causados por decisdes
contrarias aos moradores do bairro vao gerar tentativas de resisténcia por eles
proprios. Para Monken et al (2008), os conflitos ambientais tém a sua
territorialidade construida por meio de agdes que se contrapdem as vontades de

diferentes atores sociais no uso dos territérios.

Dessa forma, o espaco é feito territorio atraves de praticas de dominagéo e

apropriacdo, sendo que esta se insere no sentido simbdlico que se d& ao lugar
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através do vivido e das relagbes cotidianas. A dominagdo diz respeito a
funcionalidade e aos usos dados por um ator que exerce determinado poder sobre
o territorio. Nesse sentido, nas territorialidades estdo inclusas a dominacdo e a

apropriacdo, ora mais uma do que outra.

Assim sendo, ainda com base em Monken et al (2008), os conflitos surgem
entre esses atores, porque eles se baseiam em diferentes percepcdes e projetos
sobre 0 ambiente e, consequentemente, diferentes territorialidades. Esses conflitos
podem se manter no territorio ou extrapolar esse espaco, partindo do momento em
que interesses de outros atores localizados para além dele (mas ligados a ele) o

atingem (p.11).

Também, pode-se entender que a organizacao espacial é responsavel por
ditar condi¢bes ambientais relacionadas a vida dos cidaddos como a qualidade de
vida. Nesse sentido, as caracteristicas do lugar vao possibilitar entender porque
existe ou ndo a incidéncia, por exemplo, de problemas de saude incidindo sobre
aquela populacdo, como é o caso de Hondrio Gurgel, a area de atuacdo de
indUstrias poluidoras, onde a implantacdo da ETR levou ao agravamento das

condicdes de saude dos moradores.

2.3.1.

O binbmio saude/ambiente para entender os transtornos ambientais
Se 0 espaco geogréafico € o mediador da organizacao cultural, econémica,

politica na sociedade, também pode ser entendido com a mesma funcdo na

distribuicao dos danos, pois que “as condi¢des de vida podem ser consideradas

mediadoras das diferencas dos problemas de saude” (p.14).

Sendo assim, a expressdo material da forma em que se reproduz a
sociedade em determinado lugar e em um momento histérico também ¢é
determinada. A salde é um dos elementos fundamentais para assegurar a
qualidade de vida das pessoas e, dessa maneira, a utilizacdo do binémio saude /
ambiente ¢é indispensdvel para a busca de melhores condi¢des de vida das
populacbes. Monken et al (2008) explicam que existem trés aspectos que
justificam a indissociabilidade dessa relagéo.
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O primeiro deles seria que a historia da satde pablica mostra a importancia
de se entender o ambiente para o desvendar de processos relacionados a satde ou
a falta dela; o segundo € a ligacéo entre saude e ambiente, que vai de encontro a
visdo biologica que se restringe ao processo salde-doenca ao questionar o modelo
de crescimento econdmico-industrial, promotor de “um afastamento entre o
homem e a natureza, transformando processos vitais da vida humana como comer,
beber e respirar, em possibilidades de exposicdo a riscos e a patogenos fisicos,

quimicos e biologicos”. (p. 13)

E, em terceiro lugar, estd o surgimento de movimentos sociais que vém
demandando solugdes nas mais diversas escalas, principalmente globais, para a
conservacdo do meio ambiente como forma de preservacdo da propria
humanidade. Dessa forma, essas manifestagdes podem significar, no campo
cientifico, a necessidade de serem discutidas aces de carater interdisciplinar e

plurais.

Para Gallo e Carvalho (2011), o campo da Geografia da Salde se
constituiu com a busca do homem por metodologias que contemplem a ocorréncia
das questdes de satde nas dindmicas territoriais, j que desde o seu inicio, o termo
‘salide’ tinha ligacdo somente ao termo ‘doenca’. A partir desses estudos, a saude
pode ser relacionada com o bem-estar social, deixando de ser entendida,
unicamente, como a auséncia de doengas, mas também como “(...) qualidade de

vida da populacdo diretamente relacionada ao ambiente em que estd inserida”

(p.11).

Assim, a salde e os problemas de salde, sdo construidos socialmente mediante

processos que sao de varias origens e que atuam em conjunto: a biologia humana,

0 ambiente, os modos de vida e o proprio sistema de servicos de salde, ou seja, as

dindmicas que acontecem num determinado espaco, como as redes (GALLO &

CARVALHO, 2011, p. 11).

Nesse sentido, a Geografia da Saude tem por objetivo contribuir com a
analise espacial, considerando suas dindmicas e ampliando o conhecimento sobre
a localizacdo para que sejam caracterizados ambientes degradados que podem
resultar no surgimento de epidemias, além de propor e aperfeicoar projetos de

prevencdo e combate a problemas de saude, se utilizando de instrumentos, “(...)
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como, por exemplo, do sensoriamento remoto e do geoprocessamento, que

contribuem no monitoramento e vigilancia do territorio a ser analisado” (p. 11).

Para os autores citados, a saude publica e 0 ambiente sdo intrinsecamente
influenciados pelos padrdes espaciais de ocupagéo, ndo bastando recorrer somente
a descricdo populacional, mas também localizar, de forma mais precisa possivel,

0s espacos que se caracterizam como de risco ambiental**®.

De acordo com Peiter (2005), uma das principais proposices®’ dessa
ciéncia é que a doenca nao pode ser tratada de forma isolada dos aspectos que
compdem o contexto fisico, social e cultural e social e, dessa forma, a geografia

da satide pde em evidéncia “(...) a dimensdo espacial do fendbmeno salde-doenga”
(p.21).

As contradicdes geradas no exercicio do poder politico em Honério Gurgel
geram, portanto, cidaddos incluidos nesse exercicio de cooptagdo, mesmo estando
resignados pela descrenca que vai desde as instituicdes democraticas até aos
ativismos presentes no nivel local. Na cooptacdo e resignacdo, emergem oS

‘corpos doentes’, cujas praticas politicas disciplinam e tornam doceis.

2.3.2.

Corpos doceis que se tornam corpos doentes: a analogia da prisao

fisica na compreenséo do poder politico sobre o corpo no bairro
Através do elucidado em Foucault (1975, [1997]) sobre a Histéria da

violéncia nas prisdes, base para reflexdo do surgimento da justica penal, o autor

discorre sobre os corpos dos condenados e sobre 0s instrumentos capazes de

disciplinar o corpo, para que assim, ele possa retornar ‘docil’ a sociedade.

116 para Peiter (2005), na abordagem da analise regional, gedgrafos da salide visam identificar
espacos homogéneos de ocorréncia de doencas e seus determinantes. Sao exemplos os estudos de
regionalizacdo dos servicos de salide, como no caso de analises de delimitagdo de area de servigo
de uma ambulancia, ou do mercado para um hospital, ou estudos ecoldgicos de delimitacdo da area
de circulagdo de agentes de doencas e a identificagdo de focos. A partir dessas abordagens, 0s
geografos foram desenvolvendo estudos de ecologia humana das doencas, de epidemiologia
paisagistica, de mudancas ambientais e de salde, de biometeorologia dos estados de salde,
poluicdo e saude, difusdo espacial de doencgas, distribuicdo de recursos de saide (MEAD e
EARICKSON, 2000) de histdria da geografia médica, geografia da nutricdo, geoquimica
ambiental, entre outras (2005, p. 21);

17 Ainda de acordo com Peiter (2005), os padrdes de mortalidade e morbidade, bem como a
distribuicdo dos sistemas de atencdo a salde ndo ocorrem de forma aleat6ria, mas obedecem a
algum nivel de determinacgéo (politica, social, cultural, ambiental), que pode ser a chave para a
compreensdo dos processos salide-doenca em um determinado lugar e momento historico.
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Foucault apresenta em sua discussdo 0s mecanismos baseados nos
suplicios e castigos que atuavam diretamente sobre os corpos no século XVIII e
sua progressao ao longo do século XIX. Ele explicava que o castigo, no primeiro

contexto temporal era fortemente aplicado de forma direta aos corpos™®.

J& na transicdo entre o fim do século XVIII e o século XIX, a punicéo
passou a ser a parte mais velada do processo penal. A justica ja ndo assume de
forma publica a violéncia ligada ao seu exercicio. Isso porque, a justica passou a
convencionar que era preciso ndo tocar mais no corpo ou fazé-lo o minimo
possivel ja que, o que importa agora ¢ atingir no corpo ““(...) algo que ndo é o
corpo propriamente” (p.16). J4 ndo ¢ mais o corpo, mas a alma a sofrer com as

punicoes™™.

O autor aponta que o corpo esta mergulhado de forma direta “num campo
politico”, por isso, as relagdes de poder tém alcance sobre ele de forma imediata,
essas relacbes para o autor, marcam 0s corpos, o dirigem, o suplicam, o sujeitam a

trabalhos, obrigam-no a cerimonias exigem dele sinais (p.28).

Os investimentos politicos sobre o corpo tém ligacdo muitas vezes com as
demandas econdmicas, que utilizam a sua dominagdo como forca de trabalho. Em
muitos casos, ndo s6 o corpo como forca de trabalho, mas o corpo manipulado em
um espaco que dispde de menos mecanismos politicos para que suas
intencionalidades referentes ao poder possam alcancar finalidade favoravel a esses

grupos.

Foucault (1975, [1997]) ressalta que a dominacdo s6 podera acontecer se 0
corpo estiver “(...) preso em um sistema de sujeicdo (onde a necessidade é
também um instrumento politico cuidadosamente organizado, calculado e
utilizado)” (p. 29). Dessa forma, o corpo s6 tem utilidade se for produtivo e
submisso. Foucault explica que essa submissdo ndo é obtida apenas pelos

instrumentos de violéncia; ela pode ser alcangada também agindo sobre elementos

18 para Foucault (1975, [1997]), eram as torturas, as fogueiras, as decapitagdes e mutilagdes em
pragas publicas o ‘espetaculo’ que acompanhava as puni¢des naquele momento;

19 "«A expiacdo que tripudia sobre o corpo deve suceder um castigo que atue, profundamente,
sobre o coragdo, o intelecto, a vontade, as disposi¢des”. (FOUCAULT, 1975, [1997], p. 21);
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materiais ou pela auséncia deles; pode néo fazer uso de armas, nem do terror, mas

continuar sendo de ordem fisica.

Retornando ao significado dessa analogia, podemos dizer que quando se
atinge a submisséo se atinge a docilidade. Se compreendemos a necessidade como
um instrumento politico aliado ao exercicio do poder por agentes publicos e
privados, que se estabelecem através de relacdes de cooptacdo gerando resignacao
através de mecanismos politicos que ndo consideram a vontade da populacéo, sera
possivel compreender porque o filésofo francés diz que a punigdo agora se dirige
a alma antes do corpo, e porque ela continua sendo de ordem fisica.

Se as decisbes politicas sdo implantadas em Hondrio Gurgel e regido
precarizando as condi¢cGes ambientais e de saude, afetando os direitos instituidos
em lei para a defesa das populac@es, através da imposi¢do autoritaria e tecnicista
de projetos pautados nas proprias diretrizes legais das politicas urbanas, os atores
cooptados e os resignados contribuem, em conjunto, para reforcar também o
enfraguecimento sobre a vontade, as disposi¢Oes e o intelecto deste grupo local na
sua atuacdo politica. O prolongamento da degradacdo da autonomia dos
moradores, no caso da acdo da ETR, vai culminar na producdo dos corpos doentes

gue se manifestam no bairro.

Para além, ndo sdo apenas problemas ambientais e fisicos que a atuacdo
dessa empresa gera. Os moradores ja relataram, por vezes, a sensacdo de
abandono, desanimo e os préprios sinais de depressdo que alguns apresentam por
se sentirem desprezados pelo poder publico frente as problematicas, tantas vezes

denunciadas.

O constrangimento relatado pelos moradores também atinge a vida
comunitaria deles, que evitam recepcionar familiares e amigos para fins de
confraternizacdo e socializacdo em suas casas, devido ao forte mau cheiro e
proliferacdo de vetores de doencas, que podem levar os convidados a atribuirem
tais eventos a falta de higiene dos anfitrides, reforcando a grande revolta e
descrenga nas organizacOes politicas, em tempos de participacdo da populacéo

para assegurar a sustentabilidade na elaboracdo juridica dos projetos politicos.
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Quando os cidaddos sdo privados dos seus direitos pela ineficiéncia das
gestdes e essas privacdes, em comparacdo com os condenados das prisdes, minam
a disposicao para a luta produzindo sujeicdo, pode-se dizer que o planejamento
estd sendo realizado de forma equivocada e sera alvo da ndo aprovacdo da
populacdo. Dependendo da cultura politica que essa mesma possui, vai gerar

apatia e conformismo.

E claro que o que se defende aqui, para além das discussdes que perpassam
0 objeto, é a renovacdo das instituicbes democraticas, conjugadas a maior
participacdo da sociedade civil por meio dos mais diversos movimentos e grupos
de resisténcia, j& que, da forma como se apresentam esses atores, ndo serdo
capazes de propiciar qualidade de vida e justica social de forma equitativa a

sociedade.

O conformismo e a apatia presentes em um grupo social, como o de
Honorio Gurgel, podem corroborar a exposi¢do de Foucault (FOUCAULT, 1975,
[1997]), sobre a disciplina dos corpos, onde a nogcdo de docilidade agrega ao
corpo analisavel, o corpo manipulavel. O corpo docil é aquele que “(...) pode ser
submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeigoado”.
(p.132)

A disciplina aumenta as forgas do corpo (em termos econémicos de utilidade) e
diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia). Em uma
palavra: ela dissocia o poder do corpo; faz dele por um lado uma “aptiddo” uma
“capacidade” que ela procura aumentar; e inverte por outro lado a energia, a
poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma relagdo de sujeicdo estrita
(FOUCAULT, 1975, [1997], p. 133-134).

Os corpos dos moradores do bairro estdo doentes, porque foram
transformados em corpos ddceis, desprovidos de cultura politica para resistir as
cooptacdes e a gestdo desrespeitosa. Estas concedem poder aos agentes privados,
sem fiscalizacdo e regulacdo eficientes. A auséncia da cultura politica torna
facilmente permeavel a sujeicdo pela necessidade, utilizada como instrumento
politico, e a cooptacdo torna-se uma caracteristica dessa necessidade, além de ser

um forte fator de desagregacéo politica do poder da populagéo.

A disciplina social imposta por esse tipo de conjectura pode ser

relacionada a chamada de “politica de coer¢des”. Estas sdo trabalho sobre o corpo,
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“(...) numa manipulagdo calculada de seus elementos, seus gestos e seus
comportamentos”. (FOUCAULT, 1975[1997], p. 133).

Sabe-se que um grupo local ou uma associacdo de moradores cooptada
através de parceria com empreendimentos diversos ndo sera capaz de agir de
forma auténoma, colocando a todo tempo as demandas da populacdo acima dos
interesses da instituicdo parceira, mesmo que as a¢Ges da mesma prejudiquem os
moradores do bairro. Essa disciplina da origem a corpos submissos, a
desagregacdo social, a resignagdo, aos corpos doceis e por consequéncia, Corpos
doentes.

2.4.
As doencas como indicadoras de injustica ambiental no bairro

Podemos afirmar que a doenca ¢ uma manifestagdo do individuo e a situagdo de
salde é uma manifestacdo do lugar, pois os lugares e seus diversos contextos
sociais, dentro de uma cidade ou regido, séo resultado de uma acumulagdo de
situacOes historicas, ambientais, sociais, que promovem condi¢des particulares

para a producdo de doengas (BARCELLOS et al 2002, P. 129).

De acordo com o autor, um dos exemplos de abordagem estatistica
relacionados aos estudos que contemplam o binbmio salde e ambiente é o
levantamento das doencas proximas as fontes de polui¢do conhecidas. Para ele, a
distdncia das ocorréncias, relacionadas a fontes suspeitas de contaminacdo é um

parametro pertinente para a estimativa da exposicdo humana a agentes de risco.

A estimativa seria para o tedrico € “(...) particularmente Gtil nos estudos
em que se deseja avaliar doses a que foram submetidos grupos humanos em
longos periodos de tempo” (p. 130). De acordo com as reclamagdes dos
moradores no entorno da ETR Ciclus, foi possivel comparar a incidéncia desses
acontecimentos com a proximidade da Estacdo e relacionar tais fenémenos ao que
discute Heller (1998), na producdo de estudos sobre a relacdo entre salude e

saneamento.
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Figura 20: Vias de contato homem-lixo.

Contato direto

LIXO _ : Contato indireto HOMEM

(Ar, agua, solo)

Vetores mecanicos B
—>| >| Alimentos ||

(moscas, baratas, ratos, suinos)

Vetores biolégicos
é (moscas, baratas, ratos, suinos)

Fonte: Heller, 1998, p. 78 (Adaptado).

No caso de Hondrio Gurgel, a fonte suspeita € a ETR Ciclus. Assim, €
possivel compreender a quais riscos 0s moradores da regido, em que se localiza a

empresa, estdo expostos.

2.4.1.
Os males no corpo

Um dos fatores que originam o risco ao ambiente e a salde no
funcionamento da Ciclus € a quantidade de residuos que a mesma recebe por dia.
Em contrato, a estacdo deveria receber 729 toneladas por dia, quando recebe cerca
de 1800 toneladas, fato denunciado através de reportagem do Jornal Extra, em 18

de novembro de 2013.

As condigdes, a saber, configuram uma situagdo de acondicionamento
irregular de residuos ao discorrer sobre os perigos da disposi¢do de residuos de
forma incorreta, Silva e Liporone (2011) apresentam os maleficios que estes
podem trazer a populagéo, apresentando o caso de Uberlandia (MG). Contudo, 0
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esquema pode ser utilizado nesta discussao, para clarificar os perigos aos quais 0s
moradores de Hondrio Gurgel e regides vizinhas estdo expostos.

Tabela 11: Doencas e vetores e sua ocorréncia pela proximidade de locais destinados ao manejo e
disposicao de residuos a locais de concentracdo humana

Doenca Vetor Sintoma
. Febre continua, manchas no térax e
Feae I NlTBIEES abdome, cefaleia, diarreia.
Disturbios intestinais, perturbacées do

Ancilostomose Moscas sono, vomitos e dores abdominais
Amebiase Moscas e baratas  Desinteria (fezes com sangue).
T Febre, nauseas, cefaleia, vomitos,
Poliomielite Baratas 2
paralisia
Gastroenterites Baratas Diarreia, Vomitos e febre.
Elefantiase Mosquitos Aument_o d,o_s vasos, derramamento,
edema linfatico
. Febre, calafrios, ndusea, vomitos,
PO AT STIIEE pulso lento, cefaleia, ictericia
Leptospirose Ratos Febre alta_, cc_Jriza,, (_:efaleia,
hemorragia, ictericia
Peste Ratos Ipflama(;(”)es ~hemor_rélgicas, baco-
figado-pulmdes e sistema central
Toxoplasmose Suinos e urubus qucificagﬁes intracerebrais, distarbios
psicomotores
Hepatite Contato com Febre, nauseas, ictericia, fadiga, dores
infecciosa agulhas abdominais

Fonte: Silva & Liporone, 2011 (Adaptado).

A tabela acima mostra algumas doencas as quais 0s moradores da regido
da ETR estdo vulneraveis e que podem ser transmitidas através da transmissdo por
vetores. Moradores relatam o surgimento de infeccOes gastrointestinais geradas
por salmonelose, além de outros tipos de intoxicacGes alimentares. Eles também

denunciam o aparecimento de furinculos e manifestac6es alérgicas.

Ferreira e Anjos (2001) apontam que agentes fisicos, quimicos e
biolégicos podem interferir no equilibrio do meio ambiente e na salde humana.
Os agentes biologicos acima sao o0s responsaveis pela transmisséo direta e indireta
de doencas atraves da presenca de curativos, papel higiénico, lencos de papel,
fraldas descartaveis, preservativos, absorventes e produtos farmacéuticos e
hospitalares, muitas vezes misturados ao lixo domiciliar, originando as doencas

transmitidas através dos vetores. A transmissdo indireta ocorre pela agdo desses
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vetores que se encontram nos residuos com as condigdes necessarias para
sobreviver e proliferar-se, conforme apresentado no esquema de contaminacéo

homem-lixo.

Entre os agentes quimicos, é importante destacar os medicamentos,
produtos de limpeza, aerosséis, pilhas, baterias, tintas e solventes, pesticidas,
cosméticos, Oleos e graxas em decomposicdo entre 0s residuos e 0s metais
pesados que esses agentes trazem e que sdo potencializados e incorporados na
cadeia bioldgica, podendo causar disturbios no sistema nervoso, inclusive de
efeitos cronicos. O chorume!® é outro agente bioquimico?* que preocupa a

populacdo moradora no entorno da ETR, pelo seu potencial toxico.

Por apresentar compostos altamente tdxicos, o chorume pode ter
consequéncias sérias para 0 meio ambiente e a salde publica, j& que em aguas
subterraneas pode contaminar o lencol freatico e atingir pocos artesianos. Exposto
no ambiente, esse agente pode causar problemas ao sistema nervoso e ainda se

tratar de um produto suscetivel a combust&o.

Os moradores se queixam, ainda, dos perigos da exposicdo aos agentes
fisicos, como o odor e os ruidos. Para Ferreira e Anjos (2001), o odor pode ser
causador de mal-estar, dores de cabeca e nauseas ndo apenas em trabalhadores,
mas também em pessoas que habitam proximo aos espacos armazenadores, de
transporte e manuseio de residuos (p.692). Os autores evidenciam que ruidos em
excesso e frequentes (como € o caso da ETR Ciclus que funciona 24 horas)
durante as operacOes do sistema de gerenciamento, podem ocasionar perda parcial

1200 chorume é um liquido escuro gerado pela degradacio dos residuos em aterros sanitarios. Ele
é originério de trés diferentes fontes: da umidade natural do lixo, aumentando no periodo chuvoso;
da &gua de constituicdo da matéria organica, que escorre durante o processo de decomposi¢do; das
bactérias existentes no lixo, que expelem enzimas, enzimas essas que dissolvem a matéria organica
com formacdo de liquido. O impacto produzido pelo chorume sobre o meio ambiente estd
diretamente relacionado com sua fase de decomposicéo (SERAFIM et al, 2003, p.1);

121 0 potencial de impacto deste efluente esta relacionado com a alta concentracdo de matéria
orgénica, reduzida a biodegradabilidade e presenca de metais pesados. A decomposi¢do dos
residuos sélidos, depositados em aterros sanitarios, € um processo dindmico comandado por
organismos decompositores de matéria organica. Quando todo o oxigénio é consumido, inicia-se a
fase, onde a decomposi¢do ocorre através dos organismos que hidrolisam e fermentam celulose e
outros materiais presentes no residuo. Esta fase é caracterizada pela reducéo da concentragdo de
carbono organico, altos niveis de aménia e de metais, representando consideravel potencial de
risco para 0 meio ambiente. Fonte: http://www.quimica.ufpr.br/tecnotrater/chorume.htm. Acesso
em 05/05/2015;
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ou permanente da audigéo, tensdo nervosa, cefaleia, hipertenséo arterial e estresse.

Os autores ainda destacam que:

Um agente comum nas atividades com residuos é a poeira, que pode ser
responsavel por desconforto e perda momentanea da visdao e por problemas
respiratorios e pulmonares (..) nem sempre lembrada, a questdo estética e
bastante importante, uma vez que a visdo desagradavel dos residuos pode causar
desconforto e nauseas (FERREIRA E ANJOS, 2001, p.692).

Sobre a questdo estética, a ETR ndo apresenta nenhum problema mais
expressivo, ja que as fachadas das estagdes sdo similares aos estabelecimentos
empresariais da regido, inclusive com uma infraestrutura moderna (com excegéo
dos portBes largos para a entrada e saida de caminhdes carregando 0s residuos).
Contudo, os residuos acumulados podem ser vistos pelos moradores da ETR de
suas sacadas, mesmo com 0s muros altos, pois os fundos das instalagcbes do

estabelecimento fazem limite com os fundos das casas de alguns moradores.

Figura 21: Fotos da area de descarga e de armazenamento temporario dos residuos, registradas da
residéncia de um morador, demonstrando a proximidade da ETR com as residéncias.

»

Fonte: Cedida por morador do local (2013).
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Quanto maior é a proximidade das instalagBes de equipamentos destinados
ao manejo de residuos de &reas populacionais, maiores serdo 0s riscos a que essa
populacéo estara vulneravel. Sobre essa questdo cabe pontuar a NBR 8419 (1992),
que dispde sobre as normas técnicas para apresentacdo de projetos sanitarios de
residuos solidos, e a NBR 13896 (1997), que orienta sobre 0s critérios necessarios

para projeto, implantacéo e operacdo de aterros sanitarios.

A discussdo sobre as normas para implantacdo de aterros precisa ser
considerada aqui pelo fato de que as ETR ainda ndo estdo contempladas nas
normas técnicas da ABNT, mas o grau de periculosidade aos quais estdo expostos
os moradores de Hondrio Gurgel e regido pela agcao da ETR ‘Marechal Hermes’

permite comparacao para a discussao teorica.

As normas citadas se completam ja que uma ndo pode se implementada
sem que se observe a outra. Este fato esta presente nos critérios locacionais para
implantacdo dos equipamentos. A NBR 8419 (1992) ressalta a necessidade de
serem criados mecanismos de isolamento que garantem a seguranga, ndo apenas
contra a entrada de pessoas ndo autorizadas, mas para “coibir possiveis efeitos
nocivos na vizinhanca”. Assim, as NBR orientam rigorosa elaboracdo de
mecanismos de seguranca no sentido de proteger o empreendimento e a

populacéo.

A NBR 13896 dispbde, em suas orientacGes, para implantacdo e
funcionamento dos aterros ndo perigosos, que 0s critérios para a localizacdo do
equipamento devem prezar pelos seguintes critérios: a) que ele cause impacto
ambiental minimo; b) que se maximizem as alternativas para a aceitacdo da
instalacdo pela populacdo, c) que a forma de implantacdo esteja em consonancia
com o zoneamento da regido (no caso do Rio de Janeiro, com o Plano Diretor da
Cidade); d) que o empreendimento seja utilizado por um longo tempo, utilizando

0 minimo de obras para dar inicio a operacéo.

Ainda sobre a distancia das regibes com densidade populacional, o
equipamento deve estar, no minimo, a 500 metros desses nucleos, considerando-
se a periculosidade que representa a presenca de um empreendimento com essas

caracteristicas, presentes muito préximos a ndcleos urbanos.
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Comparando essas normas com a presenca da ETR em Honorio Gurgel
podemos elencar pelo menos dois pontos importantes: em relacdo a busca pela
aceitacdo da populacdo ndo houve qualquer didlogo entre empresa, prefeitura e
populacgdo. Inclusive, segundo os moradores, foi dito que seria outra a fungédo da
construcdo. Ao acreditar que o local seria destinado a reciclagem, os moradores
acreditaram que o lugar seria o destino para a separacdo e transformacdo de

garrafas pet, papeldes, papéis e plasticos em geral.

Em relacdo ao zoneamento da regido é possivel perceber que a ETR esta,
de acordo com o Plano Diretor, identificada como equipamento de localizacéo
para esse tipo de empreendimento, o que é contraditorio em relacdo as normas da
NBR.

Dessa forma, os riscos que a populacdo de Hondrio Gurgel e regido estdo
exposto indicam a emergéncia de ser questionada a implementacdo desse
empreendimento na area de gestdo de residuos solidos em sua eficiéncia integral,
ou seja, exercer pressao sobre os agentes politicos para que esses projetos nao
resolvam problemas relacionados a modernizagdo em detrimento dos

“sacrificios ‘%%~

aos quais algumas dreas da cidade estdo submetidas com a
implementacdo de Centrais de Tratamento de Residuos e Estacdes de

Transferéncias de Residuos (ETR).

2.4.2.
Quando os corpos doentes representam a “negacao” da qualidade
de vida

Habermann e Gouveia (2008) explicam que a consideracdo por parte do

poder publico dos riscos na sociedade é importante ja que valores como equidade

122 A expressdo zona de sacrificio tem sua origem nos Estados Unidos, através da acdo do
movimento de Justica Ambiental que relacionou a concentragdo espacial de males ambientais do
desenvolvimento e desigualdades sociais e raciais naquele pais. Em 1987, um estudo patrocinado
pela Comissdo de Justica Racial da United Church of Christ, indicou que todos os depésitos de
lixo téxico do territorio americano, estavam localizados em &reas habitadas pela comunidade negra
(VIEGAS, 2006). A expressdo é utilizada pelos movimentos de justica ambiental como forma de
designar as localidades com superposi¢do de empreendimentos e instalagbes responsaveis por
danos e riscos ambientais e areas de moradia de populagdes de baixa renda. O valor da terra é mais
baixo, assim como o acesso dos moradores (com fragilidade organizacional e na representacdo
politica) aos processos decisorios, 0 que determina as escolhas das localizagdes voltadas para usos
perigosos e destinagdo dos rejeitos urbanos e industriais. Essas areas degradadas, contaminadas e
com auséncia de requisitos adequados de saneamento ambiental sdo, segundo RAMIRES (2008),
os chamados “passivos ambientais”. (SILVA E BUENO, 2013, p. 8)
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e potenciais de ocorréncia de catastrofes podem ser integrados nas discussdes e
decisdes politicas, ndo apenas em seu carater técnico cientifico e nem valorizando
somente benesses econdmicas, custos e eficdcia. A discussdao deve levantar

questbes como

(...) h& acesso irrestrito das populacdes afetadas as informagdes que esclarecam
sobre 0s possiveis danos as quais estdo expostas? As populagdes tém direito de
reivindicar e modificar o destino das politicas a que foram sujeitas? Os riscos
estdo distribuidos equitativamente, espacialmente e socialmente, ou apenas
alguns extratos se beneficiam ou se prejudicam com determinado atributo e o seu
risco gerado? (p.1107)

Os niveis de vulnerabilidade socioecondmica estdo entre os principais
fatores associados a exposicao diferencial aos riscos. De acordo com o0s autores,
tal critério “designa maior ou menor susceptibilidade de pessoas, lugares,
infraestruturas ou ecossistemas a sofrerem algum tipo particular de agravo”
(p.1107) e podem estar associados a questbes individuais, sociais, politico-

institucionais, ou a juncdo destes.

Nesse sentido, o movimento de Justica Ambiental se origina das
assimetrias presentes na sociedade e discute o papel das politicas publicas frente a
acdo das forcas de mercado que, sem a devida regulacdo, podem provocar a

producdo de iniquidades em relagé@o aos riscos.

O movimento esta voltado ao interesse em relacdo a distribuicdo dos
transtornos ambientais entre os diversos estratos sociais. Essa organizacdo esta
centrada na hipdtese de que os perigos a saude estdo distribuidos de forma
desproporcional “distribuidos entre grupos sociais mais vulneraveis, geralmente

pobres e “minorias”, acarretado pelos riscos ambientais” (p.1108).

Para Acselrad (2008), a injustica ambiental se trata de um mecanismo
através do qual as sociedades desiguais, do ponto de vista econémico e social,
direcionam maior parte dos danos ambientais do desenvolvimento em dire¢éo as
areas onde estdo alocadas as populacbes de baixa renda e 0s grupos
marginalizados como 0s negros, populagdes tradicionais, bairros operérios e

demais populagdes em situacao de vulnerabilidade.
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De acordo com Silva e Bueno (2009), a mudanca desses grupos de um
carater de negligenciados ambientais a sujeitos das préaticas locais de forma
autonoma “(...) depende de sua capacidade de organizacdo e dos mecanismos
propostos pelo Estado democratico para garantir o controle social da politica
publica” (p13).

Acselrad (2008) aponta ainda que a diferenca nos graus de exposicdo das
populacdes aos males resultantes da degradacdo ambiental ndo pode ser explicada
por causas naturais e nem unicamente historicas. Esses séo fatores provenientes de
processos sociais e politicos que também se distribuem de forma assimétrica. Para

ele,

(...) esses efeitos desiguais ocorrem através de multiplos processos privados de
decisdo, de programas governamentais e de acgdes regulatorias de agéncias
publicas. Processos ndo democréticos de elaboracéo e aplicacéo de politicas sobre
a forma (...) de prioridades ndo discutidas e vieses tecnocraticos, via de regra
reproduzem consequéncias desproporcionais sobre os diferentes grupos sociais.

(p.73)

Assim, a busca por combater os corpos doentes em Hondrio Gurgel
pressupde uma luta pela aquisicdo de elementos constitutivos de uma cidadania
autdbnoma que esta para aléem de um ambiente ndo degradado e com a auséncia de
doencas. Trata-se da busca por qualidade de vida e justica social, que sdo pilares

importantes para o exercicio da autonomia.

Corpos doentes como os encontrados em Hondrio Gurgel, além de
atingidos pela injustica ambiental, representam a negacdo da qualidade de vida na
cidade do Rio de Janeiro. Ndo sdo os individuos a negar a qualidade que eles tanto
almejam, mas sdo as decisdes politicas equivocadas a negarem essa condi¢do
sobre os seus corpos. Nesse sentido, refletir sobre a qualidade de vida e sobre o
significado geral dessa no¢do é importante para tomarmos tal discussdo como um
parametro que deve levar em consideracdo as especificidades locais na

implantacéo dos projetos no espago.

Qualidade de vida se trata de uma nocdo polissémica e esta relacionada a
aproximacdo de graus de satisfacdo que contemplam varias dimensfes da vida
humana. De acordo com Minayo (2000), o conceito pressupfe a capacidade de

sintetizar culturalmente todos os elementos que uma dada sociedade relaciona ao
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seu padrdo de conforto e bem-estar. Seria o grau de satisfagdo encontrado “na vida

familiar, amorosa, social e ambiental e a propria estética existencial” (p.2).

O termo abrange muitos significados, que refletem conhecimentos, experiéncias e

valores de individuos e coletividades que a ele se reportam em variadas épocas,

espacos e historias diferentes, sendo, portanto, uma construcdo social com a

marca da relatividade cultural (IDEM, p.2).

A mesma autora explica que a relatividade da no¢do em sua construcéo
esta ligada a caracteristicas principais. A primeira é histérica, onde os parametros
de qualidade de vida para a sociedade se modificam de acordo com o cenario
temporal; o segundo seria o viés cultural, ja que os valores e demandas séo
construidos e hierarquizados de acordo com a cultura e as tradi¢des das diversas
sociedades; o terceiro faz referéncia a estratificacdo social. Em sociedades
fortemente heterogéneas e assimétricas, consequentemente, os padrées de bem-
estar também serdo estratificados. Para Minayo (2000), “(...) a ideia de qualidade
de vida esté relacionada ao bem-estar das camadas superiores e a passagem de um

limiar para o outro” (p.3).

Partindo de levantamentos empiricos, a autora mostra que os valores
materiais sdo bastante elencados dentre os fatores que os individuos entrevistados
consideram como caracteristicas da presenga de qualidade de vida. “Amor,
liberdade, solidariedade e insercdo social, realizacdo pessoal e felicidade, compde

a concepeao dos individuos” (p.4).

Dialogando com a leitura de Witier (1997) para quem “o ser humano, o
apetite da vida esta estreitamente ligado ao menu que lhe ¢ oferecido”, a autora
indaga se a qualidade de vida seria uma mera representacdo social. Ela mesma

responde a pergunta, “sim e ndo”.

Sim, pelos elementos de subjetividade e de incorporacdo cultural que contém.

N&o, porque existem alguns pardmetros materiais na construcao desta nocéo que

a tornam também passivel de apreciagdo universal (MINAYO, 2000, p.4).

A autora completa a justificativa escolhnendo o sim e o0 néo
simultaneamente, explicando que o degrau material minimo e universal para a
discussdo da qualidade de vida esté ligado a satisfacdo das demandas mais basicas

da vida humana como a alimentacéo, habitacdo, acesso a agua potavel, educacéo,
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a saude e o lazer, que se constituem como elementos materiais que fazem

referéncia as nogdes de bem-estar, conforto e realizacdo pessoal e coletiva.

Da mesma forma, fatores como exclusdo social, desemprego e violéncia
séo relacionados com a negacédo da qualidade de vida. Assim, essas categorias se
tratam, portanto, de “componentes passiveis de mensuracdo e comparagdo, mesmo
levando-se em conta a necessidade permanente de relativiza-los culturalmente no
tempo e no espaco” (MINAYO, 2000, p.4).

Para nos debrucarmos sobre a validade desse conceito, recorreremos aos
trabalhos produzidos pelo grupo de pesquisa sobre qualidade de vida integrada a
Organizacdo Mundial de Saide (OMS), a fim de legitimar essa discussdo como
um valor universal defendido por um érgdo de atuacgdo e alcance global.

2.5.

A qualidade de vida como ferramenta na busca por empoderamento
De acordo com Fleck (2003), o grupo de estudo sobre Qualidade de vida,

da divisdo de satde mental da OMS, definiu qualidade de vida como:

(...) a percepcdo do individuo de sua posigdo na vida do contexto da cultura e

sistema de valores nos quais ele vive e em relacdo aos seus objetivos,

expectativas, padroes e preocupagdes (WHOQOL GROUP, 1994 apud FLECK,

2003, p.19)

Para a construcdo desse conceito que ndo se trata de um consenso, foram
levados em consideracdo trés aspectos fundamentais, por cientistas de diferentes
culturas, para esse construto: “(1) subjetividade; (2) multidimensionalidade; (3)

presenca de dimensdes positivas (ex. mobilidade) e negativas (ex. dor)” (FLECK,
2003, p.20).

A partir da discussdo desses aspectos, a pesquisa cientifica construiu e
relacionou uma lista de dominios e subdominios (facetas) para discussdo, através
de técnicas de grupo com os entrevistados e a producéo de diferentes amostras'?*.
Apbs o estudo e comparacdes, fora elaborado um instrumento de avaliacdo de

qualidade de vida traduzido em diversos idiomas. A versdo em portugués do

123 para a melhor compreensdo sobre os construtos de qualidade de vida, consultar a obra de Fleck,
Leal, Lousada et al (1999).
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documento (WHOQOL-100) foi desenvolvida na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul em Porto Alegre, no Departamento de Psiquiatria e Medicina legal.

A tabela 12 apresenta os dominios e o0s subdominios a eles
correspondentes. Cabe ressaltar que um estudo pautado na qualidade de vida e na
saude atraves do resgate do empoderamento dos atores locais pode contemplar, na
pratica, todos os dominios e facetas elaborados pela OMS, ja que em todos o0s
dominios estdo facetas que interferem direta e/ou indiretamente nas condicfes de
vida das populacdes, ndo apenas em relagdo ao bindbmio saude-ambiente, mas
também em relacdo as caracteristicas materiais e imateriais que vao propiciar ou
tolher as possibilidades de atuacdo culturais, politicas e sociais na transformacéo

dos espago em que vivem.

Contudo, para clarificar a discussao do objeto em questdo sera
evidenciada, na analise empirica a ser apresentada no préximo capitulo, as facetas
pertencentes ao dominio V (ambiente) e suas facetas. Acreditamos que a
discussdo pautada nesse atributo seja elementar no que concerne o contexto

socioambiental de Honério Gurgel.

Além disso, o dominio V é um dos mais elementares na discussao das
necessidades materiais que discutimos aqui ja que viver em ambientes saudaveis e
dispor de seguranca fisica, qualidade de servigos de saude, melhores condigdes

infraestruturais sdo anseios dos moradores do bairro.
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Tabela 12: Dominios e facetas do WHOQOL — Grupo de Estudo Qualidade de Vida e Saude

Mental (OMS).

DOMINIOS SUBDOMINIOS OU FACETAS
) 1. Dor e desconforto
1. FISICO 2. Energia e fadiga

3. S0N0 e repouso

2. PSICOLOGICO

4. Sentimentos positivos

5. Pensar, aprender, memoria e concentracéo
6. Autoestima

7. Imagem corporal e aparéncia
8. Sentimentos negativos

3. NI’VELADE
INDEPENDENCIA

9. Mobilidade

10. Atividades da vida cotidiana

11. Dependéncia de medicacdo ou de tratamentos

12. Capacidade de trabalho

13. RelagBes pessoais

45&'&%%?5 S 14, Apoio social
15. Atividade sexual
16. Seguranca fisica e protecéo
17. Ambiente no lar
18. Recursos financeiros
19. Cuidados de saude e sociais: disponibilidade e
qualidade
5. AMBIENTE 20. Oportunidades de adquirir novas informacdes e
habilidades
21. Participacdo em, e oportunidades de recreacao/
lazer
22. Ambiente fisico: (poluicdo/ruido/transito/clima)
23. Transporte
6. ASPECTOS
ESPIRITUAIS/
RELIGIAO/ 24. Espiritualidade/religido/crencas pessoais
CRENCAS
PESSOAIS

Fonte: Fleck, 1999, p.23.

Dessa forma, pensar a qualidade de vida implica discutir a eficiéncia das
politicas publicas através das quais ela chega (ou deveria chegar) até a populacéo,
indo ao encontro das necessidades materiais dos cidaddos, e podendo promover,
consequentemente, o bem-estar contemplado nos aspectos ndo materiais dessa

nocao.

A busca pela qualidade de vida, aliada aos principios de sustentabilidade,
preconizados pelos projetos ja apresentados neste trabalho deve aliar uma
verdadeira participacdo da populacdo no planejamento a fim de alcangar em sua
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gestdo, a implementacdo dessas politicas, de forma a promover justica social,
respeito aos direitos humanos e, consequentemente, qualidade de vida.

Na proxima secdo serd realizada a interlocucdo teodrica através das
discussdes empiricas pautadas no levantamento dos parametros acerca da
percepcdo da presenca ou auséncia da qualidade de vida obtida nos levantamentos

de campo.

Acredita-se ser este um caminho possivel para discutir proposi¢Ges sobre
uma pratica autbnoma do poder politico pelos moradores que resistem, e também
sobre como a cultura politica pode tornar os atores resignados em sujeitos que

resistem.
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