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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar a principal finalidade da
Lei 12.846 de 1° de agosto de 2013 (*“Lei Anticorrupcdo, "Lei" ou Nova Lei"),
através da analise dos seus principais temas. Assim, serd possivel verificar que a
lei modifica a maneira de combate a corrupcéo prevista no ordenamento patrio,
visando principalmente criar mecanismos preventivos a serem implementados
pelas pessoas juridicas que atuam no ambito nacional.

O primeiro capitulo apresenta o historico da chegada da corrupcdo no
Brasil a fim de possibilitar a melhor compreensdo do cenério atual. No capitulo
seguinte, busca-se esclarecer o significado da palavra corrupcédo, bem como sua
previsdo legal anterior a Nova Lei e aspectos relevantes do seu projeto de lei
(PL6.826/2010). Em seguida, apresentamos o significado de compliance, no que
consiste um programa de integridade/compliance e como ele pode amenizar as
san¢des impostas a pessoa juridica, no @mbito da Lei Anticorrupcdo. O capitulo
central do presente trabalho, tratara dos principais temas da Nova Lei como por
exemplo responsabilidade objetiva da pessoa juridica, acordos de leniéncia e
sancOes. Por fim, através de uma analise do atual contexto internacional e

nacional, demonstraremos a importancia da Lei Anticorrupgéo.
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1. Introducéo

O fenbmeno da corrupcdo em grandes escalas, infelizmente, ndo é
nenhuma novidade para a populacdo brasileira. Em um pais tdo desigual, a
corrupcdo tem efeitos devastadores: suga cifras inimaginaveis de recursos
publicos todos os anos, que poderiam e deveriam ser investidos em servicos
publicos com o intuito de atender ao bem estar social, deixando a populacdo sem
acesso de qualidade aos seus direitos fundamentais resguardados na Constituicéo
Federal de 1988.

Os dados apresentados no relatério da Federacdo das Inddstrias de
Séo Paulo (FIESP), apresentam estimativa de que o custo médio da corrupgéo no
Brasil pode variar no percentual de 1,38% a 2,3% do Produto Interno Bruto
(PIB), em consequéncia, o desperdicio de recursos publicos que pode chegar a
R$50,8 bilhdes a R$84,5 bilhdes por ano®.

A nova Lei Anticorrupcéo tem por principal objetivo ndo somente trazer
sancOes rigorosas para a pratica de corrupgcdo por pessoas juridicas, mas também
instituir e incentivar a criacdo de mecanismos para a prevencdo destes atos
ilicitos, permitindo cada vez mais a transparéncia no mundo corporativo, de
forma a resguardar a democracia.

Pode-se dizer que a lei visa suprir a lacuna legal que havia em nosso
ordenamento quanto a penalidade de pessoas juridicas que praticam atos contra a
Administracdo Puablica, fugindo da sua verdadeira funcdo social prevista na
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5° XXI112, sendo muitas vezes
utilizada para mascarar atos ilicitos que prejudicam diretamente o erério e
consequentemente ferem o Estado Democratico de Direito, na medida em que

reduz investimentos no pais e ampliam as desigualdades sociais.

! NETO MOREIRA, Diogo de Figueiredo e FREITAS, Rafael Véras. A juridicidade da Lei
Anticorrupcéo — Reflexdes e interpretacdes prospectivas. Forum Administrativo-FA. Belo Horizonte,
ano 14, n.156, 0.9-20, fev. 2014.

2 Art 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:(...) XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social

()



O formalismo processual de alguns diplomas do ordenamento juridico
patrio acaba engessando as atividades do poder publico. E o caso, por exemplo
da Lei 8.666/1993, que embora seu objetivo fosse combater a corrupcéo e fraude
nas licitacdes publicas, o que aconteceu foi a paralisacdo de contratagdes com o
poder publico que desencadeou na préatica de atos de corrupcdo pelas empresas
que participam de licitagdes, verificando-se nestas situag0es 0 pagamento de
subornos e formacdes de cartéis®.

Além da necessidade interna, o diploma esta em consonancia com normas
internacionais que visam combater a corrupcdo. Vale mencionar ainda, que em
2007 a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ao
analisar as medidas e mecanismos utilizados pelo Brasil no combate a corrupcéo,
recomendou que fossem implementadas modificagbes na legislacdo a fim de
possibilitar a responsabilizacdo das empresas que praticassem atos de corrupgéo
contra agentes publicos®.

N&o obstante, o Congresso Nacional, com a promulgacdo da Lei
12.846/2013, visou dar uma resposta as manifestacdes populares de junho de
2013, que protestavam por uma democracia participativa, efetividade politica,
reducdo da corrupcao no pais, dentre outros.

Pode-se afirmar assim, que a Nova Lei tenta suprir a uma lacuna
visivelmente presente em nosso ordenamento, cumprir com acordos, normas e
tratados internacionais e principalmente exercer funcdo preventiva, criando uma
cultura consciente e mecanismos efetivos para a prevencdo de atos de
imoralidade que tragam prejuizos ao erario, punindo as pessoas juridicas quando
necessario e resguardando o principio constitucional da funcdo social da

empresa.

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo e FREITAS, Rafael Véras, Op. Cit., p. 9-20

* ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONO- MICO — OCDE.
Relatério sobre a aplicacdo da Convencdo sobre o Combate ao Suborno de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais e a Recomendacdo Revisada de 1997 sobre o
Combate ao Suborno em TransacBes Comerciais Internacionais da OCDE de dezembro de 2007



2. Aspectos Histoéricos da Corrupcéo no Brasil

Acredita-se que a corrupcdo tenha chegado ao Brasil junto com a
colonizacdo portuguesa. N&o é possivel saber se antes os indios praticavam atos
similares ou mesmos proprios de corrup¢do com outras tribos, entretanto, é
possivel verificar que apds a chegada dos portugueses em terras brasileiras, 0s
indios precisavam recorrer a meios alternativos para tentarem sobreviver a nova
realidade europeia®. Assim, a politica colonial avassaladora e desigual
proporcionava um cenario propicio a pequenos atos antiéticos entre os indios,
entretanto, estas acGes foram pequenas diante da regéncia portuguesa que a epoca
ja era famosa pelos seus desvios de dinheiro®.

A vinda da familia real portuguesa, bem como das nobres familias néo
eram muito bem vistas e muito menos almejadas. Desta forma, a coroa era
permissiva e concedia diversas regalias para quem se propusesse a vir morar no
Brasil. Foi neste contexto de descaso da coroa que reinava a oceanos de
distancia, que o Brasil se tornou propicio a corrupgdo, onde o poder e a pessoa
que o detinham eram vistos como uma sé coisa’.

A colonizacdo no Brasil teve desde o inicio cunho meramente
exploratorio. N&o havia o intuito ideoldgico em formar aqui, uma nova nacgéo e
assim, 0s que aqui chegavam visavam Unica e exclusivamente enriquecer de
forma exacerbada as custas da recém nascida Col6nia, por meio de constantes
desvios na arrecadacdo de tributos e remessa de mercadorias®. Desta forma é

possivel notar nas palavras de Hekelson Bitencourt Viana da Costa:

> Disponivel em: http://www.contracorrupcao.org/2013/08/como-era-corrupcao-na-epoca-do.html
Acesso em 19/08/2015

6 -

Ibidem
" BARBA, Mariana. Corrupgéo no Brasil tem origem no periodo colonial. BBC Brasil, Sdo Paulo, 4 nov
2012, disponivel em <

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/11/121026_corrupcao_origens_mdb.shtml> Acesso em
20/08/2015
® DA COSTA, Hekelson Bitencourt Viana. Lavagem de Dinheiro - Lei n°® 9.613/98. Revista de
Infformacdo  Legislativa. Brasilia a. 38 n. 150 abr./jun. 2001. Disponivel em
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/682/r150-08.pdf?sequence=4> Acesso em
02/09/2015
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(...) Nosso atraso ndo € de cunho ético, por influéncia indigena ou africana, mas, sim, de
uma politica distorcida da Metrdpole, sem um objetivo cultural ou projeto politico a ser
perseguido pelos habitantes das terras brasileiras, que, oprimidos e entregues a propria
sorte, viram na corrupc¢ao uma forma fécil de enriquecimento, sem nenhuma implicacéo
ética na relacdo dominante/dominado. E nessa relacdo que a corrupgio apresenta
peculiaridades circunstanciais, mais do que do carater de um povo, pois ndo havia uma
unicidade de pensamento, dai ndo se poder identificar a indole do povo brasileiro como
ma ou distorcida. O comportamento do homem comum estava espelhado na forma de

agir da Metropole.’

Vale destacar que apesar da corrupcdo ter tido forte papel no
desenvolvimento da cultura e estruturas de poder no Brasil, esta ndo é uma
pratica exclusiva do nosso pais, mas sim um problema mundial o qual veremos
mais a frente.

Além destes fatores iniciais da colonizacdo, a dominagdo portuguesa teve
cunho tradicional patrimonial cujo cerne nédo partia de uma estrutura racional de
poder, mas sim de uma estrutura voluvel e pessoal, sem qualquer critério, ficando
os dominados sujeitos as arbitrariedades do soberano™.

Vale ressaltar que a estrutura administrativa tradicional é composta por
pessoas diretamente ligadas aquele que detém o poder, construindo assim uma
dominacdo pautada ndo na competéncia daqueles que operam a maquina publica,
mas sim através de uma piramide estratégica, pensada para perpetuar o poder por
meio da distribuicdo de privilégios, favores, regalias e o que se fizer necessario
para que a continuidade do exercicio do poder seja possivel. Cria-se assim a
figura do "jeitinho brasileiro”. Reinhard Bendix afere que no patrimonialismo a
relacdo entre o governante e a administragdo é tida como pessoal e discricionéria,

conforme pode-se verificar:

9 -

Ibidem

YNETO, Affonso Ghizzo. Corrupgdo, Estado Democratico de Direito e Educacdo, 2008, p. 20.
Disponivel em:

<http://www.unisc.br/portal/upload/com_arquivo/dissertacao___corrupcao_estado_democratico_de_direit
0_e_educacao.pdf> Acesso em19/08/2015
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No patrimonialismo, 0 governante trata toda a administracdo politica como seu assunto
pessoal, a0 mesmo modo como explora a posse do poder politico como um predicado
atil de sua propriedade privada. Ele confere poderes a seus funcionarios, caso a caso,
selecionando-os e atribuindo-lhes tarefas especificas com base na confianca pessoal que
neles deposita e sem estabelecer nenhuma divisdo de trabalho entre eles. [...] Os
funcionarios, por sua vez tratam o trabalho administrativo, que executam para 0
governante como um servico pessoal, baseado em seu dever de obediéncia e respeito.
[...] Em suas rela¢bes com a populacdo, eles podem agir de maneira tdo arbitraria quanto
aquela adotada pelo governante em relacdo a eles, contanto que nédo violem a tradicéo e
0 interesse do mesmo na manuten¢do da obediéncia e da capacidade produtiva de seus
saditos. [....]"

Esta forma de estruturar o poder de forma tradicional e familiar, bem
como domeéstico e pessoal, levaram a formacao de monopdlio de cargos publicos,
que apesar de terem sido suprimidos pela norma constitucional em seu artigo 37,
Il da carta de 19882, a qual prevé a necessidade do concurso publico, ainda deixa
evidente em nosso pais a fraude e a pessoalidade nos cargos publicos.

O Brasil passou por diversos processos historicos e politicos que
amplificaram o conceito corrupcdo, a forma com que ela se perpetua na
sociedade, bem como os mecanismos para combaté-la. Mesmo passando por um
processo modernizador a partir do século XX, o qual visava um Estado mais
racional e menos emocional, cujos objetivos pautavam-se na formacao de ordem
plblica nos moldes do capitalismo e desenvolvimento politico'®, ndo se pode
negar que a heranca historica deixada pela colonizacdo portuguesa ainda séo
evidentes na sociedade nos mais diversos ramos comportamentais. A legitimacao
da corrupcéo e a imposicao do poder, dentro de um sistema que o poder do mais
forte impera sobre o mais fraco, sdo apenas algumas delas. Um ponto relevante
dessa modernizacdo almejada pelo Brasil, e que permanece até certo ponto nos

dias de hoje, visava o Estado como principal personagem transformador:

1 APUD SILVEIRA, Daniel Barile da, op. cit. Disponivel em:
<http://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/viewfile/2598/1589.htmI> Acesso em 19/08/2015

12 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..)Il - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao(...)."

¥ FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia & corrup¢éo no Brasil: uma antinomia entre normas morais e
préatica social. OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 15, n° 2, Novembro, 2009, p.391. Disponivel em <
http://www.scielo.br/pdf/op/v15n2/05.pdf> Acesso em 02/09/2015.
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Isso acarretou o fato de vincularmos, historicamente, o problema da corrupcgdo a uma
visdo estatal, em que a correcdo das delinquéncias do homem publico brasileiro passaria
pela mudanca da maquina administrativa, e ndo dos valores e préaticas presentes na
sociedade.™

Apesar de palpavel na cultura brasileira até os dias atuais, a heranca
portuguesa nao é a Unica culpada pelos altos indices de corrupc¢do no Brasil que,
segundo a Transparéncia Internacional em publicacéo do reporte anual do indice
de Percepcdo de Corrupgéo (IPC) de 2014, o Brasil ocupa o sexagésimo nono
lugar no ranking™. A precariedade da educacéo e a auséncia de um Estado que
proporcione condigOes dignas ao desenvolvimento e acesso a informacéo e
cultura, bem como um sistema administrativo defasado pela impunidade e
direcionado para atribuir vantagens a poucos, contribuem para que a corrupgao
seja legitimada ndo sO nas esferas publicas de poder, mas também no ambito
privado.

No Estado Democratico de Direito ndo ha mais espaco para que haja
qualquer tipo de legitimacdo de qualquer tipo de corrupcdo. E necessério
transformar a cultura brasileira quanto a este ponto, enfatizando o repdadio aos
atos antiéticos, sejam eles irrisérios ou de grande impacto, sejam eles praticados
por politicos ou cidadaos, porgue no final, seja no ambito privado ou publico, o

prejuizo recaira sempre para a sociedade.

 |bidem
!> Disponivel em < http://www.transparency.org/cpi2014> Acesso em 02/09/2015



3.0 que é corrupgéao?

A palavra corrupcdo tem sua origem do latim “corruptio”, que denota
decomposicdo, desmoralizacdo, acdo de destruir, depravar ou adulterar'®. No

dicionario Houaiss a palavra corrupg¢éo é definida como:

1. Ato, processo ou efeito de corromper; 2. depravacdo de habitos, costumes, etc.;
devassiddo; 3. ato ou efeito de subornar uma ou mais pessoas em causa propria ou
alheia, com oferecimento de dinheiro, suborno; 4. emprego, por parte de grupo de
pessoas de servico publico e/ou particular, de meios ilegais para, em beneficio proprio,

. . N L . - 17
apropriar-se de informag®es privilegiadas, causando crime de lesa pétria(...)

Segundo a Transparéncia Internacional, a corrupcdo pode ser definida
como o “abuso do poder confiado a alguém em beneficio privado”18 .No Brasil
frequentemente a palavra corrupgdo € associada tdo somente a atos ilegais
perpetuados pelo poder publico e as elites econdmicas, entretanto, igualmente é
considerado como corrupgdo atos de menores proporgdes e gue ocorrem mais
frequentemente tanto com servidores publicos quanto com cidaddos comuns que
de alguma forma, burlam a lei para auferir vantagem em beneficio préprio ou de
outrem. Muitos sdo os sentidos os quais podem ser conferidos a palavra
corrupgdo, conforme mencionamos acima. Contudo, vale ressaltar que em todos
0s casos ha a interacdo direta de uma ou mais pessoas que corrompem ou se
deixam corromper, em troca de algum beneficio, ultrapassando os limites legais
ndo sé do ordenamento juridico patrio, mas muitas vezes também, de regras que
permeiam as relagdes internacionais, como por exemplo convencdes
internacionais.

No ordenamento juridico patrio, até o ano de 2013, as pessoas fisicas eram
punidas mais severamente pelo ato de corrupgéo, constituindo crime qualificado
nos termos do Cddigo Penal - Decreto Lei 2.848 de 07 de dezembro de 1940,

podendo ser classificada como ativa ou passiva. A corrupgao ativa ocorre quando

16 Bittencourt, Sidney. Comentarios & Lei Anticorrupcdo: Lei 12.846/2013, 22 ed. revista, atualizada e
ampliada — Sé&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 21

" Houaiss, Antonio. Dicionario Houaiss

8 POPE, J. The Elements of a National Integrity System. Transparency International source book 2000.
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0 particular que ndo exerce qualquer cargo publico, oferece vantagem indevida a
funcionario publico em troca de algum tipo de favor ou beneficio, a simples
oferta ja caracteriza o crime tipificado no artigo 333 do Cddigo Penal, podendo a
pena chegar até 12 anos de reclusdo e multa'®. A corrupgdo passiva constitui ato
do funcionario publico ao solicitar ou receber vantagem ou qualquer promessa
em troca de algum tipo de favor, facilitacdo ou beneficio ao particular, sendo tal
conduta devidamente tipificada no artigo 317 do Cédigo Penal. Da mesma forma,
ainda que o particular ndo aceite a proposta, a simples oferta configura o crime

de corrupcéo passiva, ensejando pena de até 12 anos de reclusdo e multa®.

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

8 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou promessa,
o funcionério retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo
dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracéo
de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou

promessa, 0 funcionério retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever

funcional.

A corrupcdo estd presente nas mais diversas sociedades, em todos 0s
cantos do mundo, ndo sendo portanto, exclusividade do Brasil. Ocorre que, nos
paises em desenvolvimento e com menor disponibilidade de mecanismos
politicos-legais de controle, o impacto é muito maior, uma vez que propicia a
apropriacdo de recursos publicos que deveriam ser voltados para a garantia dos
direitos fundamentais da nossa Constituicdo Federal. Mostra-se portanto, que a

corrupcdo afeta diretamente o Estado Democrético de Direito, na medida em que

19 Disponivel em <http://www.tjdft.jus.br/>
2 ibidem.
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tal pratica confronta a dignidade da pessoa humana, pois ao drenar 0s recursos
publicos estdo retirando da sociedade seu acesso ao minimo existencial,
necessario para garantia de seus direitos fundamentais. A corrupcdo é, portanto, a
negacdo da republica®.

Nesta perspectiva, nota-se que, apesar da tipificacdo do crime de
corrupcdo no ordenamento juridico patrio, na esfera do direito penal, ndo havia
até o ano de 2013 lei que enquadrasse a pessoa juridica que praticasse este tipo
de crime, sendo estas punidas apenas com penalidades administrativas, como por
exemplo o impedimento de participacdo em licitacbes publicas e celebracdo de
contratos com a Administracdo Pablica®” nos termos da lei 8.666 de 1993. Assim
0 projeto de lei que originou a lei 12.846/2013, tem por objetivo suprir lacuna
presente no nosso ordenamento juridico com relacdo a responsabilizacdo das
pessoas juridicas pela pratica de ilicitos, especialmente quando estes forem
contra a Administracdo Publica®.

Este tipo de pratica esta inserida dentro de um contexto historico e pode
ser tida até mesmo como um produto do sistema econdmico®’. Desta forma, o
capitalismo maximiza a sensacdo de necessidade de sucesso e lucro a todo o
custo, criando um cenério propicio a pratica do crime de corrupcdo, onde a
relacdo estabelecida entre corruptor e corrompido, busca minimizar os custos e
maximizar as oportunidades®. A corrupGao apresenta-se nesta 6tica como um
meio para que a satisfacdo de seus interesses ocorra de forma mais rapida,
burlando a burocracia e regras do setor publico. H& uma clara mitigacdo do
interesse publico em favor do interesse particular, passando o agente publico, ao

aceitar a vantagem oferecida por particular, a exercer suas fungdes ndo apenas

I Disponivel em <http://www.oab.org.br/noticia/27880/0ab-se-manifesta-contra-a-corrupcao-e-pelo-

direito-de-defesa>
22 BITTENCOURT, Sidney. Comentarios & Lei Anticorrupco: Lei 12.846/2013, 22 ed. revista, atualizada
e ampliada — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 25

Exposicdo de Motivos do PL 6.826/2010. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _maostrarintegra;jsessionid=A960D383A530729356645
A9AB6AD6E6AD.nodel?codteor=1084183&filename=Avulso+-PL+6826/2010 Acesso em 01/06/2015
¢ GODINHO, Thiago. Contribui¢des Do Direito Internacional Ao Combate & Corrupcdo. In: Rev. Fac.
Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 58, p. 352, jan./jun. 2011
% GARCIA, Emerson. A corrupcdo. Uma Visdo Juridico-Socioldgica, 2008, p. 11, disponivel em: <
http://www.tjrj.jus.br/institucional/dir_gerais/dgcon/pdf/artigos/direi_const/a_corrupcac_uma_visao.pdf>



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A960D383A530729356645A9A86AD66AD.node1?codteor=1084183&filename=Avulso+-PL+6826/2010
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A960D383A530729356645A9A86AD66AD.node1?codteor=1084183&filename=Avulso+-PL+6826/2010
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em virtude do interesse publico e direito da coletividade, mas em prol do
interesse privado®.

A pratica de corrupcdo no ambito privado pode causar sérios riscos a
sociedade, como desestabilizacdo da economia, crise em setores afetados com a
reducdo de emprego e falta de investimentos no pais. Outra consequéncia € que
quando “numa empresa, onde corromper agentes publicos ¢ considerado uma
pratica “normal”, todas as relagdes, inclusive as internas sdo afetadas. Se ¢
admitido o pagamento de propinas para se vencer uma licitacdo, também se
admitem gorjetas aos compradores de seus clientes privados. Como decorréncia
inevitavel, enfrenta-se a ameaca permanente de seus proprios compradores serem
“comprados” pelos fornecedores. A fraude passa a incorporar a cultura da
emplresa.”27

No dia 3 de dezembro de 2014, foi divulgado pela ONG Transparéncia
Internacional ranking internacional que mede a percepcao da corrupgéo, no qual
0 Brasil se mostrou em posi¢do longe de ser satisfatoria, entretanto, apesar dos
mais recentes escandalos envolvendo os crimes de corrupgdo incessante no pais
como 0 mensaldo e a corrupcdo na Petrobras (Operacdo Lava Jato), o Brasil
continua ocupando a mesma posicdo de quatro anos atras, ou seja, permanece
estagnado na 692 posicao®.

Diante do exposto, nasce a necessidade de maior rigidez no combate a
corrupcdo ndo apenas de pessoas fisicas, mas também das pessoas juridicas que
cometem este crime, cujo impacto afeta de forma relevante a sociedade como um
todo. Ndo se pode admitir que a pessoa juridica utilize da sua personalidade
juridica autbnoma para encobrir atos contra legem e contra o interesse publico,
provocando danos as mais diversas camadas da populacdo, puramente por ndo
haver tipificacdo de tal conduta na lei, bem como suas penalidades. Por isso a
nova lei, com relacdo a responsabilizacdo na esfera administrativa, prevé meios

para tentar impedir a pratica de constituir novas empresas com o0 Unico proposito

26 H
Ibidem.
" GIOVANNI, Wagner. Compliance A exceléncia na prética,12 ed. —S&o Paulo, 2014, p. 23
%8 Rossi, Mariana. Ranking Internacional de corrupcdo mostra um Brasil estagnado. El Pais, S3o Paulo, 3
dez 2005, disponivel em < http://brasil.elpais.com>
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de burlar sangbes administrativas e que tais empresas continuem mantendo
relacdes com a Administracdo Pablica®.

O controle da corrupcéo de forma incisiva € uma tendéncia mundial e, nos
dias de hoje, assume cada vez mais papel fundamental para que seja possibilitado
o fortalecimento das instituicGes democraticas e o0 crescimento progressivo da
economia do pais. Assim, ap0s anos em tramite no Congresso Nacional, em
resposta ao atual contexto politico —social no qual o Brasil se encontra, incluindo
0s protestos ocorridos em junho de 2013 e a corrupcdo generalizada no setor
publico e privado, bem como a tendéncia mundial de combate a corrupcao, foi
promulgada a Lei 12.846 de 01 de agosto de 2013, denominada “Lei
Anticorrupgao”.

A influéncia imposta pela globalizacdo nas relagfes internacionais, trazem
a crescente necessidade de cooperagdo mdtua entre os Estados para que o
desenvolvimento seja atingido®. Sendo assim, a lei que teve origem de um
projeto submetido pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional visa cumprir 0s
compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar convengdes contra a corrupcao
em nivel Internacional, sendo elas: a "Convencdo sobre o0 Combate da Corrupcéo
de Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais"
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico-OCDE;
"Convencdo Interamericana contra a Corrupgdo™ da Organizacdo dos Estados
Americanos-OEA e¢; “Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupc¢do” da
Organizagédo das Nagdes Unidas-ONU. O combate a corrup¢do ganha destaque
na medida em que existe uma necessidade de acdes coordenadas entre paises,
com objetivo de reforcar a ordem moral das instituicbes democraticas e
promocao do desenvolvimento integrado®. O Brasil, ao ratificar tais convencdes,
se comprometeu ao combate efetivo a corrupcdo, tanto de pessoas juridicas

quanto de pessoas fisicas.

2 Exposicio de Motivos do PL 6.826/2010. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _maostrarintegra;jsessionid=A960D383A530729356645
A9AB6AD6E6AD.nodel?codteor=1084183&filename=Avulso+-PL+6826/2010 Acesso em 12/06/2015
% Controladoria Geral da Unio. Participacdo do Brasil em Convencdes Internacionais sobre o Combate
a Corrupgao. Disponivel em:
3<lhttps://bvc.cgu.gov.br/bitstream/123456789/2736/1/participacao_do_BrasiI_em.pdf>

Ibidem.
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Valendo ressaltar ainda, que a Lei n° 10.467 de 2002, acrescentou ao
Titulo XI do Cddigo Penal, o art. 337-B, o qual tipificou, entre outros, o crime

de corrupcdo ativa em transacdo comercial internacional:

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
funcionéario pablico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir
ou retardar ato de oficio relacionado a transacdo comercial internacional.

O Projeto de Lei tramitou no Congresso Nacional durante trés anos, sendo
que entre 2010 a 2013 o projeto ficou sob andlise da Camara dos Deputados,
tendo sido posteriormente encaminhado ao Senado Federal em junho de 2013. A
pressdo popular contra a corrupgdo fez com que o Senado Federal atribuisse
regime de urgéncia ao projeto em tramite, sendo submetido ao Plenério e

aprovado no dia 04 de julho de 2013%,

A iniciativa da Lei Anticorrupcdo, conhecida como Lei da Empresa Limpa, deveu-se as
manifestacGes de rua de junho de 2013, realizadas em todas as grandes e médias cidades
brasileiras, que apontaram, dentre outras questdes cruciais, a corrup¢do generalizada,
nos planos federal, estadual e municipal, abrangendo os diversos niveis da
administracdo. Esse quadro se reflete no descrédito generalizado na opinido publica
quanto a gestdo governamental. H& uma percepcao difusa da sociedade civil de que toda
e qualquer autoridade é corrupta®.

No Brasil, empresas tem muitas vezes relacGes contratuais de qualquer
natureza diretamente com o poder publico e se envolvem em esquemas de
corrupcao. Neste contexto, a Lei anticorrupcéo fortifica a tendéncia internacional,
anteriormente mencionada, de responsabilizar a empresa corruptora, bem como
os funcionarios envolvidos nos crimes de corrupgao®.

A exposicdo de motivos da Lei apresentada ao Presidente da
Republica no dia 23 de outubro de 2009 deixa de forma clara o objetivo central
da lei, bem como o porque da opcdo de responsabilizagdo administrativa em

detrimento da responsabilidade penal, conforme exposto abaixo:

%2 BITTENCOURT, Sidney. Comentarios & Lei Anticorrupco: Lei 12.846/2013, 22 ed. revista, atualizada
e ampliada — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 26

%3 MODESTO, Carvalhosa. A Nova Lei da Empresa Limpa. Estaddo, Sao Paulo, 30 jan 2014. Disponivel
em < http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,a-nova-lei-da-empresa-limpa-imp-,1124715>

% Ibidem, p. 26
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Nesse cenario, torna-se imperativa a repressdo aos atos de corrupgao, em suas diversas
formatacGes, praticados pela pessoa juridica contra a Administracdo Publica nacional e
estrangeira. Observe-se que a Administracdo Publica aqui tratada é a Administracdo dos
trés Poderes da Republica - Executivo, Legislativo e Judiciario - em todas as esferas de
governo - Unido, Distrito Federal estados e municipios -, de maneira a criar um sistema
uniforme em todo o territério nacional, fortalecendo a luta contra a corrup¢édo de acordo
com a especificidade do federalismo brasileiro.

(..)

Observe-se que o presente projeto optou pela responsabilizacdo administrativa e civil da
pessoa juridica, porque o Direito Penal ndo oferece mecanismos efetivos ou céleres para
punir as sociedades empresarias, muitas vezes as reais interessadas ou beneficiadas
pelos atos de corrupcdo. A responsabilizacdo civil, porque é a que melhor se coaduna
com 0s objetivos sancionatérios aplicaveis as pessoas juridicas, como por exemplo o
ressarcimento dos prejuizos econbémicos causados ao erario; e 0 Pprocesso
administrativo, porque tem-se revelado mais célere e efetivo na repressdo de desvios em
contratos administrativos e procedimentos licitatérios, demonstrando melhor capacidade
de proporcionar respostas rapidas a sociedade®.

A lei adota ainda a responsabilidade objetiva da pessoa juridica, ndo sendo
necessaria a comprovacdo de ma-fé ou negligéncia e da responsabilizacéo
individual de pessoas fisicas, ou seja, a aplicacdo da lei ndo fica condicionada a
intencdo da companhia ou mesmo de seus dirigentes em praticar atos de
corrupcdo. Uma vez constatado o oferecimento ou pagamento de vantagem
indevida a funcionario pablico, bem como qualquer infracdo aos dispositivos
previstos na legislacdo, a empresa que for beneficiada direta ou indiretamente
sera automaticamente penalizada pelo ilicito. Desta forma, evita-se a dificuldade

probatoria de elementos subjetivos®. Sendo assim:

O escopo do legislador é fortalecer o ambiente institucional de repressdo a corrupgao.
Ao suprimir a exigéncia da constatacdo do dolo ou da imprudéncia para imputar as
sangOes previstas, quer-se incentivar a adogdo de politicas de integridade
e compliance, que evitem qualquer ligacdo da empresa com pessoas ou outras entidades

que possam Ihe trazer problemas ou danos de imagem.*’

% Exposic&o de Motivos do PL 6.826/2010. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=A960D383A530729356645
A9AB6AD66AD.nodel?codteor=1084183&filename=Avulso+-PL+6826/2010>

% Ibidem, acesso em 01/06/2015

% BOTTINI, Pierpaolo. A controversa da responsabilidade objetiva na Lei Anticorrupcdo. Valor
Econbmico, 9 dez 2014.
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Vale ressaltar que a nova lei preserva e considera 0s principios de
conservacdo da empresa e a manutencdo das relagdes trabalhistas no que tange o
estabelecimento de san¢Ges administrativas e civis.

Sendo assim, é neste contexto que nasce a Lei Anticorrup¢do com o
objetivo de combater a pratica de um dos crimes que mais impactam a realidade

socioeconémica. do nosso pais.



4. O significado de compliance

Compliance é uma palavra derivada do verbo em inglés "to comply", cujo
significado é cumprir, adequar-se, seguir acdes e requisitos pré-estabelecidos®.
Sendo assim, no ambito corporativo, o termo Compliance esta estritamente
ligado ao fiel e rigoroso cumprimento, pela empresa, de regras, leis e
regulamentos internos ou externos, envolvendo todo o corpo de funcionarios para
que todas as atividades empresariais estejam dentro dos mais altos niveis de
qualidade e ética.

O compliance no ambito empresarial teve sua origem nos Estados Unidos,
em instituicdes financeiras entre os anos de 1913 e 1929, entretanto 0 conceito
ndo estd adstrito apenas aos Bancos, pelo contrario e principalmente no atual
cenario mundial, a pratica é aplicada a todos os ramos empresariais com 0
objetivo de conformidade total dos individuos e das pessoas juridicas de forma
coletiva para com a ética e a qualidade, tanto em niveis nacionais quanto
internacionais®.

O assunto tem ganhado cada vez mais importancia no @mbito nacional,
tendo em vista que as empresas que cometerem qualquer ato pela pratica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira e forem enquadradas na
lei n°12.846/2013, poderdo ter suas sanc¢des reduzidas se tiverem programas de
compliance efetivos e assim conseguirem comprovar. Assim dispdem os artigos
art. 18, V e art. 37, IV do Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015 ("Decreto"):

Art. 18. Do resultado da soma dos fatores do art. 17 serdo subtraidos os valores
correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do
Gltimo exercicio anterior ao da instauracdao do PAR, excluidos os tributos:

(..)

V - um por cento a quatro por cento para comprovagdo de a pessoa juridica possuir e
aplicar um programa de integridade, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo
V.

% GIOVANNI, Wagner. Compliance A exceléncia na pratica, 12 ed. —S&o Paulo, 2014, p. 20

** DOS SANTOS, Renato Almeida; GUEVARA, Arnaldo José de Hoyos; AMORIM, Cristina Sanches e
FERRAZ-NETO, Ben-Hur. Compliance e lideranca: a suscetibilidade dos lideres ao risco de corrup¢do
nas organizacgdes. Einstein (S&o Paulo) vol.10 no.1 S&o Paulo jan./mar. 2012
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Art. 37. O acordo de leniéncia conterd, entre outras disposicdes, clausulas que versem
sobre:

(..)
IV - a adocdo, aplicacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade, conforme os
parametros estabelecidos no Capitulo 1V.

Desta forma, € de suma importancia ter mecanismos de controle efetivos e
claros para que caso a empresa seja perquirida nos termos da nova lei
anticorrupcdo, podera ter sua sancdo reduzida. Nestes moldes a Controladoria
Geral da Unido publicou no dia 7 de abril de 2015 a Portaria n°® 909, cujo
objetivo é estabelecer requisitos objetivos para a avaliacdo dos programas de
integridade das pessoas juridicas, de forma a complementar o disposto na lei
12.846/2013.

Um ponto importante trazido pela Portaria n°® 909/2015 é que caso o
programa de conformidade tenha sido elaborado e entrado em vigor na empresa
apos o ato lesivo investigado, ndo sera este um ponto positivo, mas sim negativo.
O programa de integridade da pessoa juridica deve ter por objetivo a prevencao e
a correcdo de atos de corrupgdo contra a Administragdo Publica. Na mesma
linha, o programa devera ser efetivo e conhecido dentro da empresa, ou seja, é
necessario o engajamento e conhecimento de todos, de forma a desenvolver uma
cultura de compliance permanente, conduzindo todas as atividades de forma
ética, envolvendo ndo sO os diretores mas todos os niveis hierarquico, sendo
compliance parte da responsabilidade corporativa. Logo, ndo serdo aceitos para
fins de reducéo de sanc¢des programas meramente de “fachada™ ou formais.

A Portaria n® 909/2015 especifica por meio de critérios objetivos de que
forma e quais requisitos serdo necessarios para que o programa de conformidade
da pessoa juridica seja avaliado para fins da lei anticorrupcdo. A empresa deve
apresentar um verdadeiro "raio-x" de toda a sua estrutura, funcionamento, gestao

e hierarquia divididos em dois documentos, conforme segue:
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Art. 2° Para que seu programa de integridade seja avaliado, a pessoa juridica devera
apresentar: | - relatorio de perfil; e Il - relatério de conformidade do programa*®.

O relatério de perfil devera abordar a empresa no aspecto societario

organizacional informando por exemplo os setores do mercado 0s quais atua no

mercado nacional e no exterior quando este for o caso, informar o nimero de

empregados, destacar a relevancia da obtencdo de autorizacbes, licencas e

permissdes governamentais para suas atividades, bem como esmiucar de forma

contextualizada as interacdes estabelecidas com a administracéo publica nacional

ou estrangeira, dentre outros requisitos*".

Aurt. 3° No relatério de perfil, a pessoa juridica devera:
| - indicar os setores do mercado em que atua em territorio nacional e, se for o caso, no
exterior;
Il - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia interna, 0 processo
decisorio e as principais competéncias de conselhos, diretorias, departamentos ou
setores;
111 - informar o quantitativo de empregados, funcionérios e colaboradores;
IV - especificar e contextualizar as interacBes estabelecidas com a administragdo
publica nacional ou estrangeira, destacando:
a) importancia da obtencdo de autorizagdes, licencas e permissdes
governamentais em suas atividades;
b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou vigentes com
entidades e 6rgdos publicos nos ultimos trés anos e a participacdo destes no
faturamento anual da pessoa juridica;
c¢) frequéncia e a relevancia da utilizacdo de agentes intermediarios, como
procuradores, despachantes, consultores ou representantes comerciais, nas
interacdes com o setor pablico;
V - descrever as participagdes societarias que envolvam a pessoa juridica na condi¢do
de controladora, controlada, coligada ou consorciada; e
VI - informar sua qualificacdo, se for o caso, como microempresa ou empresa de
pequeno porte*.

Por outro lado, o relatério de conformidade do programa devera indicar de

que forma e qual a estrutura deste, devendo estar de acordo com a lei n°
12846/2013 e o decreto n° 8420 de 2015.

Art. 4° No relatério de conformidade do programa, a pessoa juridica devera:
| - informar a estrutura do programa de integridade, com:

40

Portaria CGU n°909 de 07 de abril de 2015; disponivel em:

<http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/portarias/portaria_cgu_909 2015.pdf> Acesso em
16/09/2015
* Ibidem
*2 |bidem
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a) indicacdo de quais parametros previstos nos incisos do caput do art. 42 do
Decreto n° 8.420, de 2015, foram implementados;
b) descricdo de como os parametros previstos na alinea "a" deste inciso foram
implementados;
c) explicacdo da importancia da implementacdo de cada um dos parametros
previstos na alinea "a" deste inciso, frente as especificidades da pessoa
juridica, para a mitigacdo de risco de ocorréncia de atos lesivos constantes do
art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;
Il - demonstrar o funcionamento do programa de integridade na rotina da pessoa
juridica, com histérico de dados, estatisticas e casos concretos; e
Il - demonstrar a atua¢do do programa de integridade na prevencdo, deteccdo e
remediacdo do ato lesivo objeto da apuracgéo.
§ 1° A pessoa juridica devera comprovar suas alegaces, devendo zelar pela
completude, clareza e organizacdo das informacdes prestadas.
8 2° A comprovagédo pode abranger documentos oficiais, correios eletronicos, cartas,
declaragdes, correspondéncias, memorandos, atas de reunido, relatorios, manuais,
imagens capturadas da tela de computador, gravaces audiovisuais e sonoras,
fotografias, ordens de compra, notas fiscais, registros contabeis ou outros documentos,
preferencialmente em meio digital.”®

O percentual de reducédo de que trata o art. 8° V do Decreto n° 8420/2015,
avaliara as informacOes prestadas no relatorio de perfil e no relatorio de
conformidade do programa de compliance, bem como a comprovacdo das
mesmas, sua efetividade diante do perfil da empresa e seu grau de efetividade,
podendo ainda a autoridade responsavel solicitar outros documentos e realizar

entrevistas que se facam necessarias para a devida avaliacdo da pessoa juridica.

3 Ibidem



5. A Lei 12.846 de 1° de agosto de 2013

5.1 Considerac0Oes gerais

O principal objetivo da lei € propiciar mecanismos efetivos para que sejam
implantadas medidas preventivas por partes das empresas (compliance),
passando as mesmas a agir com maior transparéncia, de modo a evitar condutas
corruptas, e caso ainda sim tais praticas venham a acontecer, estabelecer meios
legislativos proprios para gque a responsabilizacdo objetiva e imediata da pessoa
juridica seja possivel.

Outro ponto importante da lei reside no fato de instituir sancées
econdmicas para as pessoas juridicas, como consequéncia objetiva pelo
descumprimento dos dispositivos legais, servindo de incentivo para que
mecanismos institucionais sejam implantados de forma que tais préaticas contra
legem n&o ocorram®. Apesar da sancdo moral ndo estar afastada do diploma
legal, as san¢Ges impostas no artigo 9° da Lei Anticorrupcdo ferem diretamente a
salde econdmica da empresa que praticar delitos de corrupcéo.

A pessoa juridica € formada quase sempre por razdo econdmica, visa 0
lucro através do desenvolvimento das atividades empresariais que gozam dos
principios constitucionais do artigo 170 da Constituicdo Federal®, quais sejam a
livre iniciativa, livre concorréncia e valorizacdo do trabalho humano, desde que

permanecam dentro dos limites legais.

* MOREIRA, Egon e BAGATIN, Andreia. Lei Anticorrupcdo e quatro de seus principais temas -
Responsabilidade objetiva, desconsideracdo societaria, acordos de leniéncia e regulamentos
administrativos. R. de Dir. Publico da Economia-RDPE. Belo Horizonte, ano 12, n. 47, p.64, jul./set.
2014

*® Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; 111 - funcéo social da propriedade; IV - livre
concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracdo e prestacdo; VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII -
busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais; Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo
Nnos casos previstos em lei.
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No que tange a constitucionalidade da Nova Lei, nossa Constituicdo de
1988 assegura através de diversos dispositivos a moralidade administrativa®,
como por exemplo o disposto no ja& mencionado art. 37, caput’’, o artigo 5°
LXXI11* que confere a qualquer cidaddo o direito de supervisionar os atos do
poder publico, sendo parte legitima para propor acdo popular, dentre outros
dispositivos. Assim, espera-se que a Administragdo Publica desempenhe suas
funcdes pautada na melhor ética. Neste sentido, Moreira Neto e Freitas sustentam
a compatibilidade e fundamentacdo da Lei Anticorrupcdo na Constituicéo

Federal:

Deflui dai a constitucionalidade de um diploma normativo que tem por objeto

justamente a repressdo de condutas de agentes privados que fomentem a préatica de

imoralidades por servidores do Estado, estabelecendo sangbes e instrumentos
administrativos para a sua persecucéo®.

Os mecanismos para combater atos de corrupgdo e consequentemente da
moralidade administrativa, ndo devem fixar-se somente aos agente publicos mas
também aos agentes privados.

Sendo assim, a seguir serdo feitas consideracdes sobre as inovacdes mais

relevantes da Lei.

5.2 Responsabilidade objetiva da pessoa juridica

A Lei Anticorrupcéo atribui a pessoa juridica conceito abrangente em seu

artigo 1°, conforme pode-se obervar:

® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo e FREITAS, Rafael Véras. A juridicidade da Lei
Anticorrupcéo - Reflexdes e interpretagdes prospectivas. Belo Horizonte. Forum Administrativo — FA,
ano 14, n. 156, p. 11, fev. 2014

T Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

48 Art. 5° (...) LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia".

“MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo e FREITAS, Rafael Véras. Op. Cit., p. 12.
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacio objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de
organizacdo ou modelo societario _adotado, bem como a guaisquer fundacdes,
associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, gue tenham sede,
filial ou representacdo no territério brasileiro, constituidas de fato ou de direito,
ainda gue temporariamente. (grifo nosso)

No &mbito da nova lei, ndo é relevante a titulo de responsabilizacdo se a
empresa que pratica atos ilicitos tipificados no artigo 5° da mesma lei, €
constituida formalmente ou n&o0™. Isto ocorre devido a opcdo do legislador pela
adocao da responsabilidade objetiva da pessoa juridica por atos praticados contra
a administracéo publica.

A responsabilidade objetiva € aquela que ocorre independente da presenca
de dolo ou culpa nos termos do artigo 927 paragrafo Unico do Cddigo Civil
Brasileiro de 2002,

Logo, tem-se por objetivo quebrar as barreiras impostas para a
responsabilizacdo da pessoa juridica existentes em outros diplomas normativos
vigentes, como por exemplo a Lei n°® 8.666/1993, que muitas vezes ndo é
aplicavel a pessoas juridicas e nem promove o devido ressarcimento dos danos
causados®’. Outro exemplo é a Lei n° 8.429/1992 que versa sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio
de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, mas que exige mesmo nos casos de pessoas juridicas a prova de

culpa grave ou dolo na improbidade, conforme afere jurisprudéncia do STJ:

S0 CUELLAR, Leila e PINHO, Cldvis. Reflexdes sobre a lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupc&o). Revista de
Direito Publico da Economia -RDPE. Belo Horizonte, ano 12. n. 46, p. 144, abr./jun.2014

5L Art. 927(...) parégrafo Gnico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

2 MOREIRA, Egon e BAGATIN, Andreia. Lei Anticorrupcdo e quatro de seus principais temas -
Responsabilidade objetiva, desconsideracdo societdria, acordos de leniéncia e regulamentos
administrativos. R. de Dir. Publico da Economia-RDPE. Belo Horizonte, ano 12, n. 47, p.60, jul./set.
2014



28

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONTRA MAJOR DO CORPO DE
BOMBEIROS DO ESTADO DO PARANA. REALIZACAO DE OBRAS NA
PISCINA DA INSTITUICAO. FRACIONAMENTO DO SERVICO JUSTIFICADO
PELA IMPREVISIBILIDADE DA DIMENSAO DA OBRA A SER REALIZADA,
QUE SO RESTOU VERIFICADA QUANDO INICIADA A REFORMA DA PARTE
EXTERNA DA PISCINA. AUSENCIA DE DOLO. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
improbidade é uma ilegalidade gualificada pelo intuito malsdo do agente, atuando sob
impulsos eivados de desonestidade, malicia, dolo ou culpa grave. 2. Dessa atuagdo
malsd do agente, ademais, deve resultar (i) o enriquecimento ilicito préprio ou alheio
(art. 90. da Lei 8.429/92), (ii) a ocorréncia de prejuizo ao Erario (art. 10 da Lei
8.429/92) ou (iii) a infringéncia aos principios nucleares da Administracdo Publica (arts.
37 da Constituicdo e 11 da Lei 8.429/92). 3. Observe-se, ainda, que a conduta do
Agente, nos casos dos arts. 90. e 11 da Lei 8.429/92, ha de ser sempre dolosa, por
mais complexa que seja a demonstracdo desse elemento subjetivo; nas hipdteses do
art. 10 da Lei 8.429/92, admite-se gue possa ser culposa, mas em nenhuma das
hipoteses legais se diz que possa a conduta do agente ser considerada apenas do
ponto de vista objetivo, gerando a responsabilidade objetiva. (...) (grifo nosso)*®

O artigo 2° da Lei Anticorrupgdo deixa de forma expressa a opg¢ao do

legislador pela responsabilidade objetiva da pessoa juridica:

Art. 20 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse
ou beneficio, exclusivo ou ndo. (grifo nosso).

Para fins de responsabilizacdo, bastara que seja provado a ocorréncia de
ato de corrupc¢do, bem como o nexo de causalidade entre o ilicito e a conduta de
qualquer um dos representantes da pessoa juridica, para que a mesma possa Ser
responsabilizada nos termos da Nova Lei. Ndo dependendo sequer da prova de
condutas comissivas, sendo possivel ainda a responsabilizacdo pela simples
omiss&o™.

O legislador optou pela responsabilizacdo penal-administrativa das
pessoas juridicas no ambito da Nova Lei, tendo em vista a dificuldade de
condenacdo da pessoa juridica no processo penal, considerando que a auséncia

do dolo caracteriza a falta de um dos elementos do tipo e por consequéncia o fato

5 REsp n° 1216633, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, T1 - PRIMEIRA TURMA, 22 out. 2013.
* MOREIRA, Egon e BAGATIN, Andreia. Lei Anticorrupcdo e quatro de seus principais temas -
Responsabilidade objetiva, desconsideracdo societaria, acordos de leniéncia e regulamentos
administrativos. R. de Dir. Publico da Economia-RDPE. Belo Horizonte, ano 12, n. 47, p.61, jul./set.
2014
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ou conduta torna-se atipico sem a prova de dolo ou culpa®, ndo havendo sequer

crime.

(...) nem sempre o lesado consegue provar a culpa do agente, seja por desigualdade
econdmica, seja por cautela excessiva do juiz ao aferi-la, e como resultado, muitas
vezes, a vitima ndo é indenizada, apesar de haver sido lesada. O direito passou entdo a
desenvolver teorias que preveem o ressarcimento do dano, em alguns casos, sem a
necessidade de provar-se a culpa do agente que o causou. Esta forma de
responsabilidade civil, de que é exemplo o art. 21, XXIIl, d, da Constitui¢do Federal do
Brasilgeé chamada de teoria objetiva da responsabilidade civil ou responsabilidade sem
culpa.

No ambito civil, almeja-se o ressarcimento do dano decorrente da punigéo
do processo penal-administrativo, cujo processamento ocorrerd mediante acao
civil publica.

Em se tratando da pessoa juridica, ndo seria possivel considerar a presenca
de dolo ou culpa, uma vez ausente o fator psicoldgico préprio da pessoa fisica®’.
A pessoa juridica deve ater-se fielmente ao cumprimento do seu objeto social,
previamente estabelecido no estatuto ou contrato social, para que assim possa
cumprir sua finalidade e sua funcgéo social.

Ocorre assim, a importacdo para o direto penal-administrativo da teoria da
imputacdo objetiva, que consiste na analise da conduta-beneficio almejado pela
pessoa juridica que pratica o ilicito e ndo mais na causalidade tipo-dolo®.

N&o ha o que se falar portanto de tipo subjetivo do delito cometido por
pessoa juridica, ndo existindo dolo uma vez que a mesma é uma ficcdo juridica.
Ha de se ressaltar ainda que da mesma forma, ndo € aplicavel a teoria do risco,
prépria do Direito Civil para aplicacdo da culpa objetiva, uma vez que néo
podemos afirmar conforme afere Modesto Carvalhosa, "que a pessoa juridica

assumiu um risco ao se conduzir de forma corrupta”.>

> CARVALHOSA, Modesto. Consideragdes sobre a Lei Anticorrupgéo das Pessoas Juridicas: Lei
12.846/13. 12 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.p. 39.

% QUINTO, Cristina Alcantara. 10 Anos do Coédigo Civil de 2002.  Disponivel em
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/13/volumel/10anosdocod
igocivil_97.pdf> Acesso em 14/10/2015

> CARVALHOSA, Modesto. Op. cit., p. 39

8 CARVALHOSA, Modesto. Op. cit., p. 37.

¥ CARVALHOSA, Modesto. Op. cit., p. 44.
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Para fins da Lei Anticorrupgdo, sdo considerados atos de corrupgéo

aqueles devidamente tipificados no artigo 5°, conforme segue:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo pablica, nacional ou estrangeira, para
os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo Unico do art. 10, que atentem contra o patrimbnio pablico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administragdo publica ou contra 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar
a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

111 - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, 0
carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio
publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem
de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo
publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modifica¢bes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em
lei, no ato convocatério da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados
com a administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgaos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no &mbito das agéncias reguladoras e dos
6rgaos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional(...).

O sujeito passivo dos atos tipificados no artigo 5° previamente transcrito
serd sempre o Estado, ao passo que somente a pessoa juridica configurara no
polo ativo do ato de corrupcgéo, conforme estabelece o artigo 1° da mesma Lei.

Né&o obstante a responsabilizacdo da pessoa juridica de forma objetiva por
atos de corrupcéo, seus dirigentes e administradores poderdo ser penalizados na
medida em que forem comprovados a existéncia de dolo ou culpa grave, nos
termos do artigo 3° da Lei 12.846/13. Todavia, h4 de se ressaltar que a
responsabilizacdo das pessoas fisicas sera processada na esfera penal e civil e ndo
no ambito penal-administrativo que trata a Lei Anticorrupc¢éo. Visto isso, ndo
podera a pessoa juridica alegar em sua defesa o desconhecimento dos delitos de

corrupcdo de seus dirigentes e funcionarios, uma vez que o beneficio da conduta
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ilicita se reverte em prol da empresa, de forma que ndo ha no que se falar que
isencdo da responsabilidade uma vez verificado o nexo causal e a conduta
delituosa.

Reside por tras da aplicacdo objetiva, 0 incentivo as boas praticas
corporativas que possibilitem a transparéncia das atividades empresarias, bem
como a minimizacdo da probabilidade de atos de corrupgdo, posto que nao
podera alegar auséncia de culpa in vigilando ou mesmo desconhecimento do fato

como demonstrado neste capitulo.

5.3 Desconsideracdo compulséria da pessoa juridica

Um dos pontos mais consideraveis da presente lei no &mbito das sanc¢des
possivelmente aplicaveis é a desconsideracdo compulsoria da pessoa juridica,
cuja aplicacdo gera sua extingdo. No presente capitulo analisaremos este instituto
trazido pela Lei Anticorrupcéo.

Vale ressaltar que a desconsideracdo da personalidade juridica no ambito
da presente Lei aparece de forma expressa em dois dispositivos: o artigo 19
inciso Il e 81° e incisos | e Il, bem como no artigo 14. O presente capitulo
versara sobre o que dispGe no artigo 19, o qual possibilita a desconsideracdo
compulsoria, entretanto, insta salientar, ainda que de forma breve, a

desconsideracdo da personalidade juridica expressa no artigo 14:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com

abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos

nesta Lei ou para provocar confuséo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das

sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e socios com poderes de

administragéo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

Este dispositivo ndo almeja a extingédo da pessoa juridica, mas tdo somente
sua desconsideracdo parcial e temporéria, de forma a possibilitar atingir o
patrimonio e a pessoa fisica dos socios quando verificado e comprovado abuso
de direito para facilitar, encobrir ou dissimular os atos tipificados no artigo 5° da

Lei Anticorrupgéo ou ainda de forma a causar confusao patrimonial.
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Nota-se que a confusdo patrimonial resta configurada quando "se verifica
uma promiscuidade de bens e relacdes juridicas entre sdcios e/ou administradores
e a sociedade ou, mesmo, entre sociedades” (Mamede, 2015, p.236).

O Supremo Tribunal Federal encarou a matéria ap6s a edi¢do da Nova Lei
em julgamento do MS 32494 DF. In verbis:

PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO E DESCONSIDERACAO
EXPANSIVA DA PERSONALIDADE JURIDICA. “DISREGARD DOCTRINE” E
RESERVA DE JURISDICAO: EXAME DA POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, MEDIANTE ATO PROPRIO, AGINDO “PRO
DOMO SUA”, DESCONSIDERAR A PERSONALIDADE CIVIL DA EMPRESA,
EM ORDEM A COIBIR SITUACOES CONFIGURADORAS DE ABUSO DE
DIREITO OU DE FRAUDE. A COMPETENCIA INSTITUCIONAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E A DOUTRINA DOS PODERES
IMPLICITOS. INDISPENSABILIDADE, OU NAO, DE LEI QUE VIABILIZE A
INCIDENCIA DA TECNICA DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA EM SEDE ADMINISTRATIVA. A ADMINISTRACAO PUBLICAE O
PRINCIPIO DA LEGALIDADE: SUPERACAO DE PARADIGMA TEORICO
FUNDADO NA DOUTRINA TRADICIONAL? O PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA:VALOR CONSTITUCIONAL REVESTIDO DE CARATER
ETICO-JURIDICO, CONDICIONANTE DA LEGITIMIDADE E DA VALIDADE
DOS ATOS ESTATAIS. O ADVENTO DA LEI N° 12.846/2013 (ART. 5°, 1V, “¢”, E
ART. 14), AINDA EM PERIODO DE “VACATIO LEGIS”. DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE JURIDICA E O POSTULADO DA INTRANSCENDENCIA
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DAS MEDIDAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS. MAGISTERIO DA DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA PRETENSAO CAUTELAR E CONFIGURAQAO
DO “PERICULUM IN MORA”MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. Trata-se de
mandado de seguranca, com pedido de medida liminar, impetrado com o objetivo de
questionar a validade juridica de deliberacdo que, emanada do E. Tribunal de Contas da
Unido (Processo TC-000.723/2013-4), acha-se consubstanciada em ac6rddao assim
ementado: “REPRESENTACAO. LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO,
PROMOVIDA PELA VALEC S/A, PARA AQUISIQAO DE TRILHOS.
IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS. NULIDADES. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR PARA PARALISACAO DOS PROCEDIMENTOS. OITIVA DE
TODOS OS PARTICIPANTES DO PROCESSO. REVOGACAO DO PREGAO PELA
VALEC, POSTERIORMENTE A DEMONSTRAQAO PELO TCU DAS
NULIDADES. PROCEDIMENTO LICITATORIO COM UMA UNICA
POSSIBILIDADE DE FORNECEDOR, DADA A MAGNITUDE DO OBJETO.
INEQUIVOCO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. PRATICA DE ATOS COM
ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA. SIMULACAO. APLICACAO DA
TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
EXTENSAO DA SANCAO APLICADA, COM FUNDAMENTO NO ART. 7° DA LEI
DO PREGAO, PARA EMPRESA VINCULADA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO POR MULTIPLOS
FUNDAMENTOS. DETERMINACOES. CIENCIA. (...) - 6) Desconsideragio da
pessoa juridica Tema que tem merecido pequena atengdo no dmbito da contratacdo
administrativa € o da desconsideracdo da pessoa juridica, que ja foi referido de
passagem acima, nos comentarios ao art. 9°. Trata-se de doutrina desenvolvida no
ambito do direito comparado, destinada a reprimir a utilizacdo fraudulenta de pessoas
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juridicas. N&o se trata de ignorar distincdo entre a pessoa da sociedade e a de seus
socios, que era formalmente consagrada pelo art. 20 do Codigo Civil/1916. Quando a
pessoa juridica for a via para realizacdo da fraude, admite-se a possibilidade de
superar-se sua existéncia. Essa guestao é delicada, mas esta sendo enfrentada em
todos 0s ramos do Direito. Nada impede sua aplicacdo no &mbito do Direito
Administrativo, desde que adotadas as cautelas cabiveis e adequadas. N&o se
admite que se pretenda ignorar a barreira da personalidade juridica sempre gue
tal _se revele inconveniente para a Administracdo. A desconsideracdo da
personalidade societéria pressupde a utilizacdo ilegal, abusiva e contraria as boas
préticas da vida empresarial. E a desconsideracdo deve ser precedida de processo
administrativo _especifico _em que sejam assequrados a ampla defesa e o
contraditdrio a todos os interessados.” E importante reconhecer que a pessoa juridica
ndo pode ser manipulada, com o ilicito objetivo de viabilizar o abuso de direito e a
pratica de fraude, principalmente no que concerne aos procedimentos licitatdrios, pois
essas sdo ideias que se revelam frontalmente contrarias ao dever de moralidade e de
probidade, que constituem deveres que se impdem a observancia da Administracdo
Pulblica e dos participantes. O licitante de ma-fé, por isso mesmo, deve ter a sua conduta
sumariamente repelida pela atuacdo das entidades estatais e de seus érgdos de controle,
gue ndo podem tolerar o abuso de direito e a fraude como préticas descaracterizadoras
da esséncia ética do processo licitatério. Vale referir, neste ponto, a edicdo de
importante instrumento normativo, qual seja a Lei n° 12.846, publicada em 1° de
agosto _de 2013, ainda _em periodo de vacatio legis, que dispSe sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos
contra a administracio publica ()”, e que disciplina, entre outros dispositivos, a
matéria_que se vem analisando: Art. 5° Constituem atos lesivos a administracao
publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Gnico do art. 1°, que atentem contra o
patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica
ou contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:
................................................................................................... Il — comprovadamente,
utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados; 1V — no tocante a

[ICItACOBS € CONIIALOS: ....c.vivieiiiieieie st e) criar,
de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou
celebrar contrato administrativo;

.......................................................................................... Art. 14, A personalidade
juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a prética dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das san¢des aplicadas
a pessoa juridica aos seus administradores e socios com poderes de administracao,
observados o contraditério e a ampla defesa.” (grifei) E preciso reconhecer, presente
esse contexto, que a desconsideracdo da personalidade juridica, como anteriormente
assinalado, configura préatica excepcional, cuja efetivacdo impde ao Estado a necessaria
observancia de postulados basicos como a garantia do due process of law, que
representa indisponivel prerrogativa de indole constitucional assegurada a generalidade
das pessoas (...). (grifo nosso)®

Verifica-se no julgado supra citado que a Lei Anticorrupcédo € mencionada

como possivel meio que possibilitard suprir as lacunas do nosso ordenamento

80 STF, MS 32494, Rel. Min. Celso de Mello, Brasilia, 11 nov. 2013
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juridico. Entretanto, tendo em vista que o caso foi julgado no periodo de vacacio
legis da Lei, ndo foi possivel que o STF analisasse a Lei de forma concreta.

A personificagdo no ambito empresarial consiste na separacdo da
personalidade dos sdcios e da pessoa juridica, assim, com o registro na forma da
lei dos seus atos constitutivos, a sociedade adquire autonomia quanto a sua

personalidade. Assim afere Gladston Mamede:

(...)H& muito as coletividades s&o reconhecidas como entes de existéncia social distinta
da existéncia de seus membros. Por exemplo, todo mundo sabe o que é a Méfia, mas
poucos sabem o nome de um de seus membros. (...) No ambito do Direito, essa
percepcdo evoluiu para a constituicdo de um artificio juridico: o reconhecimento das
coletividades organizadas como pessoas juridicas, atribuindo-lhes personalidade distinta
da personalidade de seus membros®.

Sabe-se que no Brasil a sociedade limitada, a qual possibilita a distin¢do
do patriménio e limitacdo da responsabilidade dos sécios, é a forma mais comum
escolhida na hora de empreender por conferir maior seguranca juridica e
seguranga do capital investido, por justamente distinguir o patriménio pessoal
dos socios daqueles atribuidos a sociedade.

Ocorre que muitas vezes a sociedade passa a exercer suas atividades de
forma ilicita, servindo a personalidade juridica apenas como "véu" para encobrir
e dificultar a verificacdo dos ilicitos cometidos por seus dirigentes. Nestas
situacOes fica claro o abuso de direito, bem como a eminente necessidade de
desconsiderar a personalidade da pessoa juridica, a fim de atingir as pessoas
fisicas as quais incorrem no delito, no caso, de corrupcao.

Vale mencionar que no Direito Brasileiro ja ha previsdo da
desconsideracdo da personalidade juridica. Em 1990, o Cddigo de Defesa do
Consumido foi pioneiro ao estabelecer de forma expressa em seu artigo 28 a
possibilidade de aplicacdo deste instituto o qual ja vinha sendo aplicado pela

jurisprudéncia, conforme transcrito abaixo:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando,
em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da
lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragdo

2 MAMEDE, Gladston. Manual de Direito Empresarial. 92 Ed. Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 2015. p.
38
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também sera efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por ma administracao.

8 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades controladas,
sdo subsidiariamente responsaveis pelas obrigacdes decorrentes deste codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas obrigagdes
decorrentes deste codigo.

8§ 4° As sociedades coligadas so responderdo por culpa.

§ 5° Também poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
aos consumidores.(grifo nosso)

Visando ainda coibir o abuso de direito, o desvio de finalidade da pessoa
juridica, bem como a facilitacdo da propagacéo de ilicitudes através da pessoa
juridica, o Cddigo Civil de 2002 em seu artigo 50 também prevé esta

possibilidade da desconsideracéo, no seguinte sentido:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte,
ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de
certas e determinadas relagdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa juridica.

Assim, nesta mesma diretriz de evitar que a personalidade juridica seja
uma barreira para 0 ressarcimento de prejuizos causados ao erario, bem como
forma de encobrir a ilicitude e o abuso de direito, a presente Lei estabelece no
artigo 19, inciso Il e 81° e incisos | e Il a dissolu¢do compulséria da pessoa

juridica em decorréncia de processo penal-administraivo prévio.

Art. 19. Em raz&o da pratica de atos previstos no art. 50 desta Lei, a Uni&o, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou
Orgdos de representacdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo
ajuizar acdo com vistas a aplicacdo das seguintes sanc¢des as pessoas juridicas infratoras:
(..)

111 - dissolucdo compulséria da pessoa juridica;

(-.)

8 1o A dissolucdo compulséria da pessoa juridica serd determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou
promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

(.)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep664-L8078-90.htm#art28§1
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A desconsideragdo da personalidade juridica de forma compulsoria é uma
das mais fortes consequéncias imposta pela lei para atos extremamente graves,
importando o encerramento das atividades da pessoa juridica. Nas palavras de

Egon Moreira e Andreia Cristina Bagatin:

Dentre as mais fortes reacbes, a Lei Anticorrup¢do institui a desconsideracdo total ou
despersonificagdo: a pena capital da dissolu¢cdo compulséria. O vicio constado é tdo
grave, que o que se pretende extinguir é a fonte dos atos ilicitos, sua matriz ou causa:
isto &, a prépria pessoa juridica. Pessoa juridica esta que foi institucionalizada - ou cuja
existéncia se presta - a0 cometimento de atos de corrupc&o®.

Sublinha-se que a desconsideracdo compulséria da personalidade juridica
somente podera ser aplicada se precedida do devido processo penal-
administrativo, sendo assegurado as partes 0s principios constitucionais
estabelecidos no artigo 5° LV®® quais sejam: o contraditério e ampla defesa.

Verifica-se novamente a fungdo preventiva da Nova Lei na medida em que
estimula a institucionalizacdo de mecanismos eficazes que possibilitem coibir a
existéncia de tais praticas no mundo corporativo. Assim, nasce para 0S
empresarios a obrigacdo de estar em conformidade com a Lei Anticorrupcéo,
bem como seus decretos e portarias regulamentadoras, criando programas de
compliance nos moldes estabelecidos pela portaria n® 909 da Controladoria Geral
da Unido (CGU).

No mundo corporativo atual e para o ordenamento juridico péatrio, a mera
celebracdo e registro de contrato ou estatuto social ja ndo é mais suficiente,
fazendo-se necessario a observancia das boas praticas corporativas, as quais

incluem os mencionados programas de compliance®. Pode-se afirmar ainda que

2 MOREIRA, Egon e BAGATIN, Andreia. Lei Anticorrupc&o e quatro de seus principais temas -
Responsabilidade objetiva, desconsideragéo societaria, acordos de leniéncia e regulamentos
administrativos. R. de Dir. Publico da Economia-RDPE. Belo Horizonte, ano 12, n.47, p.71, jul./set. 2014
8% Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

% MOREIRA, Egon e BAGATIN, Andreia. Op. Cit., p. 72
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0 combate a corrupcdo integra a funcdo social da empresa passando a ser um

critério objetivo com a vigéncia da Nova Lei.

5.4 Acordo de Leniéncia

Considerando o delito de corrupcgéo, € possivel afirmar que a pratica do
mesmo ocorre de forma discreta, com restricdes de informacges, gerando grande
assimetria de informacdes entre os envolvidos. Ndo sendo os atos praticados de
forma publica, encontra-se por parte da Administracdo Publica fiscalizadora,
grande dificuldade na apuracdo de tais delitos, na medida que as informacg6es séo
de dificil acesso, bem como o0 agente que tem acesso a estas informacBes nao
possui qualquer incentivo para revela-las®.

De tal modo, a Lei anticorrupcdo estabeleceu em seu artigo 16 a
possibilidade de celebracdo de acordo de leniéncia entre a Administracdo Publica
e as pessoas juridicas que efetivamente colaborarem com a investigacdo e com o

processo administrativo. In verbis:

Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsadveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigagdes e 0 processo
administrativo, sendo que dessa colaboracdo resulte:

| - a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo, quando couber; e

Il - a obtencdo célere de informagbes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuracao.

§ 1o O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar para
a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracdo investigada a
partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacfes e 0 processo administrativo, comparecendo, sob
suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.
§ 20 A celebracdo do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica das sangdes
previstas no inciso Il do art. 60 e no inciso 1V do art. 19 e reduzirda em até 2/3 (dois
tercos) o valor da multa aplicavel.

§ 30 O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigagdo de reparar
integralmente o dano causado.

8 40 O acordo de leniéncia estipulard as condi¢bes necessarias para assegurar a
efetividade da colaboracéo e o resultado Gtil do processo.

% Ibidem, p.74
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8 50 Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram 0 mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo
em conjunto, respeitadas as condi¢des nele estabelecidas.

8 60 A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apos a efetivacdo do
respectivo acordo, salvo no interesse das investigac@es e do processo administrativo.

§ 70 N&o importara em reconhecimento da préatica do ato ilicito investigado a proposta
de acordo de leniéncia rejeitada.

8 80 Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento
pela administracdo publica do referido descumprimento.

8 90 A celebracdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos
ilicitos previstos nesta Lei.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgdo competente para celebrar os
acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos
lesivos praticados contra a administragdo publica estrangeira.

A leniéncia é um acordo de resultados, ficando sujeito ao fornecimento de
provas e documentos, bem como depoimentos®, assim como clara tendéncia da
Administracdo Publica consensual.

O incentivo oferecido pela Lei Anticorrupcéo para aqueles que de forma
espontanea e facultativa optarem por firmar acordo de leniéncia € o de
possibilitar a redugdo das seguintes sancOes: a dispensa da publicacdo
condenatdria (artigo 6°, inciso Il); isencédo da sancéo que proibe a pessoa juridica
a obter incentivos, empréstimos, doagfes, subsidios e subvencBes do Poder
Publico (artigo 19, inciso 1V) e reducdo da multa aplicavel até dois tercos. Nas

palavras de Modesto Carvalhosa:

O regime de leniéncia ndo visa proteger a pessoa juridica que o firmou, mas sim
estender e aprofundar as investigaches a outras pessoas juridicas e outros agentes
publicos implicados, em concurso, nas condutas corruptivas tipificadas na presente
Lei®.

Existem diversas criticas quanto a este instituto, haja vista que a
celebracdo do acordo ndo extingue a punibilidade, mas tdo somente leva a
reducdo de algumas das sanc@es aplicaveis, diferente do que ocorre por exemplo

na delacdo premiada® na esfera penal. A extingdo da punibilidade de fato n&o

% CARVALHOSA, Modesto. Consideracdes sobre a Lei Anticorrupcdo das Pessoas Juridicas: Lei
12.846/13. 1% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.p. 378.

%7 Ibidem, p.382.

%8 «O instituto da delacdo premiada consiste em ato do acusado que, admitindo a participacdo no delito,
fornece as autoridades informagdes eficazes, capazes de contribuir para a resolugdo do crime.” O conceito
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pode ocorrer devido a indisponibilidade do interesse publico na reparacdo do

dano no ambito penal-administrativo. No mais, afere Modesto Carvalhosa:

Essas criticas baseiam-se exatamente no equivoco de entender o acordo de leniéncia
como panaceia universal, pretendendo que seus efeitos se estendam também as esferas
criminal, administrativa e civil, em razdo dos delitos corruptivos objeto do processo
penal-administrativo em curso contra a pessoa juridica.

O Unico incentivo do acordo de leniéncia é o da diminuicdo das punicdes (jus puniendi)
(...) ndo tendo o pacto efeitos além dele, para atingir outras esferas punitivas ou
reparatorias previstas no ordenamento juridico, nas esferas civil, penal e
administrativa®.

Ha de se ressaltar que para que seja possivel a celebracdo do acordo, o 81°
do artigo supracitado estabelece requisitos objetivos, devendo a pessoa juridica
(i) ser a primeira a manifestar sua vontade de colaborar com as investigacdes; (ii)
cessar completamente e imediatamente sua participacdo na infracdo investigada
contada da data de propositura do acordo e (iii) admitir sua participagdo e
cooperar de forma plena nas investigacdes e respectivo processo administrativo.

Na visao sustentada por Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Rafael Veras
de Freitas, o terceiro requisito apresenta resquicios de inconstitucionalidade,
dado que a "admissdo de participacdo™ implica na producdo de prova contra si
mesmo, indo de encontro com o artigo 5°, inciso LX111™° da Constituicdo Federal,

conforme se extrai da seguinte passagem:

Isso porque "a admissdo na participacdo no ilicito" corresponde, ao fm e ao cabo, em
fazer prova contra si, 0 que viola o disposto no artigo 5°, inciso LXI1I da Constitui¢do
da Republica e o artigo 14,3, "g", do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, do qual o Brasil é signatario’.

é da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), aplicado no julgamento do HC 90.962.
Disponivel em < http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticias/A-
dela%C3%A7%C3%A30-premiada-e-as-garantias-do-colaborador> Acesso em 19/10/2015

% CARVALHOSA, Modesto. Consideracdes sobre a Lei Anticorrupgéo das Pessoas Juridicas: Lei
12.846/13. 12 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.p. 377.

"0 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: LXIII - o preso ser& informado de seus direitos, entre 0s
quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

" NETO MOREIRA, Diogo de Figueiredo e FREITAS, Rafael Véras. A juridicidade da Lei
Anticorrupcdo — Reflexdes e interpretacdes prospectivas. Forum Administrativo-FA. Belo Horizonte,
ano 14, n.156, p.9-20, fev. 2014.


https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=15457160&tipo=51&nreg=200702217309&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20110622&formato=PDF&salvar=false
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No que se pese a respeitavel posicdo acima mencionada, ndo nos parece o
melhor entendimento, haja vista que o acordo de leniéncia constitui uma
faculdade e ndo uma obrigacdo proporcionada pela lei, a fim de possibilitar e
aprofundar as investiga¢des dos ilicitos de corrupcdo. Logo ndo ha o que se falar
em violacdo do artigo 5° LXIIlI da Constituicdo, ndo havendo qualquer
inconstitucionalidade. Novamente a Lei tende a incentivar o controle, a
transparéncia e a verificacdo de qualquer ato de corrupcdo, ao possibilitar a
denuncia com a verificacdo de ato ilicito existente e posterior celebracdo do
acordo de leniéncia entre Administracdo Publica e pessoa juridica, a fim de
colaborar com as investigacOes e responsabilizar responsaveis que atentaram

contra o bem juridico tutelado.

5.5 Sancdes

No que tange a responsabilidade administrativa das pessoas juridicas na
esfera da Lei Anticorrupgdo, o Processo Administrativo de Responsabilizacdo -
PAR esta estabelecido no Capitulo I do Decreto n° 8420, que regulamenta a Lei
Anticorrupcdo, bem como na Portaria n°® 910 da Controladoria Geral da Uni&o.
Este € o procedimento legitimo que precede e possibilita a aplicacdo das multas
previstas no artigo 6° da Lei Anticorrupgéo.

Sendo assim, uma vez instaurado o PAR, a aplicacdo de multa é uma
sancdao possivel, podendo variar de 0,1% a 20% do faturamento bruto da empresa
relativo ao ultimo exercicio da instauracdo do processo administrativo e da
publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria.

A dosimetria da multa dependera dentre outros fatores dos atos praticados
pela empresa, dos valores dos contratos, bem como de critérios subjetivos
elencados nos incisos | a IV do artigo 7° da lei. Importante ressaltar que foi o
Decreto, que especificou de forma mais detalhada os percentuais das multas
aplicaveis a cada caso, levando em conta os atos praticados e os valores dos

contratos, conforme artigo abaixo transcrito:
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Art. 17. O célculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes aos
seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do ultimo exercicio
anterior ao da instauracdo do PAR, excluidos os tributos:

I - um por cento a dois e meio por cento havendo continuidade dos atos lesivos no
tempo;

Il - um por cento a dois e meio por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo
diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

Il - um por cento a quatro por cento no caso de interrupcdo no fornecimento de servico
publico ou na execucgdo de obra contratada;

IV - um por cento para a situagdo econdmica do infrator com base na apresentacdo de
indice de Solvéncia Geral - SG e de Liquidez Geral - LG superiores a um e de lucro
liquido no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo;

V - cinco por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova
infracdo, idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo peloart. 5° da Lei n°
12.846, de 2013, em menos de cinco anos, contados da publicacdo do julgamento da
infracdo anterior; e

VI - no caso de 0s contratos mantidos ou pretendidos com o érgdo ou entidade lesado,
serdo considerados, na data da pratica do ato lesivo, os seguintes percentuais:

a) um por cento em contratos acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais);

b) dois por cento em contratos acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

c) trés por cento em contratos acima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);
d) quatro por cento em contratos acima de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhGes de reais); e

e) cinco por cento em contratos acima de R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais).

De acordo com o artigo 17 do mencionado decreto, o percentual isolado
mais alto é de 5% o qual aplica-se nos casos de reincidéncia em um periodo
inferior cinco anos, a contar da publicagdo da infragdo anterior.

Um ponto interessante que se pode verificar é o estimulo trazido através
do Decreto 8.420 em seu artigo 18, ao estabelecer que as multas poderao ter,
entre outros descontos, até 2% no caso de comunicacdo espontanea pela pessoa
juridica antes da instauracdo do processo administrativo acerca da ocorréncia do
ato lesivo, ou seja, praticar a autodenuncia.

Reafirmando a tendéncia preventiva da Lei Anticorrup¢do, o Decreto
Regulamentador confere descontos significantes nas multas para as pessoas
juridicas que possuirem mecanismos efetivos de combate a corrupcao,
denominados de programas de integridade (compliance), desde que atendam aos
requisitos objetivos elencados na Portaria da Controladoria Geral da Unido n°

909, conforme mencionado no capitulo 4.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
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No que tange a responsabilizacao judicial da pessoa juridica, afere o artigo

18 da Lei Anricorrupcao:

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo
afasta a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.

Sendo assim, a lei estabeleceu duas formas de responsabilizagdo: a
administrativa, constantes nos artigos 6° ao 15 e judicial, previstas no artigo 18 a
21 da Lei'.

O artigo 19 em seus incisos | a IV elenca as sanc¢des judiciais que podem
ser aplicadas aqueles que praticarem os atos lesivos a Administracdo Publica,

podendo ser aplicados de forma Unica ou cumulativa.

Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 50 desta Lei, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou
orgdos de representacdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério Pablico, poderdo
ajuizar acao com vistas a aplicacdo das seguintes san¢des as pessoas juridicas infratoras:
I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito
direta ou indiretamente obtidos da infragdo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

Il - suspenséo ou interdicdo parcial de suas atividades;

111 - dissolu¢do compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencBes, doagbes ou
empréstimos de 6rgéos ou entidades publicas e de institui¢bes financeiras publicas
ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5
(cinco) anos.

8§ 1o A dissolucdo compulséria da pessoa juridica serd determinada quando
comprovado:

I - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou
promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados.

§ 20 (VETADO).

8 30 As sancbes poderao ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

8 40 O Ministério Publico ou a Advocacia Pablica ou 6rgdo de representacéo judicial,
ou equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade de bens, direitos ou
valores necessarios & garantia do pagamento da multa ou da reparacdo integral do dano
causado, conforme previsto no art. 70, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé. (grifo
Nosso)

Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Ceard teve a

oportunidade de aplicar a Nova Lei,conforme ementa abaixo descrita:

"2 Bittencourt, Sidney. Comentarios & Lei Anticorrupcao: Lei 12.846/2013, 22 ed. revista, atualizada e
ampliada — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 164
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DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA. APURACAO DE
IRREGULARIDADES EM LICITACOES NO MUNICIPIO DE MADALENA/CE.
DECRETADA A INDISPONIBILIDADE DE BENS E ATIVOS FINANCEIROS DA
AGRAVANTE EM VALOR EQUIVALENTE AO MONTANTE GLOBAL DAS
LICITACOES, BEM COMO, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO E FISCAL.
DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. NECESSIDADE DE REDUCAO DO
BLOQUEIO PARA VALOR RAZOAVEL EQUIVALENTE AO TOTAL DOS
PRODUTOS ENTREGUES AO MUNICIPIO. COMPATIBILIDADE AO SUPOSTO
DANO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO
INTERLOCUTORIA REFORMADA. 1. Em principio, deixarei de me aprofundar na
discussdo que envolve as irregularidades que teriam resultado nas fraudes dos processos
licitatorios, e, que culminaram no ajuizamento da acdo civil plblica originaria, vez que
referida matéria estd voltada ao préprio mérito daquela acdo, pendente ainda de
apreciacdo pelo juizo de primeira instancia, sob pena de, em sentido contrério, ocorrer
verdadeira supressdo de instancia. 2. Pois bem, o art. 19, da Lei n° 12.846/2013
estabelece as sancdes judiciais que serdo aplicadas as pessoas juridicas infratoras,
dentre as quais o perdimento dos bens, direitos ou valores gue representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo. Como meio de
assegurar o ressarcimento do dano causado ao _erdrio, é plenamente cabivel a
determinacdo, como fez o juizo a quo, da indisponibilidade dos bens, direitos ou
valores da pessoa juridica acionada, sendo esta medida disciplinada no paragrafo §
4° do art. 19, da citada lei. Registre-se que a medida cautelar de indisponibilidade
de bens pode ser decretada independentemente da comprovacdo de que o réu
esteja delapidando seu patriménio ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista gue o
periculum in mora, nesta hipdtese é presumido, prevalecendo, portanto, a garantia
de ressarcimento do dano. 3. A questdo entdo é saber qual o pardmetro razoavel para
fixar o limite da indisponibilidade de bens e valores da empresa recorrente. Se o
magistrado entendeu que ndo seria prudente fixar o limite da constricdo no montante
total do dano causado ao erario, com base no mesmo raciocinio, ndo seria prudente
limitd-la ao valor global das licitacbes, pois na medida em que foi possivel a
individualizacdo da participacdo de cada réu, também poderia ser estabelecido um
denominador mais préximo do prejuizo concreto que cada uma das pessoas juridicas
promovidas produziu em tese. 4. Como demonstracdo deste raciocinio, no caso em
espécie, o valor global do Pregdo n°. 2014.05.02.001, foi de R$ 1.144.942,10 (um
milhdo, cento e quarenta e quatro mil, novecentos e quarenta e dois reais e dez
centavos), contudo o valor referente aos lotes arrematados pela agravante se resume a
R$ 518.233,61 (quinhentos e dezoito mil, duzentos e trinta e trés reais e sessenta e um
centavos). Por sua vez, a acdo ministerial se deu no decorrer da execugédo do respectivo
contrato administrativo, o qual apesar de gerar obrigacdes reciprocas entre as partes,
também ndo pode ser apontado como pardmetro para fixar o valor da indisponibilidade
dos bens da agravante, diante da permissdo da administracdo publica rescindi-lo
unilateralmente, por motivo de interesse publico, a qualquer tempo, ou seja, antes do
seu cumprimento integral. 5. Portanto, para satisfazer o interesse coletivo sem sacrificar
a prépria continuidade das atividades da recorrente, principalmente num momento em
gue a discussdo se encontra em fase preliminar, sem que a sua responsabilidade tenha
sido definitivamente estabelecida, o razoavel é fixar o teto da indisponibilidade de seus
bens e ativos financeiros no valor das mercadorias efetivamente entregues ao Municipio
de Madalena, que no caso corresponde a R$ 132.946,26 (cento e trinta e dois mil,
novecentos e quarenta e seis reais e vinte e seis centavos), pois este ato (entrega de
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produtos) consolida um direito/obrigacdo de contraprestacdo pecuniéria e,
consequentemente, resulta em inevitavel prejuizo ao eréario. (...) (grifo nosso)’

Deste modo, conforme vem se demonstrando no decorrer do presente
trabalho, bem como neste capitulo, é explicito o dever de colaboracdo das
pessoas juridicas nas investigacdes de atos ilicitos tipificados na Nova Lei. O
artigo 7°, incisos VIl e VIII deixam de forma clara e expressa a possibilidade de
reducdo das sancBes caso haja de fato uma cooperacdo na apuracdo dos atos de
corrupcdo, bem como procedimentos internos de integridade, de maneira a

incentivar a prevencdo e transparéncia no meio corporativo.

5.6 Prescricéo

Na esfera juridica, podemos definir prescricdo como o modo pelo qual o
direito se extingue, tendo em vista a inércia do seu titular, por determinado lapso
de tempo™.

Neste sentido, a presente Lei estabelece que a pretensdo punitiva das
pessoas juridicas por atos lesivos a Administracdo Publica prescreve em cinco
anos contados da data da ciéncia da infragdo ou, no caso de infracdo permanente

ou continuada, do dia em que tiver cessado, nos termos do caput do artigo 25.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracdes previstas nesta Lei, contados da
data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

Paragrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo serd interrompida
com a instauracao de processo que tenha por objeto a apuragdo da infrag&o.

No entanto , vale ressaltar que a pretensdo de ressarcimento ao erario €

imprescritivel nos termos do artigo 37, da Constituicdo Federal . In verbis:

*TJ-CE , processo n° 0620013-07.2015.8.06.0000, Rel. MARIA VILAUBA FAUSTO LOPES, 6°
Céamara Civel, Cear4, 24 jun. 2015

™ Ibidem, p. 180

" OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende e NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo. O sistema brasileiro de
combate a corrupcédo e a Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do). Revista brasileira de Dirreito Publico
— RBDP, Belo Horizonte, ano 12, n. 44, p. 19, jan./mar. 2014
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

Apesar de controverso o tema quanto a imprescritibilidade das acfes de
ressarcimento ao erario, a maior parte da doutrina, incluindo o TCU e STF,

sustentam tal tese, conforme jurisprudéncia abaixo:

SUMARIO: INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO § 5° DO ART. 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. IMPRESCRITIBILIDADE DAS A(;()ES DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. CONSONANCIA COM POSICIONAMENTO RECENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. REMESSA DE COPIA DO ACORDAO A COMISSAO DE
JURISPRUDENCIA DO TCU.

(..)

2. Avalia-se nesta oportunidade a melhor exegese para o 8 5° do artigo 37 da
Constituicdo Federal no que tange as acGes de ressarcimento decorrentes de prejuizo ao
erério. A redacdo da citada norma constitucional, conforme demonstram os pareceres
emitidos nos autos, proporciona duas interpretaces divergentes: a que conclui pela
imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario e a que conclui pela
prescritibilidade da pretenséo de ressarcimento, da mesma forma como ocorre com a
pretensdo punitiva.

3. Anteriormente, me perfilei a segunda corrente com espeque na proeminéncia do
Principio da Seguranca Juridica no ordenamento patrio. N&o obstante, em 4.9.2008, o
Supremo Tribunal Federal, cuja competéncia precipua é a guarda da Constituicdo, ao
apreciar o Mandado de Seguranca n°® 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da
Constituicdo Federal a interpretacdo de que as acBes de ressarcimento sao
imprescritiveis. O eminente Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:

“No que tange a alegada ocorréncia de prescrigéo, incide, na espécie, o disposto no art.
37, § 5° da Constituicdo de 1988, segundo o qual:

8 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erario, e determinar o ressarcimento do
prejuizo apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido
dispositivo constitucional.

Nesse sentido é a licdo do Professor José Afonso da Silva:

(...) ‘A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, gque causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento’. Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo
prescrevera. Apenas a apuracdo e punigdo do ilicito, ndo, porém, o direito da
Administracdo ao ressarcimento, a indenizacdo, do prejuizo causado ao erario. E uma
ressalva constitucional e, pois, inafastavel, mas, por certo, destoante dos principios
juridicos, que nao socorrem quem fica inerte (dormientibus non sucurrit ius)”.

4. A temaética aqui analisada trata exclusivamente de interpretagdo de dispositivo
constitucional. Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da
Constituicdo, j& se manifestou no sentido de que a parte final do § 5° do art. 37 da
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Carta Politica determina a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao
erario, ndo me parece razoavel adotar posicdo diversa na esfera administrativa.

(Grifo nosso).

Conclui-se que a regra estabelecida no artigo 378 5° da Constituicdo é

uma excecdo a regra geral. Prevalece a prescricdo definida pelo legislador
infraconstitucional, salvo nas hipGteses de imprescritibilidade previstas na

Constituigéo Federal.



6. A importancia da nova lei no contexto atual

Como ja antes mencionado, a Lei 12.846/2013 estd de acordo com
diversos diplomas normativos internacionais como tratados e convengdes que
dispdem sobre o tema Anticorrupcdo. Dentre eles estdo a Convencao
Interamericana contra a Corrupcao, internalizada através do Decreto Presidencial
n°4.410/2002, a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgéo, a Convencéo
sobre Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros da OCDE,
dentre outros’.

O presente trabalho ndo tem o conddo de discorrer sobre os diplomas e
sistemas internacionais de combate a corrup¢éo, entretanto, vale mencionar a
legislacdo Norte Americana FCPA ("Foreign Corrupt Practices Act") e a UK

Bribery Act, uma vez que estas sdo as mais importantes no cenario mundial.

6.1 FCPA

O FCPA foi promulgado em 1977 com o objetivo de tornar ilegal o
pagamento por certas classes de pessoas e entidades para funcionarios publicos
no exterior com o intuito de assistir ou manter negécios’’. Em 1998, algumas
emendas foram realizadas, as quais possibilitaram a aplicacdo da legislacdo para
empresas estrangeiras e pessoas que causem, direta ou indiretamente mediante
agentes, um ato que favoreca o pagamento que tenham conexdo com o territorio
dos Estados Unidos™. E portanto, aplicavel a empresas com sede nos EUA, bem
como a empresas estrangeiras que tenham acdes cotadas das Bolsas de Valores
Norte-Americanas ou que la praticarem atos de corrupcao.

Pode-se dizer que esta legislacdo esta dividida em duas se¢6es, sendo uma
parte voltada para o regime Anticorrupcdo, incluindo previsdes antissuborno, e

uma sec¢do contendo previsdes contabeis a fim de proporcionar controles rigidos

® CUELLAR, Leila e PINHO, Clévis. Reflexdes sobre a lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao). Revista de
Direito Publico da Economia -RDPE. Belo Horizonte, ano 12. n. 46, p. 138, abr./jun.2014

" Disponivel em < http://www.justice.gov/criminal-fraud/foreign-corrupt-practices-act > Acesso em
23/10/2015

" Ibidem.
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e transparentes, tonando-se quase impossivel encobrir qualquer ato de
corrupcéo’™.

Em caso recente julgado pela Comissao de Valores Mobiliarios americana
(Securities and Exchange Commision - SEC) condenou um conglomerado
baseado em Toquio (Hitachi Ltd.) pela violacgdo do FCPA ao verificarem
pagamentos para um partido politico na Africa do Sul com conexdes diretas a
contratos cujo escopo bilionario seria a construcdo de usinas, tendo a empresa
concordou em firmar acordo mediante pagamento de dezenove milhdes de
délares®™.

Outro caso interessante julgado pela SEC foi relacionado a empresa
médica Biomet Inc. baseada em Varsdvia, pelo descumprimento da legislacéo
americana do FCPA, na medida em que suas subsidiarias e agentes pagaram
subornaram, por mais de uma década, médicos do servigo publico da Argentina,
Brasil e China para continuarem com seus negaécios, tendo a empresa concordado
em firmar acordo mediante o pagamento de mais de vinte e dois milhdes de

ddlares®,
6.2 UK Bribery Act

Mais recente que a legislacdo americana, passou a vigorar em 1° de julho
de 2011, com o objetivo de combater a corrup¢do de maneira mais ampla, de
modo a balancear a responsabilidade corporativa e o interesse ptblico®. Neste
sentido, segue o trecho extraido do manual do Governo Britanico sobre o UK
Bribery Act:

O suborno mina a democracia e o Estado de Direito e coloca sérias ameagas ao
constante progresso econdémico nas economias emergentes e em desenvolvimento e para
0 bom funcionamento dos mercados livres de maneira geral. O Bribery Act 2010
destina-se a responder estas ameacas e a vasta gama de maneiras nas quais o suborno

" Disponivel em < http://gestaotransparente.org/fcpa-foreign-corrupt-practies-act/> Acesso em
23/10/2015
% Disponivel em < http://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fcpa-cases.shtml> Acesso em 23/10/2015
81 H

Ibidem.
8 GIOVANNI, Wagner. Compliance A exceléncia na prética,12 ed. —S&o Paulo, 2014, p. 27
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pode ser cometido. Isso se permite através de sancBes robustas, refor¢os dos poderes de
condenacdo para os tribunais (aumentando a pena maxima para o suborno cometido de
7 a 10 anos de prisdo) e amplos poderes jurisdicionais®.

6.3 Lei Anticorrupc¢ao no ambito nacional

Como se verificou a Nova Lei é uma adequacdo da legislacéo brasileira a
uma tendéncia internacional e necessidade nacional. No capitulo 2 e 3 do
presente trabalho pode-se verificar como a corrupcéo afeta diretamente o Estado
democrético de Direito e provoca consequéncias devastadoras.

N&o obstante, hoje no Brasil, esta em foco um dos maiores escandalos de
corrupcdo da histdria: a corrupcdo sistémica na Petrobras cuja operacdo de
investigacdo denominou-se "Operacdo Lava Jato". A Petrobras divulgou com
atraso no inicio do ano seu balanco, no qual afere um prejuizo estimado em 6,1
bilhdes de reais devido a corrupgéo®.

A operacdo teve inicio no inicio de 2014 com o principal objetivo de
apurar desvios e lavagem de dinheiro publico através da Petrobras, empreiteiras e
partidos politicos. E importante mencionar que, ndo obstante as acdes penais, 0
Ministério Publico Federal ajuizou acdo civil publica contra as maiores
empreiteiras dos Brasil que estdo envolvidas nas investigacdes, visando a
cobranca de R$4,5 bilhGes em indenizacbes, incluindo R$319 milhGes de
ressarcimento ao erario, indenizacdo por danos morais coletivos de R$3,19
bilhdes e multa civil de R$959 milhdes de reais®™. Da acéo civil publica por ato

de improbidade administrativa pode-se extrair o seguinte trecho:

No ambito criminal, os réus foram denunciados pela pratica dos delitos de organizagao
criminosa (art. 1°, § 1°, da Lei 12.850/2013), corrup¢do ativa e passiva (arts. 333 e 317
do Codigo Penal), lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei 9.613/98) e crimes contra 0
sistema financeiro nacional (arts. 16, 21, paragrafo Unico, e 22, caput e paragrafo Unico,

8 Ministry of Justice. The Bribery Act 2010 Guidance. Reino Unido, p. 9. 2010. Disponivel em
<http://www.justice.gov.uk/downloads/legislation/bribery-act-2010-guidance.pdf> Acesso em
23/10/2015

8 Disponivel em: < http://arte.folha.uol.com.br/poder/operacao-lava-jato/#capitulo6> Acesso em
23/10/2015

8 Secretaria de Comunicacao Social. Procuradoria-Geral da RepUblica. Lava-Jato: A¢des de improbidade
do MPF cobram R$ 4,47 bilhdes por desvios de recursos da Petrobras . Disponivel em: <
http://www.prpr.mpf.mp.br/news/lava-jato-acoes-de-improbidade-do-mpf-cobram-r-4-47-bilhoes-por-
desvios-de-recursos-da-petrobras> Acesso em 26/10/2015
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da Lei 7.492/1986). Tais condutas tém inegaveis reflexos no ambito civel, em especial
no campo de aplicacdo das Leis 7.347/85, 8.429/92 e 12.846/13, entre outros diplomas
legais® .(grifo nosso)

Pode-se verificar portanto que a Operacdo Lava Jato ja pode de certa
forma aplicar a Lei Anticorrupcdo como forma de punir atos corruptos pelas
pessoas juridicas envolvidas na formacdo de cartel e pagamento de propina, dede
que verificados os critérios de aplicabilidade dado que sua vigéncia ocorreu no
dia 29 de janeiro de 2014.

Os efeitos econdmicos da corrupcdo sdo devastadores e, no caso
especifico da Petrobras, podem gerar um impacto de R$87 bilhdes no valor de
producédo da economia brasileira no ano de 2015, bem como a perda de mais de 1
milhdo de postos de trabalho, segundo estudo elaborado pelo Grupo
de Economia & SolugBes Ambientais da Fundagéo Getulio Vargas (FGV)Y.

E neste contexto que a Lei Anticorrupcdo surge, sendo claramente
imprescindivel para a batalha contra a corrupgdo sistémica no Brasil, tanto no
ambito publico quanto no privado. Em um momento de crise econémica, politica
e social, é necessario que hajam mecanismos juridicos eficientes que possibilitem

a responsabilizacdo e o combate a corrupgéo.

8% MPF, Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n° 5006628-92.2015.4.04.7000,
Deltan Martinazzo Dallagnol, Curitiba 20 fev. 2015

8 Lava Jato pode ter impacto de R$87 bilhdes na economia, diz estudo. G1, S&o Paulo, 2 abr. 2015.
Disponivel em < http://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/04/lava-jato-pode-ter-impacto-de-
r-87-bilhoes-na-economia-diz-estudo.html> Acesso em26/10/2015



7. Concluséao

Conforme mencionado durante o presente trabalho, a Lei Anticorrupcéo
tem carater preventivo, na medida em que estimula a criacdo de programas de
conformidade que possibilitem maior transparéncia das pessoas juridicas, de
forma a evitar a corrupgéo.

N&o basta que a existéncia de tais programas de conformidade estejam
restritos apenas ao papel, devendo o mesmo ser notavelmente conhecido por
todos aqueles que integram a pessoa juridica, criando uma verdadeira cultura de
compliance dentro da empresa. O programa de conformidade deve promover de
forma efetiva e transparente o combate a corrupcdo, devendo ainda estar de
acordo com os critérios objetivos estabelecidos pelo Decreto n° 8.420 de 2015.
Esta nova obrigacgéo, assim como as consequéncias de sua ndo observancia, séo
de suma importancia para 0s empresarios que atuem no ambito nacional.

Ademais, a Lei encontra sua constitucionalidade no principio da
moralidade administrativa constante no artigo 5° inciso LXXIII e artigo 37°,
paragrafo 9° da Constituicdo Federal, reafirmando a manutencdo do Estado
Democratico de Direito, na medida em que promove o combate a corrupcao.

E importante ressaltar ainda que, conforme verificado ao decorrer do
presente trabalho, a Nova Lei é fruto de um conjunto de fatores: a forte tendéncia
mundial de implementacdo de mecanismos ao combate a corrupcao, os tratados
internacionais ratificados pelo Brasil e o contexto politico-econdémico nacional.

Conclui-se que apesar de juridicamente ser este um passo importante ao
combate a corrupcdo, apenas os atos isolados da promulgacao da lei, decretos e
portarias ndo restam suficientes para eliminar a corrup¢do que é tdo prejudicial a
populacdo brasileira e que retira do erario cifras astrondmicas que poderiam ser
investidas em servigos publicos basicos de qualidade para a populacéo.

Sendo a corrupcdo fator historico, diretamente ligado a cultura dos
brasileiros, é necessario o reforco na educacdo para que a longo prazo a
corrupcdo, bem como tantos outros problemas, sejam mitigados. Ndo excluindo

ainda, a necessidade da correta aplicacdo da Lei pela Administracdo Publica, a
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fim de efetivamente responsabilizar os envolvidos nos atos tipificados na Lel,
mediante o devido processo legal, assegurados os principios constitucionais do

contraditorio e ampla defesa para as pessoas juridicas envolvidas.
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