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Prefacio

Este ¢ um trabalho intrinsicamente ligado a minha trajetéria
académica. Estagiei no Nucleo de Terras e Habitagdo da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro (NUTH) desde janeiro de 2012 até o fim da
minha graduagdo, em 2015. Apesar de inicialmente atuar voluntariamente e
ndo comparecer todos os dias uteis ao NUTH, desenvolvi uma paixdo pelo
trabalho realizado pelos defensores, em especial a dr.* Maria Lucia de
Pontes, minha mentora desde entdo.

As arbitrariedades cometidas pelo Poder Publico em relagdo aos
moradores, nossos assistidos, e os problemas institucionais nao
desanimaram a defensora Maria Lucia que seguia/segue firme na luta pelo
direito a moradia e pelo empoderamento dos moradores, conscientizando-os
da titularidade do seu poder e para o fato de que ndo podem ficar inertes em
relacdo as ilegalidades e arbitrariedades cometida pelos nossos gestores,
sendo necessaria, portanto, a resisténcia.

Toda a experiéncia e vivéncia no Nucleo de Terras aliada as
pesquisas que desenvolvi no Programa de Iniciagdo Cientifica da PUC/RJ
orientada pelo professor Augusto Werneck e os ensinamentos dos
professores Ricardo Pereira Lira e Alexandre Mendes fizeram-me refletir e
optar pelo estudo sobre as justificativas apresentadas pelo Poder Publico
Municipal para remover a comunidade Vila Autédromo sob oOtica dos

principios constitucionais e do direito de permanéncia dos mesmos.



Resumo

As praticas remocionistas sdo tracos marcantes nas politicas urbanas
brasileiras, especialmente cariocas. Tais praticas sdo observadas atualmente
no contexto dos megaeventos, sobretudo na cidade do Rio de Janeiro, sede
dos Jogos Olimpicos de 2016. Nesse sentido, o Poder Publico Municipal
apresenta diferentes justificativas visando remocdo das favelas cariocas,
muitas das quais representam argumentos falaciosos, que escondem
objetivo de mercantilizacdo e elitizagdo do espaco urbano. A Vila
Autdédromo, assentamento localizado proximo a Barra da Tijuca, ¢ alvo das
atuais politicas remocionistas. Visando a remog¢ao da referida comunidade a
municipalidade apresentou diferentes justificativas ao longo do tempo.
Desse modo, o presente trabalho objetiva analisar as justificativas
apresentas pelo Poder Publico carioca sob otica dos principios
constitucionais, mais especificamente, da legalidade, da publicidade,
transparéncia ¢ moralidade administrativa ¢ do direito de permanéncia.
Espera-se que esta monografia contribua para o conhecimento de um dos
problemas que ocorrem na cidade do Rio de Janeiro, mais especificamente
no ato de remocdo da Vila Autédromo, e para reflexdo critica dos atos de
remocdo das favelas cariocas e, ainda, sinalizar a necessidade da
Administragdo Publica observar dos preceitos tedricos- normativos
aplicaveis ao caso a fim de garantir a justi¢a social, efetividade dos direitos

fundamentais e da democracia.

Palavras-Chaves

Remocdo; Direito de  permanéncia; Interesse  Publico;
Fundamentacdo; Principios Constitucionais; Mercantilizacdo; Elitizacao;

Rio de Janeiro; Vila Autdodromo.
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Introducao

A Administragdo Publica pratica arbitrariedades para remover os
moradores das favelas do Rio de Janeiro. Ha casos, tais como ocorridos nas
comunidades Vila Harmonia, Recreio II e Restinga que casas erguidas ha
décadas foram demolidas pela Municipalidade sem pagamento prévio de
compensacdo. Em outras situagdes similares o Poder Publico carioca apenas
pagou um valor irrisorio a titulo de aluguel social cuja prestagdo foi
limitada por um curto periodo de tempo.!

Ressalta-se, ainda, que a Prefeitura do Rio de Janeiro utiliza o
programa “Minha Casa Minha Vida” (lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009)
para incentivar a politica de remogdes, apresentado o programa como
melhor opcdo de moradia. Fato constatado na comunidade Indiana e Vila
Autédromo, por exemplo®. Além disso, casas sdo demolidas sem
autorizacao judicial, a titulo exemplificativo cita-se a liminar proferida no
processo 0075959-18.2013.19.0001 que vedava as demoligdes das casas
situadas na comunidade Vila Autodromo desrespeitada pelo Municipio do
Rio de Janeiro.

Outro exemplo de ilegalidade ¢ o fato de que municipalidade
pressiona os moradores, muitas vezes com utilizagao da violéncia, para que
os mesmos saiam de suas moradias. Essa pressdo pode ser observada nos
atos e nas negociagdes que a municipalidade realizou com moradores da

Vila Autédromo.?

'CHAVES, Leonardo em entrevista a Eduardo Sa. Disponivel em:<
http://www.barracoadentro.com/%E2%80%9Cnao-esta-havendo-um-processo-de-desapropriacao-
o-que-esta-havendo-e-um-processo-de-espoliacao%E2%80%9D/>.Acesso em 19/09/2015.
2PONTES. Maria Lucia de. Comunidade Indiana — Programa Minha Casa Minha Vida: Incentivo
a politica habitacional ou mecanismo de estimulo a remogdo na cidade do Rio de Janeiro. Pg. 83
In: Os Conflitos fundirios no Brasil : estratégias de luta contra os despejos ¢ empoderamento a
partir da teoria critica de direitos humanos . Organizadores: Cristiano Muller, Karla Fabricia
Moroso dos Santos Azevedo.Porto alegre: CDES Direitos Humanos,2014.

3 Relatos dos moradores assistidos pelo Niicleo de Terras e habitacdo da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro.



11

Um dos argumentos utilizados pela Prefeitura do Rio para demolir
casas localizadas em varias favelas, e, portanto, remover varios moradores ¢
de que as moradias estdo localizadas em “area de risco”. Entretanto este
argumento ¢ utilizado, em regra, sem prévio estudo técnico que comprove a
situacao de risco, como ¢ o caso da comunidade Indiana, localizada na zona
norte do Rio de Janeiro entre as ruas Paul Underberg, Ary Kemer e Sao
Miguel.

Em wvarias situacdes o Municipio carioca objetiva remover
comunidades sem fundamento prévio e em outras situagdes sao
apresentadas justificativas infundadas, muitas vezes rechagadas por
avaliagdes técnicas, que demostram, inclusive, a inexisténcia de projeto
para area objeto de remocdo. Destarte, tal ato administrativo revela-se
desprovido de finalidade, um dos requisitos essenciais do ato
administrativo.

A auséncia de finalidade para o ato administrativo ou apresentagao
de finalidade ndo idonea constitui uso indevido da regra de competéncia
administrativa, expressando assim, violagdo ao principio da impessoalidade
¢ da moralidade administrativa, lesdo ao erario, uma vez que ¢ necessario
reassentamento ou indeniza¢do aos moradores das comunidades removidas,
e, assim, mancham o principio republicano.

As remocgdes das comunidades per ser, sem que sejam apresentados
0s motivos para o ato ou que sejam motivos falaciosos, representam atuacao
arbitraria da Administracdo Publica. Todavia a Administragdo Publica
brasileira ndo pode atuar arbitrariamente, pois deve obediéncia aos
principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da CRFB). Além desses principios
expressamente estabelecidos € necessaria a observancia de outros previstos
em leis esparsas e também os implicitamente considerados.

A Constitui¢ao Federal de 1988, a chamada Constitui¢ao “cidada”,
estabelece a dignidade humana como fundamento do Estado Democratico

de Direito (art. 1, inciso III), consagrando como seu objetivo precipuo a
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constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidéria (art. 2, inciso I), bem
como propugna pela redu¢do das desigualdades sociais e regionais. Nao
obstante sejam esses os fundamentos e objetivos do Estado Democratico de
Direito brasileiro, o Poder Publico carioca tem colocado os interesses
econdmicos e mercantilistas acima das necessidades e, sobretudo dos
direitos de grupos formadores da sociedade, violando, assim, a legalidade e
moralidade publica.

Esse fato ¢ constatado em casos de remogdes forgadas, o qual a
Administragdo  Publica ignora a legislagdo  constitucional e
infraconstitucional existente e decreta remog¢des sem fundamentos juridicos
e faticos solidos. A motivagdo para muitos desses atos administrativos ¢ “o
risco de vida” ou “interesse publico”. Justificativas que muitas vezes
escondem um projeto de mercantilizagao e elitizagdo do espago urbano.

Além da contestavel justificativa “publica”, os processos executdrios
de remog¢des também sdo alvo de criticas de especialistas e pesquisadores,
pois tais atos t€m violado a legislagdo nacional e internacional vigente e
gerado graves violagdes de direitos humanos. Raquel Rolnik, relatora
especial da ONU sobre moradia adequada entre 2007 e 2014, demostra
preocupacao com as violagdes de direitos humanos para implantagcdo dos
megaeventos.* Segundo tal especialista, em outras experiéncias, resultaram
em operagoes de ‘limpeza’ contra a populagdo sem-teto’.

Em 2012, o Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de
Janeiro langou o dossi€é que reunia uma série de documentos que provaram
as violagdes de direitos humanos ocorridas em fun¢do de projetos
urbanisticos no contexto dos megaeventos, com destaque para Copa do
Mundo, ocorrida em 2014 e Olimpiadas que ocorrera no Rio de Janeiro, em

2016. A publicagdao pontua as ilegalidades e arbitrariedades nos processos

“Eventos esportivos no Brasil ameagam direito 4 moradia, diz relatora da ONU.Diponivel em :
<http://nacoesunidas.org/eventos-esportivos-no-brasil-ameacam-direito-a-moradia-diz-relatora-da-
onu/.>Acesso em 20/09/2105.

STbd. Acesso em 20/09/2105.
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de remocdes das comunidades na cidade, entre elas a auséncia de
transparéncia do Poder Publico.

O Estatuto da Cidade e a Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro s3o instrumentos normativos que consagram disposi¢des
fundamentais para garantir o desenvolvimento das func¢des sociais da
propriedade urbana e ocupacdo justa e razoavel do espago urbano. Porém
esses e outros dispositivos normativos carecem de efetividade.

Assim, varias ordens expropriatorias sao decretadas em violagdo a
dispositivos consagrados nos instrumentos urbanos vigentes, objetivando
atender projetos mercantilistas de modificagdo do especo urbano. Desse
modo, arbitrariedades perpetradas pela Administragdo Publica e muitas
vezes ratificadas pelo Poder Judiciario expressam violagdo aos principios
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Visando a manutencdo dos interesses das classes hegemonicas principios
constitucionais sdo burlados e a parcela da populagdo menos abastada segue
ndo tendo seus direitos garantidos.

Um dos atuais e mais representativos casos de remog¢des no
Municipio do Rio de Janeiro ¢ a que atinge os moradores da Vila
Autdédromo, localizada na Barra da Tijuca. A comunidade que existe ha
mais de 40 anos tem sua existéncia ameagada pelo Municipio que tem
removido os moradores da localidade sob a justificativa de “interesse
publico”.

Desde a década de 90, durante a gestdo do Prefeito Cesar Maia, a
municipalidade tem apresentado diferentes fundamentos para remocao da
referida comunidade. Em 1993, o Poder Publico afirmou que a Vila
Autédromo causaria dano ambiental, estético, paisagistico e turistico. Em
2009, quando foi anunciado que o Rio de Janeiro seria a sede dos jogos

olimpicos, a remog¢ao da Vila Autédromo passou a ser fundamentada na

¢ Copa e Olimpiadas: Dossié retine denuncias de violagdes de direitos humanos no Rio de
Janeiro. Publicado em 18/04/2012 . Disponivel m em
https://comitepopulario.wordpress.com/tag/relatoria-da-onu-pelo-direito-a-moradia-
adequada/.Acesso e 20/09/2015.
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implantacdo de obras para fins do evento. Em marco de 2015, sob a
justificativa de interesse publico, a prefeitura do Estado do Rio de Janeiro
assinou decreto para a desapropriacdo de imoveis localizados na Vila
Autddromo.

Observa-se que a municipalidade apresenta varias justificativas para
o ato de remoc¢do da Vila Autédromo. Desse modo, a presente monografia
objetiva analisar as justificativas apresentadas pela Prefeitura do Municipio
do Rio de Janeiro para remog¢do da comunidade sob otica dos principios
constitucionais que regem atuacdo da Administragdo Publica, bem como o
direito de permanéncia dos moradores da area objeto de estudo.

Trata-se de estudo de caso especifico tendo por objeto o ato
administrativo de remocdo da Vila Autdodromo cujas justificativas
alteraram-se ao longo de décadas. Assim, o presente estudo ird analisar os
fundamentos de tal ato (ou a inexisténcia dele) ato sob 6tica dos principios
constitucionais e do direito de permanéncia visando auferir se os mesmos
foram observados pela municipalidade no caso.

Para atingir o referido objetivo o trabalho foi dividido em trés
capitulos. O primeiro capitulo visa analisar as premissas teérico-normativas
que vinculam a atuacdo do poder publico em casos de remogdes. Assim,
estrutura os principios vinculantes que permeiam a atuagdo da
administracdo publica e se debruga sobre estudo do motivo do ato
administrativo.

E importante ressaltar que ndo sdo analisados todos os principios,
mas aqueles que sdo a base para os atos administrativos, a saber, os
previstos no caput do artigo 37 da CRFB/88, em especial, os principios da
legalidade, moralidade, publicidade e transparéncia.

Além desses principios serd realizada uma breve andlise do principio
da supremacia do interesse publico. O estudo de tal principio mostra-se
crucial na medida em que € principal justificativa para remocdo dos
moradores da Vila Autédromo. E importante destacar que o presente

trabalho nao se propde analisar a evolucao histérica dos referidos principios
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tampouco realiza estudo aprofundado dos mesmos. Mas pontua os
principios que vinculam a atuacdo administrativa tendo por base o novo
paradigma que emergiu com o sistema democratico e dos direitos
fundamentais.

O primeiro capitulo também se dedica analisar as premissas que
fundamentam o direito de permanéncia das comunidades erguidas a longo
periodo de tempo. Trata-se de limitagdo a atuagdo da Administracdo o
respeito ao direito de permanéncia dos moradores. Tal estudo mostra-se
peremptdrio para objetivo buscado visto que ¢ apresentada a base teorico-
normativa que fundamenta o direito de ndo remog¢ao dos moradores da Vila
Autddromo diante de atos administrativos escusos.

Os moradores teriam direito de permanecer na area? Haveria algum
interesse individual a ser tutelado por trds do ato do Poder Publico? Faria a
remocao da Vila Autdédromo parte do projeto de mercantilizacao do espaco
urbano? O Poder Publico municipal fundamentou o ato de remocdo da
referida comunidade?

Estas perplexidades constituem a tonica da presente monografia.

Desse modo, no segundo capitulo ¢ apresentado, sucintamente, o
modelo de “cidade negdcios”, ou seja, politicas urbanisticas que visam a
elitizacdo do espaco e satisfagdo de interesses econdmicos. A breve analise
demonstra que a cidade, inserida no contexto de producdo capitalista,
tornou-se mercadoria que precisa ser atraente.

Esse modelo de cidade direciona diversas politicas publicas,
inclusive remocionistas, visando tornar a cidade produto de troca que
satisfaga interesses de determinadas classes e grupos. O capitulo verificara,
ainda, se tal projeto de “cidade negdcios” foi ou estd sendo verificado no
Rio de Janeiro no contexto dos megaeventos, mas especificamente na
pratica remocionista da Vila Autdédromo.

O terceiro capitulo, por fim, destina-se a realizar o estudo do caso,
confrontando as (auséncia de) justificativas para remog¢do da Vila

Autodromo com o referencial teorico, a saber, a legislacdo e com conceitos
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dos principios estudados. O capitulo inicialmente faz uma breve
contextualizagdo fatica, mas sem objetivo de aprofundar todos os
acontecimentos que marcaram as tentativas de remog¢ao da comunidade.

Dando seguimento ao trabalho, o capitulo sistematiza os motivos
apresentados (quando apresentados) pelo Municipio do Rio de Janeiro para
remo¢do da referida comunidade. Tal capitulo analisard se o ato do
Municipio de determinar a remogao da Vila Autodromo foi fundamentado e
se os motivos apresentados sdo reais, idoneos e visam atingir o interesse
publico.

Assim, o capitulo parte do pressuposto, que serda explicitado no
capitulo 1, que a auséncia de fundamentacdo do ato (remocionista) e
apresentacao de diferentes justificativas, ndo idoneas ou ndo comprovadas,
representam violacdo dos principios constitucionais que regem a atuagdo da
Administracdo Publica ¢ do direito de ndo remoc¢do dos moradores. Desse
modo, o capitulo verifica se o ato de remog¢ao, mais especificamente as
justificativas (ndo) apresentadas, da Vila Autédromo observou as premissas
normativas delineadas no capitulo primeiro.

O trabalho envolveu estudos tedricos utilizando fontes bibliograficas,
documentais, analises de veiculos mididticos; pareceres técnicos sobre o
tema e analise de pecas juridicas fornecidas pelo Nucleo de Terras e
Habitagdo da Defensoria Publica Estado do Rio de Janeiro e extraidas de
processos judiciais. O auxilio do Procurador de Justi¢a, Leonardo de Souza
Chaves, e da Defensora, Maria Lucia de Pontes, com constantes trocas, foi
crucial para obter informacdes sobre o caso.

A presente monografia teve como principal obstdculo o tempo.
Entretanto, espera-se, humildemente, que contribua para maiores estudos
sobre o tema e para andlise critica dos atos da Administragdo Publica
carioca que determina remocgdes, entre eles a ndo fundamentacdo (ou
fundamentagdo falaciosa), que representam violagdo dos principios

constitucionais e ao direito a nao remogao.
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Sdo necessarias que esta e outras ilegalidades tdo presentes e
assoladoras das favelas cariocas sejam apuradas e, assim, tomadas as

providéncias necessarias para sana-las.



Capitulo 1. Principios vinculantes da atuacdao da
Administragao Publica e direitos fundamentais— Premissas
tedricas normativas em caso de remoc¢oes de favelas.

O administrador publico deve concretizar os anseios do constituinte
originario, buscando a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria,
a erradicacdo da pobreza, da marginalizagdo e reducdao das desigualdades
sociais e regionais, bem como a promoc¢ao do bem de todos (art. 3 da
CRFB/88). Para atingir tais objetivos, no contexto do Estado Democratico
de Direito, a atuacdo da Administracdo Publica brasileira encontra-se
vinculada aos principios expressamente positivados no ordenamento e aos
implicitos, considerados derivagdes do primeiro.

Destarte, com a adocdo do sistema de direitos fundamentais e
sistema democrdtico o administrado deixa de ser sudito, passando a ser
considerado cidaddo, ndo sendo apenas destinatario das politicas publicas,
mas titular do poder dentro de um modelo de Estado fundamentado na
soberania popular. Assim, a atuacdo da Administracdo Publica, na
atualidade, passa a ser guiada pelas diretrizes estabelecidas pela teoria
democratica e dos direitos fundamentais traduzidos em preceitos
constitucionais.”

A democracia ¢ a forma de governo que estabelece que os cidadaos
sejam protagonistas das decisdes politica-juridicas do Estado. Desse modo,
no contexto democratico, passa a ser discutida a legitimacdo da acdo
administrativa, em fun¢ao da constitucionalizacdo do direito administrativo
e na democratizacdo do exercicio de tal atividade.®

Com advento do sistema democratico, o agir administrativo passa
encontrar limite em regras, valores e postulados constitucionais, mediante

juizos de ponderagdo racional, e, os direitos fundamentais passam a

7 BINENBOIM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo, democracia e
constitucionalizagdo, 3* ed. revista e atualizada, Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p.24.

8 O presente estudo ndo ira tratar da constitucionalizagdo do direito administrativo tampouco da
democratiza¢do da atividade. Sobre o tema recomenda-se a leitura de BAPTISTA, Patricia
Ferreira. Transformagées do Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar,2003,p.120 e ss.
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proteger o cidaddo contra o Estado e de outro lado, geram um conjunto de
prestacdes positivas ou normativas, que devem ser realizadas pelo Poder
Publico.’

Desse modo, no contexto do sistema democratico ¢ dos direitos
fundamentais, em caso de remog¢des a Administragao Publica encontra-se
vinculada a vdarias premissas tedrico-normativas. Entre as premissas
destacam-se as previstas na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro (art.
234°, 1) e na Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro (art. 429).

Tais dispositivos normativos citados consagram, entre outros
direitos, o direito a ndo remocao, entretanto, a admite excepcionalmente, e
para realiza-la, a Administragdo Publica deve obediéncia as regras, valores
e postulados constitucionais. Desse modo, é necessaria, entre outros
deveres, a fundamentagdo expressa do ato, participagdo da comunidade
interessada para analise do ato e defini¢do de solugdes, assentamento em
localidade proxima, e ainda, observancia ponderada de todas as demais
normas.

Destarte, o presente capitulo objetiva analisar as premissas tedricas
normativas basilares que vinculam a atuagao do poder publico em casos de
remogdes. Inicialmente o capitulo debrugara sobre analise de determinados
principios constitucionais, dando seguimento, sera realizada uma breve
digressdo sobre interesse publico, tendo em vista que se trata do principal
fundamento para remocao das favelas cariocas. Por fim, o capitulo tratara
do direito a ndo remocdo que deve guiar a atuagdo da Administracao

Publica em tais casos.

® MENDES, Gilmar Ferreira Mendes, Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade.
Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 1988,pg 32/33.Nesse sentido, v.g. o direito de ir e vir pressupde
que o Poder Publico realize uma série de atividades destinas a preservar tal direito, como servicos
de seguranga publica.
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1.1 Principios vinculantes da Administragao Publica.

1.1.1. Legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade.

Com base na Teoria da Separacdo dos Poderes, ao Legislativo
caberia elaborar o direito, ou seja, preceitos juridicos que limitariam e
guiariam a atuagdo dos Orgdos administrativos, e, Administracdo Publica
caberia a execuc¢do do direito posto. Destarte, emerge a legalidade, uma vez
que ninguém poderia ter sua liberdade tolhida a ndo ser em virtude de lei'?,
desse modo, a Administragdo Publica estaria vinculada a lei, cabendo
apenas a aplica¢do do direito de oficio.!!

O referido principio teria aplicacao diversa a Administragao Publica,
se ao particular, no exercicio da autonomia privada, cabe fazer tudo exceto
aquilo que nao lhes for vedado, ao Estado cabe apenas agir de acordo com a
lei, o que se chama de legalidade estrita.

A concepgdo tradicional da legalidade administrativa evidencia a
“vinculagdo positiva a lei.”'? Entretanto concep¢do de que a atuacdo
administrativa restringe-se a aplicagdo mecanica da lei ¢ anacronica no
contexto da adocdo do sistema de direitos fundamentais e democratico.
Ademais, a segunda metade do século XX foi caracterizada pelo
desprestigio da lei como expressdo da vontade geral.!*Assim, a o conteudo
da lei, muitas vezes, carecia de legitimidade.

Concepgdo contemporanea traduz que o principio da legalidade no

ambito da Administracdo Publica ndo se circunscreve apenas a aplicacdo da

10 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de.  Direito constitucional. Belo Horizonte:
Mandamentos,2002. pg. 57-58.

' FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio. 8. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2010. pg. 3.

12 JUSTEN FILHO, Margal apud Gustavo Binenbojm. Uma teoria do direito administrativo:
direitos fundamentais, democracia e constitucionalizagdo.pg 23

13 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves apud Gustavo Binenbojm. Uma teoria do direito
administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizag¢do. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008 . pg 23.
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lei, mas aplicagcdo de todo ordenamento juridico. Desse modo, o arcabougo
juridico normativo que ird guiar a atua¢do administrativa tem sua base na
Constituicdo, nas suas regras e principios, sobretudo o sistema de direitos
fundamentais e democratico. Assim, a principiologia constitucional passa
ocupar o cerne do direito administrativo democratico que deve
comprometer-se com a realizagcdo dos direitos dos fundamentais.

Emerge, assim, o conceito de juridicidade administrativa
desenvolvido a partir dos preceitos constitucionais. Tal conceito engloba o
que se chama de legalidade administrativa. Isso significa que o agir da
Administracdo estd pautado ndo apenas na lei, mas em todo arcabouco
juridico normativo: na Constitui¢do, na lei-quando esta for constitucional-;
e preceitos constitucionais-quando nao houver lei, e em todo direito.

Nesse sentido, a partir da ponderacdo da legalidade e demais
principios constitucionais envolvidos'4, algumas situagdes ensejam atuagdo
contra o conteudo positivo da lei. Existem casos em que a autoridade
administrativa ndo se reporta a uma lei especifica, mas ainda assim o
administrador pubico deve ser autorizado a agir, dai a importancia dos
principios, que ndo esgotam a atuagdo administrativa na lei.'®

Existe, portanto, acepcao dialética do principio da legalidade, eis que
“a lei deixa de ser o fundamento uUnico ¢ ultimo da atuacdo da
Administragdao Publica para se tornar apenas um dos principios do sistema
de juridicidade instituido pela Constituicdo”.!® Destarte, a atuagdo da
Administragao Publica ¢ vinculada ndo apenas a lei em sentido estrito,
como também a todo sistema juridico vigente, que abrange os principios
que o embasam, entre eles, os principios da impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (art. 37 caput CRFB/88).

4 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizagdo. pg. 38

15 Em que pese ndo vedada por lei ( apenas simula vinculante n° 13) , a pratica do nepotismo é
rechagada pois é incompativel com os principios da impessoalidade e moralidade publica.

16 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizagdo. pg. 70.
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O principio da impessoalidade se traduz na ideia que a
Administracdo Publica deve agir de modo imparcial, tratando todos os
administrados igualmente'’, sem favoritismos ou discriminagdes. Tal
principio dialoga com a finalidade do ato administrativo, “porque ¢ evidente
que o privilégio representa em si a finalidade privada que a Administragao
Publica deveria recusar-se a alcangar”.'®

O tratamento impessoal que se determina para Administragdo toca ao
principio da moralidade publica, pois se exige do agente publico conduta
pautada por preceitos éticos que tenha como fim ultimo a consecucdo do
bem comum. Assim, exige-se da Administragdo dever de honestidade em
relacdo aos recursos que o Estado tutela, munus de zelo pela res publica e
boa-fé e lealdade para com os administrados.

Segundo as diretrizes impostas pela boa-fé e lealdade a
Administragdo devera, em relacdo aos administrados, proceder com
sinceridade, sendo-lhe vedado comportamento eivado de ‘“asticia com
intuito de prejudicar o exercicio de direitos por parte dos cidaddos”. Ainda,
por forca dos referidos principios, Celso Antonio Bandeira de Mello, atenta
para o fato de que “as orientagdes firmadas pela Administragio em dada
matéria ndo podem, sem prévia e publica noticia, ser modificada em casos
concretos a fim de sancionar ou agravar a situagdo dos administrados(...)”."

Além de previsto no caput do art. 37 da Constitui¢cdo, o principio da
moralidade administrativa, encontra-se esculpido no rol das garantias
individuais, art.5°, LXXIII, que prevé a possibilidade de ajuizamento da
acdo popular para anulacio de ato lesivo a moralidade administrativa.

A moralidade publica, legalidade ou impessoalidade nao pode ser

concebida destacada da publicidade. No contexto do Estado democratico de

17 Aplica-se a igualdade material, buscando atingir a efetiva isonomia e realizagdo da justiga
distributiva.

8 'WERNECK, Augusto. Republica, Democracia e os principios Constitucionais da
Administragdo Publica: O caso do nepotismo e a permanéncia do patrimonialismo. pg. 6
Disponivel em: < http://www.cis.puc-
rio.br/cis/cedes/PDF/09julho/republica%20e%20impessoalidade _augusto%20werneck.pdf>Acesso
em 17/09/2015.

1 MELLO, Celso Antdnio bandeira de. Curso de Direito Administrativo,28* ed. Sao
Péaulo:Medeiros .pg. 120.
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direito ¢ necessario que os atos estatais sejam conhecidos de todos.
Entretanto, a publicidade ndo se reduz a mera publicagdo e divulgacao dos
atos administrativos, mas traduz o 6nus do Poder Publico ser transparente e
eficiente na interlocugao.

O principio da publicidade conduz a elaboracao de regras especificas
que exigem transparéncia em relacdo as politicas urbanas. Nesse sentido,
destaca-se a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro que consagra o
direito a informagao sobre os atos do Poder Publico em relagdo a politica
urbana (art. 458). Estabelecendo o dever da Administracdo de garantir os
meios “para que a informacao chegue aos cidadaos, dando-lhes condi¢des
de discutir os problemas urbanos e participar de suas solugdes” (paragrafo
unico do referido dispositivo).

A participagdo da populacdo no planejamento e na execugdo das
politicas urbanas ¢ prevista em varios dispositivos normativos. Nessa
acepc¢ao, cita-se o art. 2, Il do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257 de
2001) e o art. 2, IV e art. 3, XXV do Plano Diretor Municipal da Cidade do
Rio de Janeiro (Lei Complementar n°® 111/2011).

A participagdo popular na gestdo das politicas urbanas s6 € possivel
com a publicidade dos atos. E preciso que o Poder Publico garanta que a
informagao chegue aos cidaddos. Nesse esteio, Celso Antonio Bandeira de
Mello pontua que o Poder Publico ndo pode “ocultar aos administrados

20 sendo necessaria a observancia aos deveres de

assuntos de seu interesse
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes.

Dai o conteudo desses principios expressamente positivados na
Constitui¢ao Federal conduz aos principios implicitos, como o principio da
motivagdo dos atos administrativos, que ¢ auxiliar ao principio da
publicidade. A Administragdo Publica tem o dever de fundamentar seus
atos de forma suficiente, ou seja, ha o dever de justifica-los, apresentando

os fundamentos de fato e de direito, bem como as situagdes preexistentes

que deram origem a tal ato.

20 MELLO, Celso Antonio bandeira de . Curso de Direito Administrativo.pg. 114.
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O caput do art. 2 da Lei federal n°® 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, prevé
expressamente a motivagdo como principio norteador da Administragdo. O
art. 50 do referido dispositivo normativo explicita as situacdes de fato e de
direito que obrigam o ente publico a motivar o ato. Entre as hipoteses
destacam-se as que ‘“neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses”
(inciso III).

Nao obstante inexistir expressamente na Constitui¢do Federal, o
dever de motivacdo estd implicito e decorre dos preceitos constitucionais
abrigados no contexto do sistema democratico e de direitos fundamentais.
Grande parte da doutrina afirma que existe dever de motivagdo, ou seja, a
regra ¢ a de que os atos administrativos, discricionarios ou vinculados,
sejam motivados expressamente. Entre os autores que sustentam tal
entendimento destacam-se Celso Antonio Bandeira de Mello e Maria Sylvia
Zanella Di Pietro.?!

Tais autores sustentam que a motivacdo do ato administrativo ¢
fundamental para o exercicio do controle e para evitar que o Estado utilize
seu poder de forma arbitraria. Assim, o dever de motivacdo objetiva dar
concretude ao principio da juridicidade.

Desse modo, em caso de remogdes o Poder Publico além de agir com
impessoalidade e boa-fé, tem o dever de motivar expressamente tal ato. Se
Administragao Publica ndo motiva o ato ou se a motivagdo apresentada ¢
falsa, maliciosa ou exposta de maneira equivocada ha violagdo dos

principios anteriormente elucidados.

2! TEIXEIRA, Bruno Cesar Gongalves. Obrigatoriedade de motivag¢io dos atos administrativos.
In:  Ambito Juridico, Rio Grande, XII, n. 65, jun  2009. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=613
1>. Acesso em 30 de outubro de 2015.
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1.1.2 Pressuposto do Ato Administrativo: Motivo

Celso Antonio Bandeira de Mello em seu manual de Direito
Administrativo evidencia que o objeto e a pertinéncia do ato sao
pressupostos de existéncia e o sujeito, motivo, finalidade, requisitos
procedimentais, causa e formalizacdo constituem pressupostos de validade
do ato administrativo. A seguir sera realizado breve estudo sobre o motivo
do ato administrativo.

Motivo ¢ a situacdo fatica ou de direito, ocorrida previamente, que
autoriza a Administracdo Publica agir. Pode estar previsto em lei ou nao.
Quando previsto em lei o administrador publico apenas estd autorizado a
agir se houver ocorrido a situacdo descrita na lei. Quando ndo previsto em
lei, segundo o autor, hd possiblidade de escolha do motivo pela
administracdo, entretanto, sé podera ser considerado os motivos admitidos
pela lei e que corresponda a pressupostos faticos ou juridicos idoneos.

A validade do ato administrativo depende da existéncia de motivo
prévio e idoneo, assim, se 0 motivo do ato for inexistente ou ndo for idoneo
o ato sera eivado de nulidade. Nos termos do art. 2°da da Lei de Acao
Popular (Lei. 4.717/1965) a “inexisténcia dos motivos se verifica quando a
matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, ¢ materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido”. Na parte final
do referido dispositivo normativo o legislador ordinario utiliza o critério da
razoabilidade - utilizando a expressdo ‘juridicamente inadequada”™ - para
evidenciar vicio relativo ao motivo.

Assim, para fins de andlise da legalidade do proprio ato é necessario
verificar se o motivo em fungdo do qual foi praticado o ato realmente
ocorreu, verificar se ¢ idoneo, razodvel e se, 0 motivo estiver previsto em
lei, a correspondéncia necessaria entre 0 motivo que embasou o ato com o

motivo legal.??

22 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. pg. 398
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Caso o motivo que embasou o ato ndo tiver previsao legal, ha espaco
para o exercicio da competéncia discricionaria, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade.”> Maria Zanella de Pietro afirma que a
discricionariedade quanto aos motivos ocorre quando nao hé defini¢ao legal
do motivo ou quando a lei o definiu usando conceitos vagos e imprecisos.
Desse modo, caberd ao agente publico agir nos limites do proporcional e
razoavel para atingir a finalidade adequada, visando o respeito aos motivos
implicitos na lei** ou daqueles que foram definidos por meio de expressdes
vagas ou palavras plurissignificativas.

Assim, a discricionariedade envolve a ado¢do da medida mais
adequada visando a satisfagdo da finalidade prevista em lei®>. Com
emergéncia da ideia de juridicidade administrativa, os atos administrativos,
inclusive discricionarios, encontram-se vinculados diretamente as
disposigdes constitucionais. Desse modo, o motivo e a fundamentagdo dos
atos, ainda que discricionarios, € as politicas publicas também se encontram
vinculados ao conteudo dos principios que regem a atuacdo da
Administragao Publica.

Dai que nao se estabelece mais dicotomia absoluta entre atos
vinculados e discriciondrios, mas o que difere um do outro sdo os graus de
vinculacdo dos atos a juridicidade. Uns encontram-se vinculados a regras
expressas, outros a conceitos juridicos indeterminados e outros aos
conteudos dos principios previsto no ordenamento, desse modo, inclusive o
mérito administrativo sofre incidéncia dos principios constitucionais.

Destarte, o motivo do ato também se encontra vinculado as regras e
principios constitucionais. Caso, por exemplo, a intengdo do agente publico

que motivou o ato for eivada por sentimentos escusos, como favoritismo,

23 Moreira Neto, citado por Gasparini, afirma que a conveniéncia é observada quando o “contetdo
juridico de um ato convém a produg@o de um resultado que, em tese, estd adequado aoatendimento
de sua finalidade”, ja oportunidade ¢ verificada quando “considerados os pressupostos de fato e de
direito, o0 momento da agdo é o adequado a producdo desse resultado que, em tese, atende sua
finalidade”. Moreira Neto apud GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. 8. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003. pg. 91.

24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.P.
215.

23 MELLO, Celso Antonio Bandeira de .Curso de Direito Administrativo. p.981
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visando o atendimento de interesses individuais, o ato administrativo sera
invélido.?

O Superior Tribunal de Justiga destaca que o exame da validade do
ato passa pela andlise do motivo. Em recentes julgados destacou que os
motivos explicitados pela Administracdo para pratica de determinado ato
vinculam o administrador, portanto, havendo vicio de legalidade ndo apenas
quando inexistente os motivos, mas também quando “verificada a falta de
congruéncia entre as razdes explicitadas no ato e o resultado nele
contido”.?” No mesmo sentido cita-se a manifestagdo pretoriana proferida
pelo mesmo 6rgao o qual afirmou que os “motivos embasadores dos atos
administrativos vinculam a Administracdo, conferindo-lhes legitimidade e
validade”.?8

O motivo do ato como pressuposto do ato administrativo traz o dever
de motivacdo do mesmo. Conforme ja mencionado, a motivacdo ¢ a
formalidade do ato, ou seja, a forma pela qual a Administragdo Publica
indica os fundamentos de fato e de direito que justificam a pratica do ato.

Se todo poder emana do povo, os titulares do poder possuem o
direito de saber o motivo pelo qual o ato foi praticado, isto é, os
fundamentos faticos e juridicos que justificam o ato. Ainda que esses atos
sejam praticados no exercicio da competéncia discricionaria da
administracdo ha necessidade que ele seja motivado sob pena de estar
eivado de vicio, ja4 que a Administragdo poderia buscar motivo, “inventar”,
posteriormente para justificar o ato.?’

Mesmo que a lei ndo exija expressamente motivacao, o ato deve ter
motivo prévio e idéneo, e, é possivel que a Administragdo demostre que

motivo previamente existia, que era idoneo e que foi determinante para

26 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de .Curso de Direito Administrativo. p. 399. Nesse sentido é
mister salientar a teoria dos motivos determinantes que pontua que os motivos que determinam a
vontade do agente publico integram a validade do ato administrativo.

IMS 15.290/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Sec¢do, julgado em 26.10.2011, Dle
14.11.2011.

28AgRg no REsp 1280729 / RJ, julgado em 10/04/2012, DJe 19/04/2012.

29 MELLO, Celso Antonio Bandeira de .Curso de Direito Administrativo. p.403.
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pratica do ato’, uma vez que o titular do poder tem o direito de conhecer o
motivo que fundamentou a pratica do ato administrativo.
Além do motivo, a finalidade também ¢ pressuposto de validade do

ato. Definida como o “bem juridico objetivado pelo ato™!

,ou seja, € o
resultado (mediato) que o ato administrativo objetiva alcancar. O fim Ultimo
almejado pela Administracdo Publica deve ser interesse publico. Nesse
sentido ¢ importante as considera¢des que serdo feitas sobre tal interesse.?

Desse modo, uma desapropriagdo feita ndo porque o administrador
precisa daquele bem para atender o objetivo comum, mas para atender
interesses pessoais ou para beneficiar apoiadores estd eivada de vicio visto
que ndo objetiva atender o interesse publico. A Lei de A¢ao Popular dispoe,
em seu artigo 2°, que sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio no caso de
desvio de finalidade, e o caracteriza quando o “agente pratica o ato visando
a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia.”

Diante de todo exposto, conclui-se que se o Poder Publico determina
a remocao de favela ¢ preciso que este fundamente expressamente o motivo
que embasou tal ato. Se ndo houver motivos para a pratica do ato ou se este
ndo for idoneo ou juridicamente inadequado, o ato sera eivado de nulidade e
atuacdo da Administracdo Publica violard a juridicidade, uma vez que o
ordenamento juridico exige que o ato administrativo seja provido de motivo
prévio e idoneo.

E importante salientar que, conforme se explicara adiante, o agente

publico deve buscar a solucdo mais adequada visando a satisfacdo da

30 MELLO,Celso Antbnio Bandeira de .Curso de Direito Administrativo p.403.

31 Ibid. p.403.

32 Enquanto Helly Lopes Mereilles afirma que a finalidade de todo ato administrativo deve ser o
interesse publico, Maria Zanella de Pietro apresentada a finalidade em outro sentido. Afirmando
que a finalidade ¢ o resultado determinado que cada ato deve produzir em virtude de lei. Quando
um ato ¢ praticado para atingir uma finalidade que néo lhe ¢ atribuida ocorre desvio de finalidade.
Por exemplo, se um funcionario publico pratica uma falta grave, a Administragdo deve praticar um
ato com finalidade punitiva, ndo deve, por exemplo, exonera-lo visto que exonera¢do ndo tem
finalidade punitiva.
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finalidade prevista em lei*>. Desse modo, o motivo para remogdo da
comunidade s6 sera idoneo se for imprescindivel, razoavel, proporcional e
adequado.

A motivagdo e a finalidade do ato ndo sdo apenas verificadas com a
exposicdo de motivos de um ato administrativo, por hipotese, mas para
perquiri-la € necessario analisar o conteudo outros principios bem como a
razoabilidade e proporcionalidade. Além de proporcional e razoavel o ato

administrativo deve visar atingir o interesse publico.

1.1.3 Supremacia do Interesse Publico

Um dos principios classicos implicitamente considerados que
informam o direito administrativo ¢ a supremacia do interesse publico sobre
o privado. Consoante tal principio a Administracdo Publica deve conduzir
seus atos visando atender os interesses da coletividade, que € a titular dos
interesses juridicamente protegidos.

Segundo a concepcdo majoritdria o interesse publico estaria
associado a nogdo de bem comum.>* Nesse sentido, a supremacia do
interesse publico traduz a ideia de que havendo conflito entre os direitos
individuais e da sociedade, este Ultimo deve prevalecer. Entretanto, alguns
autores criticam tal principio, uns propondo sua aboli¢do e outros sua

reformulagdo.®

33 MELLO, Celso Antonio bandeira de. Curso de Direito Administrativo,28* ed. Sdo Paulo:
Medeiros pg.981

3% BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizagdo. pg. 30. Nesse sentido Binenbojim cita Celso Antdnio Bandeira
de Mello e Helly Lopes Meirelles.E importante evidenciar que que ha antiga divisdo do interesse
publico em primario e secundario delineado inicialmente no Brasil por Celso Antonio Bandeira
de Mello. O primeiro seria aquele relacionado aos proprios fins do Estado enquanto o segundo
seria o interesse da pessoa juridica de direito publico.

35 Nesse contexto destacam-se Humberto Avila, Alexandre Santos de Aragdo, Daniel Sarmento,
Gustavo Binenboijm e Paulo Ricardo Schier. Estes posicionamentos encontram-se compilados na
obra organizada por Sarmento: SARMENTO, Daniel(org) Interessses publicos versus interesses
privados: descontruindo o principio da supremacia do interesse publico, Rio de Janeiro: Luen
Juris,2005.
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Gustavo Binenboijm ¢ um dos autores que propde sua aboli¢do. O
referido autor afirma que essa concepgdo de separacdo inconfundivel entre
interesse publico e interesses individuais, e, a supremacia absoluta dos
interesses metaindividuais®® é incompativel com a constitucionaliza¢do do
direito administrativo ¢ com ‘“consagracdo dos direitos fundamentais e da
democracia como fundamentos da legitimidade e de elementos estruturantes
do Estado democratico de direito.”?’

O interesse publico ndo ¢ a somatdria dos direitos individuais, mas ¢é
aquele interesse que emerge da vivéncia em comunidade, sendo interesse de
todo conjunto social, uma imbrica¢do entre interesses individuais e
interesses da coletividade. Segundo Binenboijm, tal interesse ndo se trata de
pressuposto abstrato que traz em si a ideia prévia de prevaléncia de
determinados interesses.

Com efeito, para se verificar o interesse que deve prevalecer, o
administrador deve utilizar os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade- adequagao, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito®8-, exercendo assim um juizo de ponderagdo entre os direitos
individuais e coletivos especificos em tela que permita a aplicagdo maxima
dos interesses envolvidos.*

Desse modo, visando a concretizagdo dos direitos fundamentais, e

ndo sua limitacio em prol de interesse da coletividade, impde-se a

36 A doutrina cldssica associa o interesse publico aos interesses coletivos e metaindividuais.

37 BINENBOIM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizacdo. pg 30. Cabe ressaltar que Humberto Avila, pioneiramente,
demonstrou “o vazio conceitual” da supremacia do direito publico sobre o privada na obra “O
principio da supremacia do interesse publico sobre o particular”. Além da teoria classica e
contemporanea, que propoe a inexisténcia da supremacia de um interesse, ha a teoria intermédia
apresentada por Luis Roberto Barroso que sustenta a supremacia do interesse publico primario(
prefacio ao livro Interesses Publicos versus Interesses Privados: desconstruindo o principio da
supremacia do interesse publico).

38 Trata da triplice estrutura do postulado da proporcionalidade, ver: Avila, Humberto Bergmann.
Teoria dos Principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. Sdo Paulo:Malheiros,
2004. Nessa seara a restricdo de um interesse ¢ apenas justificada quando ndo houver outra
solugdo menos onerosa , se garantir o outro interesse em conflito e se o benéfico atingido
compensar a restricdo ao interesse contraposto. Nesse sentido recomenda-se a leitura
SARMENTO, Daniel.A Pondera¢do de Interesses na Constituicdo Federal,1° ed, 3° tir. Rio de
Janeiro Lumen Juris,2003.

39 Apenas ¢ possivel falar ponderagdo entre interesses publicos e particulares quando estes sdo
legitimos. Favoritismos pessoais em jogo ndo podem ser considerados, visto que estes envolve per
ser violag@o aos principios da impessoalidade e moralidade administrativa .
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Administragdo Publica o dever de realizar a ponderacdo racional, nao
podendo, falar antecipadamente em prevaléncia do interesse coletivo sobre
o individual ou do publico sobre o privado. Segundo Binenboijm “muitas
vezes, a promog¢ao do interesse publico, entendido como conjunto de metas
gerais da coletividade juridicamente consagrada-consiste justamente na
preservacdo de um interesse individual, na maior medida possivel”.*

Segundo o autor, em determinadas situagdes o constituinte origindrio
vislumbrou a hipoétese de conflito entre interesses individuais e coletivos e,
antecipadamente, exerceu a ponderacdo dos mesmos. A titulo
exemplificativo cita-se o conflito entre o direito de propriedade e o interesse
coletivo da realizacdo de determinas obras publicas, o qual seja necessaria e
expropriagdo de determinados bens particulares.

Nesse caso, o Constituinte prevé a possibilidade de desapropriagao
mediante 0 pagamento de justa e prévia compensagdo.*! O pagamento de
ressarcimento justo enseja uma situacdo intermédia entre a supressao
completa do direito de propriedade e a garantia do mesmo. O interesse
publico, no caso, consiste em intervencdo da administracdo publica para
preservacao e promog¢ao dos direitos envolvidos.

Entretanto ¢ importante salientar que a desapropriacdo deve ser o
instrumento utilizado apenas se ndo houver outra possibilidade de evitar
restricdo a propriedade. Dai a necessidade, integrante do postulado da
proporcionalidade, impde a Administragdo Publica adocdo da solugdo
adequada menos gravosa aos direitos individuais, como a propriedade.

No juizo do custo-beneficio ¢ necessario verificar se a realizagdo ou
promocdo do interesse contraposto a propriedade compensaria a
expropriagdo. Além disso, € necessario que tal ato administrativo ocorra em
consonancia com os demais principios e regras que limitam atuagdo

administrativo dentro do sistema democratico e dos direitos fundamentais.

YOBINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizagdo. pg 324

41 JUSTEN FILHO, Margal apud Gustavo Binenbojm. Uma teoria do direito administrativo:
direitos fundamentais, democracia e constitucionalizagdo. pg 125.
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Claudio Penedo Madureira critica os autores que defendem a
abolicdo do principio em tela*’. Segundo o autor a doutrina cléssica,
reportando-se as ligdes de Bandeira de Mello, identifica o interesse publico
com a juridicidade, ou seja, com todos os comandos previstos no
ordenamento juridico. Desse modo, ndo seria equivocado sustentar a
supremacia do interesse publico tendo em vista que o principio sé serd
observado se for aplicado o contetido dos demais preceitos, em especial a
legalidade.

Claudio Penedo afirma ainda que a espécie de pré- ponderagdo a ser
realizada pelo Administrador vai ao encontro com a nog¢do de interesse
publico expressa pela doutrina cldssica, mas especificamente Celso Antonio
Bandeira de Mello. Afirma, ainda, que ndo existe uma separagdo absoluta
entre interesse individual e publico, e que o interesse publico sé sera idoneo
se satisfazer todas as premissas do ordenamento juridico.

No mesmo sentido cita-se Maria Zanella de Pietro. A autora afirma
que a supremacia do interesse publico ¢ base do direito administrativo, uma
vez que o Estado desenvolveu-se baseado na satisfacdo dos interesses
publicos e na prote¢do dos direitos do individuo. Zanella de Pietro salienta
que com o advento do Estado Social o principio assumiu feicdo humanista,
passando a preocupar-se com a dignidade da pessoa humana cujo objetivo ¢é
favorecer o bem estar social.

Assim, afirma que para atingir esse fim em determinadas situagdes o
interesse publico prevalece em relacdo ao individual. Nesse sentido, a
autora afirma que o exercicio ponderacdo razoavel ndo implica em negacao
do principio da supremacia do interesse publico.*

Destarte, considerando a doutrina classica e os argumentos

defendidos pela contemporanea, defende-se a ideia que ¢ possivel sustentar

42 MADUREIRA, Claudio Penedo. Supremacia do interesse publico sobre privado: uma
necessdaria desconstrugdo critica. Foram Administrativo-FA,Belo Horizonte,ano 14,n161,p9-
24,jul.2014.

43 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. O principio da supremacia do interesse publico. Disponivel
em:<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI00006.aspx?pdiCntd=62095.>Acesso em 21 out. 2015
A mesma ideia ¢ defendida pela autora no livro Discricionariedade administrativa na Constitui¢do
de 1988(2001 ,capitulo 6).
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a prevaléncia do interesse publico, entretanto, este devera ser obtido a partir
da ponderacdo razoavel dos interesses envolvidos , da aplicacdo das
premissas previstas no ordenamento juridico. Desse modo, o “interesse
publico” ndo seria antagbnico ao “interesse privado”, podendo inclusive
significar a tutela do interesse particular no caso concreto.

O Estado democratico de direito é o Estado da Ponderacdo.**
Ponderando bens, interesses e principios previstos na Constitui¢do, leis
infraconstitucionais e infra legais. A ideia do sistema de direitos
fundamentais ¢ a protecdo dos valores morais assentados na dignidade
humana. O préprio sistema democratico assenta-se sobre o valor moral de
igualdade (material) entre todos. Desse modo, o reconhecimento da
dignidade humana e de valores que dela emanam “resulta na primazia dos
direitos do homem sobre os projetos de bem estar coletivo .+

As premissas sobre interesse publico expostas auxiliam a perspectiva
critica em relagao a fundamentaciao dos atos administrativos que tem como
cerne o interesse publico. Administracdo Publica do Municipio do Rio de
Janeiro geralmente invoca a “supremacia do interesse publico” objetivando
remocao de favelas erguidas a longos periodos de tempo. Entretanto,
conforme analisado, o interesse publico ndo ¢ uma categoria abstrata que
serve a interesses escusos € atos autoritarios.

No contexto do sistema de direitos fundamentais e democratico ainda
que se sustente a prevaléncia do interesse publico, este bem comum nao se
confunde com interesse de governo, do Estado ou interesse coletivo. Além
disso, o interesse publico ndo existe a priore, devendo ser obtido a partir da
ponderacao racional dos direitos e interesses em conflito. E esse interesse
publico, obtido na andlise do caso concreto, que deve prevalecer.

E muito comum em caso de remogdes que a fundamentacdo do ato

esteja associada a necessidade de realizacdo de obras publicas. Mas sera

4“JUSTEN FILHO. Margal apud BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo:
direitos fundamentais, democracia e constitucionalizagdo. pg 33

VILHENA, Oscar apud BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos
fundamentais, democracia e constitucionalizagdo. pg.87.
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que toda obra revela interesse publico? E que interesse publico € esse que se
¢ obtido dissociado dos interesses das populagdes afetadas e das garantias
previstas no ordenamento? E, ainda, que interesse publico ¢ esse que
decorre de decisdo unilateral do Estado? Seria, portanto, interesse publico
ou interesse dos grupos politicos do momento?

Nao obstante as indagagdes feitas, considerando os anseios do
constituinte originario de promover uma sociedade justa e solidaria, a
permanéncia e urbanizagdo da favela em detrimento de determinadas obras
publicas representam a satisfagdo do interesse publico. Hé interesse publico
na priorizacao da permanéncia dos moradores em comunidades carentes.

Extensos instrumentos normativos federais, estaduais e municipais
consagram tal interesse. A se¢do seguinte analisard o assunto, mas a titulo
explicativo destaca-se o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) que garante
tal direito através dos instrumentos que visam a legalizagdo da moradia em
assentamento ditos irregulares. Entre esses se cita a regularizagdo fundiaria
e a concessao de uso e concessao de uso especial para fins de moradia.

Outro exemplo ¢ a Lei Federal n. 11.124, de 16/06/2005, que dispoe
sobre o Sistema Nacional de Habita¢dao de Interesse Social, em seu art. 4, 11
“c”, que determina a “utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do
Poder Publico para a implantacdo de projetos habitacionais de interesse
social”.

No ambito da Legislagdo do Rio de Janeiro cita-se a Constitui¢ao do
Estado do Rio de Janeiro que dispde sobre o direito a “urbanizagdo,
regularizag¢do fundidria e titulagdo das areas faveladas e de baixa renda, sem
remocao dos moradores” (art. 234°, I) e a Leia Organica do Municipio que
estabelece a urbanizagdo dos assentamentos de baixa renda assegura as
fungdes sociais da cidade e os anseios do constituinte (art. 429).

No mesmo, sentido cita-se o Plano diretor da Cidade do Rio de
Janeiro, Lei Complementar n.° 111 de 1° de fevereiro de 2011, que no
ambito do art. 3, inciso V estabelece a urbanizagao das favelas como crucial

para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.
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Além do direito de permanéncia representar interesse publico, a
execucdo do projeto menos oneroso e eficiente deve ser realizada pela
Administragao, tendo em vista que o Poder Publico deve buscar os meios
adequados, necessdrios e proporcionais para realizacdo dos seus fins.
Assim, 0 meio que gere menos restri¢ao aos direitos fundamentais e cujas
vantagens superem as desvantagens € o meio adequado para realizacdo do
fim publico.

Muitas vezes ¢ possivel que o tragado de uma obra, por hipotese, seja
alterado e ainda assim satisfaca as necessidades publicas, sendo esse menos
oneroso aos cofres publicos e direitos fundamentais. Outras vezes o ato
remogado sequer visa atender interesse publico e sim interesses de Estado ou
dos grandes atores do cenario econdmico, conforme sera tratado no capitulo
2, e assim, viola a juridicidade administrativa uma vez que ¢ desprovido de
finalidade e motivo.

Desse modo, ¢ importante o viés critico em relagao aos atos do Poder
Publico que determinam a remog¢do das comunidades fundamentadas no
interesse publico, uma vez que tal categoria ndo ¢ abstrata e s6 ¢ extraida na
analise do caso concreto.

E importante mencionar que o ato do Poder Publico que determina a
remocao deve ser informado pela legalidade, moralidade, isonomia,
publicidade e eficiéncia e, ainda, pelas limitagdes prevista na Constitui¢ao e
leis infraconstitucionais. Devendo, assim, constituir medida de carater
excepcional fundamentada/motivada de forma criteriosa .

E, se fundamentada no interesse publico s6 sera valida se o motivo
especifico for prévio, idoneo, adequado, necessario e proporcional. Ou seja,
se o ato for o unico capaz de gerar menos restricio aos direitos
fundamentais e cujas vantagens superem as desvantagens, e ainda, for o
meio mais adequado para realiza¢do do fim publico.

Cabe ressaltar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece, entre outros, a dignidade humana com fundamento do Estado

Democratico (art.1, inciso III), desse modo, estabelecendo a prote¢ao da
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dignidade do individuo quando na iminéncia de ser violada em frente aos
interesses coletivos.*®

Destarte, o que deve prevalecer € o resultado da ponderacao razoavel
e racional dos interesses envolvidos, tanto dos interesses
particulares/individuais quanto gerais/da coletividade. Assim, a tutela do
direito a ndo remocao expressa garantia do interesse publico uma vez que
atende aos anseios do constituinte e diretrizes tedrico normativas. Além
disso, como se mostrara adiante, o arcabougo juridico brasileiro consagra a
remoc¢do como exce¢do, havendo, portanto, o direito a ndo remogdo e

urbanizagdo da favela como regra.

1.2 Direito a nao remocao: Limitagcdo a atuagao

administrativa

Visando a remoc¢ao de favelas erguidas em longo periodo de tempo
sob justificativa do “interesse publico” ou “utilidade publica”, o Poder
Publico deve obediéncia a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, pois se trata de ato administrativo, encontrando-se,
assim, vinculado aos principios que o regem.

O ato de remog¢@o nos termos do ordenamento juridico deve ser
excepcional, assim, o presente trabalho ird sinalizar a necessidade de o ato
observar as premissas teorico-normativas tratadas anteriormente e
obediéncia rigorosa aos demais principios e regras constitucionais.

Essa preocupacdo constitui a tonica da presente monografia uma vez
que varias remogdes no Municipio do Rio de Janeiro sao determinadas sem
que o referido ato administrativo sequer seja fundamentado ou motivado,
representando assim, violacdo aos principios analisados no item anterior e

ao direito de ndao remogao.

46 VILHENA,Oscar apud Gustavo Binenbojm. Uma teoria do direito administrativo: direitos
fundamentais, democracia e constitucionalizag¢do. pg.98.
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Um determinado ato administrativo ndo pode ser desprovido de
motivo e finalidade. Em varias situagdes casas situadas em favelas sdo
demolidas sem fundamento prévio e sem que o Poder Publico apresente
projeto para localidade, demonstrando, portanto, ato desprovido de
finalidade e motivo e auséncia de publicidade. Além disso, em outras
situagdes justificativas diferenciadas sdo apresentadas para o mesmo ato
(remogdo) ndo observando, assim, a moralidade que se exige da
Administracdo Publica.’

Destarte, ¢ preciso que Administracdo observe os principios que
vinculam sua atuacdo, ndo podendo atender interesses escusos em
detrimento do direito a permanéncia dos moradores nas favelas. Tal direito
possui amparo constitucional e infraconstitucional, a saber, direito a
moradia, a cidade, fungdo social e principio da confianga, expressdo da
moralidade publica, e, ainda, encontra-se expressamente positivado na

Constituicao do Estado do Rio de Janeiro e na Lei Organica do Municipio.

1.2.1 Principio da confianga: amparo ao direito a nao

remogao das Comunidades

O principio da confianga ndo se circunscreve ao direito privado, mas
¢ aplicado também na relacdo entre o Estado e o individuo. Quando
verificada a expectativa legitima do jurisdicionado a administra¢do publica
deve manter os atos administrativos, podendo ser concretizado através da
reparagdo pecunidria apds a invalidacao de tal ato perpetrado no tempo.

Embora o principio ndo se encontre expressamente positivado no
ordenamento juridico brasileiro, pode ser extraido dos principios que o

regem, tal como o da boa-fé objetiva.*® No ambito do direito privado a boa-

47 Entre as favelas que tiveram moradores removidos sem que a municipalidade apresentasse
justificativa prévia destacam-se a Vila Autdédromo e a denominada Favela da Galinha.

48 O presente trabalho ndo delineard a evolugdo historica do conceito e sua aplicabilidade no
direito privado restringindo-se apenas em breve estudo do principio nos atos da administragido
publica , sem a pretensdo de esgotar o estudo sobre o tema. Sobre o tema ver Valter Schuenquener
de Aratijo, O Principio da Confianga: Uma nova forma de tutela do Cidadao diante do Estado.
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fé objetiva encontra-se positivada no artigo 442 do Codigo Civil brasileiro
de 2002%, limitando a atuac¢do dos contratantes e os impondo um padrio de
conduta no sentido da cooperagdo, obrigando-os a manter boa-fé e
probidade em todas as fases do contrato.

Assim, a boa-fé ¢ a propria lei. Na seara do direito civil tem triplice
funcdo, a saber, a de interpretacdo dos negocios juridicos, de restricdo da
atuacdo dos contratantes, bem como imposicdo de deveres de cooperacao
(vide artigos 113, 422 ¢ 187, todos do CC/2002).>°

Um dos deveres impostos pelo referido principio ¢ a proibi¢ao de
comportamentos contraditorios, ou seja, atuagdo posterior que se pde em
contradicdo com comportamento anterior. Destarte, o principio da boa-fé
impde um dever de coeréncia no comportamento.

Esta obrigacdo ndo encontra previsdo expressa, mas alguns
dispositivos normativos demonstram que o legislador repudia
comportamentos contraditorios e desleais (vide artigos 175, 476, 491 e
1.146, todos do CC/2002), estando portando a vedacdo a condutas
contraditorias inseridas na clausula geral da boa-fé objetiva enunciada pelo
art. 422 do CC/2002. Desse modo, o principio da confianca, que veda
comportamentos contraditorios, ¢ irradiagdo do principio da boa-fé.>!

Cabe, outrossim, ponderar que apenas as legitimas expectativas
impdem a aplicacdo do referido principio, ou seja, aquelas pautadas em atos
concretos que geraram na outra parte a confianca/expectativa de que a
situagdo objetiva gerada se manteria no tempo.

Nao obstante sedimentada aplicagdo no dmbito do direito privado, a

boa-fé expandiu-se para outras areas do direito, sendo aplicavel inclusive no

490 referido principio encontra-se positivado também no Cédigo de Defesa do Consumidor, de
1990, nos artigos 4°, I11, e 51, IV.

30 NEGREIROS, Teresa. Fundamentos para uma nova interpretagdo constitucional do principio
da boa-fé. Rio de Janeiro: Renovar, 1998.

51O venire contra factum proprium é a expressio que se refere vedagio de comportamento
contraditério.
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ambito do direito publico,’? reconhecida como principio fundamental do
Direito Internacional.>

Com advento do Estado de bem estar social, em contraposi¢do ao
Estado Liberal, quando o Estado assumiu o papel de agente fomentador da
igualdade material e do desenvolvimento social varios institutos sofreram

1.* Assim, a boa-fé¢ deixou de ter

limitagdes objetivando a justica socia
carater apenas privatista passando a percorrer todas as relagdes, inclusive a
do Estado com o individuo visando a garantia do Estado Democratico de
Direito que, além de assegurar os direitos e garantias fundamentais visa
resguardar participacao popular na gestao das politicas publicas.

Assim, em sua atuacdo, a Administracdo Publica deve pautar sua
conduta de acordo com os principios da boa-fé¢, uma vez que o Ente atua
para garantia dos direitos fundamentais do jurisdicionado. Além disso, em
contraponto ao carater historico do Estado que sempre exerceu um poder
arbitrario e absoluto em relagdo aos cidaddo, a ordem democratica impde
que a atuacdo do Estado esteja pautada na transparéncia e lealdade.

Canotilho afirma que a protecdo da confianca ¢ um elemento
constitutivo do Estado de Direito e que encontra no mesmo patamar do
principio da legalidade da administragdo. O autor afirma que “O homem
necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar auténoma e
responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideram os
principios da seguranca juridica e da prote¢do da confianga como elementos
constitutivos do Estado de Direito.”’

Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que o principio da boa-f¢,

lealdade e confianca legitima tem aplicacdo em todos os ramos do direito e

¢ aplicavel, assim, em todas as esferas de atua¢do do Estado, a saber,

2 GODOY, Claudio Luiz Bueno de. Fungédo social do contrato. Sdo Paulo: Saraiva 2004, pg. 100.
33 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, 3 ed. rev., atual.
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, pg. 113.

34 Destaca-se a propriedade. A fungio social passou a integrar o conceito de tal instituto. E, ainda,
a propria autonomia privada que ndo possui mais carater absoluto.

35 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 7 ed. Coimbra: Livraria Almedina,
2000, p. 257.
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6 Destarte, a boa-fé objetiva e os

legislativo, executivo e judicidrio.
principios que a irradiam sdo aplicdveis no ambito do direito
administrativo.

Na seara do direito administrativo, o principio da confianga possui
trés acepcdes, a saber, ligada as expectativas quanto ao procedimento
administrativo; ressarcimento diante da frustagdo de legitimas expectativas
¢ a manutengio de atos da administra¢do publica®’. Para Almiro do Couto e
Silva, o principio da confianga envolve, entre outros, a “responsabilidade do
Estado por promessas feitas por seus agentes.”® No ambito do STF e STJ é
possivel encontrar varios julgados que aplicam o principio na relagdo entre
o administrador publico e administrado.>

Aplica-se o referido principio nas relagdes entre o Poder Publico e os
particulares, devendo a conduta da Administragdo Publica estar pautada na
confianga, lealdade e transparéncia visando a realizagdo da justica material
e construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, objetivos
fundamentais estabelecidos pelo constituinte (art. 3° CRFB/88).

Na esfera do direito administrativo o principio da boa-fé tem
previsdo normativa nos artigos 2°, paragrafo tinico, IV®, € no art. 4°, inciso
IT da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei de Processo
Administrativa). Cita-se ainda a Lei n. 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa) que estabelece o dever de lealdade e honestidade como
parametro de a¢do do administrador publico (art.11). Desse modo, a boa f¢,

positivada, e a confianca, extraida da boa-fé, configuram principios de

36 MELLO, Celso Antdnio bandeira de. Curso de Direito Administrativo. pg.

57 FACANHA ROCHA, Ludiana Carla Braga e Marcio Augusto de Vasconcelos Diniz. A
Administracdo Publica e o Principio da Confianga Legitima. Pagina 10. Disponivel em
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32601-39843-1-PB.pdf>. Acesso em
:14/09/2015

38 COUTO E SILVA, Almiro apud BINENBOIM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo:
direitos fundamentais, democracia e constitucionalizag¢do. pg. 194

% Cita-se STF: RE (M.C.) 2.900/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 37/05/2003
(Informativo 310), e STJ: REsp 709.934/RJ, Rel. Min Humberto Martins, julgado em 21/06/2007.
60 Lei n. 9784/99, artigo 2: “A Administragio Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. Paragrafo tinico: Nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: (...) IV — atuac@o segundo padroes
éticos de probidade, decoro e boa-fé.”
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direito administrativo que devem ser observados pela Administracdo
Publica.

Alguns autores vinculam o aludido principio a seguranga juridica e
moralidade administrativa (art. 37, caput CRFB/88) uma vez que esta
impde o dever entre quem tem a competéncia administrativa e o conjunto
da sociedade de agir com lealdade e honestidade.’! Nesse sentido, aplica-se
a vedagdo ao venire contra factum proprium (conduta contraditoria) na
relagdo entre Estado e individuo, sendo este crucial para fundamentar o
direito de permanéncia dos moradores de favelas erguidas e nao
questionadas durante longo periodo de tempo.

Em muitas situagdes o Poder Publico, por decurso temporal
longinquo®, ndo questiona legalmente a presenca de moradores em
determinada area e nem atua com seu poder de policia para a retirada da
comunidade. A omissdo desses entes atesta presenga do instituto da
supressio. A expressdo verwirkung, também referida pela doutrina dos
paises latinos como supressio designa a “inadmissibilidade de um direito
por seu retardamento desleal ”.%

A inércia prolongada das entidades federadas aliada, em diversas
situacdes, com outorga de titulos de concessao de uso conferido pelo titular
da area e com a cobranca de tributos incidentes sobre os imodveis geram
legitimas expectativas aos moradores que permanecerdo na localidade.
Assim, aplicavel ao caso a teoria do venire contra factum proprium que
proibe comportamento contraditorio, tendo em vista o principio da
confianga.

Desse modo, o Estado ndo pode atuar contrariamente a conduta de

omissdo e chancela, muitas vezes através da cobranca de impostos e

61 Nesse sentido cita-se Egon Bockmman Moreira, José Guilherme Giacomuzz e Juarez Freitas.

92 O presente estudo ndo analisard juridicamente a situacdo especifica de moradias erguidas a
pouco tempo, mas comunidades que se expandiram- ao longo do tempo diante do descaso do
poder publico. A outra situagdo especifica merece melhor analise envolvendo ainda a possibilidade
de direito a indeniza¢do ou remanejamento, prioritariamente, tendo em vista o direito a moradia e
fungdo social da cidade e posse.

9 SCHREIBER, Anderson. 4 proibicdo do comportamento contraditorio. Tutela da confianca e
venire contra factum proprium. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 178.
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concessao de direito real de uso, que geram aos moradores legitimas
expectativas quanto a permanecia em determinada area. Emergindo a ideia
legitima de manuten¢do do ato administrativo (omissdo e chancela) cujo
efeito prolongou-se no tempo, estabilizando a relagcdo entre o administrado
e o poder publico.%*

O principio da confianga, expressdo do principio da boa-fg,
combinado com as normas internacionais € nacionais que protegem o
individuo contra desocupagdes forcadas, que serdo referenciadas a seguir,
garantem ao morador de comunidades erguidas em area publica o direito a
permanéncia.

Ressalta-se ainda que os moradores das comunidades instalam suas
residéncias na localidade desenvolvendo identidade com a area em questao
atribuindo-lhe funcdo social as areas, muitas vezes abandonas ¢ nao
atrativas ao poder publico. Nesse sentido, ¢ mister destacar que a politica
urbanistica brasileira tutela aquele atribui funcdo social a area em
detrimento do proprio proprietario em situagdes de abandono, visto que a
funcdo social (art. 5°, XXXII CRFB/88) ¢ elemento constitutivo da
propriedade.

1.2.2 Funcgdo social da posse, da Cidade e Direito a
Cidade.

A politica urbanistica brasileira ¢ fundada na funcdo social da
propriedade (art. 5°, XXXII CRFB/88)%. Tal principio possui natureza
constitucional e ¢ um dos elementos caracteristicos das preocupagdes

juridicas do Constituinte de 1988. Nesse sentido, a propriedade deixa de

% O direito possui varios mecanismos que visam estabilizacio das relagdes, entre eles cita-se a
coisa julgada, o ato juridico perfeito e direito adquirido.

%A funcdo social da propriedade estd prevista no artigo art. 5°, XXIII da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 88. O principio foi consagrado expressamente na Constituicdo
Mexicana de 1917 e na Constitui¢do de Weimar, em 1919.

%5 Artigo 153 da Constituigio de Weimar.
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comportar pressupostos absolutos sendo sua concepgdo relativizada pela
func¢do social.

A propriedade ¢ limitada por uma série de restricoes de natureza
privada, como o direito de vizinhanca, ou de natureza publica, tal como o
loteamento, zoneamento e uso e ocupacao do solo. Nesse sentido, a funcao
social do direito de propriedade imposto a partir de 1988, ndo ¢ apenas um
elemento que restringe os atributos inerentes a propriedade, a saber, uso,
gozo e disposicdo, mas integra o proprio conceito de propriedade,
obrigando assim, o proprietario utilizd-la de modo a alcangar sua fungao
inserida na sociedade, pois “a propriedade obriga e o seu uso e exercicio
devem ao mesmo tempo representar uma func¢do no interesse social®.

O Constituinte de 1988 ao submeter o direito de propriedade a
funcdo social, justificando seus fins e utilizacdo, objetiva que propriedade
exer¢a funcdo que transcenda interesse unicamente particular. Nos termos
expressos no artigo 182 § 2° da CRFB/88, a propriedade urbana cumpre sua
funcdo social “quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade expressas no plano diretor”, assegurando, assim, “atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades economicas” (art.7 da Lei Complementar
111/2011 - Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro).%’

Segundo Rosangela Cavallazi a funcdo social do direito de
propriedade “impde o exercicio do direito de propriedade, seja publica ou
privada, segundo os interesses da coletividade, de forma condizente com as
determinagdes do Plano diretor da Cidade, referéncia fundamental para
atender as exigéncias da funcdo social da cidade(...)”.°® Desse modo, o
direito de propriedade estd condicionado ao atendimento da fungdo da

cidade.

% Artigo 153 da Constitui¢io de Weimar.

7 Quando a propriedade ndio cumpre sua fungio social seu titular pode sofrer sangdes, tais como as
previstas no §4° do referido artigo e no artigo 183 da CRFB/88.

% CAVALLAZZI, Rosangela Lunardelli. O Estatuto Epistemolégico do Direito Urbanistico
Brasileiro: possibilidades e obstdaculos na tutela do Direito a Cidade. In Direito da Cidade: novas
concepgdes sobreas relagdes juridicas no espago social urbano. COUTINHO, Ronaldo e
BONIZZATO, Luigi, orgs. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2007. p.58.
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O ocupante do espaco urbano deve desenvolver suas atividades e
exercer seu direito de propriedade visando atender seus proprios interesses
e os interesses da coletividade, atribuindo, assim, fun¢do social a propria
cidade. A realizacdo da funcdo social da cidade garante o direito a cidade
sustentavel, que pode ser entendido, nos termos do art. 2° do Estatuto da
Cidade “como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geragdes ”. Assim, Rosangela Cavallazi,
define direito a cidade como um feixe de direitos sociais, sendo, portanto,
“expressdo do direito a dignidade da pessoa humana”.%’

O desenvolvimento da funcgdo social da cidade ¢ de interesse de
todos os habitantes da cidade, tendo em vista que todos, sejam moradores,
comerciantes, turistas, trabalhadores sdo afetados pelas atividades
desempenhadas na cidade. Assim, o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade ¢ interesse metaindividual de seus habitantes visando o
“bem-estar dos habitantes da cidade”.”

O respeito a funcdo social da cidade, garantia do direito a cidade
aliada a fung¢do social da propriedade deve ser aplicado para resolucdo das
questdes urbanas, inclusive as que envolvem ocupagdes para fins de
moradia das populagdes de baixa renda. A tutela do direito a moradia
representa protecdo de um dos feixes de direitos que compde o direito a
cidade. Para garantia de tal direito se impde a funcionalizagdo das
atividades e usos da cidade.

Quando uma determinada area, ainda que publica, sem funcao social
¢ ocupada para fins de moradia deve o direito de permanéncia dos mesmos

ser tutelado uma vez que ‘“a propriedade obriga e o seu uso e exercicio

% CAVALLAZZI, Rosangela Lunardelli. O Estatuto Epistemolégico do Direito Urbanistico
Brasileiro:possibilidades e obsticulos na tutela do Direito a Cidade. p.56. O conceito foi
construido a partir do conceito do texto da Carta Mundial pelo Direito a Cidade.

70 SAULE JUNIOR, Nelson. 4 protegio juridica da moradia nos assentamentos irregulares, Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,2004. pgs.221/223
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devem ao mesmo tempo representar uma fun¢do no interesse social”’! e
rea improdutiva ou ociosa’? ndo cumpre fung¢io social.

E imperioso destacar que o Coédigo Civil de 2002 consagra
expressamente em varios dispositivos o principio da funcdo social da
propriedade (v.g. art. 1228, paragrafos 1° e 2°) e implicitamente da func¢do
social da posse (v.g. 1238 paragrafo inico, 1242 pardgrafo tnico e 1228
paragrafo 4).

O instituto juridico da posse ndo se confunde com o da
propriedade.”® Entretanto o possuidor ao utilizar a coisa atribuindo-lhe
fun¢do socioecondmica deve este ser tutelado mesmo contra o titular,
quando este nao atribuir funcdo social ao bem. Sendo esse entendimento

aplicavel inclusive quando o titular é o Poder Publico. Neste sentido ¢ o

posicionamento do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, julgado em

13/12/2006:

Apelagao. Ordinaria. Concessdo real de uso de bem publico. Municipalidade que
ndo deu fungdo social a propriedade dominical sua e pretende desalijar familia

de baixa renda, que ocupou imovel abandonado.

[-]

Ausente a finalidade publica bem delimitada, é vidvel a permanéncia da apelada
e sua familia no imovel, uma vez que, mantida a situacdo fatica existente, estar-
se-ia, sem duvida, cumprindo com a fungdo social do imovel. Como dito alhures,
desnecessaria a edi¢do de medida de provisoria com o fito de disciplinar a
fungdo social da propriedade, tendo em vista que esta goza de assento

constitucional (arts.5°, XXIII e 170, III, CRFB/88), e, repita-se, ndo dando a

7! Artigo 153 da Constituigio de Weimar.

2 E importante salientar que uma determinada 4rea pode ndo estar sendo utilizada
economicamente, mas estar cumprindo sua fungdo social. A titulo exemplificativo cita-se as areas
de preservagdo ambiental.

73 A distingdo entre os dois institutos nfo serdio as preocupacdes do presente estudo. Sobre o tema
recomenda-se TORRES, Marcos Alcino de Azevedo, “Posse e Propriedade”, Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 2006, p. 295-317.E importante destacar que existem posi¢des doutrinarias
divergentes que explicam o conceito de posse, tais como as posi¢des classicas de Savigny (teoria
subjetiva da posse, que exige o animus domini) e Thering (teoria objetiva, o qual a verifica¢do da
posse basta a “aparéncia de propriedade”). E ainda que existem varios institutos privatistas que
tutelam o direito a posse, como as a¢des possessorias com previsdo no Codigo Civil.
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municipalidade fungdo social ao bem, este caracterizado como dominical, faz-se
mister a chamada concessdo de uso especial. Observando-se, contudo, que ndo se
estd conferindo o dominio, mas sim a posse do imovel para o fim especifico de
moradia, estando o possuidor, que deu fungfo social ao imdvel, sujeito a cassagio
da concessdo do beneficio, na hipotese de descumprimento dos requisitos e fins
determinados. Recurso conhecido e desprovido. 7#(2006.001.44440 -
APELACAO DES. AZEVEDO PINTO - Julgamento: 13/12/2006 - DECIMA
TERCEIRA CAMARA CIVEL)

(grifos atuais)

O respeito a fungdo social da posse constitui protecdo a dignidade
humana de quem ndo possui propriedade, sem teto ou sem-terra’’, ou de
toda coletividade, quando o possuidor atribui fun¢ao social a area ociosa ou
abandonada ou com funcao antissocial a terra. Constitui, ainda, satisfacdo
dos anseios do constituinte origindrio que exige funcionalizagdo do
patrimonio para atingir os objetivos do Estado, tais como erradicacdo da
pobreza, desenvolvimento nacional, justica e solidariedade.”®

Desse modo, a tutela ao direito a permanéncia dos moradores das
favelas, amparados pela func¢do social da posse e principio da confianga,
representa atendimento de um dos critérios para realiza¢do da fungdo social
da cidade, e assim, garantia do ntcleo central do direito a cidade, a saber, o
direito a moradia adequada. Este ¢ considerado o nucleo do direito a cidade
uma vez que para garanti-la ¢ necessario o respeito ao saneamento

ambiental, transportes de qualidade, servigos publicos, entre outros.

74 Acordio do tribunal de Justiga do Estado do Rio de janeiro. Disponivel em:

<http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/TIRJICUEMfunosocialpropriedadepblica.pdf.>
Acesso 21/09/2015.

75 AFONSIN, Jacques Tavora. A fungdo social da posse como pressuposto de licitude ético-
Juridico do acesso e da conservagdo do direito a terra. Pg .181..Disponivel em
<http://www.abda.com.br/revistal 8/pdf/artigos/A%20fun%C3%A7%C3%A30.pdf>Acesso
10/10/2015.

76 O principio da fungdo social da posse possui respaldo nos dispositivos Constituigdo Federal que
consagram a dignidade humana como fundamento do Estado, que se voltam a justi¢a material, a
solidariedade e tutelam a moradia extraido estando compreendido no enunciado do art. 5
paragrafo 2 . Além disso, percebe-se que o legislador também tutela a posse ao reconhecer
instrumentos que a legitimam a despeito do titulo de propriedade, tais como a usucapido, a
concessao real de uso.
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Amparado pela Carta Maior e por normas internas € internacionais,
irradiado pelo principio da fung¢do social, o direito fundamental a moradia
desdobra-se no direito a ndo remocdo (protecdo contra desocupagdes
forcadas). Com efeito, a politica urbanistica brasileira, como expresso no
subcapitulo seguinte, estabelece a prevaléncia da regularizacdo fundiéria e
urbanisticas para pessoas de baixa renda visando, assim, constru¢cao de uma
sociedade justa e solidaria, protetora dos direitos fundamentais e da

dignidade humana.

1.2.3 Direito a moradia

Conforme j& mencionado o direito a ndo remo¢do ¢ um
desdobramento do direito a moradia consagrado no art. 6° da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. A emenda constitucional
26/2000 elevou a direito a moradia’’ ao de garantia fundamental cabendo ao
Estado sua tutela e ndo sua restri¢do. Tal direito também ¢é reconhecido por
tratados e declaragdes internacionais de direitos humanos.

O direito a moradia adequada passou por um processo de
normatizagdo no ambito internacional durante a década de 90, sendo
reconhecido como direito humano A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 em seu artigo XXV, 1, consagrou o direito a habitagdo.
Ainda o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(ONU), este ultimo ratificado pelo Brasil em 24 de abril de 1992
consubstanciado pelo Decreto 591 de 6 de julho de 1992, dispde no seu art.
11 sobre o direito a moradia adequada.

Além dos instrumentos internacionais citados, o referido direito ¢
reconhecido em varios tratados e declaragdes internacionais, tais como,
Pacto Internacional de Direitos Sociais, Economicos e Culturais de 1966,

art.11-1; Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas

77 Para melhor compreensdo mais ampla do referido direito, ver SAULE JUNIOR, Nelson. A
protegdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2004.
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de Discriminagdao Racial de 1965, art.5- e, III; Declaracao sobre Raca ¢
Preconceito Racial de 1978, art.9-2; na Conveng¢ao sobre Eliminagdo de
todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher de 1979, art.14-2, h;
Convencao sobre os Direitos da Crianga de 1989, art.27-3; Convengao dos
Trabalhadores Imigrantes de 1990, art.43 e Convengado 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais de 1989, arts.13
a 19, entre outros.”®

O Comentario n° 4 do Comité das Nagdes Unidades sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, principal instrumento
internacional para interpretacdo da moradia adequada previsto no artigo
11.°, n.° 1 da Convengdo de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais
(adotado na 6.* sessio do Comité, 1991) define moradia adequada
ressaltando a seguranca da posse e adequagdo cultual como critérios
necessarios para sua garantia.”

A seguranca da posse ¢ fundamental para garantia do direito a
moradia, pois sem tal seguranca haverd sempre a iminéncia de
deslocamento for¢ado, deixando, assim, os moradores em situagao de risco
constante. Para garanti-la ¢ preciso que o Estado assegure o direito do
individuo de permanecer em determinada localidade, seja por meio de
normas que a tutelem ou através do reconhecimento das diversas formas de
uso e ocupacdo do solo, tais como a concessdo de uso especial pra fins de
moradia, usucapido especial urbano e concessdo de direito real de uso e

zonas especiais de interesse social.®

BOSORIO, Leticia Marques. Direito a moradia adequada na América Latina. In: Direito a
moradia e seguranga da posse no Estatuto da Cidade: Diretrizes, instrumentos e processos de
gestdo. Betdnia de Moraes Alfolsin, Edésio Fernandes .2° Triagem. Belo Horizonte: Foriim,
2006.p;32

7Comentario Geral n°4.Disponivel em
<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/469f4d91a9378221¢12563ed0053547¢?.Opendocum
ent.> .0 comentario contém varios preceitos que norteiam o direito a moradia ressaltando, entre
outros, a interdependéncia do Direito & Moradia com os demais Direitos Humanos(sessdo 7), a
necessidade de medidas imediatas de protecdo a Moradia (sessdo 10, e, a Prioridade da Politica
Habitacional aos Grupos Vulneraveis( sessdo 11).

80 Para uma visdo ampla sobre os instrumentos de protecdo juridica da posse nas favelas, ver
SAULE JUNIOR, Nelson. 4 protegio juridica da moradia nos assentamentos irregulares. pgs.
375-435.
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A moradia adequada nao engloba apenas a estrutura fisica do espago,
“um teto e quatro paredes”, mas abrange, entre outros fatores, a seguranga
fisica e estrutural do morador, prote¢do legal contra remocdes forcadas e
respeito a identidade cultural do habitante. Desse modo, as normas
internacionais concebem a moradia adequada como direito essencial para a
dignidade humana e exercicio dos direitos econdmicos, sociais, culturais e
individuais, tais como o direito a vida e a liberdade.

Nelson Saule Junior afirma que o direito a moradia sé ¢ plenamente
satisfeito a partir da existéncia de trés elementos, a saber: viver com
seguranga, com paz ¢ com dignidade. O comando constitucional da
dignidade da pessoa humana impde que todas as pessoas tenham um padrao
de vida digno, que engloba, entre outros, a moradia adequada. Estando o
referido direito inter-relacionado com demais direitos humanos, como o
direito a inviolabilidade de domicilio, seguranca e meio ambiente
1.81

saudave

Visando a garantia do direito & moradia adequada o Comentario n°® 4

\

[

do Comité sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais considera

o~

protecdo contra desocupagdo forcada crucial para garantia do direito
moradia adequada. Desse modo, os Estados Partes devem adotar medidas
para garantir seguranca juridica da posse. Considerando desocupacdes
forcadas incompativeis com o Pacto sendo justificaveis apenas em situagoes
excepcionais.

No que tange a legislagdo interna o Estatuto da Cidade (Lei Federal

nO

10.257 de 2001) prevé expressamente o direito a moradia como
integrante das politicas de desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade
(art. 2°, I e II). Destaca-se ainda a Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro
o qual estabelece que no desenvolvimento da politica urbana o Estado e

Municipio devem “assegurar a urbanizacdo, regularizacdo fundiaria e

81 SAULE JUNIOR, Nelson. 4 protecdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares, Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,2004. Pg135/136.
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titulagdo das dreas faveladas e de baixa renda, sem remoc¢do dos
moradores”( art. 234°, I).

No mesmo, sentido cita-se o Plano diretor da Cidade do Rio de
Janeiro, Lei Complementar n.° 111 de 1° de fevereiro de 2011, que no
ambito do art. 3, inciso V estabelece a urbanizagao das favelas como crucial
para o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro
reconhece o direito a moradia como essencial a func¢do social da cidade (art.
422) e consagra o direito a ndo remocao sendo esta apenas admitida quando
as condicoOes fisicas da area ocupada imponham risco de vida aos seus
habitantes (art. 429).

Ainda assim, a referida norma determina que a politica de
desenvolvimento urbano nos casos excepcionais de remocdo e
remanejamento de populacdo de baixa renda deve respeitar a “participacao
da comunidade interessada e das entidades representativas na andlise e
definicdo das solucdes”( art. 429, VI, “c”) e o artigo 458 do mesmo
dispositivo normativo determina que o poder publico deve “garantir que as
informagdes chegue a todos os cidaddos e dar condi¢des para que estes
possam discutir os projetos e participar de suas solugdes”.

Além de expressamente previsto na legislacdo interna, o direito de
permanéncia dos moradores em determinada comunidade também esta
amparado pelo principio da confianca, conforme delineado no topico 1.2.1 ¢
pelos principios da fungdo social da posse, da cidade e direito a cidade
sucintamente considerados no topico 1.2.2 do presente estudo.

Desse modo, visando a garantia da dignidade humana do individuo,
o Estado deve tutelar direito a moradia adequada e nao restringi-lo ou viola-
lo. Bem como ¢ preciso que proteja a seguranca da posse e o direito a nao
remog¢do, s6 podendo remover o morador se € quando cumprida todas as
exigéncias legais.

Além disso, tendo em vista a natureza juridica do direito envolvido, a

remog¢do nao deve ser fundamentada em interesse publico genérico, mas ¢é
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preciso que ato seja expressa e previamente fundamentado especificamente
e observe todos os preceitos tedricos normativos citados no presente
capitulo, entre outros, e se e quando ocorrer deve ser garantido o direito a
participa¢do da comunidade interessada para andlise do ato e definicao de
solucdes e, ainda, assentamento em localidade proxima.

E preciso ressaltar que a remogdo deve ser ato excepcional e cuja
permanéncia e regulariza¢do constituem regra, entretanto as remocdes das

favelas cariocas revelam que este constitui regra e objetiva satisfazer

projeto de cidade, tal como sera delineado no capitulo seguinte.



Capitulo 2. “Cidade de negécios”, megaeventos e politica
remocionista

2.1 Cidade-negécio e politicas segregacionistas

A ocupacao do espaco urbano brasileir’o é caracterizada pelo déficit
habitacional, ineficiéncia de infraestrutura, poluicdo ao meio ambiente e
ocupagdo predatoria do espaco. Essa atual configuragdo ¢ consequéncia de
uma série de fatores historicos. Entre eles destacam-se a forma como se deu
a libertacdo dos escravos - o qual foi concedida liberdade meramente formal
sem dar-lhes nenhuma assisténcia material, ndo possuindo muitas outras
alternativas, sendo de ocuparem os grandes centros urbanos - aliada a
politica de incentivo a imigragio.®?

Outro fator foi a industrializacdo e a politica nacional-
desenvolvimentista que intensificou os processos de urbanizagdo associado
a falta de politica que incentivasse a fixagdo do homem no campo.®? A
existéncia de atividade especulativa e a inexisténcia de uma politica
habitacional que enfrente a questdo urbana também siao outros fatores
responsaveis pela forma irregular que se processa o adensamento
demografico.?*

Coligada a ocupagdo desordenada, a segregagdo socio espacial €
outra consequéncia dos fatores supramencionados. As classes menos
abastadas sdo “expulsadas” para periferias da cidade em decorréncia do
elevado custo de vida em determina regido ou ocupam areas de periferia
situadas nas areas centrais da cidade, onde vivem em condigdes precarias de
vida, agravadas pela caréncia de infraestrutura e auséncia regularizacio

fundiaria.

82 LIRA, Ricardo Pereira. Direito Formal e direito Informal nos Centros Urbanos. Disponivel em:
< http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/viewFile/16963/12760>. Acesso em
12/09/2015.

83 Ibid. Acesso em 12/09/2015.

8% LIRA, Ricardo Pereira. Direito Urbanistico, Estatuto da Cidade e Regulariza¢do Fundidria. in
COUTINHO e BONIZZATO. Op Cit. p.2
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Nao obstante seja esse o cenario urbano brasileiro, existem varios
instrumentos urbanisticos, tais como o direito de superficie, a concessao
real de uso, imposto predial progressivo, usucapido especial urbano, a
concessao de uso especial para fins de moradia, entre outros, e ainda varios
principios e premissas tedrico normativas, algumas delineadas no capitulo
anterior, que guiam a atuag¢do administrativa para elaboragdo e execucao de
uma politica urbanistica democratica, justa e garantidora dos direitos
fundamentais.

Entretanto varias das premissas normativas carecem de efetividade
tendo em vista a falta de vontade politica associada ao projeto de cidade
inserido na logica da sociedade de mercado.®> A politica urbana brasileira
pautou-se em um projeto de “elitizacdo” e “mercantilizacdo” da cidade
objetivando a garantia de interesses de determinados grupos econdmicos.

No Rio de Janeiro, a reforma urbana idealizada e realizada pelo
prefeito Francisco Pereira Passos entre 1902 e 1906 visava reformar a
aparéncia da capital de acordo com moldes franceses rompendo com
aspectos carateristicos da época colonial. A implementacdo da reforma no
periodo resultou na ocupa¢do de morros®® e varias remogdes for¢adas.®’

Costas e Arguelhes, ao tratar das intervengdes urbanas da Paris do
século XIX e do Rio de Janeiro, destaca que objetivo era manipular e retirar
dos habitantes a “possibilidade de escolha e de autodeterminacdo”, in

verbis:

85 O capitulo seguinte demonstrara a auséncia de efetividade de alguns dos principios tratados no
capitulo anterior no caso da Vila Autéodromo. Sobre a auséncia de efetividade do principio da
gestdo democratica da cidade no Parceria Publico Privada “Porto Maravilha”, recomenda-se a
leitura do relatorio de pesquisa intitulado “Fun¢do Social da Cidade e Gestdo Democratica
Urbana: Estudo do “Projeto Porto Maravilha”. Disponivel em <http://www.puc-
rio.br/pibic/relatorio_resumo2013/relatorios_pdf/ccs/DIR/DIR-Rebeca%20Peterli.pdf.>  Acesso
em 26/09/2015.

8 Para abrir a Avenida Central (atual Rio Branco), as Avenidas Francisco Bicalho e Rodrigues
Alves foram demolidos corticos, estalagens, armazéns, forgando grande parte da populagdo que
vivia no local a deslocar-se para suburbios ou para os morros proximo a localidade.

87 Remocgoes na Vila Autédromo expéem o lado B das Olimpiadas do Rio. Disponivel em
<http://brasil.elpais.com/brasil/2015/06/20/politica/1434753946 _363539.html>, Acesso  em
13/09/2015.
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“[...]JA logica racional e simétrica de uma cidade planejada manifesta tudo de
modo muito objetivo, quer mostrar sua real inten¢do de ordenar, dividir, separar,
segregar, agregar, estabelecer lugares e disposi¢des aos seus habitantes, tentando
manipula-los cotidianamente. O planejamento parece querer tirar de seus
habitantes toda e qualquer possibilidade de escolha e de autodeterminagdo, e da
lugar a uma cidade dominadora e autoritaria. O projeto de uma nova cidade busca
definir usos e sentidos, mas, de acordo com Michel de Certeau, ainda ndo é a

cidade, pois esta somente existe em um espago ocupado de vivéncias,

experiéncias e relagdes de seus habitantes.”®

Assim, tal politica de estruturacdo do espago ¢ utilizada para
beneficiar determinadas classes e grupos econdmicos - imobilidrios,
turisticos, gastronomicos, culturais — e para o exercicio do controle social.
Nao obstante os trabalhos de Michel Foucault ndo terem por objeto
especificamente o exercicio do poder para constru¢do da  cidade
mercantilizada e elitista , as consideragdes sobre disciplina, controle social
e biopoder auxiliam na compreensdo da politica que norteia a producao do
espago urbano. Assim, as agdes do Poder Publico conduziram e conduzem
condutas disciplinadas na cidade.

Entre as politicas que disciplinam comportamentos no espaco
urbanos destacam-se as politicas remocionistas. Na dissertacdo de mestrado
intitulada “Remocdes biopoliticas: o habitar e a resisténcia da Vila
Autédromo”, Clarissa Naback associa a politica de remogdes como
mecanismo de exercicio de poder sobre as cidades. Segundo a pesquisadora
“0o deslocamento for¢ado ¢ o reassentamento consistem em ‘forma de
governar’ os moradores da favela™. Nesse sentido, Alexandre Magalhdes

em sua tese conclui que as politicas remocionistas integram mecanismos de

88 COSTA, A. C. S. & ARGUELHES, D. O. apud LIMA DA SILVA, Diego de Toledo..
Historicas e atuais praticas de higienizag¢do social. Disponivel em
<http://racismoambiental.net.br/2013/01/19/historicas-e-atuais-praticas-de-higienizacao-social/>
Acesso em 26/09/2015.

8 NABACK, Clarissa Pires de Alemida. Remogdes biopoliticas : o habitar e a resisténcia da Vila
Autédromo. Dissertagdo de Mestrado ( Direito). Puc. p. 63.
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controle dos moradores das favelas “que impulsionam ou reduzem
determinados fluxos no meio urbano”.”

Entretanto ¢ mister ressaltar que muitas politicas publicas objetivam
o exercicio do controle social, mas a finalidade ultima ¢ a satisfagdao de
interesses de determinados grupos econdmicos e sociais inseridos na logica
do modelo de producdo vigente no periodo. Existe, assim, além do
exercicio do controle social, a ambi¢do de tornar o espaco urbano um
produto lucrativo para satisfacdo de determinados interesses.

Tal ambicdo estd inserida na logica da sociedade de mercado e do
modo de producdo capitalista. Negri e Hardt associam o capitalismo ao
“continuo movimento” de privatizacao das terras comuns e transferéncia
das riquezas publicas para as mios privadas®’. Segundo os autores citados o
capitalismo caracteriza-se, entre outros, pelo fato dos particulares
apropriarem-se dos bens publicos, seja a agua, o ar, os servigos publicos e
inclusive espagos da cidade. Destarte, no modo de producdo capitalista sdo
utilizados espaco da cidade, reiteradas vezes, para atender exclusivamente
interesses de determinados grupos economicos.

Inserido na légica da sociedade de mercado o espago torna-se objeto
de compra e venda e das estratégias que visam impulsionar a acumulacao
de capital.”> O Poder Publico, no contexto do referido modo de produgio,
passa a gerenciar a cidade como se administra uma empresa, assim, o

espaco urbano passa a ser visto como cidade-mercadoria. Nesse sentido, a

% MAGALHAES, Alexandre. Transformacées no “problema favela” e a reatualizagdo da
remogdo no Rio de Janeiro. Tese de Doutorado — Sociologia. Universidade do Estado do Rio de
Janeiro,2013.

°INEGRI e HARDT apud. MENDES, Alexandre F. 4 Atualidade do Comunismo. A producdo do
comum no pensamento politico de Toni Negri. pg. 12. E crucial mencionar que a teoria
desenvolvida por Negri ¢ complexa e ndo sera objeto de analise deste presente estudo. O artigo de
Alexandre Mendes pontua varias producdes de Negri que podem auxiliar na compreensao da teoria
desenvolvida pelo autor italiano.

2COUTINHO, Ronaldo. 4 mitologia da Cidade sustentdvel no Capitalismo. COUTINHO,
Ronaldo e BONIZZATO, Luigi, orgs. Direito a Cidade: Novas Concepcdes obre as Relagdes
Juridicas no Espaco Social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.p.13
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cidade ¢ inserida no mercado precisando ser valorizada e vendida como
produto atraente e flexivel.”?

A associagdo que se faz a cidade-empresa esté intrinsicamente ligada
ao processo social em curso, pois, segundo Rosélia Piquet “o
comportamento empresarial ¢ determinado pelo conjunto das relagdes
sociais de um dado momento historico e pelas condicdes gerais de
produgio”.** A referida autora afirma que as moradias, escolas, hospitais e
demais equipamentos coletivos pertencem a empresa que exerce o controle
e influencia sobre as pessoas. Nesse contexto, o espaco urbano submete-se
cada vez mais as demandas do mercado imobilidrio e aos interesses do
grande capital.

A “cidade negocios” ¢ planejada pelo marketing urbano (city
marketing) cujo objetivo ¢ criar uma imagem positiva de determinado
espago. Desse modo, visando tornar a cidade uma “empresa” atraente
politicas que visam “embelezar” o espago urbano sao frequentes. Tais como
as politicas atuais de revitalizagdo® e outras implantadas em diferentes
periodos da historia brasileira, como a ja citada, reforma “Pereira Passos”.

A imagem wurbana mercantilizada atrai visitantes, turistas,
consumidores (internos e externos), habitantes, e, ainda, possibilita a
atracdo de investimentos e capital. O poder publico passa enxergar a cidade
como “produto exportavel e consumivel” que precisa ser “vendido”. Nesse
contexto, a cidade ¢ gerenciada como uma empresa € por empresa.
Competitividade, produtividade e submissdo dos fins a logica
mercadologica integram a gestao e planejamento urbano.

A cidade passa a ser concebida como empresa, que atua na logica

estratégica da sociedade de mercado e a ser vista como ‘“mercadoria”,

9 VAINER, Carlos B. Pdtria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do
Planejamento Estratégico Urbano. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos B. ¢ MARICATO,
Erminia. A cidade do pensamento tinico: desmanchando consensos. Petropolis, RJ: Vozes, 2000.
p- 78.

% PIQUET, Rosélia. Cidade-empresa : Presenga na Paisagem urbana brasileira. Rio de
Janeiro:Jorge Zahar Editor,1998.p 4.

5 Nesse sentido destacam-se a revitalizacdo da Zona Portuaria do Rio de Janeiro e da Barra da
Tijuca.
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conforme ja mencionado, atraente e flexivel. Mas ndo se trata a cidade
apenas de uma mercadoria, mas segundo Vainer, ¢ “uma mercadoria, mas
também, e, sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de
elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e usudrios
solvaveis”.%

A analogia a cidade-empresa ou cidade-mercadoria ndo reduz o seu
conteudo apenas a proposta administrativa, mas também redefine o poder
que ¢ exercido no espago urbano. Vanier afirma que o conceito de cidade, ¢
desse modo, os conceitos de poder publico e de governo da cidade sdo
resssiginificados que “tem como um dos esteios a transformagdo da cidade
em sujeito/ator econdmico ..., mais especificamente, num sujeito/ator cuja
natureza mercantil e empresarial instaura o poder de uma nova logica, com
a qual se pretende legitimar a apropriagdo direta dos instrumentos de poder
publico por grupos empresariais privados”.®’

Conforme j& mencionado, a sociedade de mercado impulsiona
determinadas politicas publicas, como as remocionistas, para atender os
“anseios dos negdcios”, como venda da imagem de um espago urbano
seguro ¢ elitizado e assim, atrair setores econOmicos-turistico,
gastrondmicos, por hipotese, e satisfazer os interesses imobilidrios e das
classes sociais dominantes.

Vainer afirma que esse projeto de cidade-mercadoria implica a direta
e imediata “apropriagdo da cidade por interesses empresariais globalizados,
e depende, em grande medida, do banimento da politica e da eliminagdo do
conflito e das condi¢des de exercicio da cidadania.””®
Conceitos que evidenciam “city marketing”, transformacdo da

cidade em “mercadoria”, “empresa”, “elitizacdo e mercantiliza¢do do

espago urbano” sdo relativamente contemporaneos e estdo inseridos no

% VAINER, Carlos B. Pdtria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia discursiva do
Planejamento Estratégico Urbano. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos B. ¢ MARICATO,
Erminia. A cidade do pensamento tnico: desmanchando consensos. Petropolis, RJ: Vozes, 2000.
p- 83.

7 Ibid. p.89.

% Ibid. p. 78.
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contexto da sociedade de mercado globalizada, entretanto algumas dessas
sdo praticas antigas na histéria brasileira, visiveis em determinados
periodos histéricos e modelos de producao.

Diversas politicas foram adotadas visando o “embelezamento” do
espaco urbano para tornar a imagem ‘“consumivel” e “exportavel”,
objetivando, assim, beneficiar determinados grupos econdmicos - como
latifundiarios ou setores imobilidrios - € para exercicio do controle social.

Segundo o historiador Luiz Anténio Simas a politica de higienizagao
¢ mais antiga e remonta a libertagdo dos escravos e a politica de estimulo a
imigracao branca. O historiador utiliza o vocabulo com outro significado
associado a politica para “branqueamento” da populagdo. Entretanto, assim
como as politicas de remogdes forcadas e gentrificacdo - serd mencionada
mais adiante, a “higienizacdo” tratada pelo historiador estava associada a
classe social marginalizada e visava a elitiza¢do do espago.”

Além de politicas expressamente segregacionistas, o Poder Publico
adotou medidas urbanas visando beneficiar determinados grupos sociais € o
capital imobilidrio, acentuando, assim, a segregacdo. No periodo de 1968 a
1973, somente no Estado do Rio de Janeiro, foram removidos mais de 175
mil moradores de 62 favelas, sobretudo durante o governo do entdo

governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda,'®

cuja politica
remocionista tinha objetivo a mercantilizacdo da cidade, visto que
construtoras e politicos tinham interesses na “desfavelizacdo” de
determinadas éreas da cidade.!'?!

A politica de remogdes forgadas continua apds o golpe militar,

passando reassentar os moradores em conjuntos habitacionais financiados

% LIMA DA SILVA, Diego de Toledo. Apud Luiz Antdnio Simas. Histdricas e atuais prdticas de
higienizagdo social. Disponivel em <http://racismoambiental.net.br/2013/01/19/historicas-e-
atuais-praticas-de-higienizacao-social/>. Acesso em 26/09/2015.

100 BRUM, Mario Sergio. Mémorias da Remogdo: O incéndio da praia do Pinto e a “culpa” do
governo. Disponivel
em:<http://www.encontro2012.historiaoral.org.br/resources/anais/3/1339790201 ARQUIVO_Me
moriasdaRemocaoABHO2012.pdf ~>. Acesso em 26/09/2015.

10IRIBEIRO, Paula Paiva. Em entrevista a Publica. Ponha-se na Rua: Ha 200 anos ¢ assim que o
governo lida com as comunidades cariocas. Disponivel em
:<file:///C:/Users/raquel/Downloads/ponha-se-na-rua-mais-de-200-anos-de-remocoes-
compulsorias-rio-de-janeiro.pdf.> Acesso em 18/09/2015.
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pelo Banco Nacional de Habitacdo. Nesse periodo grande partes das favelas
removidas no Rio de Janeiro situavam-se na Zona Sul da cidade, como a
favela da Catacumba, situada as margens da Lagoa Rodrigo de Freitas.'??
Segundo Ricardo Pereira Lira a remog¢ao da referida favela ocorreu para que
“pudessem ser efetivadas, nos arredores, as suntuosas incorporagoes de
varios edificios residenciais de altissimo lucro, a serem ocupados pela alta
classe média” '

Outro caso ¢ o “desfavelamento” do municipio de Sorocaba, Sao
Paulo, no final da década de 90, que buscava “embelezar a cidade”. Tal
medida promoveu a segregacdo dos moradores do bairro Ana Paula
Eleutério e revelou a maior preocupagdo com setor econOmico €
especulagido imobilidria.'*

Muitas das politicas urbanisticas brasileiras, tais como as
anteriormente citadas, ampliaram a segregacao socio espacial e favoreceram
determinados grupos. Assim, o crescimento das cidades brasileiras se deu
baseado na retengao especulativa do espaco urbano e proporcionando lucros
a determinados setores imobiliarios.

A gentrificacdo ¢ outra consequéncia possivel de muitas politicas
urbanas, que geram a valorizacdo imobilidria de determinada localidade,
que agrava a segregacdo soOcio espacial. O vocéabulo gentrification foi
utilizado pela socidloga Ruth Glass!® na década de 60 ao estudar as

transformagdes imobilidrias dos suburbios londrinos. Com o passar do

tempo outros autores utilizavam o termo descrevendo um processo social,

102 NABACK, Clarissa Pires de Almeida apud Rafael Gongalves .Remogédes biopoliticas : o
habitar e a resisténcia da Vila Autédromo. p. 63.

103 TIRA, Ricardo Pereira. Direito Urbanistico, Direito Urbanistico , Estatuto da Cidade e
Regulariza¢ao Fundiaria. COUTINHO, Ronaldo e BONIZZATO, Luigi, orgs.Direito a Cidade:
Novas Concepgdes obre as Relagdes Juridicas no Espaco Social. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007.p.13

104 LIMA DA SILVA, Diego de Toledo. Apud Pereira. Historicas e atuais prdticas de
higienizagdo social. Disponivel em:< http://racismoambiental.net.br/2013/01/19/historicas-e-
atuais-praticas-de-higienizacao-social/> acesso em 26/09/2015

105 GLASS, Ruth. London: Aspects of change. Centre for Urban Studies and MacGibbonand Kee,
London. 1964, p. 20.
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econdmico e cultural '%. O gedgrafo Neil Smith!?” foi dos autores que se
debrugou sobre o estudo do processo de gentrificagao.

O vocabulo ¢ utilizado para definir o fendmeno da a “expulsdao” de
varios moradores tradicionais, que habitavam em determinada regido ou
bairro quando degradada ou desvalorizada, em decorréncia de medidas que
valorizam o espago urbano e aumentam o custo de vida na regido. Assim, o
aumento do custo de vida, acarreta a substituicdo dos segmentos sociais
menos abastados por outros.

O Poder Publico'® ndo tem adotado medidas para conter a
segregacdo decorrente da valorizagdo do espago. No contexto dos
megaeventos o processo de gentrificacdo ¢ acelerado em éareas que recebem
investimentos publicos em infraestrutura, nesse sentido, destacam-se as
areas da Barra da tijuca e da Regido Portudria do Rio de Janeiro.

Além de ndo adotar medidas para conter o processo de segregacao
socio espacial, o Poder Publico adota politicas urbanisticas que a
intensificam visando beneficiar determinadas classes e grupos econdmicos
e ampliam tal segregacdo. Dentre essas medidas destacam-se as remocgdes

de favelas erguidas a longo periodo de tempo, algumas ja tratadas.

2.2 Politica de elitizagao e mercantilizagao na cidade do

Rio de Janeiro no contexto dos megaeventos.

Conforme ja mencionado a politica de elitizacdo e mercantilizagdo
do espago urbano através das remocdes da comunidade cariocas ocorreu,
entre outros periodos, durante a gestdo do Prefeito Pereira Passos, no inicio

no século XIX, e do governador Carlos Lacerda, no final da década de 60 e

106 HAMNET, 1984 apud BIDOU ZACHARIANSEN (org), De volta a cidade: dos processos de
gentrificagdo as politicas de “revitalizagdo” dos centros urbanos. Sao Paulo. 2006, p.23. O autor
definiu a gentrificagdo como um processo fisico, econémico , social e cultural . Afirmando que é
uma “ mudanga econémica sobre os mercados imobiliarios e fundiarios”.

107 Neil Smith estudou varios processos de gentrificagdo , com especial destaque para aquelas que
ocorreram em bairros de Nova York.

108 Nio obstante a expressio ser genérica o estudo refere-se ao poder publico brasileiro , com
destaque para o executivo, mas especificamente o carioca.
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inicio da de 70. Atualmente, no contexto dos megaeventos, varias
comunidades situadas no territorio brasileiro estdo sendo removidas ou
ameacgadas de remocao.

Raquel Rolnik ao observar a vasta experiéncia internacional afirma
que as execugdes dos projetos para os megaeventos causam transgressdes
aos direitos humanos, sendo frequente violagdes ao direito a moradia
através de remogdes forcadas para ceder espaco a infraestrutura a renovagao
urbana.

A referida autora afirma ainda que as remocgdes sdo “medidas
adotadas pelas autoridades para eliminar rapidamente favelas consideradas
esteticamente negativas das areas frequentadas pelos visitantes, medidas
adotadas pelas autoridades para eliminar rapidamente favelas consideradas
esteticamente negativas das areas frequentadas pelos visitantes”. Nesse
contexto, determinados grupos imobilidrios e sociais sdo beneficiados em
detrimento dos moradores'®”

No Brasil a violacdo as normas constitucionais no contexto dos
grandes eventos também ¢ evidente. O Dossié da Articulagao Nacional dos
Comités Populares da Copa destaca violagdo ao direito a moradia através
das remogoes forgadas. Afirmam que agdes comandadas pelo Poder Publico
Municipal, com apoio Estadual e, em alguns casos, Federal, tem por
objetivo a retirada de moradias vidando “limpar o terreno para grandes
projetos imobilidrios com fins comerciais”.''*

Trata-se, em regra, da remocdo de comunidades situadas em
localidades que tiveram grande valorizacao e, portanto, passam a ser objeto
de interesse de determinados grupos econdmicos. Os motivos alegados pelo

poder Publico para remocdo das comunidades, evidentemente, ndo estdo

109 Informe da Relatora Especial sobre moradia adequada disponivel em

https://raquelrolnik.files.wordpress.com/2010/11/mega_eventos_portugues].pdf, acesso  em
30/09/2015. No referido informe a relatora também cita exemplos de cidades que utilizaram os
megaeventos para criacdo de infraestrutura com fins de melhoria da moradia , transportes ¢ meio
ambiente.

1 DOSSIE DA ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA
COPA. Megaeventos e Violagdo de Direitos Humanos no Brasil. Disponivel em:<
http://www.apublica.org/wp-content/uploads/2012/01/DossieViolacoesCopa.pdf>, Acesso 28 de
setembro de 2015.
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relacionados a mercantilizacdo do terreno. Sao citadas entre outras
justificativas o rico de vida - por supostamente estarem localizadas em
areas de risco - e interesse publico para modifica¢do do espago.

No Rio de Janeiro, grande parte das atuais remogdes, estdao
relacionadas as obras de infraestrutura para os megaeventos. O Dossié
elaborado pelo Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro
afirma que a ocasido acelerou “a “limpeza social” de areas valorizadas da
cidade, e acelerou a abertura de novas frentes lucrativas para
empreendimentos de alto padrdo”. Afirma ainda que se trata de “uma
politica de relocalizagdo dos pobres na cidade a servigco de interesses
imobiliarios e oportunidades de negocios, acompanhada de a¢des violentas
e ilegais.”!!!

Além da preocupagdo popular com a violagdo ao direito a moradia e
a permanéncia dos moradores especialistas também demonstram
inquietacdo. Nesse sentido destaca-se a ja citada Raquel Rolnik, que
sinaliza as violagdes de direitos humanos que ocorrem para implantagdo dos
megaeventos no Brasil.!'"> Rolnik, afirma que as obras realizadas no
contexto megaeventos, em outras experiéncias, resultaram em “operagoes

113 ¢ no Brasil a experiéncia ¢

de ‘limpeza’ contra a populagdo sem-teto
similar gerando violagdo ao direito a moradia adequada.

A autora, no periodo em que exercia a fun¢do de relatora da ONU
sobre moradia adequada, recebeu véarias denuncias que sinalizavam
violagdes as normas nacionais e internacionais de prote¢do dos direitos

humanos nos processos de remogdes. Segundo texto publicado no site das

Nagoes Unidas do Brasil nessas situagdes, “os moradores nao foram

"I Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro. Megaeventos e violagdo de
direitos humanos no Rio de Janeiro. Junho de 2014. P. 19. Disponivel em <
https://comitepopulario.files.wordpress.com/2014/06/dossiecomiterio2014 web.pdf>,acesso
em28/09/2015.

112 Eventos esportivos no Brasil ameagam direito 4 moradia, diz relatora da ONU. Disponivel em:
<http://nacoesunidas.org/eventos-esportivos-no-brasil-ameacam-direito-a-moradia-diz-relatora-da-
onu/>.Acesso em 13/09/2015.

3SROLNIK, Raquel. Eventos esportivos no Brasil ameagam direito & moradia. Diponivel em:<
http://nacoesunidas.org/eventos-esportivos-no-brasil-ameacam-direito-a-moradia-diz-relatora-da-
onu/>;Acesso em 04/10/2015.



63

consultados e nao tiveram a oportunidade de participar nas decisdes que
tém um sério impacto em seus padrdes de vida”.!'*

Muitos moradores das areas afetadas questionam as remogdes para a
implementagdo do projeto e pontuam da falta da publicidade, transparéncia
nas acdes do Poder publico e participagio dos moradores afetados.'!
Rolnik explicita ainda que muitos grupos imobilidrios sdo beneficiados em

detrimento da propria cidade que permanece insustentavel. Segundo a

relatora, em outubro de 2011:

“A Copa de 2014 em si é o que menos conta nessa historia toda. A questdo
fundamental é como os grandes negocios imobilidrios se aproveitam dessa onda
em torno do megaevento para poder encagapar a bola.

[...]

A idéia de construir espacos publicos generosos, de qualificar o espago urbano,
expressas no plano diretor vao ficando para as cucuias... 0 que importa mesmo &
quantos metros quadrados de area construida podem ser langados no tempo mais
curto possivel.

Enquanto isso, n6s continuamos a viver numa cidade entupida, desqualificada e
insustentavel. E parece que isso ndo € problema nem do poder publico nem do

setor imobiliario.”"'

Assim, observa-se que os megaeventos esportivos na cidade do Rio
de Janeiro marcaram o retorno da politica de “clitizagdo” do espago e
“mercantilizacdo” da cidade, através da violagdo do direito a moradia e de
outras regras e principios que determinam o modo de atuagdo da

Administragdo Publica.!'” Com a preparagdo para os eventos o Rio de

114 Rolnik, Raquel. Eventos esportivos no Brasil ameagam direito 2 moradia. Diponivel em:<
http://nacoesunidas.org/eventos-esportivos-no-brasil-ameacam-direito-a-moradia-diz-relatora-da-
onu/>;Acesso em 04/10/2015.

115 Relato dos moradores em reunides no NUTH.

116 ROLNIK, Raquel. Estadios e negécios imobilidrios: ja perdi a conta de em que capitulo estd
essa novela...Disponivel em <https://raquelrolnik.wordpress.com/2011/10/28/estadios-e-negocios-
imobiliarios-ja-perdi-a-conta-de-em-que-capitulo-esta-essa-novela/#comments>.  Acesso  em
28/09/2015.

70 Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro pontua vérias
ilegalidades que ocorreram no Rio de Janeiro para implementagdo dos megaeventos.
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Janeiro encontrou espago para intensificar a implementacdo dos projetos
visando a satisfacdo de modelo de “cidade negocios™.

Assim, politica de elitizagdo e mercantilizacdo do espago urbano,
pode ser observada nos ultimos anos em consequéncia do Brasil, mais
especificamente o Rio de Janeiro, atrair olhares internacionais, sobretudo
pelos grandes eventos que ocorreram € ocorrerao no pais.

O Pan Americano em 2007, a Rio + 20, em 2012, Copa do Mundo
ocorrida em 2014 e as Olimpiadas que ocorrera em 2016, acarretaram a
necessidade de modificar e produzir espaco necessario para a realizacao dos
mesmos, ocasionando, assim, remogdes para reformulacdo do espaco e
atendimento das demandas do capital.

Entre as comunidades situadas no Rio de Janeiro que foram alvo das
remogdes em fun¢do dos megaeventos'!'®, destaca-se a denominada Vila
Autodromo, localizada em pequena faixa da terra Peninsula de Itapeba, ao
extremo norte da Barra da Tijuca, bairro caraterizado por atrair olhares do

capital e que ira abrigar Vila Olimpica em funcao dos jogos de 2016.

118 O Dossié elaborado pelo Comité Popular da Copa e das Olimpiadas sinalizou as violagdes de
direitos humanos no Rio de Janeiro em fung¢do da Copa e das Olimpiadas. O documento destaca as
Comunidades que tem sido alvo de remogdes forcadas. Disponivel em
https://comitepopulario.files.wordpress.com/2014/06/dossiecomiterio2014_web.pdf. Entretanto ¢
importante mencionar que a remogdo da Vila Autdédromo ¢ pretensdo do Poder Publico antes dos
megaeventos.



Capitulo 3. Analise da justificativa do Poder Publico sob a dtica dos

Principios Constitucionais e do Direito de Permanéncia

3.1. Vila Autédromo: formacio, titulacio e remoc¢ao

A Vila Autédromo por volta de 1960 reunia colonia de pescadores,
entretanto a omissdo do Poder Publico fez com que a comunidade se
expandisse e que a Lagoa de Jacarepagua, que beirava a localidade, se
tornasse local de despejo de esgoto ndo tratado, acabando com a exploracao
da atividade pesqueira na area.

O descaso Municipal em relagdo ao saneamento bésico da Zona
Oeste ndo impediu que a comunidade ampliasse e que os moradores
pudessem realizar outras atividades econdmicas. Com a construcdo do
Autodromo Nelson Piquet, a ocupagdo passou a se concentrar na faixa
estreita de terra entre o autodromo e a Lagoa de Jacarepagud, abrigando
operarios, familias removidas de outras comunidades, funcionarios publicos
e trabalhadores de condominios proximos da localidade, entre outros.

Em 1993 o Estado do Rio de Janeiro iniciou processo de
regularizagdo fundidria da 4area (Processo administrativo n° E-
28/001057/93)'"? que culminou na outorga de termos de concessio de uso
em favor dos moradores daquela regido, publicado no diario oficial em abril
de 1994 e, posteriormente em 1998. O referido titulo concedeu a posse do
terreno onde estava construida as respectivas residéncias por 99 (noventa e
nove) anos, renovavel por igual periodo, aos moradores e suas familias para
que possam vir a ter garantido o direito a moradia.

Nao obstante a expansdo da Vila Autdédromo, em 1993 o Municipio

ingressou em juizo pleiteando a demolicdo dos imdveis dos ocupantes da

119 Em 1992, a Secretaria de Estado de Assuntos Fundidrios, que substitui a Secretaria
Extraordinaria de Assuntos fundiarios ¢ Assentamentos humanos (SEAF) iniciou cadastramento
dos moradores com objetivo de dar inicio a regularizacdo fundiaria da Comunidade
(proc.0081973-19.1993.8.19.0001, extraidas de fls. 62/71 e 77).
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Vila Autédromo'?® afirmando que esta causaria dano ambiental, estético,
paisagistico e turistico. No entanto, a sentenca proferida em setembro de
2011, julgou parcialmente procedente o pedido determinando apenas a
remocao e respectivo remanejamento das residéncias que estivessem
localizadas na faixa marginal de protecdo ambiental. Assim, o judiciario
demostrou-se favoravel a manuten¢ao dos moradores na localidade, salvo
aqueles que estivessem ocupando a faixa marginal.'?!

E importante destacar que antes do Municipio ingressar em juizo
objetivando a demolicdo das casas, os moradores ja pagavam imposto
predial territorial urbano (IPTU) e taxa de energia elétrica. Apos o registro
da Associacdo de Moradores ¢ Pescadores da Vila Autédromo, em 1987,
varios moradores regularizaram os servicos de fornecimento de energia
elétrica, telefone e coleta de lixo.'*?

Além da outorga do termo de concessdo de uso em 1998 para os
moradores que ocupavam a localidade a época, a Lei Complementar n° 74
de 14 de Janeiro de 2005'%, durante o tramite da agdo judicial acima
referida, dentre outras determinagdes, declarou a area como Area de Especial
Interesse Social (AEIS), excluindo a faixa marginal de protegdo ambiental
da Lagoa de Jacarepagud e o Projeto de Alinhamento da Avenida
Embaixador Aberlado Bueno (vide art. 9).

Em 2009, antes da sentenca anteriormente aludida, veiculos
mididticos noticiaram que a Municipalidade anunciou que, em funcdo da
realiza¢do dos megaeventos que seriam sediados pelo Brasil, mais de 3500
familias de 6 comunidades das Zonas Oeste e Norte da cidade seriam
removidas e dentre estas estaria a Vila Autodromo.'?*

Em 18 de dezembro de 2011, visando a garantia ao direito a moradia

digna, com auxilio do Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos

da Universidade Federal Fluminense (NEPHU/UFF) e Nucleo Experimental

120 A tentativa de remogdo dos moradores da Comunidade é antiga. Pode ser datada desde o inicio
da década de 1990, durante o primeiro mandato do prefeito Cesar Maia, na época Eduardo Paes era
Subprefeito da Zona Oeste. A gestdo do referido Prefeito foi marcada pela urbanizagio e execugdo
do Programa Favela-Bairro, entretanto também foi marcado por remogdes de Comunidades na Zona
Oeste.

121Acdo Civil Publica, Restituicio de érea/Intervencio do Estado na Propriedade. 4° Vara
Fazendaria, Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro. Autos do processo n°
1993.001.078414-7 (0081973-19.1993.8.19.0001). A Procuradoria do Municipio ndo recorreu da
decisao, apenas a DPERJ discutindo a metragem da area de prote¢do. A a¢do ainda encontra-se em
tramitacdo. Acesso 26 de agosto de 2015 .

122 Informacdes extraidas da Contestagdo (fls.179/191)e dos documentos acostados a pega de
defesa. Autos do processo n° 1993.001.078414-7 (0081973-19.1993.8.19.0001)

123 Alguns moradores inclusive registraram seus titulos no Registro Geral de im6veis da regido — 9°
oficio.

124 Entre as noticias veiculadas na midia, destaca-se : Plano Olimpico para Rio-2016 prevé a
remogao de favelas. Disponivel
em:<http://www1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?http://www1.folha.uol.com.br/fsp/esporte/f
k0810200906.htm>.Acesso em 26 de agosto de 2015.
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de Planejamento Conflitual do Laboratorio Estado, Trabalho, Territério e
Natureza do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (NEPLAC/ ETTERN/IPPUR/UFRYJ)
os moradores da Vila Autédromo deliberaram sobre um complexo Plano de
Desenvolvimento Urbano, Econdmico, Social e Cultural (Plano Popular da
Vila Autédromo).

O Plano Popular da Vila Autédromo apresentou o diagnostico social
da comunidade e alternativas técnicas visando a urbanizagao da mesma e sua
integragdo a cidade do Rio de Janeiro. Através de levantamento fisico,
econdmico e social da area ¢ oferecido o conjunto das questdes prioritarias e
correspondentes  solugcdes para dreas de habitacdo, saneamento,
infraestrutura, meio ambiente, servigos publicos e cultural.!?

Nao obstante a elaboracdo do Plano Popular, o interesse da
Administracdo Publica Municipal em remover a comunidade mostrou-se
incontestdvel com a publicagdo no Didrio Oficial do Municipio em 20 de
julho de 2012 da Concessao Municipal de Licenga expressa para demolicao
da comunidade Vila Autdédromo, esta conferida a concessionaria Rio Mais
S.A, vencedora da licitagdo para constru¢do do Parque Olimpico, composta
pelas empresas Odebretch, Andrade Gutierrez ¢ Carvalho Hosken.!?¢ Em
razao desse ato o Nucleo de Terras e Habitacao da Defensoria do Estado do
Rio de Janeiro ingressou em 2013 com a agao civil publica visando anulacao
da referida licenca e garantia do direito a ndo remog¢do dos moradores.'?’

Entretanto, em que pese as discursdes em juizo, em 2014 o Estado do
Rio de Janeiro iniciou o reassentamento dos moradores, sendo estes
removidos para o empreendimento habitacional denominado ‘“Parque

Carioca”?8, O “Parque Carioca”, localizado na Estrada dos Bandeirantes,

125Plano Popular da Vila Autoédromo. Disponivel em:
<https://comitepopulario.files.wordpress.com/2012/08/planopopularvilaautodromo.pdf>.Acesso em
12/10/2015.

126 CONCESSAO DE LICENCA CONCESSIONARIA RIO MAIS S.A — CNPJ 15.404.443/0001-
15, torna publico que recebeu a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC, através do
processo n° 14/200.679/2012, a Licenga Municipal de Instalagdo - LMI, com validade de 20 de
junho de 2015, para a demolicdo das edificagdes que compde o autdédromo Nelson Piquet, a
comunidade Vila Autédromo e o Clube de Ultraleves (CEU), localizado na Avenida Embaixador
Abelardo Bueno, s/n°, Barra da Tijuca/RJ - Rio de Janeiro. 46898. Disponivel em : <
http://doweb.rio.rj.gov.br/ler_pdf.php?edi id=2827&page=101>.

127 Antes de ingressar com a referida a¢do civil publica (n° 0075959-18.2013.8.19.0001) o NUTH
ajuizou agdo cautelar (n° 0013864-83.2012.8.19.0001)pleiteando que o Municipio esclarecesse o
destino da comunidade. A agdo cautelar foi julgada procedente e o Municipio afirmou que parcela
da comunidade estaria no trajeto da Transolimpica e Transcarioca. A agdo cautelar foi ajuizada no
contexto da licitacdo realizada pelo Municipio para contratacdo de empresa para construgdo do
Parque Olimpico, visando, assim, esclarecer se a remogao da comunidade estaria incluida na da
licitagdo.

28Moradores da Vila Autédromo se mudam para Parque Carioca. Disponivel em:<

http://oglobo.globo.com/rio/bairros/moradores-da-vila-autodromo-se-mudam-para-parque-carioca-
1-12058290>.Acesso em 28/10/2014.
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pertencente ao programa do governo federal “Minha Casa, Minha Vida” e
sob a tutela do municipio, foi empreendimento criado para atender os
moradores removidos da Vila Autédromo.

Varios moradores foram reassentando, muitos dos quais, ndo estavam
sequer nos tracados das supostas constru¢des que atingiriam a comunidade.
Muitos moradores aceitaram as propostas de reassentamento devido ao
descaso do Poder Publico com a localidade e as diversas pressoes que lhe
foram submetidos. Entre as pressdes decantam-se as realizadas por
funcionarios da Prefeitura para que os mesmos optassem pelo
reassentamento, as demoli¢des que afetavam a infraestrutura do local e as
reiteradas noticias veiculadas pela midia que apresentavam falas da Prefeito
afirmando que a comunidade seria removida.

Além disso, a Prefeitura tornou a proposta de reassentamento mais
atrativa prometendo a construgdo playground, piscina e estacionamento no

denominado “condominio residencial”'?®

e ainda prometeu entregar um
cartdo especial pelo qual o beneficidrio teria cinco mil reais para compra de
eletrodomésticos.'*° E importante ressaltar que, por mais atrativo que parega,
os apartamentos de, em regra 40 m2, distanciam-se das casas dos moradores
da Vila Autédromo, amplas e com quintal e, ainda, a mudanga para o
conjunto habitacional elevou o custo de vida para os moradores
reassentados. !

Contudo, outros moradores ndo aceitaram a proposta de
reassentamento, assim, o Municipio comegou a oportunizar indenizagao,
essa aceita por diversos moradores. Entre 2009 e 2013 cerca de 20.299
familias foram removidas, seja indenizadas ou reassentadas.'*? Entretanto,
outros residentes da Vila Autédromo mantiveram-se resistentes nao
aceitando a proposta de reassentamento ou indenizagao.

Assim, visando remocado da Vila Autédromo, em margo de 2015, o
Chefe do Poder Executivo Municipal editou decretos no qual imoveis
localizados na Vila Autédromo foram declarados de utilidade publica para

fins de desapropriagdo.'*® Tais decretos foram objetos de a¢des anulatorias

129 Visita antes da decisdo. O Globo, 24 de outubro de 2013, jornal do bairro, pigina 8.

130 Felicidade a 1 km de distancia. O Globo, jornal do bairro,03 de abril de 2014, pagina 6

131 Caminhos Divergentes: Moradores da Vila Autddromo Resistem, Seguem o Caminho, ou
Aguardam. 15 de agosto de 2014. Disponivel em< http://rioonwatch.org.br/?p=12090>, acesso em
16 de setembro de 2015.

132 Remogdes na Vila Autédromo expde o lado B das Olimpiadas do Rio. Disponivel em <
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/06/20/politica/1434753946 363539.html>.Acesso em 23de
junho de 2015.

133 Decreto n. 39851 de 18/03/2015, Decreto 39852 de 18/03/2015 e Decreto n. 39853 de
18/03/2015.
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propostas pelos respectivos afetados e acdo civil publica interposta pelo

NUTH visando a nulidade do decreto expropriatorio.!3*

3.2. Vila Autédromo: Direito de permanéncia

Conforme delineado no capitulo 1 existem varias normas nacionais e
internacionais que tutelam o direito a permanéncia das comunidades carentes
que nao foram observadas in casu. Além dos extensos atos normativos, o
Municipio deveria também respeitar direitos reais concedidos aos moradores
da Vila Autédromo, que geraram aos mesmos legitimas expectativas quanto
a permanéncia no espaco. Desse modo, o ato do Poder Publico em remover
os moradores ocorre violando as referidas normas e o principio da confianca.

Consoante explicitado no capitulo primeiro o principio da confianca
ndo se circunscreve ao direito privado, mas ¢ aplicado também na relagao
entre o Estado e o individuo fundamentando, assim, o direito a ndo remog¢ao
de favelas erguidas e ndo questionadas durante longo periodo de tempo.

O referido principio tem aplicagdo no presente caso uma vez que o
Estado e Municipio por um decurso temporal longinquo nao questionaram
legalmente, nem aturam com seu poder de policia para a retirada da referida
comunidade. A inércia prolongada das entidades federadas, a outorga de
titulos de concessdo de uso conferido pelo titular da area, a declaragcdo da
Area como de Especial Interesse Social e, ainda, a cobranga de tributos
incidentes sobre os imoveis geraram legitimas expectativas aos moradores
que nao teriam suas casas demolidas, conferindo, seguranga juridica em
relacao ao direito de moradia.

Cabe, outrossim, ponderar que os moradores da Vila Autédromo
instalaram suas residéncias na localidade, desenvolvendo identidade com a
area abandonada pelo Poder Publico, atribuindo-lhe func¢do social. Desse
modo, os moradores ao utilizarem darea ociosa atribuindo-lhe funcao
socioecondmica deveriam ser tutelados mesmo contra o Poder Publico
omisso nos termos do art. 5° inciso XXXII CRFB/88- entendimento

reiterado em manifestacdes pretorianas explicitadas no capitulo 1.

134 ACP n° 0159686-98.2015.0001 visa anulagdo dos Decretos alegando que a)Parte dos imdveis
objetos de desapropriagio estdio em Area definida como especial interesse social para fins de
moradia(AEIS), ndo podendo a destinagdo ser alterada por decreto; b)Os imoveis foram objetos de
concessdo real de uso outorgados pelo Estado os quais o Municipio compromete-se e respeitar
;¢)Auséncia de discriminagdo da utilidade publica determinada no decerto, ¢ d) auséncia de previsdo
orcamentaria(Fls.6/7).Cabe, outrossim, ponderar que o Municipio ajuizou agdes de desapropriagdo
pleiteando a imissdo na posse dos moradores cujas residéncias estdo no decreto, muitos dos quais,
fizeram acordo com a Prefeitura no curso da desapropriacao.
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Varios moradores, em entrevista realizada por Clarissa Naback,
descrevem como desenvolveram na comunidade sua moradia e identidade
com espago. A pesquisadora explicita que a partir da mobilizagdo dos
moradores foi iniciado um processo de urbanizagdo com a plantagao de
arvores e implementagdo de tubulacdo, por exemplo. Afirma que “o urbano
foi tecido pelos proprios moradores”, mesmo sem o suporte do Estado.!®> A
autora ressalta, ainda, que a maioria dos moradores possuiam (os que
permaneceram ainda possuem) regularidade em alguns servigos publicos,
como coleta de lixo e energia elétrica, com medidor de luz.!3¢

Com efeito, tendo em vista a existéncia de diversos instrumentos
juridicos (v.g. termos administrativos de Concessao de Uso concedido pelo
Estado e a Lei Complementar n° 74/2005 que declara a Area de Especial
Interesse Social) aliada as normas nacionais e internacionais aplicaveis ao
presente caso e os principios da fungdo social da posse e da confianca,
irradiacao do principio da boa-fé, hd necessaria prevaléncia do direito a nao
remoc¢ao em detrimento de atos que elidem o direito a moradia. Desse modo,
¢ notério que os moradores da Vila Autédromo possuem direito a
permanecer na area.

A discursdo que ¢ colocada ¢ se o Poder Publico carioca poderia
remover os moradores objetivando o interesse publico, tendo em vista que
esta ¢ a justificativa apresentada para remog¢ao da Vila Autodromo.

Trata-se de um tema complexo uma vez que a Constitui¢ao do Estado
do Rio de Janeiro bem como a Lei Organica do Municipio, conforme
explicitado no capitulo 1, consagram expressamente o direito a ndo remogao,
sendo excepcionalmente admitida quando as condicdes fisicas da area
ocupada imponham risco de vida aos seus habitantes, o que nao se verifica
no presente caso.

Entretanto, por outro lado, tal como explicitado no capitulo primeiro,
o constituinte previu a possibilidade de transferéncia da titularidade da éarea
ou imo6vel ao Poder Publico, fundado na necessidade publica, utilidade
publica ou interesse social, mediante pagamento de justa e prévia
indenizagao.

Assim, ainda que fosse possivel a remoc¢do de comunidades fundada
no “interesse publico”, ¢ preciso que o ato respeite o conjunto de principios e

regras previsto em todo ordenamento juridico, entre outros deveres, a

135 NABACK, Clarissa Pires de Alemida . Remog¢des biopoliticas: o habitar e a resisténcia da Vila
Autodromo. p 99.

136 NABACK, Clarissa Pires de Alemida . Remog¢des biopoliticas: o habitar e a resisténcia da Vila
Autodromo. p 102.
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fundamentagdo expressa do ato, participacdo da comunidade interessada
para analise do ato e definicio de solu¢des. Desse modo, inclusive o
interesse publico, inserido no contexto do sistema democratico e dos direitos
fundamentais, ¢ reformulado, sendo obtido a partir de ponderagao razoavel e

racional dos interesses envolvidos.

3.3 Justificativas apresentadas pela Prefeitura para remogao da

Vila Autédromo

Visando justificar a necessidade de remocao dos moradores da Vila
Autédromo foram apresentados diferentes argumentos desde 1993 até o
presente momento.'3” Além da justificativa ambiental exposta na década de
90, em 8 de outubro de 2009, apds o anuncio da escolha do Rio de Janeiro
para sediar os Jogos Olimpicos em 2016, foi noticiado que visando atender
as exigéncias do Comité Olimpico Internacional (COI) “o plano para
viabilizar a realizagdo dos Jogos no Rio de Janeiro de 2016 prevé a
remog¢do de mais de 3.500 familias de seis favelas das zonas oeste e norte da
cidade”'3®

A mesma reportagem afirma que em 2006, antes da realizacdo do Pan
Americano no Rio de janeiro, durante a terceira gestdo do prefeito Cesar
Maia, os moradores tiveram as casas marcadas pela Secretaria Municipal de
Habitagdo com promessa de reassentamento. Cerca de dois meses apos a
veiculagdo da referida matéria foi noticiado que o prefeito Eduardo Paes
anunciou seu Plano Estratégico de Governo (2009-2012) cujo um dos
objetivos, contendo 46 metas, seria o de “reduzir em 3,5% (1,6 milhdo de
metros quadrados, o equivalente a duas Rocinhas) as dreas ocupadas por
favelas no Rio.”'°
Ainda em 2009 o prefeito Eduardo Paes, declarou publicamente que

Vila Autédromo seria removida para fins dos Jogos Olimpicos. No ano

137 Justificativa apresentada pela Municipalidade: Comunidade causa dano ambiental, estético,
turistico e paisagistico. Autos do processo n° 1993.001.078414-7 (0081973-19.1993.8.19.0001). E
imperioso estacar que noticia veiculada no jornal O Globo, em 1987, sinaliza que naquele ano
ocorreu tentativa de retirar familias da comunidade. Fonte: Mudanca de 80 familias provoca
protesto em moradores de Curicica. O Globo, 01 de marco de 1987, Caderno,p.16.

138 Plano Olimpico prevé a remogdo de favelas.Folha de Sido Paulo, 08 de outubro de 2009.
Disponivel em
<http://www]1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?http://www1.folha.uol.com.br/fsp/esporte/fk08
10200906.htm>. Acesso em 09 de outubro de 2015.

139Plano estratégico: Paes quer reduzir e 3,5% total da area de favelas até 2012. Disponivel em
:<http://extra.globo.com/noticias/rio/plano-estrategico-paes-quer-reduzir-em-35-total-da-area-de-
favelas-ate-2012-207796.html#ixzz3kWxd9aCS>. Acesso em 09 de outubro de 2015.
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seguinte foi apregoado que a Vila Autodromo estaria entre as comunidades
que seriam integralmente removidas. !4

ApoOs manifestacdo dos moradores em frente a Prefeitura, em margo
de 2010, o prefeito Eduardo Paes recebeu moradores e fundamentou a
necessidade de remo¢do como “exigéncia do COI”. No mesmo més
representante da Prefeitura, em reunidao com moradores, Defensores Publicos
e arquitetos, afirmaram que a comunidade estava “inserida no perimetro de
seguranca, onde seria criado drea livre” '

O Parecer Técnico, requerido pelo Nucleo de Terras e Habitagdo da
DPRIJ, apresentado em 13 de maio de 2010 sistematizou os principais

argumentos apresentados pela Prefeitura para remocao da Vila Autdodromo

(anexo 1).!*? Segundo o referido parecer os principais fundamentos foram:

a) necessidade de execugdo de obras de ampliagdo das avenidas Embaixador Abelardo
Bueno e Salvador Allende; b)necessidade de construgdo do Centro de Midia-hospedagem
dos jornalistas ; c) existéncia de dificuldades técnicas para execugdo das obras de
urbanizacdo na comunidade; d)Localizacdo de parte da Comunidade no perimetro de

seguranga do Parque Olimpico e e) localizagdo de parte da Comunidade na Faixa de

Protecdo Marginal. 143

O parecer analisou cada argumento e concluiu que a execugdo das
obras mencionadas nas justificativas acima nos itens (a) ¢ (b) e também os
motivos apresentados em (d) e (e) ndo produziria qualquer interferéncia na
area ocupada pela a comunidade. Em relagdo a justificativa (¢) o parecer
conclui que o volume de intervengdes previstas para area que abrigaria o
Parque Olimpico, a Vila de Midia e Vila Olimpica que poderia gerar
discussdes acerca da viabilidade técnica e ndo a urbanizacao da comunidade.
Desse modo, o parecer concluiu, em 2010, que ndo existiam fundamentos
técnicos, relacionado a realiza¢ao dos Jogos para remocao da comunidade.

Sr. Jodo, morador da Comunidade desde 2002, afirma, em entrevista

realizada por Clarissa Naback, que a Prefeitura apresentava aos moradores

140 Prefeitura removera 119 favelas até o fim de 2012. Disponivel em

<http://oglobo.globo.com/rio/prefeitura-removera-119-favelas-ate-fim-de-2012-3072053>.Acesso
em 10/09/2015.

14 NABACK, Clarissa. Remocdes biopoliticas : o habitar e a resisténcia da Vila Autédromo. ,
p.116

142 Parecer Técnico — Vila Autdédromo : O Direito a moradia , o Direito a Cidade e a Rio 2016
13/05/2015.Elaborado por Canagé Vilhena (Arquiteto e Urbanista);Jorge Luis Borges ( Gedgrafo),
Marcos de Faria Azevedo (Arquiteto e urbanista). Mauricio Campos dos Santos( Engenheiro Civil e
Mecanico) Valéria Barbalho(Engenheiro Civil).O referido parecer sistematiza os argumentos a
partir de noticias veiculadas na midia e a partir das reunides realizadas desde fevereiro de 2010 até
margo do referido ano com o prefeito Eduardo Paes , representantes da comunidade , da Defensoria
Publica , com o Secretario de Habitagdo, Jorge Bittar entre outros .

143 Parecer Técnico — Vila Autdédromo : O Direito & moradia , o Direito a Cidade e a Rio
2016.Pagina 6
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diferentes justificativas sobre a destinacdo da 4rea e depois eles
“descobriam” que ndo era veraz a informacao apresentada. Afirmou ainda
que a Prefeitura realizou apenas duas reunides com representantes da
Comunidade para esclarecer sobre os projetos destinados a area.

Naback relata que o Municipio apresentou diferentes justificativas
para remocao aos moradores ¢ a Defensoria Publica, mas que a maioria
esteve relacionada aos Jogos Olimpicos de 2016. A pesquisadora ratifica a
conclusao do parecer afirmando que a remog¢ao da Vila Autddromo ndo esté
“diretamente atrelada aos Jogos e que sua darea ndo esta afetada pelo
perimetro de constru¢do do Parque Olimpico”.!'#

A autora pontua que os argumentos apresentados mostraram-se
insustentaveis, sobretudo os relacionados a “exigéncias do COI”, ressaltando
que o Plano Geral Urbanistico do Parque Olimpico Rio 2016 manteve
grande parte da Vila Autdodromo intacta e localizou o Centro de Midia
préximo ao terreno ocupado pelo Autdédromo de Jacarepagua.'®

Assim, diante das constantes ameacas de remogdes noticiadas pelos
veiculos midiaticos e pelos representantes do Poder Publico, a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro e a Associacdo de Moradores e
Pescadores da Vila Autédromo ingressaram em juizo, em 2012, com agao
cautelar inominada pleiteando que o Municipio do Rio de Janeiro prestasse
informagdes quanto ao destino dos moradores da Vila Autoédromo.!'4¢

No curso do supramencionado processo o Municipio afirmou que a
area da Vila Autdédromo estaria fora da execugdo do Parque Olimpico, mas
seria necessaria para implementagdo do projeto viario e urbanistico da regiao
(Transolimpica e Transcarioca), justificando que se trata de interesse
publico.'?’

Nao obstante a Prefeitura afirmar em juizo que a remog¢do dos
moradores ndo guardava relagdo com os Jogos Olimpicos, o prefeito
Eduardo Paes assegurou que a Vila Autéodromo iria abrigar o Centro de
Midia, estacionamentos e estruturas provisorias para realizagdo dos jogos.!*8
Ao Tribunal de Contas do Municipio a Prefeitura informou que na

localidade onde se encontra a Vila Autdédromo seria construido

144 NABACK, Clarissa. Remogdes biopoliticas: o habitar e a resisténcia da Vila Autédromo. pg.
115

145 Ibid. .pg. 117

146 5% Vara da Fazenda Publica Autos do processo: n° 0013864-83.2012.8.19.0001

147 52 Vara da Fazenda Publica Autos do processo: n° 0013864-83.2012.8.19.0001. fls 61-71.

148 Prefeito Eduardo Paes fala sobre remocgio de familias da Vila Autédromo. Publicado em 21 de
novembro de 2012. Disponivel em < http://www.radiobetel98fm.com.br/novo/2012/11/21/prefeito-
eduardo-paes-fala-sobre-remocao-de-familias-da-vila-autodromo/>.Acesso ¢ 5 de fevereiro de
2013.
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estacionamento de veiculos e 4area de protecdo ambiental (Processo
040/8623/2012). Ainda em 2012 apos a justificativa apresentada nos autos
da acdo cautelar, o Municipio concedeu licenga expressa para demoli¢do a
Concessionaria Rio Mais, vencedora da constru¢ao do Parque Olimpico.

Como poderia o Municipio afirmar em juizo que a remocgao da Vila
Autédromo nao guarda nenhuma relagcdo com o Parque Olimpico e conceder
licenca de demoli¢do para concessiondria responsavel pela construcdo do
Parque Olimpico?

A concessdo municipal de licenca revelou as posturas contraditorias
adotadas pelo Poder Publico em relacdo as informagdes apresentadas
anteriormente em juizo.

A partir de 2013, o prefeito Eduardo Paes atesta que Vila Autédromo
ndo sera removida e que a remog¢do atingird apenas os moradores cujas
construgdes estivessem localizadas na Faixa marginal e na entrada da
comunidade. Apresentou novas justificativas para remocao desses
moradores, afirmando que estaria relacionada a duplicacdo da av. Abelardo
Bueno e Salvador Allende, e, construcao de vias de acessos e passarelas para
o Parque Olimpico.'#

Observam-se, nesse ato, que o chefe do poder executivo municipal
associa a necessidade de remog¢ao as obras olimpicas. Entretanto ainda em
2013, o Municipio novamente afirma, agora em sede de A¢ao Civil Publica,
que nao guarda relacdo com a construcdo do Parque Olimpico, mas a
remocgao se da por “motivo de restauracao da ordem e recuperagdo do meio
ambiente”. !>

A justificativa ambiental apresentada pela Municipalidade ¢
questionavel. Outras construcdes erguidas na Barra da Tijuca causam
prejuizos ao meio ambiente, mas nunca foram questionadas. Além disso, a
sentenca proferida nos autos da agdo civil publica de numero 0081973-
19.1993.8.19.0001 determinou a retirada apenas dos moradores que
estivessem situados na faixa marginal.

O parecer do Ministério Publico apresentado nos autos da
supramencionada acao (apelagao civel n° 0081973-19.1993.8.0001) pontua a
auséncia de isonomia tendo em vista que “existem inimeras construgdes
luxuosas localizadas em faixa marginal de protecdo e o poder publico

objetiva apenas a retirada da comunidade carente”. Nesse sentido, o

Ministério Publico afirma que muitas construgdes proéximas, como luxuosos

149 Naback, Clarissa. Remogdes biopoliticas: o habitar e a resisténcia da Vila Autédromo.p. 118
150 A¢do civil pablica n® 0075959-18.2013.8.19.0001, Contestagdo do Municipio (Fls.139/149)
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condominios, nunca foram questionadas do ponto de vista ambiental em
juizo.

Diante de todo exposto, observa-se, assim, postura contraditoria da
Municipalidade ao apresentar diferentes justificativas para remog¢ao da Vila
Autdédromo. Conforme explicado o Prefeito afirmou que a remogdo estaria
vinculada a execucdo de obras para realizacdo dos megaeventos, entretanto
em conforme ja mencionado, em juizo, o Municipio afirma que a construcao
das vias expressas € o fundamento para remogao e esta ndo esta relacionada
a realizagdo dos Jogos Olimpicos, mas sim o “motivo de restauracdo da

ordem e recuperagdo do meio ambiente”.

3.4 Andlise da fundamentacao da remocdo sob otica da
legalidade (juridicidade administrativa), publicidade e

moralidade publica.

O Municipio desconsiderando as normas que tutelam o direito a
permanéncia dos moradores, os titulos de posse que lhe foram outorgados e
a par do interesse social ja reconhecido em Lei Complementar destinou a
area pra atender finalidades escusas.

Diante de numerosas justificativas apresentadas pelo Poder Publico
torna-se inevitdvel a seguinte indagacdo: qual o real motivo pelo qual o
Poder Publico pretende remover a Vila Autodromo? O que objetiva o Poder
Publico fazer na localidade?

Nao obstante os questionamentos que se apresentam ¢ fato a se
constatar que o ordenamento juridico veda atuacdo administrativa
desprovida de legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia e, ainda, dissociada do “interesse publico”.

Ao que parece, com base nas informagdes prestadas pelos
moradores'! e por estudiosos o que pretende realmente o Poder Publico € a
remocao de toda comunidade per ser e que os verdadeiros motivos para tal
ato administrativo ndo foram revelados.

A referida postura da municipalidade - apresentacdo de diferentes
justificativas para pratica do mesmo ato administrativo - representa violacao
aos principios que regem a atuacdo da Administragao Publica, em especial,

moralidade publica, publicidade, transparéncia e juridicidade.

151 Entrevistas em anexo na dissertagdo de mestrado produzida por Clarissa Naback e reunides com
os moradores no NUTH .
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O art. 37 da Constituicdo da Republica consagra principios que
devem reger a atuagdo da administracdo publica. Entre os principios
elencados no referido dispositivo normativo encontra-se a publicidade. Tal
como delineado no capitulo 1 o principio constitucional da publicidade
expressa os anseios do regime democratico o qual a administragdo publica
deve conduzir seus atos pela transparéncia.

Tal norma indica que os atos administrativos devem ser divulgados da
forma mais ampla possivel para que os administrados possam ter integro
conhecimento do seu teor. Conforme explicado Celso Antonio Bandeira de
Mello, define o principio como sendo “(...) o dever administrativo de manter
plena transparéncia em seus comportamentos”.!>?

As politicas publicas, quer sejam planos, programas ou projetos,
precisam informadas a sociedade. O principio da publicidade € insito ao
principio republicano sendo dimensao do principio democratico. Em regime
democratico € necessario que todos tenham conhecimento dos atos estatais.

Desse modo, o ente publico tem o dever de prestar informacgdes
transparentes quanto as intensdes de atuacao. Entretanto ao analisar o caso
da Vila Autédromo constata-se a ndo transparéncia do Municipio ao prestar
informagdes diferentes e contraditorias quanto ao destino da referida
Comunidade e os motivos que fundamentam sua remogao.

Além da publicidade, o agir da Administragdo Publica deve ser
guiado também pela moralidade administrativa. Conforme ja explicitado este
impde que administrador paute sua conduta pela lealdade e boa-fé. Desse
modo, além de violagdo ao principio da publicidade o agir da Administragao
representa ofensa ao principio da moralidade administrativa.

A inobservancia do referido principio ¢ verificada nas agdes
incoerentes da municipalidade. Esta nao agiu com honestidade e lealdade
aos moradores ao apresentar diferentes justificativas para remocgdo, adotar
posturas contraditérias e “ao remover os moradores que aceitam suas
pressoes enquanto promete aos que ficam que a comunidade serd
urbanizada”.'>

Segundo delineado na primeira parte da monografia exige-se da
Administracao dever de honestidade em relagdo aos recursos que o Estado
tutela, manus de zelo pela res publica e boa-fé¢ e lealdade para com os

administrados.

152 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.pg. 114
153 Eduardo Paes Mente! Moradores da Vila Autédromo lutam para ndo sair. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=5w3YbHqmL-0>.Acesso em 18/10/2015.
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A conduta do Poder Publico, in casu, evidencia desonestidade para
com moradores e com toda sociedade. As diferentes justificativas para
pratica do mesmo ato administrativo relevam procedimentos desleais que
prejudicam as legitimas expectativas dos administrados.

Celso Antonio Bandeira de Mello, atenta para o fato de que “as
orientagdes firmadas pela Administracdo em dada matéria ndo podem, sem
prévia e publica noticia, ser modificada em casos concretos a fim de
sancionar ou agravar a situa¢do dos administrados (...)”.!>

Observa-se no caso em analise que a Administragcdo reiteradas vezes
apresentou motivos oscilantes e mudou suas posturas sem fundamentagao
idonea e publicidade prévia, ora afirmando que a Vila Autédromo seria
removida por determinado motivo, ora por outro, e ora garantindo que
parcelas dos moradores iriam permanecer na area, paralelamente procedendo
a remogao infundada.

Além desses atos, a ofensa ao referido principio também pode ser
verificada quando o chefe do Poder Executivo Municipal afirma que ¢
possivel o reassentamento do morador removido dentro da comunidade em
area que nao esta afetada por nenhum projeto. Entretanto atua
contraditoriamente ndo permitindo reassentamento do morador em outra area
da Vila Autéodromo apenas apresentando proposta de indenizagdo ou
reassentamento no Parque Carioca.!>’

Nesse sentido, leia o trecho da entrevista realiza pela BBC Brasil com

o Prefeito:

BBC Brasil - Entdo podemos cravar isso, que uma parte da Vila Autdédromo vai
ficar? Qual parte vai ficar?

Paes - Sim, e eu digo isso para eles todo dia, desde o inicio. Eles tém varios videos
meus gravados. A gente ja apresentou esse mapa. O que sai sd0 0s acessos ao
Parque Olimpico ¢ a beira da Lagoa, onde tinha um monte de gente rica e ¢ area de

protecdo ambiental. Todo o resto fica. S6 sai quem quer.'*

O prefeito Eduardo Paes assevera que muitos tem interesse em sair da
Vila Autédromo, evidenciando que se trata de remocdo voluntaria.

Entretanto, funcionarios da Prefeitura pressionaram moradores para que

154 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. pg. 120

155 Nota publica: Vila Autédromo conquista sua permanéncia. Disponivel em<
https://comitepopulario.wordpress.com/2013/08/09/nota-publica-vila-autodromo-conquista-sua-
permanencia/>.Acesso em 18/10/201.

156 Paes ataca 'dono da Barra': "Nio entendeu significado dos Jogos para o Rio'. Disponivel em:<
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150815 entrevista_eduardo_paes_hb_jp>.Acesso
em 24/10/2015.
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optassem pelo reassentamento afirmando que as casas situadas na
comunidade seriam todas demolidas e ninguém permaneceria na localidade.
Essa pressdao associada ao descaso da Municipalidade na area -
insalubridade em virtude de entulhos decorrentes de demolicoes e os

157 _ fizeram com que varios

impactos das obras olimpicas na comunidade

moradores optassem pelo reassentamento. '8
O discurso proferido pelo Poder Publico de “livre escolha” dos

moradores, “remoc¢do consentida” e o famoso “sai da comunidade quem

159 esconde a pressdo realizada por funcionérios da Prefeitura para que

quer
as familias optem pela proposta oferecida pela municipalidade. Assim,
moradores pressionados e sem efetiva liberdade de escolha, diante da coagao
psicologica realizada pelo poder publico, aceitam as propostas oferecidas
pela municipalidade, pois as enxergam como solucdo seus problemas
habitacionais.

Segundo Naback sdo varias as “estratégias subterraneas” que foram
utilizadas pela Prefeitura, inclusive orientando moradores convencer seus
vizinhos a persuadirem outras familias a aceitarem os apartamentos no
Parque Carioca. A pesquisadora afirma que funcionarios da Prefeitura
frequentavam rotineiramente a comunidade objetivando convencer os
moradores para que aderirem as propostas apresentadas pela
municipalidade!®,

O Dossié da Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa
também pontua as estratégias utilizadas pela Prefeitura. Entre elas ressalta a
“terceirizagao da violéncia verbal contra os moradores, as ameacas a
integridade fisica e aos direitos fundamentais das familias, o corte dos
servi¢os publicos ou a demoli¢do e o abandono dos escombros de uma em
cada trés casas subsequentes, para que toda e qualquer familia tenha como

vizinho o cenario de terror.”'¢!

157 Vila Autédromo sobre com os impactos das Obras Olimpicas. Disponivel em: <

https://www.youtube.com/watch?v=WRG cKMhiM&feature=share>. Acesso em 09/11/2015.

158 Os Conflitos fundidrios no Brasil: estratégias de luta contra os despejos e empoderamento a
partir da teoria critica de direitos humanos. Organizadores: Cristiano Muller,Karla Fabricia Moroso
dos Santos Azevedo. PONTES. Maria Lucia de. Comunidade Indiana —Programa Minha Casa
Minha Vida: Incentivo a politica habitacional ou mecanismo de estimulo a remogao. pg 77

159 Discurso do Prefeito. Disponivel em<https://www.youtube.com/watch?v=RZG1S9hxHuE>.
Acesso em 10/10/2015.

10 NABACK, Clarissa. Remog¢des biopoliticas: o habitar e a resisténcia da Vila Autédromo. p 127
e Vila Autédromo Unida em um ato ap6és semana de pressdo. Disponivel em:
<http://rioonwatch.org.br/?p=7034. >Acesso em 29/09/2015.

161 DOSSIE DA ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA
COPA. Megaeventos ¢ Violagdo de Direitos Humanos no Brasil. Pg 19.Disponivel em:<
http://www.apublica.org/wp-content/uploads/2012/01/DossieViolacoesCopa.pdf>, Acesso 28 de
setembro de 2015.
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Essas técnicas remocionistas viciam a vontade do morador. Atos de
convencimentos através de ameagas psicologicas e discursos que estimulam
a vontade dos moradores de sair da comunidade trata-se de “aceita¢dao”
viciada. Clarissa Naback denomina essas técnicas de ‘“a¢des marginais do
poder”.162

Os moradores cedem as pressdes € aceitam as propostas, mas o desejo
real da Vila Autodromo ¢ permanecer. Essa vontade ¢ verificada através da
resisténcia de muitos e ainda expressamente nas redes sociais € em juizo,
como na audiéncia especial no ambito da ACP que discute as questdes
ambientais atinentes a Vila Autdédromo (Autos do processo 0081973-
19.1993.8.0001).

Desse modo, moradores das areas as quais o prefeito afirmou que
irlam permanecer estdo negociando com a Prefeitura ou sendo removidos. O
parecer do Ministério Publico apresentado nos autos da ACP (Apelagao civel
n® 0081973-19.1993.8.0001) afirma que a Prefeitura demoliu imdveis sem
oferecer proposta de acordo. O referido parecer relata que essas praticas sao
reiteradas € que a municipalidade tem negociado diretamente com os
moradores cujas casas encontram-se em areas ndo destinadas a nenhum
projeto publico.

Em sintese, verificam-se, assim, as seguintes posturas da
municipalidade carioca: a) apresentacdo de diferentes justificativas para o
mesmo ato administrativo; b) justificativas que segundo especialistas nao
afetariam toda parcela da Vila Autdodromo; c) remo¢do de moradores sem
que seja apresentado fundamento prévio para tal ato.

Destarte, as referidas posturas revelam transgressao da juridicidade,
expressdo da legalidade administrativa. Nesse sentido, a atuagdo da
Administra¢ao Publica € vinculada nao apenas a lei em sentido estrito, mas a
todo sistema juridico vigente que abrange os principios que o embasam,
entre eles, os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37 caput CRFB/8S).

Com emergéncia da ideia de juridicidade administrativa, os atos
administrativos, inclusive discricionarios, encontram-se vinculados
diretamente aos preceitos constitucionais. Assim, o0 motivo € a
fundamentagdo dos atos e das politicas publicas também se encontram
vinculados ao conteudo dos principios.

O ato de remocdo dos moradores da Vila Autodromo esta

fundamentado em motivos escusos, contraditorios, € ndo apesentados.

12NABACK, Clarissa. Remogées biopoliticas: o habitar e a resisténcia da Vila Autédromo. p. 90 .
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Assim, além de violar a publicidade, transparéncia e a moralidade publica, o
ato viola a juridicidade, uma vez revela que se se trata de ato administrativo
desprovido de motivo preexistente, violando, assim, as exigéncias do
ordenamento juridico. Inserido no sistema de direitos fundamentais € no
contexto democratico exige-se que o ato administrativo seja motivado e que

0 motivo seja prévio e idoneo.

3.5 Motivos para remoc¢ao da Vila Autédromo.

As premissas teorico-normativas expostas no capitulo primeiro
salientam a necessidade de que todo ato administrativo deve apresentar
motivo prévio e idoneo. Este ¢ definido como a situacao fatica ou de direito
que autoriza a administragdo publica agir. Nesse sentido, a validade do ato
administrativo depende da existéncia de motivo anterior e idoneo, assim, se
o motivo do ato for inexistente ou ndo for idoneo, o ato sera eivado de
nulidade.

A Municipalidade apresentou diferentes motivos para remocao de
parcela da Vila Autodromo. Em relagdo a outra parte'® da comunidade
sequer foram apresentados motivos que deram causa as remogdes. Assim,
ndo foi esclarecido previamente o motivo que autorizaria a Administracao
agir.

Apresentacdo de varios motivos para pratica do mesmo ato ndo ¢é
suficiente, pois se exige como ja explicitado, lealdade e boa-fé¢ com os
administrados e recursos que o Estado tutela. E necessario que a
Administragao demostre que motivo previamente existia, que era idoneo e
que foi determinante para pratica do ato.

No contexto do sistema democratico € dos direitos fundamentais,
seria imperioso que o Poder Publico apresentasse expressamente o projeto
especifico destinado a localidade e as situagdes faticas que ensejaram a
necessidade de remogao.

Conforme apresentados na primeira parte da monografia, grande
parte da doutrina afirma que existe dever de motivagdo, ou seja, a regra ¢ a
de que os atos administrativos sejam motivados expressamente, sejam atos
discricionarios ou vinculados.

Se o Poder Publico determina a remogao de favela € preciso que este

fundamente expressamente o motivo que embasou tal ato. Se ndao houver

163 Esta parte é chamada pelos moradores de “miolo” da Vila Autédromo.
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motivos para a pratica do ato ou se este nao for idoneo ou juridicamente
inadequado, o ato sera eivado de nulidade e atuagdo da Administracao
Publica violard a juridicidade, uma vez que o ordenamento juridico exige
que o ato administrativo seja provido de motivo prévio e idoneo. Desse
modo, conclui-se que a ndo apresentagdo de motivos para remocdo da Vila
Autédromo e apresentacdo de motivos contraditérios representa violagao da
juridicidade.

Nesse sentido, conforme julgado apresentado no capitulo 1, o STJ ja
decidiu que existe vicio de legalidade quando “verificada a falta de
congruéncia entre as razoes explicitadas no ato e o resultado nele contido”
(MS 15.290/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Se¢do, julgado em
26.10.2011, DJe 14.11.2011). Assim, o ato da Administragdo de apresentar
motivos inveridicos para remog¢ao da Vila Autédromo representa ofensa a
legalidade, mais especificamente, afronta a juridicidade administrativa, uma
vez que ofende ndo apenas a lei estrito senso, mas também fere a
publicidade, transparéncia e moralidade administrativa, violando a boa-fé
que se espera do administrador.

Entretanto ¢ imperioso destacar, ainda que o Poder Publico
apresentasse previamente a causa de agir idonea e devidamente comprovada
para remocdo da favela haveria necessidade da ponderacdo dos principios
fundamentais em tela, essencial quando ha o conflito de dois principios de
ordem constitucional.

O Poder Publico afirma que possui interesse na area para implementar
projeto de “interesse publico que se sobrepde ao direito de propriedade ou

posse”.164

Entretanto analisando as premissas tedricas-normativas
apresentadas no primeiro capitulo, verifica-se que no sistema democratico e
de direitos fundamentais o interesse que deve prevalecer € obtido a partir da
pondera¢do razodvel e racional dos direitos envolvidos. Além disso, o

interesse publico nao se perfaz dissociado do ordenamento juridico.

3.6 Remocgao da Vila Autédromo sob justificativa de Interesse

Publico

O capitulo 1 destacou o principio da supremacia do interesse publico
e apresentou a critica de parte da doutrina em relacdo a tal principio.

Gustavo Binenboijm explicitou nova concepg¢ao da “supremacia do interesse

164 5% Vara da Fazenda Publica Autos do processo : n 0013864-83.2012.8.19.0001 fls 65/66.E
importante mencionar que o Municipalidade, conforme mencionado reiteradas vezes, justifica a
remog¢ao com base em diferentes motivos, apresentando o interesse publico “genericamente”.
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publico” propondo sua aboli¢do. O referido autor sinalizou que separacao
inconfundivel entre interesse publico e interesses individuais e a supremacia
absoluta dos interesses metaindividuais € incompativel com a
constitucionalizagdo do direito administrativo € com consagracdo dos
direitos fundamentais e democratico.

Binenboijm pontuou que o interesse publico ndo ¢ a somatoria dos
direitos individuais, nem tampouco se confunde com interesse coletivo ou
metaindividual, mas ¢ aquele interesse que emerge da vivéncia em
comunidade, sendo interesse de todo conjunto social, imbricacdo entre
interesses individuais e interesses da coletividade.

Viu-se que outros autores criticaram a doutrina que defende aboli¢ao
do principio considerado a base do direito administrativo, tal como Maria
Zanella de Pietro e Claudio Penedo Madureira. Afirmam, assim, que a
supremacia do interesse publico nao deve ser utilizada de maneira
autoritaria, mas deve ser utilizada em consonancia com todo ordenamento
juridico. Desse modo, o principio s seria observado se todos os demais
comandos constitucionais e infraconstitucionais e legais forem observados.

Destarte, considerando a doutrina classica e os argumentos
defendidos pela contemporanea, no capitulo 1, defendeu-se a ideia que: ¢
possivel sustentar a prevaléncia do interesse publico, entretanto, este devera
ser obtido a partir da ponderacdo razodvel dos interesses envolvidos e
aplicagdo das premissas previstas no ordenamento juridico. Desse modo, o
“interesse publico” ndo seria antagbnico ao “interesse privado”, podendo
inclusive significar a tutela do interesse particular no caso concreto.

Com efeito, para se verificar o interesse que deve prevalecer, o
administrador deve utilizar os postulados da razoabilidade e da

proporcionalidade!6’

, exercendo assim um juizo de ponderacdo entre os
direitos individuais e coletivos especificos em tela. Tal juizo de deve
permitir aplicacdo maxima dos interesses envolvidos e revelar o “interesse
publico”. 166

O Municipio justifica que a remogao da Vila Autodromo trata-se de
interesse publico. Nao obstante as discursdes delineadas anteriormente,

ainda que os motivos apresentados fossem prévios e idoneos seria necessario

165 Trata da triplice estrutura do postulado da proporcionalidade. Nessa seara a restricio de um
interesse ¢ apenas justificada quando ndo houver outra solugdo menos onerosa , se garantir o outro
interesse em conflito e se o benéfico atingido compensar a restri¢ao ao interesse contraposto. Nesse
sentido recomenda-se a leitura : SARMENTO, Daniel.A Ponderacgdo de Interesses na Constitui¢do
Federal,1° ed, 3° tir. Rio de Janeiro Lumen Juris,2003.

166 Apenas é possivel falar ponderagdo entre interesses publicos e particulares quando estes sdo
legitimos. Favoritismos pessoais em jogo ndo podem ser considerados, visto que estes envolvem per
ser violacdo aos principios da impessoalidade e moralidade administrativa.
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a ponderagdo, devendo prevalecer aquele interesse que mais se aproximasse
da tutela dignidade da pessoa humana e dos anseios do constituinte
originario.

A maioria das justificativas esteve relacionada aos Jogos Olimpicos.
Assim, verifica-se o direito de permanéncia dos moradores e o direito de
realizacdo dos Jogos Olimpicos em conflito. Conforme mencionado, o
direito de ndo remocgao esta assentado sobre o direito a moradia, peremptdrio
para o exercicio de outros direitos.

Os Jogos Olimpicos, em ultima andlise, poderiam estar associados ao
direito ao entretenimento ou a arrecadacgao tributaria. Além disto, os eventos
olimpicos exigem obras de grande porte que, muitas vezes, ficam sem
destinacdo publica apos a realizagdo de tais eventos. Ademais, a remocgao da
Vila Autédromo representou grande impacto nos cofres publicos (anexo
2)167

Assim, ponderando os interesses envolvidos no presente e as
exigéncias do ordenamento o interesse publico deveria ser tutela do direito a
moradia da populagdo de baixa renda. Segundo Binenbojm “muitas vezes, a
promocao do interesse publico, entendido como conjunto de metas gerais da
coletividade juridicamente consagrada-consiste justamente na preservacao
de um interesse individual, na maior medida possivel.”'®® Dessa forma, seria
necessario o Poder Publico elaborar projeto menos oneroso para os cofres e
que ndo afetasse a Comunidade.

O mesmo exercicio deveria ser feito em relacdo a justificativa
“rodoviaria”, buscando, assim, um tragado que representasse a menor
onerosidade dos cofres publicos e restri¢do dos direitos dos moradores.'®® As
normas que fundamentam o direito de permanéncia explicitam que a
remogao deve ser ato excepcional a ser realizado quando nao ha alternativa
adequada e viavel.

Nesse sentido, foram citados no capitulo 1 extensos instrumentos
normativos que consagram que a permanéncia de favelas ¢ interesse publico.
Destacaram-se os instrumentos do Estatuto da Cidade que visam a garantia
de tal direito através dos instrumentos que visam a legalizacdo da moradia

em assentamento ditos irregulares, destacou-se a Lei Federal n. 11.124, de

167 Além dos gastos com a constru¢io do Parque Olimpico (cerca de 105 milhdes. Fonte
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/03/150305 rio2016_vila_autodromo_rm_jp>): , a
Prefeitura desembolsou milhdes com as indenizagdes dos moradores.

I8BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizagdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,2014,pg 324

169 Por exemplo desenvolvendo projeto que que ndo afetasse a comunidade, ou, que afetando parte
dela, realizasse projeto de urbanizagao da parcela ndo removida.
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16/06/2005, que determina a ‘“utilizacdo prioritdria de terrenos de
propriedade do Poder Publico para a implantacdo de projetos habitacionais
de interesse social”. No ambito da Legislagdo do Rio de Janeiro citou-se a
Leia organica do Municipio que estabelece a urbanizagao dos assentamentos
de baixa renda assegura as fungdes sociais da cidade e os anseios do
constituinte (art. 430 da Lei Organica do Municipio).

Desse modo, se, eventualmente, fosse imprescindivel a retirada de
alguns moradores, as solu¢des deveriam ser discutidas com os afetados nos
termos do art. art. 429, VI, “c” da Lei Organica do Municipio que exige a
“participacdo da comunidade interessada e das entidades representativas na
analise e defini¢do das solugdes™( art. 429, VI, “c”) e o artigo 458 do mesmo
dispositivo normativo determina que o poder publico deve “garantir que as
informagdes chegue a todos os cidadaos e dar condi¢des para que estes
possam discutir os projetos e participar de suas solugdes”.

Entretanto ao analisar o caso verifica-se que o Poder Publico além de
ndo apresentar previamente os motivos idoneos que fundamentaram a
remo¢ao, nao realizou o exercicio ponderativo entre os interesses envolvidos

tampouco observou as normas exigidas em caso de remogao.

3.7 Vila Autédromo e o projeto “Cidade negocios”.

O capitulo 2 evidenciou que a politica urbana brasileira pautou-se em
um projeto de elitizagdo e mercantilizagdo da cidade objetivando a garantia
de interesses de determinados grupos econdmicos. Nesse sentido, as praticas
remocionistas adotadas pelo Poder Publico carioca em diferentes momentos
da historia foram utilizadas para beneficiar determinadas classes e grupos
econdmicos- imobilidrios, turisticos, gastronOmicos, culturais — e para o
exercicio do controle social.

Nao obstante a existéncia de justificativas diferentes e contraditérias
que fundamentam a remocdo da Vila Autdédromo, ¢ mister ressaltar que o
processo em analise estd inserido na légica de elitizagdo e mercantilizacao
do espaco urbano. A remocao da Vila Autédromo € um processo que ocorre
no contexto dos megaeventos, mas, sobretudo sociedade de mercado
globalizada. Em tal sociedade o espago torna-se objeto de compra e venda e

das estratégias que visam impulsionar a acumulagio de capital.!’® Entre as

ICOUTINHO, Ronaldo. A4 mitologia da Cidade sustentivel no Capitalismo. COUTINHO,
Ronaldo ¢ BONIZZATO, Luigi, orgs.Direito a Cidade: Novas Concepgdes obre as Relagdes
Juridicas no Espaco Social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.p.13
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estratégias que buscam tornar a cidade “mercadoria” atraente e flexivel estao
aquelas que visam “embelezar” o espago urbano.!”!

Essa estratégia pode ser verificada no contexto de urbanizagdao da
Barra da Tijuca, cujo objetivo, segundo Consentino, especialista em
planejamento urbano, ¢ transformar o referido bairro na “nova centralidade
do Rio de Janeiro” e um “local exclusivo para populagdo de maior poder

99172

aquisitivo da cidade. Consetino afirma, ainda, que o “processo de

urbanizagdo da Barra da Tijuca reflete uma logica de negacao do publico que
tem como base principios neoliberais.”!”3

Assim, a remoc¢do da Vila autdodromo insere-se no objetivo de
elitizacao do espago. O empresario Carlos Carvalho, acionista da empreiteira
Carvalho Hosken que participa de obras do Parque Olimpico, declarou que a
Barra da Tijuca ¢ "cidade da elite, do bom gosto" e que, por esta razao,
"precisava ser moradia nobre, € ndo moradia para os pobres".!74

Eduardo Paes criticou as declaragdes feitas pelo empresario!”>,
entretanto ja havia afirmado que as concessdes de uso outorgadas aos
moradores foram erro.'’® Além disto, o plano estratégico apresentado pelo
chefe do Executivo Municipal previa reducdo das areas de favelas. Observa-
se que o interesse do Poder Publico em remover a Vila Autéodromo
enquadra-se na “higeniza¢do” da cidade.

Tal politica de “higenizacdo” no contexto dos megaeventos esportivos

na cidade do Rio de Janeiro é descrita no Dossié Nacional Comités

Populares da Copa:

“ coalizagdo de forcas politicas somada aos interesses de grandes empreiteiras
acelerou a “limpeza social” de areas valorizadas da cidade, e acelerou a abertura

de novas frentes lucrativas para empreendimentos de alto padrdo. Trata-se de

7l No subcapitulo que apresentou as justificativas apresentadas pela Prefeitura evidencia-se a
“redugdo das favelas” como meta.

172 CONSENTINO, Renato. Barra da Tijuca e o Projeto Olimpico. Barra da Tijuca e o Projeto
Olimpico: A cidade do capital.2015. pg. 144. Dissertacdo de Mestrado. Planejamento urbano e
Regional. Universidade Federal do Rio de Janeiro. O pesquisador ao tratar do processo de
urbanizagdo da regido Administrativa da Barra (abriga os bairros da Barra da Tijuca, Recreio dos
Bandeirantes, Vargem Pequena, Vargem Grande, Camorim, Grumari, Joa e Itanhangd) ressalta a
especulagdo imobiliaria e a concentragdo fundidria da localidade, concluindo que se trata de
planejamento neoliberal.

173 CONSENTINO, Renato. Barra da Tijuca e o Projeto Olimpico. Barra da Tijuca e o Projeto
Olimpico: A cidade do capital. pg. 144.

174 <Como ¢é que vocé vai botar o pobre ali?’, diz bilionario ‘dono da Barra da Tijuca. Entrevista
realizada por Jefferson Puff. Disponivel em <
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150809 construtora_olimpiada jp>.Acesso em
21/10/2015.

175 Paes ataca 'dono da Barra": 'Ndo entendeu significado dos Jogos para o Rio'. Disponivel em<
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150815 entrevista_eduardo_paes_hb_jp>.Acesso
em 21/10/2015.

176 «F ym péssimo exemplo”, diz Paes sobre concessio de uso dada a familias da Vila Autédromo.
Disponivel em < http://oglobo.globo.com/rio/e-um-pessimo-exemplo-diz-paes-sobre-concessao-de-
uso-dada-familias-da-vila-autodromo-16157084>.Acesso e 21/10/2015.



86

uma politica de relocalizacdo dos pobres na cidade a servigo de interesses

imobilidrios e oportunidades de negocios, acompanhada de agdes violentas e

ilegais.”'”’

O processo de expulsdo dos moradores também esconde a estratégia
de satisfacdo de interesses imobiliarios. Gabriela Silva, analisando o
processo de ocupacdo da Barra da Tijuca afirma que a localidade, desde a
década de 70, revela-se espaco cuja expansao urbana baseia-se, sobretudo,
nos interesses das grandes incorporadoras imobilidrias.!”® Nesse sentido, o
espago onde se localiza a Vila Autédromo ¢ bastante cobicado pelos grandes
grupos econdmicos.

Consentino afirma que hé interesse do mercado imobilidrio em
“retirar os moradores pobres”!” da localidade. Assim, conclui que a
Prefeitura do Rio age representando os interesses dos proprietarios e
“promotores imobilidrios da Barra da Tijuca”, expressando um projeto de
cidade que é mediado pelo Poder Publico carioca.'®

Carlos Carvalho afirma que o consorcio formado por Carvalho
Hosken, Odebrecht e Andrade Gutierrez ird construir empreendimentos
imobiliarios a partir de 2018 na localidade do Parque Olimpico.'8! Declara
que apds as Olimpiadas 75 % da area do Parque Olimpico sera explorado
pela iniciativa privada.

O parecer do Ministério Publico apresentado nos autos da agdo civil
publica de n° 0081973-19.1993.8.0001 pontua algumas impropriedades
encontradas pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro. Entre
elas cita a auséncia de estratégia “incluindo a adaptacdo e o funcionamento
dos edificios apds os jogos e a auséncia de defini¢do do que sera revertido,
apos o evento, para o dominio comum, como por exemplo, pragas, ruas e

demais areas publicas” (fls. 2315).

177 DOSSIE DA ARTICULACAO NACIONAL DOS COMITES POPULARES DA
COPA. Megaeventos e Violagdo de Direitos Humanos no Brasil. Pg. 19. Disponivel em:<
http://www.apublica.org/wp-content/uploads/2012/01/DossieViolacoesCopa.pdf>, Acesso 28 de
setembro de 2015.

178 SILVA, Gabriela. O processo de ocupacdo da Barra da Tijuca/RJ. Problemas Ambientais,
Conflitos Soécio-Ambientais, Impactos Ambientais Urbanos. Disponivel em
<http://periodicos.bc.unicamp.br/ojs/index.php/parc/article/view/8634529/2450>. Acesso em 29 de
outubro de 2015.

179 CONSENTINO, Renato. Barra da Tijuca e o Projeto Olimpico. Barra da Tijuca e o Projeto
Olimpico: A cidade do capital. Pg 125.

180 CONSENTINO, Renato. Barra da Tijuca e o Projeto Olimpico. Barra da Tijuca e o Projeto
Olimpico: A cidade do capital. Pg 128.

181 Como ¢é que vocé vai botar o pobre ali?’, diz bilionario ‘dono da Barra da Tijuca. Entrevista
realizada por Jefferson Puff. Disponivel em <
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150809 construtora_olimpiada jp>.Acesso em
21/10/2015.
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O supramencionado parecer reforca que a remog¢dao em andlise
objetiva satisfazer interesses imobilidrios, in verbis: “¢ de conhecimento
publico que a Zona Oeste do Rio de Janeiro, em especial a Barra da Tijuca e
Recreio dos Bandeirantes, sobre uma predatoria exploracdo imobilidria.”
(fls. 2313)

Além de afirmar que as residéncias encontram-se no foco dos
interesses imobilidrios das incorporadoras, o procurador assevera que a Vila
Autdédromo “encontra-se localizada em area nobre, de relevante interesse,
tanto para o Poder Publico quanto para incorporadoras imobiliarias.”

Essas estratégias foram ratificadas pelo parecer requerido pela
Defensoria apresentado em 2010 (anexo 1). Este concluiu que os possiveis
fundamentos para remocdo da Vila Autdédromo estdo relacionados ao
“preconceito arraigado nas elites da sociedade” o qual a comunidade
representaria uma “ameaca a seguranca dos Jogos” e aos interesses do
capital imobiliario associado viabiliza¢do da infraestrutura olimpica.'®?

O arquiteto Lucas Faulhaber, coautor da obra SMH 2016: Remogaes
no Rio de Janeiro Olimpico, assevera que as obras publicas, seja BRTs,
Parque Olimpico ou a revitalizacao do Porto sdao “moldados, justamente para
viabilizar a retirada de uma favela. Nao ¢ que elas precisam sair porque o
trajeto passa no meio. Nao. O trajeto foi intencionalmente colocado em cima
da favela".!®?

O pesquisador relembra as praticas remocionistas praticadas pelos
governos no Rio de Janeiro e afirma que os assentamentos populares sempre
foram vistos como espagos esteticamente reprovaveis, ndo apraziveis € que
abrigam a criminalidade. Assim, a remogao da favela representa “limpeza” e
valorizagdo do espago. Bruna Laboissiere, autora do trabalho de conclusao
de curso intitulado Do planejamento estratégico ao planejamento
conflitual: um estudo de caso sobre a Vila Autodromo, enfatiza que as
politicas publicas do Rio utilizam areas vazias e ocupadas por populacao de
baixa renda em favor dos agentes privados.'®*

Assim, conclui-se que o “interesse publico” nas remogdes de favelas
do Rio de Janeiro ¢ invocado pela Municipalidade de forma maliciosa para

atender interesses privados, violando, assim, as premissas tedrico-normativas

182 Parecer Técnico — Vila Autddromo: O Direito & moradia , o Direito & Cidade ¢ a Rio 2016
.Pagina 16.

183 Remogdes na Vila Autédromo expdem o lado B das Olimpiadas do Rio. Disponivel em
<http://brasil.elpais.com/brasil/2015/06/20/politica/1434753946 363539.html>, Acesso em
13/09/2015.

134 ABOISSIERE. Brunna. Do planejamento estratégico ao planejamento conflitual: um estudo de
caso sobre a Vila Autdodromo. Trabalho Final de Graduagdo | Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo. Fls. 31.
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que tutelam o direito de permanéncia ¢ o modo de agir transparente da

Administragdo.
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Conclusao

Favelas sdo vistas como espaco esteticamente “desaprazivel” e que
abrigam a criminalidade. Assim, a historia da politica urbana brasileira, mais
especificamente do Rio de Janeiro, foi marcada por varias remogdes cujo
objetivo, segundo especialistas e estudiosos, foi de tornar o espaco urbano
produto lucrativo, satisfazendo, desse modo, interesses de determinados
grupos econdmicos e classes sociais.

Destarte, o Poder Publico carioca visando atender o projeto de
mercantilizagdo e elitizagdo do espago determinou e ainda determina
remogdes, muitas das quais, sem fundamentos prévios e sélidos. Observa-se,
portanto, que a Administracdo Publica ordena tais remogdes violando o
ordenamento juridico visando a satisfagdo de interesses escusos.

A remogado de assentamentos populares ¢ ato excepcional, estando o
direito de permanéncia amparado em extensas premissas tedricas normativas
nacionais e internacionais. Assim, o ato administrativo que ordena a
remoc¢ao, além de respeitar os principios e regras atinentes a atuacdo da
Administragao deve observar os preceitos que orbitam em torno do direito a
nao remogao.

Entretanto constata-se que as regras e principios ndo sao observados,
revelando, portanto, atuacdo arbitraria e autoritaria da Administragdo Publica
Municipal do Rio de Janeiro. Um dos casos representativos das
arbitrariedades cometidas pelo Poder Publico do Rio ¢ a remocao da Vila
Autédromo, assentamento popular localizado na Barra da Tijuca, existente a
mais de 40 anos.

A municipalidade objetiva remover a Comunidade desde a década de
90 apresentando diferentes justificativas que foram se alterando no tempo.
Entretanto, as justificativas apresentadas foram consideradas infundadas e
insustentaveis por especialistas e estudiosos, muitas vezes rechacadas por
avaliagdes técnicas, que demostram, inclusive, a inexisténcia de projeto para
area objeto de remocao.

Observa-se no caso em analise que a Administracdo reiteradas vezes
apresentou motivos oscilantes e mudou suas posturas sem fundamentacao
idonea e publicidade prévia, ora afirmando que a Vila Autédromo seria
removida por determinado motivo, ora por outro, e ora garantindo que
parcelas dos moradores iriam permanecer na area, paralelamente procedendo
a remocdo infundada, e ora apenas removendo parcela dos moradores sem

apresentar motivo algum.
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Assim, o ato administrativo de remocao da Vila Autédromo viola
juridicidade, uma vez que evidencia inobservancia dos preceitos
constitucionais que exigem a publicidade, transparéncia, moralidade, boa-fé
e lealdade para com os administrados e com recursos que Estado tutela.

Também representa violagdo ao ordenamento juridico, pois seria
imperioso que o Poder Publico apresentasse previa e expressamente o
projeto especifico destinado a localidade e as situagdes faticas que ensejaram
a necessidade de remocao, uma vez que o ordenamento juridico exige que o
ato administrativo seja provido de motivo prévio e idoneo.

Os motivos aventados (quando sdao apesentados na midia ou em juizo)
pela Municipalidade estdo relacionados ao “interesse publico”. Mas no
contexto do sistema democratico e dos direitos fundamentais, ndo se pode
conceber interesse publico que emerja da vontade unilateral do Estado, e,
para concretude seja necessaria a violagdo do ordenamento juridico e dos
direitos fundamentais.

No sistema democratico e de direitos fundamentais o interesse
publico ndo ¢ categoria abstrata obtida a partir de atos autoritarios. O
interesse que deve prevalecer ¢ obtido a partir da ponderagao razodvel e
racional dos direitos envolvidos € com a estrita observancia dos preceitos
tedricos e normativos aplicaveis ao caso.

Além disso, o direito de permanéncia da favela representa interesse
publico e expressa os anseios do constituinte originario, decorrente e
municipal. Extensos instrumentos normativos (federais, estaduais e
municipais) consagram tal direito, como & concessao real de uso usucapiao
urbana e regularizacdo fundiaria, além de expressa disposicdo que evidencia
o interesse do legislador & urbanizacdo das favelas e a concretizagdo do
direito a cidade, fung¢do social da posse e da cidade.

Nao obstante o direito a ndo remogao representar interesse publico, a
execucao do projeto menos oneroso e eficiente deve ser realizada pela
Administrac¢do, tendo em vista que o Poder Publico deve buscar os meios
adequados, necessarios e proporcionais para realiza¢ao dos seus fins. Assim,
0 meio que gere menos restrigdo aos direitos fundamentais e cujas vantagens
superem as desvantagens ¢ o meio adequado para realizagdao do fim publico.

Conclui-se, assim, que a remoc¢dao da Vila Autédromo além de
representar violagdo aos principios constitucionais e ao direito de
permanecia, destina-se, segundo especialistas, a satisfacdo de interesses

econdmicos e atendimento de um modelo de cidades “negocios”.
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O presente trabalho sinaliza a necessidade de que as remocdes sejam
atos excepcionais e fundamentadas previamente e criteriosamente para fins
de legitimagao e controle do ato. Além disso, pontua a necessidade que a
Administragao Publica reveja o conceito de “interesse publico”, uma vez que
este tem sido utilizado de forma arbitraria e indiscriminada para remocao
das favelas cariocas.

Nesse sentido propde que interesse publico seja obtido a partir do
seguinte tripé : ponderagdo razoavel e racional dos interesses envolvidos,
observancia estrita do ordenamento juridico e participagdo da sociedade,
sobretudo da populagdo diretamente afetada com ato publico.

Ademais, € necessario que haja investigagdo, seja por intermédio de
comissdes parlamentares de inquérito ou ato por ato do Ministério Publico,
para apurar essas € outras violagdes ao ordenamento juridico brasileiro, ao
direito de permanéncia das favelas cariocas e aos postulados que regem o
Estado Democrético de Direito Brasileiro.

Investigados, sdo necessarias que sejam tomadas as providéncias
cabiveis, pois as praticas remocionistas despoticas sdo constantes na historia
do Rio de Janeiro e assolam o povo pobre que clama silenciosamente por

SOCOT1TO0.
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Acdo Civil Publica, Restituicdo de area/Intervencdo do Estado na
Propriedade. 4° Vara de Fazenda Publica, Comarca da Capital do Estado do
Rio de Janeiro. Autos do processo n° 1993.001.078414-7 (0081973-
19.1993.8.19.0001).

Ac¢do Cautelar Inominada, Antecipagdo de Tutela E/ou Obrigacdo de
Fazer Ou Nao Fazer Ou Dar. 5* Vara da Fazenda Publica, Comarca da
Capital do Estado do Rio de Janeiro. Autos do processo n° 0013864-
83.2012.8.19.0001.

Acdo Civil Publica, Antecipacdo de Tutela E/ou Obriga¢ao de Fazer
Ou Nao Fazer Ou Dar. 5* Vara da Fazenda Publica, Comarca da Capital do
Estado do Rio de Janeiro. Autos do processo n° 0075959-18.2013.8.19.0001.

Acdo Civil Publica, Moradia C/C Anulacdo/nulidade de Ato
Administrativo / Atos Administrativos C/C Ordenacdao da Cidade / Plano
Diretor / Dominio Publico. 13* Vara de Fazenda Publica, Comarca da
Capital do Estado do Rio de Janeiro. Autos do processo n° 0159686-
98.2015.0001.

Julgados

STJ, MS 15.290/DF, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 26.10.2011,
DlJe 14.11.2011.

STJ, AgRg no REsp 1280729 /RJ, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 10/04/2012, DJe 19/04/2012.

STF: RE (M.C.) 2.900/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
37/05/2003 (Informativo 310).

STJ: REsp 709.934/RJ , Rel. Min Humberto Martins, julgado em
21/06/2007.

TJ/ RJ, Apelacao n ° 2006.001.44440, Rel. Des. Azevedo Pinto (13*
Céamara Civil) , julgamento em 13/12/2006.
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Anexos

Anexo 1- Parecer técnico -Vila Autdodromo: o Direito a Moradia, o
Direito a Cidade e a Rio 2016.
Anexo 2 — Tabela que sistematiza os gastos com indenizagdes com

moradores da Vila Autddromo.
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Parecer Técnico ~
Vila Autédromo: o Direito & Moradia, o Direito & Cidade e a Rio 2016

1. O objetivo desse Relatéric & o de subsidiar a Defensoria Publica no que se refere aos
questionamentos a serem formulados quanto & intengdo manifestada pela Prefeitura do Rio de
" Janeiro de remover a Comunidade da Vila Autédromo-em fungéo da realizagédo dos Jogos
+ Olimpicos de 2016.

2. A Comunidade da Vile; Autédromo esta situada na Avenida Embaixador Abelardo Bueno, 977,
na Barra da Tijuca. Essa area & ocupada pela comunidade desde 1985, tendo sido declarada
como Area de Especial Interesse Social em 2005, por meio da Lei Complementar n° 74/2005.
Atualmente residem no local cerca de 900 familias.

A permanéncia das familias nessa area esta apoiada em diversos instrumentos juridicos, entre
o0s quais, os Termos Administrativos de Concesséo de Uso concedido pelo ITERJ - Instituto de
. Terras e Cartografia em nome do Estado do Rio de Janeiro, por ser este o titular da area onde
esta localizada a comunidade.

Além disso, cabe citar que o direito social a moradia é garantido pela Constituicdo Federal e que
o Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001 e a Lei Orgénica do Municipio estabelecem como uma
das diretrizes da politica de desenvolvimento urbano a regularizagéo fundiaria e a urbanizagéo

de areas ocupadas por populagéo de baixa renda.

3. A comunidade tem sofrido constantes ameagas de remogao, que tern-sua origem na (ltima
década, conforme registrado no documento distribuido durante o Férum Social Urbano, realizado
no Rio de janeiro de 23 a 26/3/2010 - |
‘A primeira [tentativa de remogéo] ocorreu em 1992, quando o Municipio do Rio de
Janeiro alegou “dano estético € ambiental” em agéo Judicial ajuizada no Tribunal do Rio
de Janeiro requerendo a refirada fotal da comunidade. A Barra da Tijuca, entéo,
despontava como nova centralidade para empreendimentos imobiliarios, comerciais e
esportives, exigindo, como bem traduziu o procurador do municipio, uma nova “estética”,

na qual os pobres ndo estavam incluidos.” *

! “Rio de Janeiro: Olimpiadas para todos, sem remogio! — A mais recente luta da Comunidade Vila
Autédromo” — Associag@o de Moradores de Vila Autédromo ¢ Nicleo de Terras e Habitagio —
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro ~ Margo de 2010 — disponivel em
“http://www.piratininga.org.br/novapagina/leitura.asp?id_noticia=5864&topico=Cidades”
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4. Desde o anuncio da esoolha do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos de 2016
foram apresentadas dlferentes argumentos para justificar a necessidade de remogéo da

Comunidade da Vila Autddrome, os quais serdo relatados nos itens a seguir.

5. Em 8/10/2009, a prefeitura anunciou que, para viabilizar a realizagdo dos Jogos no Rio de
Janeiro em 2016, seria necessaria a remogéo? de mais de 3.500 familias de seis favelas das

~ zonas oeste e norte da cidade. As comunidades listadas pela prefeitura, na ocasido, foram: Vila

Autodromo, Canal do Ahil,?_‘@ardén ia Azul, Parque da Panela, Metrd-Mangueira e Belém-Belém.
Com relacéo a Vila Autbdromo -'especiﬁcamente-'de--'écordo com o plano da prefeitura “o local
servira- para ampliagdo de duas avenidas que circundam a faueia (avenidas Embaixador
Abelardo Bueno e Salvador Allende). Outro motivo, acrescentado peio prefe.-|to Eduardo Paes,
seria a construgéo, nesse local, do Centro de Midia3,

6. Em 5/12/2009, o prefeito Eduarde Paes anunciou o seu Plano Estratégico de Governo 2008-
2012, contendo 46 metas, enire as quais a de “reduzir em 3,5% as areas ocupadas por favelas
no Rio” (1,6 milhdo de mefros quadrados, "o equivalente a duas Rocinhas”, conforme o
parametro utilizado pelo prefeito). Posteriormente, em 7/1/2010, a Secretaria Municipal de
Habitacdo divulgou uma relagdo com 119 favelas “que serdo removidas integralmente pela
prefeitura até o fim de 2012, por estarem em risco de deslizamento ou inundagéo, de protegdo
ambiental ou destinados a logradouros plblicos... Entre as favelas que véo desaparecer estao a
do Horto (Jardim Boténico), a Indiana (Tijuca), a da CCPL (Benfica), a do Metr6 (Maracand), a
Vila Autédromo (Barra) e a Vﬁa.Taboinhas (Vargem Grande)™.

7. A Comunidade da Vila Autédromo mobilizou-se para resistir a mais essa nova tentativa de
remogado desde outubro de 2009, processo que culminou com a realizagéo de uma expressiva
manifestacao em frente a sede da prefeitura, na Cidade Nova, no dia 10/2/2010. Nessa ocasigo

s

2 O conceito de “remocio” mdo encontra respaldo no ordemamento juridico brasileiro que, como
desdobramento do direito social a habitagfio, inscrito na Constituicio Federal, inclui entre as diretrizes
que devem nortear a politica de desenvolvimento urbano a regularizagio fundidria e a urbanizagiio de
dreas ocupadas por populacic de baixa renda ¢ o principio da gestdo democritica. Assim, o
reassentamento de familias (e ndo a “remogdo™) € admitido somente quando as condigdes fisicas da area
ocupada imponham risco de vida a seus habitantes, ou seja, em situagbes bastante especificas e
localizadas. No caso, manteve-se a utilizagdo do termo no presente parecer porque esse, de fato, expressa
_ a concepgdo que vem sendo difundida ¢ defendida pelo prefeito e outras autoridades piblicas, em
descordo com a legislaggo vigente.
:-"3 “Plano Olimpico para Rio-2016 prevé a remocio de favelas” — Folha de Sédo Paulo — 08/10/2009.

~ + ““Plano Estratégico: Paes quer reduzir em 3,5% total da drea de favelas até 2012” — O Globo on-line

"05/12/2009;

“Prefeitura do Rio pretende retirar mais de 12 mil familias de dreas de risco” - O Globo on-line —
06/01/2010: e

“Prefeitura removerd 119 favelas até o fim de 2012” - O Globo on-line — 07/01/2010.
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o prefeito recebeu uma comissdo de representantes e, mesmo reafirmando a intengdo de
remover a comunidade, o que seria uma “exigéncia do Comité Olimpico Internacional’, admitiu
que o processo apresentaria “falhas” — como, por exemplo, o fato de o “projeto olimpico” nédo ter
sido discutido com a populacéo — e acenou com a possibilidade de abertura de um dialogo entre
a prefeitura e a comunidade para avaliar possiveis altemativas.

8. No dia 3/3/2010, foi realizada reunido enfre o Prefeito, o Secretério de Habitago,
"‘Fepresentantes da comunidade, a Defensoria Plblica e outros segmentos que tem apoiado a
comunidade na luta contra a remogdo. Nessa reunidio o prefeito reafirmou a disposicdo de
dialogar com a comunidade, mas deixou claro que a proposta da prefeitura era de que a
comunidade fosse transferida para localidades proximas, j& tendo, inclusive, verificado a
possibilidade de utilizag@o de alguns terrenos localizados em bairros vizinhos. Nessa reunido o
Secretario de Habitagao acrescentou um novo argumento para justificar a proposta de remogao
da comunidade, que seria a impossibilidade técnica de realizagéo das obras de saneamento, em
razdo de a area estar localizada enfre dois rios {sic). Os representantes da Comunidade Vila
Autodromo reafirmaram sua disposi¢ao em continuar lutando pelo direito de permanecer na area,
solicitando, ao final da reunifio, que a prefeitura apresentasse o projeto oficial aprovado pelo COI
para que a comunidade pudesse conhecer 0s reais fundamentos da proposta anunciada pelo
prefeito, sendo agendada nova reunio com esse objetivo.

"9, No dia 30 de marco de 2010, foi realizada nova reunido entre o Secretario Especial da Rio
2016, Ruy César, o Secretario de Habitaggo, Jorge Bittar, o Subsecretario de Habitacao Pierre
Batista, o Diretor de Planejamento da SMH, Augusto Verissimo e outros funcionarios da
prefeitura; e os representantes da Comunidade da Vila Autédrome — Jane Nascimento e Altair
Guimaraes; da Defensotia Piblica — Defensores Maria Liicia de Pontes e Alexandre Mendes; da
equipe técnica de apoio a Defensoria — Arquiteto e Urbanista Canagé Vilhena, do Ndcleo
Piratininga e da Comunidade Pitimbd. A reunido foi dividida em duas paries.

Na primeira parte, o secretério especial Rui César fez uma apresentagdo em PowerPoint, que
tinha como objetivo mostrar a fundamentagdo politica para a Prefeitura do Rio remover a
comunidade. Depois de mostrar um panorama geral do planejamento que fez parte do Dossié
2016, apresentado ao COl, o secretério finalizou mostrando o que seria o principal motivo para a
remogao: as condigdes de seguranga que deveriam ser garantidas pela criagdo de uma érear
fivre junto ao perimetro do Autédromo e a faixa marginal de protecao da Lagoa de Jacarepagua
que sera despoluida. Segundo o secretario esta faixa de segurancga foi estabelecida em “comum

acordo” com a ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia).
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Como pode ser visto na figura exiraida dos slides apresentados pelo Secretario Especial, o
“perimetro de seguranga” do Parque Olimpico abrange uma area que inclui apenas o nicleo da
comunidade, na drea mais larga do seu terreno (parte norte), enquanic a parte mais estreita
{parte sul} ficou fora da faixa de seguranga, mas sujeita a remogao por “questdes ambientais’,
isto &, por estar na faixa marginal de protegéo da Lagoa de Jacarepagua. A figura mosira que
ficaram de fora a sede da Associacdo de V6o Livre e o conjunto residencial da Aeronautica,

situados na face leste do Autodromo.

Ficura 1
Vila Autédromo - Area de Seguranca e FMP

smcenmsmess P etimetro de Seguran¢canoc Pargque OIimpiﬂco

FaixaMarginal de Protecao -FMP

Fonte: “O Projeto Olimpico para o Autbdromo™ — Encontro com a Defensoria Pliblica e Liderangas da Comunidade -
Secretaria Especial Copa 2014 f Rio 2016 - 30/3/2010

Segundo o secretario especial, as propostas na area de seguranga tem como objetivo
resguardar, contra possiveis atentados, os atletas de diversas nagoes e os jornalistas que ficardo
hospedados na Vila de Midia a ser construida junto ao Morro do Outeiro, em terreno proximo &

comunidades.

Na segunda parte da reunido, o Secretario de Habitagdo Jorge Bittar respondeu as indagagdes
dos representantes dos moradores e da Defensoria Piblica. Além de deixar clara a sua
determinagdo em atender & decisdo do prefeito para remover a comunidade, o secretario, em
sua exposicao, destacou os seguintes pontos:

> A Vila Olimpica, que hospedard os atletas, serd localizada na face leste do Rio Centro (Avenida
Salvador Allende).
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- O secretario ressaltou a importancia do tema seguranga e defendeu as “virtudes” da proposta
para remogdo através da elaboragdo de um projeto de arquitetura, que, segundo ele, ndo se
confunde com aqueles dos tempos do Lacerda®, Para tanto sera feito um levantamento de todas
as condigdes das habitagdes para preservar as caracteristicas de cada uma daquelas melhores
existentes, ou seja, cada caso sera tratado individualmente. Assim se pretende garantir a mesma
qualidade das casas mais bem acabadas. Também deixou clara a possibilidade de
desapropriagdo com pagamenios aos proprietarios como sera feito no projeto para implantagao
do corredor T5 (BRT).

- O secretario afirmou que ja existem dois outros terrenos escolhidos pela prefeitura para onde
sera elaborado um projeto para remogac da comunidade. Informou que ja tetia sido contratado
um arquiteto com experiéncia neste tipo de trabalho (arquiteto Humberto Cerqueira), embora nao
houvesse um escopo definido € nem mesmo um cronograma. Segundo ainda o secretario, o
projeto e seu escopo serdo desenvolvidos em parceria com os moradores.

10. Vale lembrar que o objetivo dessa reuni@o seria a apresentagao do projeto aprovado_pelo
CO\, ia que, até entdo, todos os pronunciamentos do prefeito e de outras autoridades municipais
foram no sentido de que a remogao da Comunidade da Vila Autédromo seria necesséria porque
a area por ela ocupada seria destinada a instalagbes previstas para a realizagdo dos Jogos
Ofimpicos. Para surpresa da comunidade, descobriu-se que, de fato, ndo havia previsdo de
qualquer instalagdo olimpica para a area por ela ocupada e, portanto, ndo havia qualquer
projeto, mas que, mesmo assim, mantinha-se a exigéncia de que as familias fossem removidas
para atender, agora, aos ‘requisitos de seguranga” dos Jogos Olimpicos e aos condicionantes

ambientais.

11. As sucessivas mudangas nos argumentos que justificariam a remogdo da comunidade
tormam ainda mais necessaria a realizagdo da uma investigagiio aprofundada sobre essa
questdo para que, assim, possam ser desvendados quais s3o as reais motivagoes dessa

* proposta e quem s&o os beneficiarios da mesma.

12. Dessa forma, as questdes que devem ser respondidas, para efeito da avaliacdo de
alternativas, motivagdo original das reunides entre a prefeitura e a comunidade, sdo as
seguintes: i) qual foi a proposta efeivamente apresentada ao COI; ii) no caso de confirmagéo da

8 Trata-se do Governador Carlos Lacerda, que governou o Rio de Janeiro na primeira metade da década
de 60 e que se notabilizou, entre outras agdes contra as comunidades pobres, pela execugao de uma
politica massiva de remogdes de comunidades localizadas em 4reas valorizadas da cidade, e que foram
transferidas para gigantescos conjuntos habitacionais localizados em bairros distantes e praticamente sem
nenhuma infraestrutura.
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proposta de remogdo da comunidade e na medida em que esta se justificasse como condigao
para a viabilizagdo dos Jogos Olimpicos, se foram estudadas altemativas que pudessem, ao
mesmo fempo, atender a essa necessidade e garantir o direito de as familias permanecerem na
area, entendendo que essa permanéncia devera, necessariamente, ser acompanhada da
realizagdo dos investimentos em urbanizag&o, regularizacao fundiéria, politicas de transferéncia

e geracéo de renda, etc., que proporcionem uma melhor qualidade de vida para os moradores.

1"3. Conforme as noticias e relatos transcritos acima, os principais argumentos apresentados
| 'pela prefeitura para a remoc@o da Comunidade da Vila Autodromo foram os seguintes:

a) necessidade de execugzo de obras de ampliagdo das avenidas Embaixador Abelardo Bueno e
Salvador Allende; |

b) necessidade de construgao do Centro de Midia;

c) existéncia de dificuldades técnicas para a execugdio das obras de urbanizagdo na
comunidade;

d) localizagéo da comunidade (parte) no perimetro de seguranga do Parque Olimpico; e

e) localizag@o da comunidade (parte) na Faixa Marginal de Protegao.

14, Todos os argumentos apresentados foram justificados em fung&o de “exigéncias do Comité
Olimpico Internacional” ou das propostas incluidas no dossié apresentado ao COI?, mofivo pelo
qual efetuaremos a analise de cada um desses argumentos procurando coteja-los com o

contetide desse dossié, que constitui 0 documento oficial que fundamentou a candidatura do Rio

de Janeiro. Cabe mencionar, ainda, a existéncia de dois outros documentos: um de
responsabilidade da Prefeitura do Rio de Janeiro®; e outro de responsabilidade do Govermno
Federal®. As propostas constantes nesses outros dois documentos também seréo destacadas no

desenvolvimento da argumentagao, cabendo destacar, preliminarmente, que o documento da

7 “Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro 2 Sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016” —
Conselho Executivo Rio 2016 — 3 Volumes
Volume /temas: “1. Visdo, Legado e Comunicaggo”; “2. Conceito Geral dos Jogos Olimpicos™; “3.
Clima e Estrutura da Politica e da Economia”™; “4, Aspectos Juridicos™; “5, Formalidades de
Alfindega e Imigragdo™; “6. Meio Ambiente e Meteorologia™; *7. Finangas”; ¢ “8. Marketing”
Volume Il/temas: “9. Esporte e InstalacOes”™; “10. Jogos Paraolimpicos”; e “11. Vila Olfmpica”
Volume Ill/temas: “12. Servigos Médicos e Controle de Doping”; “13. Seguranga”; “14.
Acomodages”; “15. Transporte™; “16. Tecnologia™; e “17. Operac¢des de Midia”
% “Plano de Legado Urbano ¢ Ambiental — Olimpiadas Rio 2016” — Comité Especial de Legado Urbano —
CELU
Volume I “1. Introdugao™; “2, Candidatura Olimpica no Contexto da Politica Urbana™; “3.
Fundamentagio”; “4. Plano Macro™; “5. Planos Locais”; e “6. Bibliografia™
Volume Il/Anexos: “1. Fichas Plano Macro”; e “2. Fichas Planos Locais™
Volume Ill/Cartogramas
? Cadernos de Legado: “1. Brasil - Este & o pais”; “2. Legado Urbano e Ambiental”; & “3. Legado Social”
— Comité de Gestdo das Acdes Governamentais Federais para a Candidatura Rio 2016
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Prefeitura apresenta contradicdes flagrantes tanfo com o documento oficial apresentado ao COl

como com 0 documento elaborado pelo Governo Federal. Passemos 2 analise.

15. Necessidade de execugdo de obras de ampliagdo das avenidas Embaixador Abelardo
Bueno e Salvador Allende

O tema "Transporte” € abordado de uma forma bastante ampla, incluinde a “estratégia
de transportes e objetivos”, a andlise especifica sobre a rede aérea e sobre os aeroportos, a
definigdo das autoridades responsaveis pela implantagao da infraestrutura e pela operagdo do
sistema de transporte, considerando os diferentes modais, etc. Ha indicagies das agoes
prioritarias no que se refere a infraestrutura aeroportuaria, 2 melhoria nos sistemas de trem e de
metrd, alem da implantagZo de trés sistemas BRT - Bus Rapid Transit (corredor 75, Barra-Zona
Sul e Ligagao C), que irao conectar as zonas sul e norte da cidade a regido da Barra da Tijuca.
Associada a necessidade de operacionalizacdc desses sistemas de maior porte, é especificada
a necessidade de execugdo de obras de melhoria e extensdo da rede viaria, entre as quais
consta o alargamento da Avenida Embaixador Abelardo Bueno e da Avenida Salvador Allende. 10
= Como se pode constatar na foto aérea reproduzida a seguir, a execugdo das obras
- propostas nao produz qualquer interferéncia sobre a comunidade, destacando-se, inclusive, que,
na sua face norte, a area ocupada pela Vila Autddromo é limitada pelo Rio Pavuninha,

* configurando, assim, uma larga faixa entre a comunidade e a via.

10 “Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro & Sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 —
Conselho Executivo Rio 2016 / Volume III: “15. Transporte™
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FIGURA 2

No entanto, as conclusdes encontradas no Plano de Legado Urbanc e Ambiental (PLUA)

/| Comité Especial de Legado Urbano (CELU) sdo bastante diversas. Esse documento foi

estruturado em quatro temas: “Transporte e Sistema Viario”, “Meio Ambiente”, “Saneamento

Ambiental’ e Habitagdo", que s&o abordados considerando o “Plano Macro® e os “Planos Locais”,

um dos quais refere-se a Regido da Barra da Tijuca.

Na parte dedicada ao “Plano Macro’ para o tema “Transporte ¢ Sistema Viario”,

encontramos consideragdes gerais sobre a politica de transportes, procurando relaciona-la com

as diretrizes gerais de planejamento urbano, além de inlimeros mapas, diagramas, cartogramas

e folos e uma tabela na qual constam as acGes previstas, acompanhadas de descricéo e

definigao dos objefivos, dentre as quais extraimos os itens a seguir:

Cadigo Ac3o Objetivos/Descrigio
RS SISTEMA VIARIO
TRA5.2 Alargamento da Av. Salvador | Aumento da capacidade da via, melhorando a fluidez dos veiculos que se desiocam entre Linha
Allende Amarela/ Jacarepagua! Deodoro e Bara/ Recreio. Indlui a implantagZo de 2 pistas centrals com
3 faixas e 2 pistas laterais com 2 faixas. Compreende ciclovia a0 iongo do frecho, conectada &
ciclovias existentes na vizinhanca.
TRA5.2.1 Reassentamento de familias | Reassentamento de familias residentes em #rea de preservagio permanente e nas areas
da Vila Autodromo previstas para implantagdo do alargamento da Av. Salvador Allende e no alangamento do trecho
final da Av. Abelarde Bueno ¢ Av. Ayrton Senna. Inclui cadastro fisico e sodal das 354 familias
que serdo reassentadas, com acompanhamento social, elaboragio de diagnostico indicativo da
modalidade de reassentamento, considerando o perfil das ocupagdes e implementaggo do plano
de reassentamento,
TR5.3 Alargamento do trecho final | Duplicagde do segundo trecho da Av. Abelardo Bueno, nos moldes do primeiro trecho ja

da Av. Abelardo Bueno e da
Av. Ayrton Senna

implantado, com 2 pistas centrais com 3 faixas e 2 pistas laterais com apenas 2 faixas {no 1°
frecho ha 3 faixas), aumentando a capadidade das vias, methorando a fluidez dos veiculos que
se deslocam enfre a Baixada de Jacarepagua e as Zonas Norte, Suburbana e oeste da Cidade,
fravés da Linha Amarela, Corredor T5 € Ligagdo C.
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Fonte: “Plano de Legado Urbano e Ambiental — Olimpiadas Rio 2016" — Comité Especial de Legado Urbano - CELU - Volume I:
*4. Plano Macro®,

Essas agfes descritas na tabela, com seus respectivos objetivos, estabelecem uma
relagdo inexistente enfre a execugdo das obras de alargamento das vias e a remogdo da
Comunidade da Vila Autodromo, conforme se pode constatar na Figura 2. Constata-se, assim,
que o PLUA/CELU sustenta a proposta de remogéio da Comunidade da Vila Autédromo, sem
apresentar qualquer estudo ou justificativa baseada nas condigdes especificas para a execugéo
das obras de alargamento das vias, cabendo registrar, também, que a referida proposta néo
possui qualquer relagdio com o que esta proposto no documento oficial da candidatura.

‘16, Necessidade de construgiio do Centro de Midia
~ Conforme ja mencionado, a Vila de Midia, que hospedara os jomalistas, sera consiruida
junto a0 Moo do Outeiro, no outro lado da Avenida Salvador Allende, na diregéo
Sudeste/Noroeste, ndo afetando, portanto, a area ocupada pela Comunidade da Vila Autodromo.
Essa localizagsio da Vila de Midia, mencionada pelo prefeito em maiéria veiculada pela
imprensa, n2o é utilizada como justificativa para a proposta de remogio nem mesmo no
PLUAICELU.

FIGURA3
PLANO MESTRE DA VILA OE MIDIA | PLAN MAESTRO DF LA VLA DE PRENSA
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Fonte: “Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro & Sede dos Jogos Olimpicos e
Pareolimpicos de 2016 — Conselho Executivo Rio 2016 - Volume il “14, Acomodagbes”™

Qutro aspecto a ser considerado € que, segundo o Prefeito Eduardo Paes, podera haver
mudanga na localizagéo do Centro de Midia IBC/MPC (Intemational Broadcast Centre/Main
Press Centre), incluindo a prépria Vila de Midia, para a Zona Portuaria, atendendo & proposta
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defendida pelo IAB-RJ, que reproduziria o modelo adotado nas Olimpiadas de Barcelona't. Isso
demonsira que inexiste, de fato, qualquer relagdo entre a localizagdo da Vila de Midia e a
proposta de remogéo, na medida em que se insisie com essa Ultima proposta, sem que haja, no
entanto, qualquer definicao quanto a localizagdo daquela instalaggo.

No caso em que seja confirmada a construgdo da Vila de Midia junto ao Morro do
Outeiro, deve-se destacar, ainda, que este é um monumento paisagistico do municipio, sujeito a
protegdo ambiental, segundo o Plano Diretor de 1992, E um morro todo florestado, néo
edificavel. Cabe advertir que a consfrugdo de um empreendimento desse porte na fralda desse

moiro podera provocar graves problemas ambientais.

17. Existéncia de dificuldades técnicas para a execugao das obras de urbanizagdo na
comunidade
Esse argumento foi apresentado pelo Secretario Jorge Bittar na reunido do dia 3/3/2010. Se
considerarmos o volume de intervengdes previsto para a regido do Autddromo e do Riocentro,
que abrigardo o Parque Olimpico, a Vila de Midia e a Vila Olimpica, com a consequente
necessidade de execugdo de investimentos vultosos na infraestrutura de saneamento ambiental,
concluiremos que a discussao sobre a existéncia ou nZo de viabilidade técnica para a execugéo
desse tipo de obras seria pertinente para a implantagéio de todo esse complexo, e nao,
especificamente, + para as obras de urbanizagio da comunidade. Bastaria mencionar que a Vila
de Midia e a Vila Olimpica serdo transformadas, apds a realizagéo das competigdes em cerca de
12.000 unidades habitacionais de 2, 3 e 4 quartos, com a previsdo de populagdo permanente
muito superior aquela existente na Comunidade da Vila Autédromo.
Mas caberia destacar, ainda, que ao contrario das recomendagGes constantes no PLUA/CELU
para a remogdo da comunidade ou das supostas restricdes apontadas pelo Secretario, o
documento de responsabilidade do Governo Federal aponta altemativa bastante diversa, ao
expressar 0 compromisso com a permanéncia da comunidade, proposta destacada em um dos
itens do referido documento, conforme transcrito a seguir:
NOVA ZONA DE USO MISTO NA BARRA

A implantagdo de uma zona de uso misto numa area da Barra da Tijuca hoje

subutilizada, vizinha & Vila Olimpica, dentro do atual Autddromo de Jacarepagua, ficara

como legado urbano caso os jogos sejam realizados no Rio. Os dois prédios a serem

consfruidos para abrigar o Centro Principal de Imprensa — MPC — e o Centro

! “Rip 2016: Urbanista sugere que vilas olimpica e de imprensa fiquem na Zona Portudria” - O Globo
on-line — 5/10/2009.
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Internacional de Radio e Televiséo - IBC ... serdo erguidos pela iniciativa privada, com
clausula de ocupagéo pelos compradores somente apos 0s Jogos.

O impacto da construgdo sera multiplo. O uso misto vai provocar, além da reordenagéo
do entorno degradado, movimentagéo econdmica com atragao de atividades comerciais
e de servigos diversos. Uma mudanga de perspectiva para as comunidades vizinhas,
como a Vila Autédromo, onde vivem 350 familias de baixa renda em condi¢oes

precarias de infraestrutura e de servigos. O municipio vai dar tratamento especial
a situagdo de moradia daquela populagdo. Como todo o enforno sera urbanizado e
ajardinado para os Jogos, os moradores também vio receber educagdo ambiental

direcionada a preservacao de seu bairro. 12

18. Localizagao da comunidade (parte) no perimetro de seguranga do Parque Olimpico
Destaca-se, inicialmente, alguns trechos extraidos do Documento Oficial relacionados ao
tema “Seguranga™3:
- O Brasil ndo tem historico relevante de atividade terrorista nacional ou internacional, e
as autoridades brasileiras nao identificaram no pais quaisquer ameacas lerroristas aos
Jogos de 2016.
- A experiéncia do Brasil em garantir a seguranga de grandes eventos na cidade, como a
etapa brasileira do Revezamento da Tocha Ofimpica de Atenas 2004, o famoso Carnaval
carioca e as comemoragdes de Réveillon irdo garantir a enfrega de uma operagdo de
seguranga bem sucedida e amigével.
- Uma extensa rede de intervencées temporarias de sequranca sera implantada para

garaniir a integridade de todas as instalagbes dos Jogos e prevenir o acesso ndo
autorizado. Isso incluiréd um perimetro de seguranca, o controle de acesso infegrado e
0 gerenciamento de alarme, em conjunto com a vigiténcia técnica e o destacamento de
pessoal de seguranga ¢ da policia.

A estrutura temporéatia de seguranga resultante garantirda que o risco de acesso nao
autorizado nos Jogos seja muito baixo.

O Brasil possui um dos mais baixos perfis de risco para tetrorismo no mundo, e jamais

sofreu um alo de terrorismo intemacional.

2 Cademnos de Legado: “2. Legado Urbano e Ambiental” — Comité de Gestiio das Agdes Governamentais
Federais para a Candidatura Rio 2016

13 “Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro a Sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016” —
Conselho Executivo Rio 2016 / Volume III: “13. Seguranca”
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Nunca houve uma ameaga terrorista a um grande evento no Rio de Janeiro, incluindo os

Jogos Pan-americanos de 2007.

Qu seja, 0 Dossié apresenta uma avaliagio de que os riscos relacionados aos diversos
tipos de incidentes que poderiam ameagar a seguranga dos Jogos sdo muito baixos e, conforme
destacado em um dos trechos transcritos acima, as a¢des de seguranga serdo estruturadas com
base em uma rede de intervencdes temporérias, na qual se inclui a delimitag&o de perimetros de
seguranga nos locais que irdo sediar as competi¢des e nos locais que irdo hospedar todos os
envolvidos com a realizagao dos Jogos.

A figura a seguir apresenta o plano geral das instalagdes dos Jogos na regiéo da Barra
da Tijuca, com a linha cheia na cor vermelha indicando o perimetro de seguranga. Essa figura foi
retirada da apresentagao do Secretario Especial e corresponde exatamente aquela constante no
Dossié, com excegao do texto e das setas em vermelho. |

FIGURA 4
Requisitos de Segurancga

Peﬁnietro de Segufanga
~ no Parque Olimpico

Fonte: “O Projeto Olimpico para o Autédromo” — Encontro com a Defensoria Plblica e Liderangas da Comunidade — Secretaria
Especial Copa 2014 / Rio 2016 — 30/3/2010

No detalhe, em escala maior, & possivel verificar que o perimetro de seguranga contorna
estritamente as areas que abrigam as instalagbes destinadas as competicbes e & hospedagem.
Identifica-se uma interferéncia minima sobre a area da Comunidade da Vila Autodromo,
decorrente do tragado ortogonal adofado na face oeste do Autdédromo, que faz limite com a
comunidade e, também, do fracado da via de acesso para credenciados (A) que parte do

Riocentro em direcéo ao Parque Olimpico, no sentido Oeste/Leste, e que encontra a via de
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acesso para credenciados (B) que parte da Vila de Midia, perpendicularmente, no sentido
Norte/Sul.

Observa-se que apenas a via de acesso “A" corta a comunidade na area menos densa,
formada por lotes que margeiam a lagoa, e como essas vias de acesso seréo utilizadas apenas
durante os Jogos, presume-se que sejam' construidas com estruturas leves e desmontaveis,
provavelmente como passarelas elevadas, considerando também a necessidade de evitar o
possivel cruzamento com o fluxo de veiculos dentro e fora do Parque Olimpico, condi¢des essas
que poderiam minimizar ou eliminar a possibilidade de interferéncia sobre as edificagGes

existentes.

e T R EANTETEATEA AT IR LS a Ve e var e
tHitdabsdmbpaandunreabidaannn FYrilamas
- o

da Comunidade — Secretaria Especial Copa 2014 / Rio 2016 — 30/3/2010 (detalhe)

A figura com uma vista aérea da regido mostra a implantagéo da Vila de Midia e a
disposicao das vias de acesso para credenciados com relagao ao Parque Olimpico (a area da
comunidade esta representada como um “parque arborizado”, o que sera objeto de comentarios

no item referente a meio ambiente).
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FIGURA 6

Fonte: ‘Dossié de Candidatura do Ric de Janeiro a Sede dos Jegos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016° -
Conselho Executivo Rio 2016 — Volume M “14. Acomedagdes”

Ha uma contradigéo evidente entre, por um lado, os conceitos de seguran¢a enunciados

no Dossié e a demarcacdo do perimetro de seguranga, nos termos descritos acima, e, por outro
lado, a proposta que foi apresentada pelo Secretario Especial, na reunido do dia 30/3/2010,
como “condicionante de seguranca” para a realizagéo dos jogos: a necessidade de “criagéo de
uma éarea livre junto ao perimetro do Autédromo” que, “coincidentemente’, corresponde 2 area

hoje ocupada pela Comunidade da Vila Autédromo.

Cabe destacar, em primeiro lugar, que o mapa demarcando o “Perimetro de Seguranca
no Pargue Olimpico® (ver FIGURA 1), apresentado na referida reunido, n&o consta de quaisquer

documentos elaborados para respaldar a candidatura do Rio de Janeiro junto ao CO.

Em segundo lugar, pelo que se depreende do conceito de seguranga enunciado no
Documento Oficial e das demarcagbes ali apresentadas, o critério basico para a definicao do
"perimetro de seguranga” & a delimitagdo das areas que abrigam instalagdes destinadas &
realizagdo das competicbes ou a hospedagem dos atletas e jornalistas, nas quais & necessario
que seja adotado o controle do acesso, o que ndo se aplica a uma “area livre”, sem qualquer

destinagao definida.

Em terceiro lugar, o “perimetro de seguranga ampliado” que, em termos praticos,
‘unificaria’ as trés principais instalagdes (Parque Olimpico, Vila de Midia e Riocentro), seria, alem
de desnecessario, absolutamente inviavel, pois implicaria em estender ¢ controle de acesso
também para a Avenida Salvador Allende, tornando totalmente inoperante o sistema de
circulagdo proposto para a regido (Sistema BRT, Avenida Embaixador Abelardo Bueno e
Avenida Salvador Allende).
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A Figura 7 destaca os ‘perimetros de seguranca” das diferentes instalagdes (em
vermelho) e também indica as &reas que séo ocupadas por nicleos habitacionais formados por
prédios de apartamentos destinados a familias de classe média/alta, além de indicar a propria

Comunidade da Vila Autodromo (em laranja).

FiGUrRA 7

Fonte: “O Projeto Olimpico para o Autédromo” — Engontro com a Defensoria Piblica e Liderangas da Comunidade — Secretaria
Especial Copa 2014 / Rio 2016 - 30/3/2010 (marcagdes executadas sobre imagem original)

Como se pode verificar os perimetros de seguranga envolvem areas que estéo isoladas
entre si, intercaladas por outros terrenos e edificagdes nédo relacionados as instalagdes dos
Jogos Olimpicos.

Portanto, fica bastante claro que ndo ha qualquer exigéncia de seguranca associada a
necessidade de instalagOes/areas continuas ou mesmo de instalagdes/areas interligadas por
vias segregadas, de carater exclusivo (como as vias de acessg “A" e “B"). Mesmo a previséo de
que o IBC/MPC e a Vila de Midia fiquem “dentro do mesmo perimetro de seguranga, permitindo
ligagdes a pé entre essas duas instalagdes e o Ndcleo do Parque Olimpico do Rio, sem a
necessidade de checagem de seguranca™ & bastante questionavel, considerando que os
demais deslocamentos serao realizados mediante a utilizaggo das vias de circulagéo da cidade e
que 0s proprios atletas fardo fodos os seus deslocamentos entre a Vila Olimpica e os locais de

competicdo dessa mesma forma.

1 “Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro 2 Sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016” —
Conselho Executivo Rio 2016 / Volume III: “17. Operactes de Midia™
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Por outro lado, como os terrenos que abrigardo as instalages previstas para essa
regido estdo intercalados por diversos nucleos habitacionais e centros locais de comércio e
servigos, & necessario que se justifique porque somente a Comunidade da Vila Autédromo
representa um “incomodo” para a realizagdo dos Jogos Olimpicos e porque sua remogao esta

pretensamente incluida entre os “condicionantes de seguranca’.

A hipdtese de generalizar a aplicagdo desse mesmo “conceito de seguranga” em outras
areas seria suficiente para demonstrar o absurdo da proposta: as competigbes dos Jogos
Olimpicos serzo realizadas em equipamentos esportivos inseridos no espago urbano, devendo,
portanto, se adaptar & dinamica e as atividades cotidianas da cidade e n&o o seu contrério, a
cidade se adaptar a uma atividade cuja duragdo @ de menos de trés semanas. Isso implica,
também, na necessidade de respeitar a populagdo da cidade que sedia os Jogos, 0 que em uma

sociedade democratica deveria ocorrer sem discriminacao de classes sociais.

No entanto, fica evidente que a proposta de adogéo de um perimefro de seguranga
“ampliado” & apenas uma ‘roupagem nova’ para a estratégia de remover, a qualguer cusio, a
Comunidade da Vila Autddromo, o que se tomou, j& ha alguns anos, uma obsesséo de seguidas
administragGes municipais. Ha, na verdade, apenas duas jusiificativas plausiveis para a atual
proposta da prefeitura que, na verdade, parecem ser complementares:

- O preconceito arraigado nas elites de nossa sociedade, de que a existéncia de uma
comunidade pobre nas imediagdes do local de realizagdo dos Jogos representaria uma “ameaga
a seguranga dos Jogos®, avaliagdo que, obviamente né&o & estendida aos prédios de classe
média existentes no entomo do Autédromo e de outras instalagdes que também sediardo as
competigdes, localizadas em outros bairros. Segundo essa justificativa, a Comunidade da Vila
Autodromo passa a ser equiparada aos mais temidos grupos terroristas, que tem assombrado os

organizadores de grandes eventos internacionais®.

- A outra justificativa, mais prosaica, s@o os interesses do capital imobiliario que esta
associado a viabilizagdo da infraestrutura olimpica - em especial, mas n&o somente, a
construgdo da Vila de Midia e da Vila Olimpica. O capital imobiliario necessita criar “areas
exclusivas” como mecanismo para aumentar seus lucros e, sendo assim, historicamente, adota a
estratégia de expulsar as comunidades pobres dos arredores de seus empreendimentos, por

entender que a existéncia dessas comunidades contribui para diminuir suas expectativas de

15 Caberia acrescentar, como argumento que refuta a hipétese absurda de que 2 presenca da Comunidade
da Vila Autédromo representaria uma “ameaga” 4 Rio 2016, a prépria realizagio dos Jogos
Panamericanos, cujas exigéncias de seguranca sfo equiparadas aquelas dos Jogos Olimpicos e que
qcorreram sem ¢ registro de gualquer incidente.
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lucros. Nesse caso, a Comunidade da Vila Autddromo esta ameagada de ser atingida pelo
mesmo processo de expulsdo que tem vifimado diversas outras comunidades, com uma

diferenca quanto ao pretexto agora ufilizado: a realizagéo dos Jogos Olimpicos.

19. Localizagzo da comunidade (parte) na Faixa Marginal de Protegao

As agbes relacionadas aos objefivos de protecdo ambiental, desenvolvidas no tema
“Meio Ambiente e Meteorologia”, est@o especificadas no Plano de Gestao de Sustentabilidade
Rio 2016 (PGS), estruturado com base em irés “pilares”:

- Planeta - significa o compromisso ambiental geral dos Jogos através da promogéao de
agbes locais, mas com uma visao global para a sustentabilidade;

- Pessoas - refere & necessidade de importantes ganhos sociais para toda a populagéo
do Rio; e

- Prosperidade - é o simbolo de Jogos bem administrados e geridos de maneira
transparente, contribuindo para o crescimento econémico da cidade. 6

“Com foco na melhoria do meio ambiente (Planeta), na qualidade de vida (Pessoas) € na
economia (Prosperidade), o PGS reflete objetivos especificos associados as prioridades da
cidade agrupados em quatro temas”, a saber: “Jogos pela conservagédo da agua’, “Jogos pela
energia renovavel’, “Jogos neutros em carbono” e “Gestao do lixo e responsabilidade social"'’.

As acbes descritas, relacionadas a esses diferentes temas, séo de carater abrangente,
constituindo, em muitos casos, diretrizes gerais que deverdo ser observadas no projeto e
construgdo das instalagdes esportivas ou durante a realizagdo dos jogos. Alguns exemplos: a
construgdo das instalacies devera seguir as normas internacionais de economia de agua; esta
prevista a implantag@o de unidades independentes de tratamento de esgotos no Centro Olimpico
de Treinamento e Vila Olimpica e Paraolimpica, localizados na Barra, como também em outras
instalagdes; ha previsdo de que 100% da frota de dnibus pilblicos circulara com alto uso
percentual de combustivel limpo (biodiesel, etanol), efc.

N&o ha, portanto, no detalhamento das ages que constituem o PGS, qualquer mengéo
a Faixa Marginal de Protegdo ou qualquer proposta de remogéo de comunidades em fungao de
“questdes ambientais” ou como parte de um projeto de “despoluicdo” da Lagoa de Jacarepagua.
Nos mapas e cartogramas apresentados ndo consta também a representagio gréfica da FMP
para o sistema lagunar e para os demais corpos hidricos da regido.

' “Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro a Sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 —
Conselho Executivo Rio 2016/ Volume I: “6. Meio Ambiente e Meteorologia”
17 ibidem
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O Cartograma reproduzido a seguir apresenta o “Plano Local” para a regiao da Barra da

Tijuca, registrando as intervengdes previstas, relacionadas a diferentes areas.

FIGURA 8

Fonte: *Plano de Legado Urbano e Ambiental — - Olimpiadas Rio 2016" — Comité Especml de Legado

Urbano — CELU - Volume lIlCartogramas.
No detalhe do Cartograma, podemos identificar que a area ocupada pela Comunidade
da Vila Auiédromo € representada por um vazio que segundo a legenda — item 10 -

corresponderia a um “Parque Ecologico de recuperagéo e protegdo [d]a mata ciliar”.

.Fonte: “no eadc Urbano e ientl Oltmpladas Rio 201 6“ Com:te Especial de Legado
Urbano - CELU - Volume lli/Cartogramas. (detaihe)

Também nesse caso, encontramos no PLUA/CELU proposta que nao esta incluida no

Documento Oficial da candidatura do Rio de Janeiro para sediar os Jogos Climpicos de 2016.
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A maior parte das proposias relacionadas aos temas “Meio Ambiente” e “Saneamento
Ambiental” aplicadas & regido da Barra da Tijuca estao descritas no “Planc Macro” de uma forma
bastanie genérica. Assim, o projeto de despoluicio da baixada de Jacarepagua envolve “agdes
de drenagem, esgotamento sanitério e manejo de residuos solidos e o programa de reabilitagao
ambiental, na mesma regido, envolve “agbes de macrodrenagem, reflorestamento,

reassentamento de familias que moram em &reas de tisco e educagdo ambiental™s,

Essas propostas gerais foram “interpretadas” para o “Planc Local’ da Barra da Tijuca,

onde encontramos a seguinte proposta relacionada ao tema “Meio Ambiente”:

Ctdigo Agzo Objetivos/Descricdo

BR3 MEIO AMBIENTE

BR3.1 Criagdo de Parque nas | Implantagio de Parque Ecologico de recuperacao e protecio & mata diliar da faixa Marginal de
margens da Lagoa de | Prote¢do dalagoa de Jacarepagua

Jacarepagua, contiguo ao
Pargue Qlimpico

Esse, entao, € o parque que podemos “apreciar’ na simulagao apresentada na Figura 6,
com certeza considerado pelos autores da proposta, inspirados pela tese do “dano esiético e
ambiental’ ja defendida pela Procuradoria Geral do Municipio, como “uma imagem mais
apropriada” para uma area que fica no entorno das instalagées dos Jogos do que a imagem de

uma comunidade de baixa renda.

Qra, 0 “Plano Local”, conforme demonstrado no cartograma, abrange uma vasta regiao
que inclui a Lagoa de Jacarepagué e a Lagoa da Tijuca e todo o seu entorno, regido essa onde é
possivel identificar a existéncia de extensas areas ocupadas por diferentes tipos de construges,

além de diferentes usos e atividades.

Curiosamente, a (nica agédo proposta, aplicavel a uma area especifica e que atinge uma
comunidade especifica & a de criagdo do citado “Parque Ecoldgico”, viabilizando, assim, “a
recuperagao € profe¢do a mata ciliar’ no Unico trecho da lagoa onde essa agéo foi considerada
tdo importante, que foi utilizada como justificativa para propor a remocédo de uma comunidade
enraizada nesse local ha décadas, e em defrimento da especificagio de quaisquer outras agdes
para toda a regido abrangida pelo referido plano?s.

E bastante evidente que essa proposta, tal como formulada, carece de qualquer
fundamento técnico. Entende-se que a formulagéo de um programa de protegao e recuperagdo

do Sistema Lagunar de Jacarepagud, iniciativa louvavel, deveria, necessariamente vir

18 «plano de Legado Urbano e Ambiental — Olimpiadas Rio 2016” — Comitd Especial de Legado Urbano —
CELU - Volume I: “4. Plano Macro”.
' A outra proposta relacionada ao tema “Meio Ambiente”, a criagio do Parque da Cidade de Deus, que

consistira na “implantagdio de um cinturao verde nos limites do bairro”, sequer é representada
graficamente no cartograma.
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acompanhado de um diagnostico detalhado, que apresentasse um esiudo da evolugdo da
ocupagdo dessa regidio e identificasse quais sdo os usos e atividades de maior impacto
ambiental, além de apresentar uma estimativa quantitativa e qualitativa de qual a contribuigéo de
cada um desses usos e afividades para os atuais fipos e niveis de poluigdo existentes. Alem
disso, seria necessario identificar a quem, de fato, cabe a responsabilidade pelos poluentes
langados na lagoa, pois no caso, por exemplo, de comunidades ndo atendidas por rede de
esgoto, essa responsabilidade cabe ao poder publico. Ou seja, ha necessidade de identificar os
usos ¢ atividades poluidoras, dimensionar qual o grau efetive de participacao destes e, também,
identificar as responsabilidades.

Como forma de permitir uma avaliagdo do alcance e consisténcia de um projeto de
despoluicdo, seria necessario, ainda, que as agdes propostas estivessem correlacionadas a
metas quantitativas claras que demonstrassem quais seriam as melhorias reais alcangadas num
determinado periodo e quais os custos envolvidos (econémicos, sociais, ambientais, efc).

Uma proposta de remover uma comunidade em nome de “questdes ambientais’, sem
levar em consideragdo esses aspectos, so pode ser entendida como a utilizagdo da questdo
ambiental como pretexto para atingir outro objetivo que, embora ndo esteja claramente
enunciado, & amplamente conhecido; a liberagdo de areas valorizadas, de forma a atender acs
interesses do capital imobiliario.

Outro tipo de analise sobre essa quesido pode ser realizado a partir das fotos de satélite
apresentadas na Figura 10 e na Figura 11, que mostram a regido que abrange as ilhas da Gigbia
e dos Pescadores e a Comunidade da Vila Autédromo, respectivamente, sendo que a primeira
esta situada na Lagoa da Tijuca, proxima a Estrada da Barra da Tijuca e ao ltanhanga Golf Club.

Pode-se observar, no caso das ilhas, uma ocupagdo muito densa, com construgdes
muito proximas ou localizadas praticamente nas margens da lagoa, identificando-se, inclusive, a

existéncia de diversos pieres,
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FiGurA 10 - lha da Gigoia Ficura 11 - Vila Autodromo

Fonte: Google maps

A Comunidade da Vila Autodromo, por sua vez, apresenta areas com caracteristicas
distintas; uma formada por um nucleo mais denso, que ocupa a faixa de terra delimitada pela
Lagoa de Jacarepagué, Avenida Salvador Allende, Avenida Embaixador Abelardo Bueno e pela
extensdo desta, paralela ao muro do autddromo; e outra, menos densa, que ocupa a faixa de
terra entre 0 muro do autodromo e a lagoa, e que estaria inserida na FMP, motivo apresentado
como justificativa para a remogdo pretendida. Cabe ressaltar que a Comunidade da Vila
Autodrome existe ha mais de quarenta anos, tendo se originado de um nicleo pioneiro de

pescadores que ocupavam as margens da Lagoa de Jacarepagua?,

2 «“Ouando o Rio de Janeiro ainda era Estado da Guanabara, ... quando ninguém queria morar
pelas bandas da Barra e Jacarepagud, porgue era drea rural, local deserto e indspito, cheio de
mosquitos, sem iluminagdo, dgua encanada e transporte, sé pescadores ali habitavam por necessidade e
questdo de sobrevivéncia.

Desde 1962 aqueles pescadores ocupavam. as margens da Lagoa de Jacarepagud, que eles
denominavam Lagoinha, parte da qual foi aterrada em 1975 para as construgbes do Autédromo de
Jacarepagud e de um conjunto residencial para a Aerondutica.
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A semelhanca entre a area ocupada pelas ilhas da Gigbia e dos Pescadores e a area
ocupada pela Vila Autédromo esta no fato de ambas serem ocupagbes antigas, inseridas
parcialmente na FMP. A diferenca esta em que, enquanto em uma predomina uma populagao de
renda média/alta que ndo esta incluida no plano de “despoluigéo” da lagoa, a outra abriga,
predominantemente, familias de baixa renda e estd ameacada de remogéo pelos alegados
motivos ambientais.

Um levantamento abrangenie em toda a area no entorno das lagoas revelaria a
existéncia de inumeras oufras ocupagfes em situacdes semelhantes as duas citadas como
exemplos. No entanto, néo se cogita, nem seria razoavel, uma proposta de desocupagéo de
todas as areas que foram incorporadas ao tecido urbano, na regido de Jacarepagua ou em
outras regides da cidade, com o objetivo de que essas areas recuperassem sua condiczo de
“bem natural intocado”. Se fosse esse o caso, seria necessario néo so a transferéncia de boa
parte da cidade para outro sitio, como também encontrar outro lugar para a realizagdo das
competicdes olimpicas, ja que o Riocentro e o Autédromo foram construidos sobre aterro das
lagoas existentes?!,

Tanto estas construcdes quanto o aterro das pequenas lagoas existentes no local empurraram
aqueles pescadores para uma estreita faixa de terra entre os muros do Autédromo e a sinuosa margem
da lagoa. A atual comunidade Vila Autédromo, nos seus quarenta anos de existéncia, originou-se
daqueles pioneiros pescadores e suas familias ...

Com as grandes obras dos anos 70, muitos niicleos de pescadores foram deslocados e migraram
para a regido, formaram novas comunidades {Camorim, Rio das Pedras, Muzema) e agregaram-se as jd
existentes, como a Vila Autddromo, e organizaram-se em Associagcées de Pescadores e Moradores.

As construgdes do Rio Centro e do Autédromo trouxeram ainda muitos trabalhadores, que por
ndo terem moradia ou morarem muito longe, acabaram transferindo-se para a regido com as respectivas
Jamilias, quando ndo formaram simplesmente novas familias, integrando-se desta forma com os
habitantes originais.

Com ¢ final da dltima grande constru¢do daquela época, a do Metrd, nova leva de operdrios
migrou para a regido em busca das oportunidades de trabalho propiciadas pelas construcées e pelos
novos condominios da Barra e da pesca farta na Lagoa.

Aquela mescla de pessoas de diferentes origens formou a comunidade Vila Autédromo, que
conseguiu se organizar juridicamente em 1987, ao fundar a Associagdo dos Moradores e Pescadores da
Vila Autddromo — AMPAVA, com estatuto, sede propria, CGC, e demais formalidades legais. A partir dai
a comunidade conquistou luz elétrica, dgua encanada, fossas sépticas e sumidouros em todas as
residéncias, telefones, ruas tracadas, documentacdo formal e registro na Marinha ¢ no Ibama para os
remanescenles sessenta pescadores profissionais, duas igrejas evangélicas e um niicleo da Pastoral das
Favelas da Igrefa Catdlica. Tudo construido e organizado pelos préprios moradores, sem qualguer apoio
governamental, a despeito do IPTU pago por boa parte dos moradores com base na mesma planta de
valores aplicada na Barra da Tijuca.”

[“Histérico da Comounidade Vila Autédromo”. Por Inalva Mendes Brito; 15/04/2006; disponivel
em hlp://www.midigindependente org/pt/blue/2006/04/351095 shtml]

* “Em 1906 criou-se a 1° Colénia de Pesca do Brasil, exatamente em Jacarepagud que se
confundia (como até hoje) com a Barra e o Camorim. O acesso as lagoas e as praias era conhecido por
Caminho das Pedrinhas (hoje Ladeira Sdo Gongalo do Amarante) e 0 Caminho de Pescador (hoje Av.
Salvador Allende).
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Isso demonstra que estamos diante de um problema complexo, que diz respeifo aos
processos que determinaram a forma particular como a cidade se desenvolveu, avangando
muitas vezes sobre areas com caracteristicas improprias & ocupagdo, com a consequente
producéo de impactos negativos sobre os ecossistemas existentes. Nao ha dividas, também,
quanto & necessidade de que as diretrizes de uso e ocupagdo do solo estejam integradas as
diretrizes de preservagdo e recuperagéo do meio ambiente, de forma a impedir o avango desse
processo de deterioragdo e a viabilizar a recuperagdo mesmo que parcial de ecossistemas
degradados, esperando, assim, melhorar a qualidade de vida da populagéo.

Essas observagbes parecem representar uma espécie de consenso que, entretanto,
comega a se desmanchar quando introduzimos, como novo elemento dessa reflexdo, as
relagdes sociais concretas que determinam a produgo de um espago urbano que € marcado por
profundas desigualdades sociais.

E necessario enfatizar que os diferentes grupos e classes sociais ndo s&o afetados pelos
impactos ambientais da mesma forma e no mesmo grau.

As comunidades de pescadores, por exemplo, que viram minguar a atividade de pesca
em decorréncia da mortalidade ou contaminagao dos peixes, decorrente da poluigdo provocada
pela ocupacdo predatéria dessa regido, enfrentam graves dificuldades para viabilizar o sustento
de suas familias, n&o sendo uma questdo cotriqueira, nem a reversao da poluigio para niveis
que permitam a retomada da atividade pesqueira, nem o deslocamento desses profissionais para
outras atividades econémicas que possam garantir a sua sobrevivéncia.

Outro exemplo que pode ser citado é o aumento do potencial construtivo de
determinadas areas, por pressdo do mercado imobiliario, sem que a area seja dotada de
infraestrutura que possa suportar o aumento da densidade populacional, o que produz graves
impactos ambientais que somente virdo a ser revertidos mediante a realizagao de significativos
investimentos publicos que, em ultima instancia, beneficia os proprios infratores: os
empreendedores imobiliarios que se utilizam desse mecanismo. Sem muito esforgo, pode-se
perceber que essa foi a forma como se deu a forte expanséo verificada na regido da Barra da
Tijuca nos Ultimos anos.

Conforme foi demonstrado, o PLUA/CELU nZo contém uma proposta consistente de
recuperagéo ambiental para essa regido. Alids, a abordagem da questdo ambiental por ele
adotada ignora todos os processos mencionados, carecendo, portanto, de base técnico-cientifica

Por esta época, o complexo da Lagoa de Jacarepagud e suas lagoinhas (aterradas dando lugar
ao Rio Centro ¢ ao Autddromo) constituia um bergdrio natural, alimentado pelos rios, cérregos e o
mar.” [ibidem]
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e de qualquer compromisso ético-social. Diante do exposto, pode-se concluir que a inclusdo da
proposta de remogdo da Comunidade da Vila Autddromo nesse documento somente se justifica
por um motivo que ja foi destacado: o profundo comprometimento de suas propostas com os

interesses do capital imobiliario.

20. Diante do exposto, apresenta-se as seguintes consideragbes acerca das alegacOes
apresentadas pela prefeitura que justificariam a proposta de remogdo da Comunidade da Vila
Autodromo, sejam aguelas veiculados pela imprensa, sejam aquelas apresentadas nas reunides
realizadas entre a prefeitura e representantes da comunidade:

- A remogdo da Comunidade da Vila Autédromo ou qualquer agéo que afete essa comunidade
nzo consta do Documento Oficial da candidatura apresentado ao COl, néo havendo assim como
alegar qualquer vinculagéo com esse documente ou, ainda, qualquer “determinagdo do COI”
como justificativa para essa proposta.

- Entre as alegagdies apresentadas para justificar a proposta de remogao da Comunidade da Vila
Autodromo verificou-se que ou elas ndo constam em qualquer dos documentos {(construgo do
Centro de Midia; dificuldades para execugio das obras de urbanizagdo; e atendimento de
condicionantes de seguran¢a dos Jogos} ou constam apenas do Plano de Legado Urbano e
Ambiental - PLUA (execucdo de obras de infraestrutura viaria e atendimento de condicionantes
ambientais).

- Constata-se, portanto, que a proposta de remogéo da Comunidade da Vila Autédromo, como
tal, esta expressa apenas no Planc de Legado Urbano e Ambiental (PLUA), documento cuja
elaboracdo & de responsabilidade exclusiva da prefeitura e que apresenta contradigbes
flagrantes com o Documento Oficial da candidatura do Rio de Janeiro apresentado ao COl e,
ainda, com um terceiro documento de responsabilidade do Govemo Federal.

- O Plano de Legado Urbano e Ambiental € um documento construido com base em premissas
falsas de planejamento de longo prazo, carecendo, portanto de legitimidade?, e cujas propostas,

2 O texto de apresentagio do “Plano de Legado Urbano e Ambiental” afirma que “a Prefeitura do Rio,
por meio da Secretaria de Urbanismo, opton por ancorar este Plano no processo de planejamento da
cidade, expresso no seu Plano Diretor Decenal em vigor, e na politica de ordenamento territorial prevista
em sua revisdo, atualmente em discussdo na Cimara dos Vereadores™.

Ocorre que por omissdo da gestdo passada e da atual, a cidade do Rio de Janeiro ainda néo tem um Plano
Diretor revisado nos termos estabelecidos pelo Estatuto da Cidade. Pelo contririo, o atual processo de
revisio do Plano Diretor ¢ manifestamente ilegal, tanto por nfio atender aos preceitos de participagio da
sociedade, como por nZ@o atender ao contetido minimo que tem como objetivo promover a fungdo da
propriedade e combater a especunlagio imobilidria.

O processo de revisiio do Plano diretor se arrasta ji hd quase dez anos, tendo sido objeto de criticas
contundentes por parte de diferentes entidades da sociedade civil e do Ministério Pablico Estadual. Mais
recentemente, em janeiro desse ano, o projeto de lei em tramita¢@io € o processo de revisdo em si foram
alvo de andlise minuciosa por parte do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional -
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ou s3o excessivamente genéricas, ou estdo eivadas de preconceitos contra as comunidades
pobres, a exemplo da proposta de remogéo da Comunidade da Vila Autédromo, que néo possu
relagdo com a realidade nem qualguer embasamento técnico-cientifico.

- Os termos em que foi formulada a proposta de remogago leva a concluir que a prefeitura tenta
utilizar-se da realizagdo dos Jogos Olimpicos como pretexto para jusfificar a remogao da
Comunidade da Vila Autbdromo e de outras comunidades localizadas em areas valorizadas, que
séo de interesse da especulagdo imobilidria.

- No que se refere & motivagZo original das reunides entre a prefeitura e a comunidade, deve
prevalecer o direito conquistado pela comunidade, assegurade em inimeros instrumentos
juridicos, de permanecer na area e exigir que essa permanéncia seja acompanhada,
necessariamente, da realizagao de investimentos que assegurem uma melhor qualidade de vida

para 0s moradores.

21. As “vantagens” da proposta de remogéo da prefeitura

Historicamente, as remogdes ficaram marcadas na meméria da populagéo do Rio de
Janeiro como agbes que consistiram em arrancar comunidades inteiras das areas por elas
ocupadas ha varias geragGes, expulsandc seus moradores para conjuntos habitacionais de baixa
qualidade localizados em areas remotas, e destruindo os lagos sociais, culturais, econdmicos e
afetivos existentes nessas comunidades.

Em todas as remogdes realizadas, sempre por meio de agdes autoritarias e fruculentas,
o poder publico agiu e age como um brago do poder econdmico, promovendo a “limpeza social’
de areas valorizadas, que sao objeto de cobiga do capital imobiliario.

Desde a década de 1960, as comunidades de favelas do Rio de Janeiro organizaram-se
para resistir contra essa violéncia e para afirmar o direito a habitagéo e o direito a cidade, luta
essa que foi vitoriosa, tendo como resultado o reconhecimento do direito de essas comunidades
permanecerem nos seus locais de origem, além de criar a obrigagdo de que o poder publico
implementasse programas de regularizagdo fundiaria e urbanizacao, como forma a proporcionar
melhores condigdes de vida para seus maradores.

Assim, o termo “remogdo” foi banido do discurso e das agdes do poder piblico na area
da politica urbana até meados da década de 1990, a partir de quando alguns govemos
conservadores, entre os quais o da cidade do Rio de janeiro, vem tentando retomar essa pratica

nefasta, de triste memoria para as comunidades pobres da cidade.

IPPUR/UFRYJ, expressa no “Relatério de avaliagfio técnica das propostas de revisio do Plano Diretor
Decenal da Cidade do Rio de Janeiro”, que resultou na apresentactio de severas criticas.
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No caso da atual proposta que ameaga a Comunidade da Vila Autodromo, a remogao
vem fravestida de uma “nova roupagem’, que a diferenciaria da proposta de remogdo dos
“tempos do Lacerda’. Trata-se, agora, segundo a descricdo do Secretario Municipal de
Habitagdo, Jorge Bittar, de uma “remog&o de face humana’, cujo principal objetivo seria, na
verdade, proporcionar condi¢oes de vida dignas para as familias.

Por essa proposta, as comunidades contariam com projetos elaborados por profissionais
“expetientes” e “hem intencionados”; os moradores poderiam “interferir’ no projeto; as areas para
onde as familias seriam removidas ‘ndo seriam tdo remotas quanto antes”; e, ainda, seria
garantida a qualidade das novas residéncias, reproduzindo, inclusive, as condigdes daquelas
casas “mais bem acabadas”.

Ha vérios aspectos dessa “nova proposta” que merecem comentarios.

No dltimo dia 27 de margo, foi realizada uma visita técnica @ Comunidade da Vila
Autédromo pelo grupo de técnicos (engenheiras, arquitetos, geografos) que se constituiu para
apoiar a luta da comunidade e a atuagdo da Defensoria Publica. Durante a visita pode-se
constatar que a comunidade encontra-se abandonada pelo poder piiblico e que, somente devido
ao esforgo das proprias familias, consegue-se manter padrdes minimos no funcionamento de
alguns servigos pliblicos (coleta de lixo) e da insuficiente infraestrutura existente (manutengao da
quadra de esportes, nivelamento do piso das ruas e vias de acesso, abertura de valas de
drenagem ou para escoamento de esgoto, etc). Pdde-se constatar que a comunidade possui
casas bem construidas e amplas, mas, também, possui algumas casas em condigdes precarias
ou ocupando &reas muito exiguas, e que necessitariam ser reconstruidas, havendo para isso
terreno livre dentro da propria comunidade, proxime a érea ocupada pelo Clube de Ultraleve.

Ha vinte anos, pelo menos, a comunidade tem apresentado & prefeitura inimeras
reivindicagBes que envolvem a elaboragdo de um projeto de urbanizagdo, com a participagéo
direta da populagio e contando com o trabalho técnico de profissionais qualificados, e que
resultem na implantagdo de infraestrutura urbana (redes de 4gua, esgoto e drenagem;
iluminagéo; pavimentagao); implantagao de equipamentos publices (creche, escola, postos de
salde, centro cultural, area de lazer); e melhoria das proprias habitagbes, com apoio para a
reconstrugdo daquelas que se enconfram em estado precario. A prefeitura se propGe, agora, a
reconhecer esses direitos da comunidade, relacionados a regularizagéo e a urbanizacéo, desde
que a comunidade abra méo do direito conquistado de permanecer na area.

Ja ficou demonstrado que n#o ha qualquer razdo técnica, objetiva, relacionada 2
realizacdo dos Jogos Olimpicos, que justifique a transferéncia da comunidade para outra area.

Mesmo assim, utilizando como pretexto a realizagdo dos Jogos Climpicos, a prefeitura promove
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uma verdadeira chantagem, ao acenar com a possibilidade de realizar os investimentos
necessarios para a melhoria das condigdes de vida da comunidade apenas se esta “aceitar’ a
proposta de remogao.

0 “célculo” feito pela prefeitura para demonstrar as “vantagens” dessa proposta, além de
ignorar direitos conquistados, desconhece valores éticos e humanos, relagdes sociais de
solidariedade e lagos afetivos, que ndo sdo construidos com cimento e areia, néo entram nas
planilhas de custos e ndo geram lucros para nenhuma empreiteira. A Vila Autédromo € uma
comunidade que tem historia, que tem sua origem em populagdes tradicionais de pescadores
que foram os primeiros ocupantes dessa regido; cujos lagos foram ainda mais fortalecidos nas
lutas conira todas as perseguicbes e ameagas que tem enfrentado; que esta organizada,
possuindo uma Associacdo de Moradores representativa e atuante; e cujos moradores
consfruiram suas casas, pequenas ou grandes, como fruto de seu proprio esforgo, durante
muitos anos de suas vidas. A prefeitura pretende impor sua vontade a comunidade afirmando
que estaria, assim, assegurando a “dignidade das familias”, mas, ao contrario dessa pretenséo,
a dignidade das familias dessa comunidade tem sua sustentagdo na solidariedade construida no
dia-a-dia e na luta permanente pela afirmagao de seus direitos.

A proposta da prefeitura desconhece todo esse processo, pretendendo arrancar as
familias do local onde consiruiram suas vidas e apagar a histéria da Comunidade da Vila
Autbdromo?®, ndo fendo, portanto, nada de “humano’. A comunidade além de ter o direito, ja

3 Entendemos que a sociedade ética é aquela que tece compromissos de longe prazo, com
direitos inaliendveis e obrigacbes, planejamento e projetos para o futuro, compromissos do tipo
“compartithamento fraterno”, reafirmando o direito de todos e um seguro social contra os erros e
desventuras, porque a atribuicdo que nos dio de “favelados™ “feios” e "poluidores” ndo é uma questdo
de escolha, € antes o resultado da secessdo. Somos langados em um mundo de modernidade sem
modernismo e a natureza dos “direitos humanos” € o direito a ter a diferenga reconhecida e continuar
diferente sem temor, todos em condigbes de igualdade.

E a injustica que sentimos ndo é pela comparac@o de inveja, mas antes pela separagdo
geogrdfica, cultural e econdmica. Por que podem condominios, shoppings e outros empreendimentos no
entorno das Lagoas? Por que ndo hé nenhum pescador morando préximo & orla das praias ou lagoas do
RJ?

Observamos com amargura que ndo hd estudo sobre os desempregados, os sem teto, os que
moram nas ruas, enguanto uma elite global de negécios da indiistria ¢ do turismo estd em uma zona
protegida da cidade. E a sucessio dos bem-sucedidos, dos poderosos que atribuem generosos beneficios
a si proprios a partir dos recursos da sociedade e que nos condena cada vez mais a uma miséria sem
perspectiva e removidos, exilados, enquanto esta elite global vive num mundo acolchoado, em que fudo
pode ser feito e refeito, num mundo onde ndo hd lugar para duras realidades, como a pobreza, nem para
a indignidade, nem para a humilhacdo de ser incapaz de participar do “jogo do consumo”. Somos a
comunidade dos fracos e oprimidos.

Desejamos ser vistos como uma comunidade que ndo é descartdvel, que tem uma Ristéria, a
histéria da laboriosa construcdo da nossa memdéria. E gue cada passo que nos afasta da nossa casa, da
nossa comunidade, vemos como mais uma catdstrofe que empilha destrocos sobre destrogos, nos faz
sentir como hebreus escravos no Egito, enquanto grupos imobilidrios ou politicos privilegiados podem
desfrutar de seguranca existencial, luxo negado ao resto.
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manifestou seu desejo e sua determinagao em permanecer na area e continuar lutando pela sua
regularizagdo definitiva e pela execugdo das obras de urbanizag&o. Qualquer tentativa de impor
uma proposta diferente dessa, por meio da manipulagéo de informagdes, de inimidagdes e de
chantagens, com roupagem nova ou antiga, representa uma violéncia contra a Comunidade da

Vila Autédromo.

22. Uma questdo final a ser desvendada é quanto ao nexo existente entre a “oportunidade”
oferecida pelos Jogos Rio 2016 — “uma celebragdo que servira a0 mesmo fempo como fonte e
acelerador de transformagbes, garantindo um legado sustentavel para a cidade™ — e a
“oportunidade” para promover a remogao da Comunidade da Vila Autodromo.

Tem-se tornado cada vez mais freqliente as criticas quanto &s consequéncias de longo
prazo dos megaevenios esportivos sobre a vida das pessoas das cidades que os sediam, que
desfazem o mito de que estes trazem apenas beneficios.

Recentemente, o estudo divulgado pela Relatora das Nagdes Unidas para o Direito 2
Moradia, Arquiteta e Urbanista Raquel Rolnik, alerta que “experiéncias passadas mostram que
projetos de reurbanizagdo adotados para a preparagdo de evenios resultaram em violagbes
extensivas de direitos humanos, em especial o direifo & moradia®, mencionando, no caso da Rio

2016, a ameaga de expulsdo dos moradores da Vila Autodromo.

Desenraizados, nido haverd para nds dignidade, mérito e honra. Seguir outro caminho, sem
alma, sem lagos, sem identidade, sem companhia, sem vizinhos, obedecer aos decretos e as remogoes,
sem chance de escolha, nos leva a detestar a tudo e a todos, é desumano.

Destruir os lagos comunitdrios gue nos mantém em uma comunidade natural, seria nos submeter
pela coagdo, nua e sem sentido, 3 perda da dignidade, mérito e honra. E a imagem que vai nos restar € a
de que o lugar de nossas casas nio passa egora de pegadas, espagos vazios, lembrangas apagadas pelos
ventos, como jé acontecen no passado. E o lugar para onde iremos estard vazio de valor moral, de
memdria humana, de hospitalidade, repulsivo. Desapareceram o carteiro que nos conhece, a escola que
nossos filhos estudam, a igreja que fregiientamos. Nestes lugares estardo os Condominios, os Shoppings
os Resorts, { Marapendi é testemuntha) as cadeias de boutiques impessoals.

O aconchego do nosso lar, nossos lacos de sangue devem ser buscados diariamente, na linha de
Jrente, na luta didria, reconstruindo sempre a nossa unidade através de um acordo e de um entendimento
comum, mesmo que seja um tnico acordo disponivel.

... Cada passo que nos afasta da nossa Comunidade serd visto por nés como uma inigiiidade. O
balango do passado nos indica que ndo houve nenhuma acdo protetora a favor dos pescadores e do seu
“habitat”. A afirmagdo de que causamos poluigdo ambiental € praferida por pessoas privilegiadas social
e culturalmente, ndo falam por nds, mas por aqueles que consideram o mundo uma ostra de sua
propriedade e mundo este que 56 estd disponivel para um grupo seleto de pessoas, que por sua vez nao
aceitam que podemos viver em uma época que pode ser ao mesmo tempo de emancipagdo, inclusdo,
autonomia, compromisso social e ambiental, nos tornando portadores de direitos, de sentimentos de
seguranca, compartilhamento, parceria, evitando que todos nds fiqguemos catatdnicos e frustrados em
nossas agdes, e dando as nossas vidas um sentido humano.

[ibidem]

# “Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro 2 Sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016” —
Conselho Executivo Rio 2016 / Volume I: “1. Visdo, Legado ¢ Comunicacio”.
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Segundo, ainda, o Relatério da ONU, “expulsdes, encarecimento de moradia, faita de
alternativas e presséo sobre os mais pobres, que acabam empurrados para as periferias, tém
sido algumas das marcas mais caracferisticas das Copas e Jogos Olimpicos’. Para Raquel
Rolnik “os beneficios econdmicos desses eventos néo sdo distribuidos de forma adequada a
populagéo e o legado é longe de ser positivo™,

No documento que apresenta a candidatura da Rio 2016, por sua vez, é nitido o esforgo
em procura demonstrar que a realizagdo dos Jogos, com a perspectiva de expressivos
investimentos em infraestrutura, garantiriam um “legado sustentave! para a cidade”. Segundo o
Dossié da candidatura os jogos sdo, em si, “um fator positivo de mudanga social”: “Para os
cariocas, 0$ jogos transformardo a cidade. Surgird uma nova infraestrutura urbana, novas
iniciativas ambientais, fisicas e sociais, além de vantagens e oportunidades para todos”, Sob o
titulo “Insergéo social: habitagao, treinamento e emprego”, sdo destacadas as quatro vilas (Vila
de Midia da Barra, Vila do Porto, Vila do Maracané e Vila de Deodoro) que ficardo como “legado
na area de habitagao”.?®.

Uma analise um pouco mais detalhada de outras partes desse documento contribui para
a identificar quais s@o essas “vantagens e oportunidades” e quem s&o os reais beneficiarios do
chamado “legado na area de habitagao”.

“Em combinagao com a Vila Olimpica e Paraolimpica esses empreendimentos [as quatro
vilas] oferecerdo oportunidades de habitagdo, muito necessarias no Rio de Janeiro”. “O projeto
da Vila de Midia ira oferecer uma nova opgdo de moradia na Barra, uma regido de alta demanda
habitacional, ... uma opgéo de habitagdo acessivel para atender ao crescimento da procura por
esse tipo de empreendimento”?’,

“A Vila Olimpica e Paraolimpica do Rio de Janeiro € um projeto residencial de alta
qualidade na regido que mais cresce na cidade, a Barra da Tijuca, o coragéo dos jogos™.

Nessa parte do documento encontramos informagdes, que serdo transcritas a seguir,
que s3o bastante reveladoras da natureza da operag&o montada para viabilizar a Rio 2016. Essa
operagdo envelve a participagdo das trés esferas de govemno, a utilizagéo macica de recursos
publicos, uma generosa distribuicdo de ‘incentivos” e a garaniia de “beneficios para o
empreendedor’ que, além de alugar as instalagoes por US$ 18,9 milhdes, poderd, ao final dispor,
para comercializagéo, de “habitacdes em uma regido de grande demanda™

* «Olimp{ada e Copa trazem prejuizo social” — O Estado de Sio Paulo — Jamil Chade — 5/3/2010
% «“Dossié de Candidatura ...” — Conselho Executivo Rio 2016 / Volume I: “1. Visdo, Legado e
Comunicagio”

" “Possié de Candidatura ...” — Conselho Executivo Rio 2016 / Volume III: “14. Acomodagdes”
2 “Dossié de Candidatura ...” — Conselho Executivo Rio 2016 / Volume III: “11. Vila Olimpica™
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Construtora Carvalho Hosken - Proprietéria da area, construtora e integrante do Comité
Organizador Rio 2018

“0 terreno da Vita Olimpica e Paraolimpica é de propriedade da Carvatho Hosken, uma grande construtora
conhecida por seus projetos residenciais de alta qualidade. A Carvalho Hosken desenvolveu diversos
empreendimentos bem sucedidos na Barra da Tijuca, incluindo projetos com conceitos de sustentabilidade
ambiental. A empresa possui uma ampla experiéncia no mercado imobilidrio local, além de comprovada
capacidade de entregar grandes projetos.

A Carvalho Hosken, no papel de proprietaria do terreno e construfora, iré assumir a responsabilidade pela
construgdo da Vila Olimpica e Paraolimpica. A empresa j& participa de um processo de estreita
coiaboragdo com o Comité de Candidatura Rio 2016, além de ter garantido a inciuséo de representantes
do Comité Organizador Rio 2016 no Grupo de Controle de Projeto da construgdo da Vila, com o objetivo
de consolidar o desenvolvimenio geral dos requisitos dos Jogus e de legado. ™

Financiamento e incentivos

“O financiamento do projeto da Vila Olfimpica e Paraolimpica esta fotalmente garantido pefa Caixa
Econdmica Federal (CEF). Seguindo o modelo de financiamenio bem sucedido no projeto da Vila Pan-
americana, a CEF garantiu a disponibilizagdo de todos os recursos necessérios para 0 empreendedor,
com faxas de juras preferenciais.

... Além do atraente pacote financeiro do Governo Federal, uma série de outros incentivos sera oferecida
ao empreendedor, com o objefivo de garantir a viabilidade e a enfrega. Sao eles:

» Andlises e aprovagdes rapidas pelo Departamenio de Plansjamento da Prefeitura do Rio

+ Novas licengas de construgéo, dentro da legislagdo de zoneamento em vigor na cidade e de acordo com
o EIA

+ A imediata construgéo de vias planejadas, servigos e recuperagéo ambiental do enforno

» Taxas de juros diferenciadas para os compradores.

Essas e outras iniciativas foram utilizadas no desenvolvimento da Vila Pan-americana, garantindo
beneficios para o empreendedor, além de uma campanha de vendas de muffo sucesso. O Comité
Organizador Rio 2016 ir4 alugar a Vila Olimpica e Paraciimpica do empreendedor. O custo acordado de
locagdo obedecera a um tefo de US$ 18,9 milhdes.™?

Uso pés-Jogos

“Apés a realizagdo dos Jogos, a Vila Ofimpica e Paraolimpica se transformaréd em um empreendimento
residencial baseado no modelo de sucesso estabelecido pelos Joges Pan-americanos Rio 2007,
fornecendo habitagdo em uma regido de grande demanda. O projeto de legado esté baseado em extensos
estudos de viabilidade, fundamentados na grande procura por condominios de affa qualidade na regido da

Batra da Tijuca.™"!

? jbidem
¥ ibidem
3 ibidem
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A tabela a seguir apresenta o nimero de apartamentos previstos na Vila Olimpica e Vila
de Midia, nimero esse que demonstra que a Rio 2016 envolve uma operaggo imobiliaria de

grande porte em uma das areas mais valorizadas da cidade:

Instalagiio Ne de Apartamentos
2 Quartos 3 Quartos 4 Quartos Total
Vila Olimpica 7.884 1.649 9.533
Vila de Midia 936 1.512 2.448
Total 7.884 2585 1.512 11.981

Fonte; “Dossié de Candidatura de Rio de Janeiro & Sede dos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos de 2016 — Consetho Executivo
Rio 2016 / Volume [i: “11. Vila Olimpica” / Volume 1I: “14. Acomadagdes’

Considerando a dupla condigdo da Carvalho Hosken de proprietaria do terreno e
construtora e, além disso, a sua “estreita colaboragdo com o Comité de Candidatura Rio 2016”, o
que inclui a participagao de seus representantes no “Comité Organizador Rio 2016", sé podemos
concluir que essa empresa usufrui de condigdes extremamente privilegiadas na estruturagio da
Rio 2016, sendo, na verdade, uma das grandes beneficidrias, sendo a maior, do chamado
“legado’.

N&o ha dividas de que, essa empresa — conhecida ndo somente por sua “experiéncia’,
mas, também, por ser um dos principais agentes da especulagdo imobilidria no Rio de Janeiro e
um dos trés grandes proprietarios de terras na Regido da Barra da Tijuca — & a principal
interessada na remogédo da Comunidade da Vila Autédromo, o que, para ela, € uma forma de
maximizar seus lucros,

A proposta de remogao de uma comunidade de baixa renda com o nico propésito de
favorecer poderosos interesses econdmicos demonstra que a Rio 2016 estd muito longe de
garantir um “legado sustentavel para a cidade” ou “vantagens e oportunidades para todos”.

23. Como € sabido, o projeto que fundamentou a candidatura para os Jogos Olimpicos de 2016
ndo foi elaborado de forma democratica, ndo tendo contado com a participagdo da sociedade,
sendo que as propostas dos locais de realizago das competicoes e demais instalagbes, assim
como as obras ¢ infraestrutura previstas somente comegaram a se tornar conhecidas a partir do
anincio da escolha do Rio de Janeiro.

Desde entdo, tendo conhecimento mais detalhado da proposta, iniciou-se a
apresentacdo de diversos questionamentos por diferentes segmenios da sociedade, processo
em que se insere o presente Relatério que trata, especificamente da proposta referente &
Comunidade da Vila Autédromo.
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Para que nos aproximemos do objetivo enunciado de forma genérica, mas nao
confirmado pelas propostas, de garantir um legado sustentavel para a cidade, o que deve
representar beneficios para as comunidades pobres e estar associado, necessariamente, a
diminuigdo das desigualdades sociais, sera necessario um amplo processo de mobilizagdo da
sociedade carioca. A Comunidade da Vila Autbdromo que, juntamenie com outras comunidades,
ja deu exemplo na resisténcia contra as tentativas de remogéo durante os Jogos Panamericanos
— Rio 2007, ja esta mobilizada na luta em defesa de seus direitos € pela afirmagao do direito a

moradia e do direito 4 cidade.

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2010

Canagé Vilhena — Arquiteto e Urbanista

Jorge Luis Borges - Gedgrafo

Marcos de Faria Asevedo — Arquiteto e Urbanista

Mauricio Campos dos Santos — Engenheiro Civil e Mecanico
Valéria Barbalho — Engenheira Civil
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da Vila Autdédromo.
VALORES QUANTIDADE %Dolg
DATA DAS DE ) DA
INDENIZACOES DESAPROPRIACOES INDENIZACAO
nov/14 R$ 5 R$
5.120.388,00 1.024.077,60
dez/14 R$ 41 R$
38.712.929,46 944.217,79
TOTAL DE | R$ 46 R$
2014 43.833.317,46 952.898,21
fev/15 R$ 21 R$
18.584.499,90 884.976,19
mar/15 R$ 6 R$
3.968.669,09 661.444 .85
abr/15 R$ 35 R$
24.136.347,86 689.609,94
mai/15 R$ 8 R$
4.490.394,95 561.299,37
TOTAL DE | R$ 70 R$
2015 51.179.911,80 731.141,60
TOTAL | R$ 116 R$
GERAL 95.013.229,26 819.079,56

FONTE: OBTIDO COM A CAMARA MUNICIPAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. GABINETE DA
VEREADORA TERESA BERGHER , ELABORADA UTILIZANDO FONTES :FINCON e DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIR




