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Resumo

Oliveira, Leandro Duarte de; Salvador, Andréia Clapp. A relacédo entre as
politicas de acdo afirmativa e permanéncia na educacao
de ensino superior nas Instituicdes federais de ensino: as especificidades
do beneficio moradia para os discentes de graduacdo da UFRJ. Rio de
Janeiro, 2014. 111p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento de Servico
Social, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

A presente dissertacdo teve por objetivo analisar a relagdo complementar
entre as novas politicas de acesso ao ensino superior publico mais especificamente
as acOes afirmativas e a constituicdo das acdes de assisténcia estudantil nas
universidades federais. Foi utilizada como exemplo a assisténcia estudantil da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Do rol de acOes e servicos que
essa universidade oferece ao corpo discente de graduacdo foi escolhido para
estudo o beneficio moradia devido a sua peculiar centralidade na atual conjuntura
de expansdo da politica de educacdo superior e por fazer parte da estratégia de
permanéncia, principalmente para 0s estudantes com dificuldades
socioecondmicas e aqueles que migram em direcdo a UFRJ. Assim, o trabalho de
campo foi realizado com os estudantes contemplados pelo beneficio moradia no
ano de 2012. A partir da analise do material empirico da pesquisa percebeu-se que
o atual modelo de expansdo do sistema de ensino superior tem promovido em
parte a mobilidade estudantil entre as mais diferentes instituicbes de ensino
presentes nas regides do Brasil. No caso da UFRJ observou-se essa tendéncia apds
a adocdo pela universidade do ENEM. Essa migracdo tem gerado forte pressao
para 0 aumento de beneficios e servicos da assisténcia estudantil na UFRJ.
Portanto, cresce a demanda por vagas para moradia discente no atual prédio da
Residéncia Estudantil e para a criacdo de novos servicos que ja foram assegurados
pelo PNAES. Nesse interim h& criticas sobre a focalizagdo da assisténcia
estudantil nos estudantes ditos pobres na universidade e, portanto maiores niveis
de universalizacdo de suas acgdes e servicos devem ser buscados para atender a
contento toda a complexidade de problemas que interferem na trajetéria
académica dos estudantes. A construgdo de acdes de assisténcia estudantil eficazes

é um elemento importante para a garantia de permanéncia na universidade.
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Abstract

Oliveira, Leandro Duarte de; Salvador, Andréia Clapp (Advisor). The
connection between the politics of affirmative action and permanence in
the superior education of teaching federal institutions — TFI: the
specificities of housing benefit for the graduation students of UFRJ.
111p. MSc. Dissertation — Departamento de Servi¢o Social, Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro.

The present dissertation had as objective to analyze the complement relation
among the new access politics to the public superior education, more specifically
the affirmative actions and the constitution of the student actions assistance in the
federal universities. It was accomplished as an example of the student assistance
the Federal University of Rio de Janeiro ~UFRJ. The register of actions and
services that this university offers to the student body of the graduation was
chosen as a study of the habitation benefit because of its peculiar centrality in the
current conjuncture of the politic expansion of the superior education and for be
part of the strategy, mainly to the students that have socioeconomic difficulties
and those that migrate to UFRJ. In this manner, the work camp was accomplished
with students that are contemplated by the housing benefit in the year 2012. From
the analysis of the empirical material of the investigation, it was noted that the
current model of expansion of the superior teaching system has promoted in parts
the student mobility among the most different teaching institutions existing in
Brazil’s regions. In the case of UFRJ it was observed this tendency after the
introduction by the universities of the ENEM. This migration has been creating a
strong pressure to the increase of the benefits and student assistance services in
UFRJ. Because of this reason, it grows the request for vacancy to the student
housing in the current building of the student residence and for the creation of
new services that were already assured by the PNAES. In this interim there are
criticisms about the focus of the student assistance in the students known as poor
in the university and, so higher levels of universalization of its actions and
services must sought to well attend all the problems complexity that interferes in

the academic trajectory of the students. The construction of student actions
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assistance is an important element to the guaranty of the permanence in the

university.

Keywords

Student assistance; affirmative actions; housing benefit.
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1
Introducéao

A aproximacdo com o tema desta dissertagdo se deu a partir do inicio da
experiéncia profissional® do autor com a assisténcia estudantil da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ no ano de 2010. A partir deste ano, até o
presente momento, foi possivel acompanhar as mudangas promovidas pelos novos
mecanismos de acesso ao ensino superior — as agdes afirmativas — promovidas no
ambito da universidade. Gragas as agOes afirmativas, aumentou-se 0 acesso de
estudantes com dificuldades socioecondmicas na universidade, provocando um
crescimento de demanda e novas requisi¢cfes foram impostas a assisténcia
estudantil pelo corpo discente para a garantia do direito & permanéncia no ensino
Superior. Uma nova realidade que também tem provocado dificuldades e conflitos
no proprio cotidiano institucional, atingindo estudantes, professores e

funcionarios.

Assim, o trabalho ora exposto tenta desvendar as relacdes entre as politicas
de acdes afirmativas e de permanéncia no ensino superior, buscando identificar as
contradicGes e avancos na vida académica, tomando como exemplo os relatos dos

estudantes contemplados pelo beneficio moradia da UFRJ no ano de 2012.

Esse é um dos beneficios disponiveis aos estudantes de graduagdo pela
assisténcia estudantil da UFRJ. Do rol de ac¢Oes que a universidade disponibiliza
aos discentes, o beneficio moradia é o que tem enfrentado os maiores desafios
frente as atuais mudancas processadas na universidade, nos ultimos tempos,
principalmente apds o anuncio do inicio do processo de obras na Residéncia
Estudantil no ano de 2012. A partir deste periodo, os estudantes selecionados nas
avaliacBes socioeconémicas ndo ocupariam de imediato as vagas na moradia
estudantil. Nesse momento, a universidade comecou a oferecer aos estudantes, em

troca do quarto para moradia temporaria na Residéncia Estudantil, um auxilio

1 Em um primeiro momento, o trabalho como assistente social na UFRJ se deu na DAE e apés a
formulacdo da SUPEREST foi transferido, a pedido, para a DISAE, onde atualmente executa suas
fungdes.
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financeiro emergencial no valor de mil e duzentos reais mensais? para 0

pagamento de uma moradia alternativa.

O inicio da reforma na Residéncia Estudantil, que interditou em parte a ida
de novos estudantes para a moradia universitaria, somada as atuais mudancas na
educacdo superior promovidas pela expansdo e diversificacdo do sistema de
ensino superior publico tém tornado a trajetoria académica dos novos estudantes

contemplados com o beneficio moradia cheia de dificuldades e desafios.

Sendo assim, o objetivo principal da pesquisa junto aos estudantes
entrevistados foi identificar as suas principais demandas no que se refere ao
direito & permanéncia e a conclusdo no ensino superior. Verificando as
repercussdes positivas e negativas do beneficio moradia no desempenho

académico dos estudantes.

Tendo esses objetivos como meta, os capitulos da dissertacdo foram
construidos a fim de fundamentar e compreender os relatos dos discentes
entrevistados. As dificuldades de moradia e financeiras, os dilemas, as
expectativas e as deficiéncias académicas, dentre outras questfes apresentadas
pelos estudantes nas entrevistas, foram os elementos utilizados que nortearam a
busca de bibliografia especializada que tentasse explicar o atual momento pelo
qual passa 0 ensino superior brasileiro, em especial as acbes de assisténcia
estudantil, mais especificamente a questdo relacionada a moradia estudantil no

caso especifico da UFRJ.

A dissertacdo foi construida com os seguintes itens principais, a saber: “a
expansdo e diversificacdo do ensino superior e sua relacdo com o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES”, “O PNAES: o reconhecimento das
desigualdades na vida académica”, e a “Pesquisa de campo” - realizada com o0s

discentes contemplados com o beneficio moradia emergencial no ano de 2012.

Para iniciar a discussdo, foi elaborado um breve histérico da atual expanséao

e diversificacdo do sistema de ensino superior no Brasil e sua relagdo estreita com

2 Esse valor consiste na soma do beneficio moradia atual no valor de R$ 550 reais (R$400 de bolsa
manutencdo e mais R$ 150 de ajuda de custo para transporte) com mais R$650 reais para o
financiamento dos aluguéis em moradias alternativas. Esse valor levou em consideragdo o custo
médio de vagas para moradia no Rio de Janeiro. Os estudantes que aderiram voluntariamente ao
beneficio moradia emergencial passaram a receber o valor de R$ 1200 reais mensais até a
conclusdo das obras na Residéncia Estudantil.
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0 PNAES. Foram apontadas importantes questdes do atual modelo de expanséo do
sistema no setor publico, na oferta da educacdo superior como direito social
garantido na Constituicdo Federal de 1988. Deste modo, relacionou-se a forma
como vem se dando a expansao do ensino superior com o acirramento das tensoes
em torno, principalmente dos beneficios da assisténcia estudantil na UFRJ. Neste
sentido, crescem dia a dia as pressdes para aumentar a cobertura dos auxilios
financeiros disponibilizados aos estudantes e a universalizacdo das agfes de
assisténcia estudantil. Introduz-se o debate de focalizacdo e universalizacdo das
politicas publicas, apresentando uma critica e proposta conceitual de construcéo

de politicas de permanéncia no ensino superior publico.

No item seguinte, foram apresentadas as acfes de assisténcia estudantil
antes da constituicdo do PNAES no ambito da politica de educagdo superior
brasileira e apresentados os principais motivos que justificaram a sua emergéncia
nos anos 2000 no Brasil. Foram evidenciados alguns fatos histéricos presentes até
hoje no ensino superior publico, principalmente nas universidades publicas
federais que legitimaram a sua criacdo. Buscou-se também demonstrar a
desigualdade social presente no acesso a universidade e, ap6s o ingresso, a
dificuldade em continuar nela. Dessa forma, € apontado que a emergéncia e a
consolidacdo do PNAES se devem ao reconhecimento explicito das dificuldades
de permanéncia e conclusdo dos estudantes de graduacdo nos cursos de ensino
superior. Pois ele nasce com a perspectiva de ter que prover uma demanda
histérica do movimento estudantil, que luta por melhores condigdes de

permanecer estudando na universidade.

O PNAES garante como direito ao corpo discente nas Instituicdes Federais
de Ensino Superior — IFES - uma série de beneficios e acGes que muitas
instituicbes j& ofereciam sem uma diretriz nacional. Nesse mesmo capitulo, é
apresentado também um levantamento das acGes de permanéncia fornecidas aos
estudantes de graduacdo da UFRJ antes e depois da constituicdo do PNAES.
Obijetivou-se verificar até que ponto a universidade precisard caminhar a fim de
concretizar a permanéncia dos seus estudantes e como estdo sendo construidos o0s
beneficios e servicos da assisténcia estudantil. Assim, como marco de constituicdo
do PNAES na UFRJ foi apresentada e explicada a constituicdo organizacional da

Superintendéncia Geral de Politicas Estudantis — SUPEREST, que a partir de
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2011 vem tendo a funcdo de materializar as prerrogativas do PNAES na

universidade.

Por ultimo, sdo apresentados os resultados da pesquisa realizada com o0s
discentes contemplados com o beneficio moradia emergencial no ano de 2012. A
argumentacdo dos capitulos precedentes se deu a partir da anélise dos dados do
que foi relatado pelos estudantes nas entrevistas, e a sistematizacdo do material foi
importante para relaciona-la as fontes bibliograficas disponiveis e que serviram de

base para a argumentacdo da dissertacao.

Para a realizagdo da pesquisa, foi utilizada a técnica de entrevistas
semiestruturadas®, por ser a técnica de pesquisa que se julgou mais adequada de
ser aplicada junto aos discentes para a coleta de informacdes e relatos que viessem
evidenciar suas principais demandas e, por conseguinte, as contradi¢bes e
dificuldades da assisténcia estudantil em garantir o direito & permanéncia no
ensino superior, a partir da formulacdo de questdes abertas e alguns topicos para
tentar, respectivamente, capturar as principais dificuldades e facilidades na
trajetdria académica dos estudantes antes e ap0s a aquisicdo do beneficio moradia
da UFRJ e o perfil dos estudantes entrevistados. Os relatos coletados foram
agrupados dentro de uma mesma ordem de assunto e se buscou na literatura

especializada subsidios para sua analise.

Durante todo o trabalho, buscou-se como perspectiva o fortalecimento do
setor publico na conducdo do sistema de ensino superior no pais. Ou seja, a
primazia do Estado na oferta deste nivel de ensino. As andlises se concentraram
em tentar explicar as relacdes de complementaridade entre as acbes afirmativas e
a assisténcia estudantil. Nesse sentido, os novos mecanismos facilitadores do
acesso a universidade federal e a assisténcia estudantil foram importantes
conquistas para varios segmentos de estudantes excluidos historicamente desse
direito social.

3 Como fundamentacdo desta técnica, utilizamos o conceito de entrevista semiestruturada
elaborado por Minayo (1994), que diz ser uma estratégia de coleta de informagdes sobre
determinado tema em que o pesquisador vai a campo e dialoga com seu interlocutor, a partir da
construcdo prévia de questdes abertas e fechadas, permitindo, dessa forma, maior liberdade ao
entrevistado em discorrer sobre 0s temas propostos.
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A expansao e diversificacdo do ensino superior e sua
relacdo com o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES

Este capitulo tem o proposito de analisar como vem ocorrendo a expansao
de matriculas no ensino superior e a relacdo entre as acdes afirmativas e as
politicas de permanéncia. Mostra a importancia das acGes afirmativas em um
contexto de elitizacdo deste nivel de ensino e a exclusdo de varios grupos sociais
da universidade. Dessa forma, evidencia a relevancia de politicas de permanéncia
gue possam assegurar a conclusdo dos cursos de graduacao a enorme diversidade

de estudantes que adentram a universidade pela via das a¢des afirmativas ou néo.

O ensino superior no Brasil historicamente tem sido um privilégio das elites.
Durante todo o percurso de constituicdo da educacdo superior no pais, as familias
com dificuldades socioeconémicas enfrentam angustiantes barreiras para colocar
seus filhos na universidade. Para as classes populares, 0 ingresso em um curso de
graduacdo tem sido um sonho distante. Ha décadas, a educacdo no pais é relegada
a um plano secundario, apenas tomando importancia em determinados periodos da
historia, quando havia interesses econdmicos e politicos em sua expansdo. 1sso € o
que ocorre no momento atual, quando a educacdo de ensino superior ganha
destaque na sociedade brasileira, no que diz respeito a ampliacdo do seu acesso.
Segundo Martins (2006), essa tendéncia vem de um conjunto de fatores, dentre 0s
quais, pode-se citar as pressées de varios segmentos da sociedade por direitos

sociais e por mobilidade social através do sistema educacional.

Essas pressfes se devem as desigualdades historicas no sistema de ensino
brasileiro somadas a pouca oferta de vagas nas universidades publicas, que
dificultam a entrada na educacéo superior de estudantes pertencentes aos grupos
sociais menos privilegiados da sociedade, como os afrodescendentes, indios e
estudantes pobres. Tamanha desigualdade de condi¢bes provocou a necessidade
urgente de construcdo de acbes que visem a expansdo da educacdo superior
publica no Brasil. Como exemplo, a atual proposta do governo, no que se refere

ao ensino publico superior, busca a expansdo das vagas e a inclusdo de estudantes
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historicamente excluidos da educacdo superior. No sentido da expansdo, a
proposta é de constru¢do de novas universidades nas regifes geograficas do pais
em gue nao exista instituicdo de ensino superior e 0 aumento do nimero de vagas
nas instituicoes ja existentes do sistema. No sentido do acesso, a proposta central
é de promover, via acdo afirmativa, a inclusdo de estudantes que ndo teriam
condigbes de competir com as mesmas chances as vagas nas universidades

publicas federais.

Portanto, atual expansdo do sistema de ensino superior publico federal em
curso no pais deve buscar a interiorizacdo e a redistribuicdo regional das
instituicbes para as regides mais afastadas dos grandes centros urbanos. 1sso

porque o processo de interioriza¢do tem por objetivo promover:

Mudangas historicas na dire¢do de uma justica distributiva nas vagas de educagéo
superior, em um pais com desigualdades regionais estruturais; possibilitando o
inédito acesso de jovens que moram em regides distantes dos grandes centros e que
se “auto excluiam” dos antigos vestibulares; emprestando a essas novas
universidades um rosto totalmente diferente dagquele que estamos acostumados a
ver nas antigas universidades federais das capitais e grandes cidades; além do papel
que essas universidades assumem no desenvolvimento regional. (Soares, p.7, 2012)

Desta forma, espera-se universalizar a educacao superior a partir de uma
politica de inclusdo de um maior quantitativo de estudantes no Brasil,
especialmente sujeitos oriundos das classes trabalhadoras, afrodescendentes,
indios, dentre outros. Porém uma das caracteristicas marcantes desta expansao é o
predominio das instituicGes privadas, como se verd mais a frente. Portanto, o
aumento das IES publicas por todo o pais & importante para se garantir a
gratuidade deste nivel de ensino e, por conseguinte, 0 ingresso de estudantes das

classes populares.

Apesar do ensino nas universidades publicas brasileiras ser gratuito,
diferentemente do que ocorre em outros paises, a educacao superior estd longe de
se universalizar para a maioria da populacdo brasileira. 1sso porque para se
alcancar esse objetivo € necessario simultaneamente, além de ampliar a oferta de
vagas e instituicbes, buscar estratégias para universalizar o ensino médio e
fundamental e também melhorar a qualidade da escola publica, conforme

determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (1996) em seu artigo
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quarto, que diz ser dever do Estado a garantia da oferta do “ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, inclusive para 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria” e com a previsdo da extensdao dessa obrigatoriedade e gratuidade ao

ensino médio.

Porém apesar de muitos avancos alcancados nas ultimas décadas em relacdo
ao aumento da escolarizagdo da populacdo brasileira, advindos com a
obrigatoriedade do ensino fundamental e a sua oferta gratuita pelo Estado
ampliando a cobertura, ainda ha um longo caminho a percorrer a fim de se
universalizar esse nivel de ensino a toda populacdo brasileira. 1sso porque
segundo dados obtidos no Censo Demogréafico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, apresentado no ano de 2010, verificam-se
percentuais de criancas e adolescentes que ndo frequentam a escola como descrito

na tabela abaixo:

Tabela 1- Percentual de Pessoas que ndo frequentavam a escola por sexo e
situacdo do domicilio

Percentual de pessoas que nédo frequentavam a
L o escola (%)
Sexo e situagao do domicilio 7 al4anos deidade [15a 17 anos de idade
2000 \ 2010 2000 2010
Total 55 3,1 22,6 16,7
Sexo
Homens 5,8 3,3 22,6 16,8
Mulheres 5,1 2,9 22,5 16,6
Situacdo do domicilio
Urbana 4 2,8 19,6 15,6
Rural 10,8 4,6 34 21,7

Mesmo com os avancos legais conseguidos com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, que antecedendo a LDB ja determinava o dever do Estado
em assegurar o ensino fundamental obrigatorio e gratuito, no qual toda crianca e
adolescente tem garantido o direito a educacdo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o mercado de trabalho a partir da “igualdade de condi¢des para o
acesso € permanéncia na escola” e “acesso a escola publica e gratuita proxima de

sua residéncia”, observa-se na tabela acima que ha percentuais relevantes de
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criangas e adolescentes que ndo frequentam a escola na faixa etaria entre sete e

quatorze anos de idade.

A garantia legal da obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental
talvez explique, em parte, 0 maior nimero de criangas na escola mostrados na
tabela acima, quando comparados com os percentuais de adolescentes que em sua
maioria deveriam estar frequentando o ensino médio. Os dados do censo de 2010
mostram que o percentual de evasdo de adolescentes dessa faixa etaria &€ muito
significativo, 0o que impacta negativamente para 0 ingresso no ensino superior

desse contingente e provoca em muitos casos uma entrada tardia na universidade.

Outro dado preocupante é a alta evasao escolar em ambas as faixas etarias
descritas no censo dos estudantes domiciliados no meio rural. Segundo o0s
resultados obtidos no censo, ha uma queda na frequéncia escolar do ensino
fundamental e médio nas regides mais afastadas dos centros urbanos. Por
consequéncia imediata, a taxa de abandono de jovens adultos entre 18 a 24 anos
de idade segue a mesma tendéncia. S80 jovens que em sua maioria nao
conseguem terminar a educacdo basica e muito menos entrar no ensino superior.
Isto quer dizer que para continuar os estudos, muitos discentes tém que percorrer
grandes distancias até os estabelecimentos de ensino ou migrar para os grandes
centros urbanos. Logo esses dados apontam para a necessidade de expansao e
descentralizacdo dos grandes centros urbanos do sistema de ensino, de forma que

garanta o acesso mais igualitario a toda populacdo no territorio nacional.

Essa tendéncia tem se refletido na oferta de instituigdes de ensino superior
entre as cinco regides geograficas do Brasil. Vé-se a concentracdo destas
instituicGes na regido sudeste. Essa irregular distribuicdo de instituicGes de ensino
superior, além de provocar dificuldades no acesso a este nivel de ensino, leva
principalmente os estudantes de outras regides, das regiGes rurais e municipios
distantes das capitais que concluiram o ensino médio a migrar para outras cidades
ou estados distantes do domicilio de suas familias com objetivo de entrar na

universidade.
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Grafico 1 — Distribuicdo das Instituicdes de Ensino Superior no Brasil.

Distribuicdo das Instituic6es de ensino superior
no Brasil
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Fonte: MEC/Inep.

Além da pouca oferta do poder publico, de instituicGes escolares nas areas
mais distantes das principais regides econdmicas, é flagrante uma contradi¢do na
educacdo publica, quando se observa a péssima qualidade do ensino ministrado na
educacdo bésica®* e o nivel de exceléncia de muitas universidades publicas
federais. Essa disparidade gera uma desigualdade no acesso a universidade
publica federal, pois as classes populares por ocuparem a maioria dos bancos das
escolas publicas de ensino fundamental e médio recebem um ensino deficitario,
enguanto as classes média e alta estudam nos colégios particulares considerados
com maior nivel de ensino, garantindo posteriormente grande parte das vagas no

vestibular.

Essa diferenca na qualidade entre o ensino, publico e privado provoca sérias
dificuldades no acesso a uma universidade federal especialmente para estudantes
das escolas publicas. Por isso Bernheim (2008) aponta que para se garantir o
acesso equitativo no ensino superior ndo basta apenas garantir o aumento de
matriculas, pois as causas das desigualdades encontram-se nos niveis precedentes
da educacdo superior. Por outro lado, a precariedade das escolas publicas de
ensino fundamental e médio leva estudantes das classes média e alta a preferirem
0 ensino privado, 0 que aumenta o nivel de sucateamento e abandono do poder

publico na manutencdo da qualidade do ensino basico. Os filhos da classe média e

4 A LDB estabelece que a educacdo escolar compde-se de dois niveis: o ensino superior e a
educacao basica, que é formada pela educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211323/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211323/CA

23

alta pagam ao ensino privado por uma qualidade muito superior aquela oferecida
na escola publica e, por conseguinte, obtém a maioria das vagas no ensino
superior, completando seus estudos na universidade pdblica. Essa é uma questdo
politica e esta cheia de intencionalidades que sdo apontadas como um dos fatores
de manutencdo e reproducdo das desigualdades sociais na sociedade brasileira.
Manter a populagdo na ignorancia ndo deixa de ser uma estratégia politica para a

continuidade do status quo e o poder constituido.

Portanto, combater as causas de evasdo dos niveis precedentes ao ensino
superior torna-se prioritario para o sucesso da expansdo da educagdo superior e,
por conseguinte, para democratizacdo do acesso das classes populares, além da
ampliacdo das politicas de assisténcia estudantil nas IFES como mecanismo

garantidor da permanéncia de estudantes.

Com esses apontamentos se estd longe de defender a privatizagdo das
universidades publicas e muito menos o pagamento de anuidades e mensalidades
de qualquer espécie. O interesse € justamente refletir na necessidade de
democratizacdo da universidade publica, em especial as IFES, a toda populacédo e
principalmente aos alunos que tiveram suas trajetorias na escola publica. E claro
que o debate em torno da melhoria e luta por um ensino fundamental e médio de
qualidade ndo deve ser nunca abandonado, porém se faz necessario pensar em
estratégias para superar as barreiras — quase insuperaveis — que esses alunos

enfrentam para o ingresso no ensino superior publico.

Na atualidade, um dos maiores desafios é aumentar 0 acesso ao ensino
superior publico mantendo a qualidade e o bom desempenho académico dos
ingressantes. Esse tem sido um objetivo da politica de educacdo superior e deve-
se em parte pelas pressdes populares que ha décadas vém reivindicando uma
maior democratizacdo desse nivel de ensino aos alunos com dificuldades

socioecondmicas, negros, indios, dentre outros.

No ensino superior, é visivel a desigualdade no acesso as vagas no
vestibular anualmente entre os diversos grupos (étnicos) raciais. Ha4 o predominio
dos brancos, na maioria das vagas, nos cursos de graduagdo, como se pode ver nos
seguintes dados do IBGE apontados no grafico abaixo. Comparando os dados dos

anos 2000 e 2010 mostrados no grafico se percebe que houve uma reducdo na


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211323/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211323/CA

24

desigualdade relativa entre brancos, pretos e pardos na educacdo superior no ano
de 2010 (IBGE, 2010). Porém a desigualdade ainda persiste. Historicamente, o
ensino superior no Brasil tem sido um privilégio de uma elite branca, das classes
mais favorecidas economicamente da sociedade. A exclusao de estudantes negros,
indigenas e pobres da universidade tem provocado uma forte pressdo destes
ultimos pela adogdo das agdes afirmativas na universidade (Salvador, 2010).
Provavelmente nos proximos censos que serdo realizados, essa diferenca de
percentuais entre brancos, negros e pardos no ensino superior tendera a diminuir

devido aos novos mecanismos das cotas® raciais criados no acesso a universidade.

Gréafico 2 — Propor¢cdo das pessoas que frequentavam ensino superior,
segundo a cor ou raca no Brasil nos anos 2000 e 2010 (%)

Proporcéo das pessoas que frequentavam
ensino superior, segundo a cor ou raga no Brasil
nos anos 2000 e 2010. (%)
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Considerando a existéncia dessa desigualdade histdrica, descrita no grafico
acima, que comecaram a ser adotadas as tdo polémicas acOes afirmativas em
algumas universidades publicas a fim de tentar minimizar as disparidades no
acesso aos alunos das escolas publicas, afrodescendentes, indigenas, dentre
outros. Essa desigualdade social presente na sociedade brasileira foi o que
fomentou “a apresentacdo de projetos com objetivo de estabelecer em lei garantias
minimas para o acesso da populacdo afrodescendente e indigena ao ensino
superior” (Hass, 2012, p. 839).

® Segundo Paiva (2010), o maior mérito da adocéo das cotas no acesso a universidade foi trazer a
tona o tema do racismo presente na sociedade e propiciar condi¢gdes mais igualitarias no acesso a
uma vaga na universidade para os grupos historicamente excluidos do ensino superior.
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As acgOes afirmativas surgem na sociedade brasileira em um contexto de
extrema iniquidade no acesso as vagas nas universidades publicas, com a tentativa
de propiciar maior igualdade no acesso aos setores excluidos desse nivel de

ensino. Porém buscar maiores niveis de equidade de acesso:

SO ocorre a partir do momento que todos tém as mesmas condicdes de
competir, isto é, quando o ensino anterior ao ensino superior é oferecido em
qualidades iguais a todos, proporcionando, entdo, uma competicdo justa
(Felicetti, 2009, p.11).

Aponta-se para a busca incessante de melhoria da educacdo bésica e o
carater temporal das acBes afirmativas. Elas nascem em um periodo de lutas
intensas de varios movimentos sociais, que reivindicavam a igualdade de
oportunidade entre grupos diversos para que pudessem competir em condicdes de

maior equidade as vagas das universidades publicas.

Destaca-se 0 movimento negro, que vem lutando para colocar na pauta das
discussbes e dos debates as desigualdades de ensino que sofrem em relacdo aos
brancos. Nesse sentido, as ac¢Oes afirmativas entrariam com o objetivo especifico
de enfrentar essa desigualdade em um determinado periodo historico. E um
mecanismo de certa forma provisorio e precisa ser acompanhado de outras aces
para nao correr o risco de se achar que o ensino superior publico esta sendo
expandido (em termos de nimeros de vagas) e de certa forma democratizado a
toda sociedade. Dessa forma, pode-se dizer que as ac¢Oes afirmativas sdo acgoes

excepcionais:

Que buscam eliminar os desequilibrios existentes entre determinadas categorias
sociais até que sejam neutralizados, o que se realiza com providéncias efetivas em
favor daquelas categorias que se encontram em posi¢des desvantajosas (Hass, p.
844, 2012).

Logo medidas de curto, médio e longo prazo devem ser construidas em
conjunto com as agdes afirmativas para que ocorra a efetiva democratizagdo do

acesso ao ensino superior.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211323/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211323/CA

26

Pode-se dizer que certo nivel de democratizagdo do ensino superior vem
ocorrendo ap6s a adocdo das acBes afirmativas nas universidades publicas
federais, ao promover a entrada dos estudantes oriundos das escolas publicas, dos
indigenas, de afrodescendentes, quilombolas, entre outros grupos, tornando
visiveis as suas questdes para a comunidade académica. Porém é preciso avaliar se
o total das vagas tem aumentado ou somente estacionado. As cotas para negros e
alunos das escolas publicas estdo sendo divididas entre as vagas ja existentes ou

novas vagas tém sido criadas na universidade publica?

A tendéncia da politica de educacdo superior adotada pelo Brasil tem
privilegiado as instituicbes privadas de ensino superior, com a criacdo do
Programa Universidade para Todos — PROUNI® e do Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES’. O PROUNI é um programa do Ministério da Educagio, criado
pelo Governo Federal em 2004, que concede bolsas de estudo integrais e parciais
de 50% em instituicdes privadas de educacao superior, em cursos de graduacéo e
sequenciais de formacdo especifica, a estudantes brasileiros de baixa renda,
egressos do ensino publico, sem diploma de nivel superior. Em troca, as
universidades que participam do programa obtém isengcdo de impostos e de
contribuicbes federais (Bucci & Melo, 2013). Ja o FIES possibilita que o aluno
com dificuldades socioecondmicas que ndo tenha obtido vaga em uma
universidade publica consiga estudar em uma instituicdo privada sem pagar
mensalidades, tendo que comecar a quitar sua divida dois anos depois de formado,
a baixos juros e parcelado em 13 anos. Para Vieira (2010), o crescimento no
acesso de estudantes das classes populares na universidade publica ndo foi
suficiente para diminuir a elitizacdo do ensino superior publico, ja que 0 acesso
dos estudantes pobres tem se percebido mais visivel na expansdo do nimero de
matriculas no ensino privado. Portanto, grande parte das vagas no ensino superior

aos alunos oriundos das escolas publicas e ou com dificuldades socioecondmicas

® O PROUNI foi criado pela Lei n.° 11096 de 2005.

" Ele foi elaborado em 1999 e é um programa do Ministério da Educacéo voltado a financiar os
cursos de graduagdo de estudantes que ndo possuam condicfes de pagar por seus estudos nas
institui¢des privadas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211323/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211323/CA

27

tém sido disponibilizadas® no setor privado, no atual contexto de expansdo do

sistema de ensino superior em curso no Brasil.

A iniciativa privada detém o maior nimero de instituicbes de educacao
superior no Brasil, segundo os resultados apontados pelo Censo do IBGE de 2010.
O setor privado chega em 2011 a um percentual correspondente a 88% do total de
instituicdes existentes no pais, conforme apresentado na tabela abaixo. 1sso
demonstra que a expansdo do sistema de ensino superior tem se dado através do
incremento das instituicdes particulares. Apesar de ter havido um aumento das
institui¢cbes publicas no periodo de 2009 a 2011, o sistema de ensino superior no

Brasil € composto em sua grande maioria por instituicdes privadas.

Gréfico 3 — Evolucdo das instituicdes de ensino superior no periodo entre

2009 e 2011.
Evolucdo das instituicbes de ensino superior no
periodo entre 2009 e 2011
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O predominio das instituicdes privadas no ensino superior no Brasil foi
contribuido pela Reforma da educacdo realizada em 1968 (Martins, 2009). Nessa
ocasido, a educacdo superior passa por uma significativa modernizagao,
principalmente as institui¢cdes federais, estaduais e confessionais de ensino. Havia
uma forte demanda pela ampliacdo de matriculas nas universidades. Contudo, a

modernizacdo operada com a reforma de 1968 ndo foi capaz de aumentar as vagas

8 Neste caso, as universidades e instituicdes privadas de ensino superior disponibilizam um
percentual de suas vagas aos estudantes pobres a partir de isencbes fiscais e impostos
governamentais.
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nas universidades publicas, abrindo espacgo para as instituicbes privadas iniciarem

seu dominio na oferta do ensino superior no pais (Idem).

Desde entdo, o numero de matriculas e de instituicbes privadas de ensino
superior s6 aumentou. Esse universo de expansdo, por intermédio do setor
privado, permaneceu até meados dos anos 2000, quando sinais de esgotamento
comecaram a demonstrar os limites das institui¢cdes privadas, tais como: o grande
numero de vagas ociosas, de inadimpléncia e altos indices de evasdo (Pacheco e
Ristoff, 2004).

Porém, para se conseguir a efetiva democratizacdo da educacdo superior
publica, a tendéncia da politica de educacdo superior implementada pelo governo
de privilégio da esfera privada a partir da isencdo de impostos em troca da
concessao de vagas para 0s estudantes das camadas populares deveria ocorrer com
uma mudanga de direcdo para a esfera publica, que “sob a dptica do direito social,
significariam o alcance da cidadania social no espago académico, direito este

implementado nas formas de melhoria da qualidade do ensino” (Aradjo, 2007,
p.4).

A reorientacdo do caminho da politica de educacdo superior da esfera
privada para as instituicdes publicas comeca a se desenhar no pais e se da a partir
do ano de 2003, quando mudancas na conducdo da politica de educacdo em
direcdo a esfera publica foram adotadas para recuperar e fortalecer as instituicdes
federais de ensino. Como exemplo, pode-se citar o PNAES, o Plano de
Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais — REUNI, as cotas raciais
e as acOes afirmativas. Contudo, a maioria das vagas no ensino superior continua
na iniciativa privada, e um longo caminho ainda tera que percorrer a politica de
educacdo superior publica para garantir a real democratizacdo e universalizacdo

desse nivel de ensino pela esfera puablica.

Esse fortalecimento das instituicdes publicas a partir dos anos 2000
propiciou 0 aumento no nimero das vagas no vestibular e a criagdo de a¢des para
0 acesso e permanéncia dos estudantes. Assim, verificando-se os editais de
selecdo para os cursos de graduacdo da UFRJ nos altimos cinco anos, percebeu-se

que houve aumento tanto no total de vagas quanto das acOes afirmativas apos a
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sua criacdo na universidade, no concurso de acesso para o ano de 2011, conforme

se vé na tabela abaixo:

Tabela 2 — Total de vagas no vestibular e da acao afirmativa na UFRJ

Concurso de acesso Total de Vagas a¢éo
(Vestibular) vagas afirmativa
2010 8274 0
2011 9000 1642
2012 9150 2745
2013 9231 2811
2014 9311 4687

Porém esse aumento no total de vagas na UFRJ, oferecidas anualmente aos
estudantes concluintes do ensino médio, poderia ter sido muito maior se a politica
de educacéo tivesse como foco principal a democratizagdo do acesso pela via da
ampliacdo das vagas nas IFES. No caso especifico da UFRJ, considerando a
ampla estrutura fisica que ela possui em seus Vvarios campi universitarios, o
quantitativo de discentes que ingressam todos 0s anos poderia ser bem maior.
Outra questdo é a reserva de vagas para a acdo afirmativa, pois, apesar de seu
quantitativo ter aumentado nestes cinco anos, ndo ocorreu um crescimento
consideravel das vagas disponiveis no vestibular, ja que o percentual destinado as
cotas é retirado do total de vagas. Sem querer simplificar a questdo, havendo
vontade politica, poderia ser estruturado o turno noturno para todos os cursos de
graduacdo da UFRJ. Isso aumentaria o quantitativo de matriculas disponiveis.

Essa tem sido a tonica do processo de expansdo e diversificacdo® da
educacdo superior no pais, principalmente a partir da década de 1990 até os dias
atuais. O crescimento do sistema de ensino superior® verificado nesse periodo

“trouxe consigo uma maior heterogeneidade em termos dos tipos e qualidade das

® Para Lima (2011), o processo de diversificagdo da educacgdo superior no Brasil tem sofrido
grande influéncia das determinacges do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento. Essas
politicas tém apontado para a diversificacdo das instituicdes, dos cursos e das fontes de
financiamento. Assim, ha o incentivo ao crescimento das institui¢des privadas de ensino e a
privatizacdo das instituicdes de ensino publicas. A educagdo torna-se uma mercadoria lucrativa
para o capital.

10 Segundo a LDB (1996), o sistema federal de ensino superior ¢ formado pelas “instituigdes de
ensino mantidas pela unido, as instituicdes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada e os 6rgdos federais de educagdo”.
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institui¢des” (Barbosa, 2011). Porém nem sempre esse aumento na diversificacdo
de novos cursos e universidades foi acompanhado pela melhoria e manutengéo da
qualidade no ensino ja prestado pelas instituicdes mais tradicionais e antigas do

sistema.

Isso porque para se manter a qualidade no ensino faz-se necessario a efetiva
democratizagdo das universidades, ou seja, para se obter a exceléncia de ensino
desejada ¢ preciso democratizar as “possibilidades de acesso e permanéncia dos

mais pobres nas institui¢des de educagao superior”(Gentili, S/D, p. 2).

Dessa forma, as acOes afirmativas tém servido para dar visibilidade as
demandas histéricas do movimento negro, indigenas e dos alunos com
dificuldades socioecondmicas!!, garantindo o acesso de estratos desse segmento
na universidade; fator este que tem gerado muitas criticas de alguns de seus
opositores por impedir a entrada no ensino superior de alunos melhores
capacitados, gerando na mesma medida iniquidade no acesso. Porém nao é culpa
das acbes afirmativas essa questdo, & antes, sim, ocasionada pelo pouco
investimento do Estado na criacdo de novas vagas no ensino publico, como dito
acima. Por si s6 ela ndo sera capaz de corrigir as distor¢Bes entre os diferentes
niveis de ensino se ndo for acompanhada de outras acdes e politicas, tais como: as
de permanéncia e a paulatina melhoria da educacéo basica. E nesse momento que
a questdo da permanéncia'? ganha maior destaque no &mbito universitario tanto na

pauta de reivindicagfes do movimento estudantil como de gestores da educacéo.

E fato que muitas universidades federais ja adotavam ha décadas acdes de
assisténcia estudantil, principalmente auxilios financeiros ao corpo discente.
Porém foi no momento da adocdo das acdes afirmativas que as acdes de
permanéncia passaram ao centro de debates e disputas por direitos até entdo

inexistentes ou dispersos. Visto que com as acles afirmativas aumentou-se 0

1 Em relagdo aos estudantes com dificuldades socioecondmicas, pode-se dizer que as acOes
afirmativas no d&mbito do ensino superior funcionam como ferramentas que visam concretizar a
igualdade material (Hass, 2012) entre os estudantes de classe alta, média e os pobres da
universidade.

12 Nesse trabalho, referimo-nos a permanéncia das acOes, servicos, auxilios executados,
exclusivamente, no ambito das universidades publicas federais. Apesar de 0 PROUNI E FIES
também estarem no rol das politicas de permanéncia do governo, eles privilegiam a concessao de
vagas no setor privado em troca de isen¢des fiscais. Neste ponto reside os limites reais a tais
programas no que se refere & democratizacdo e universalizacdo do sistema de ensino superior
publico.
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namero de estudantes pertencentes aos grupos sociais que eram historicamente
excluidos da universidade, tornando visivel a desigualdade presente no cotidiano
académico. Assim, maiores requisicdes por auxilios financeiros e a construcao de
outras acOes previstas no PNAES tém sido reivindicadas pelo corpo discente.
Como dito anteriormente, as universidades ja disponibilizavam auxilios
financeiros aos seus estudantes carentes, porém, com o advento do PNAES e das
acOes afirmativas, a assisténcia estudantil realizada até entdo precisard ser
redimensionada em suas acgdes, concepcOes e alocacdo dos recursos. Nessa
direcdo é importante buscar a ampliacdo desta politica a um ndmero maior de
estudantes, tendo em vista que ha um grande quantitativo de discentes, para além
daqueles ingressantes pelas acBes afirmativas, que se encontram vivenciando em
muitos casos processos desiguais em suas trajetdrias académicas e que ndo

conseguem obter assisténcia estudantil.

Nesse trabalho parte-se da perspectiva de que é mais importante a
construcdo de programas de permanéncia gue visem atender a um ndmero maior
de estudantes e quica a todos os discentes de graduacdo. Dessa maneira, além da
assisténcia estudantil na forma de concessdo de auxilios financeiros aos alunos
ingressantes pelas agOes afirmativas e demais estudantes pobres da universidade,
novos servicos e acbes devem ser construidos para materializar todas as
prerrogativas previstas pelo PNAES. Mesmo focalizando os auxilios financeiros
para os discentes pobres da graduacdo, a assisténcia estudantil sendo entendida
dentro de um conjunto de a¢Bes de um programa de permanéncia podera caminhar

na direcdo de sua universalizacdo®® a todos os discentes.

Com isso, evidencia-se de certa maneira um carater complementar entre as
politicas de acesso e as de permanéncia nas universidades. E nessa questao que se
encontra de fato um possivel processo de democratiza¢do do ensino superior pelo
menos para aquelas parcelas de alunos ingressantes pelas acOes afirmativas. Sem a
presenca de politicas de permanéncia na universidade publica, que garantam a
concluséo nos cursos de graduacdo, podem-se esvaziar por completo as inovagoes
no acesso via acdo afirmativa. Muitos desses alunos que ingressaram via cotas

podem acabar evadindo por falta de condi¢Ges materiais e didaticas.

13 A questdo da universalizacio da assisténcia estudantil sera discutida no préximo item.
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A criacdo de politicas de permanéncia torna-se, portanto, uma necessidade
nas universidades federais, e estas derivam de uma demanda histérica do corpo
discente de graduacao, que reivindica melhores condi¢cfes na vida académica para

a conclusao do ensino superior.

Portanto, verificou-se que € relevante ndo s6 garantir o acesso a
universidade federal, mas também criar condi¢bes para que os alunos que
apresentam dificuldades socioecondmicas tenham a possibilidade de concluir os
cursos de graduacdo. Espera-se com isso democratizar o ensino superior publico

no Brasil ao estudante de “origem popular” (Zago, 2009).

O PNAES pode ser uma importante ferramenta para o atendimento das
demandas de varios segmentos de discentes historicamente invisibilizados no
ensino superior, na medida em que ele cria acGes de permanéncia na universidade
que favorecam a continuidade nos cursos de graduacdo dos estudantes com
dificuldades socioecondmicas, dentre outros. Pois quando disponibiliza aos
estudantes, por exemplo, apoio financeiro na modalidade de bolsa auxilio, garante
aos mesmos uma renda fixa durante a graduacdo. Assim, os discentes poderao
dedicar-se mais aos cursos e, em muitos casos, abdicar da entrada no mercado de

trabalho ou sair de seus empregos para a dedicacdo exclusiva a universidade.

A execucdo do PNAES tem se dado de formas diferentes nas mais diversas
IFES do pais. Ndo é um dos objetivos dessa dissertacdo uma avaliacdo do
Programa a nivel nacional, porém essas diferencas em termos de concepcdo de
assisténcia estudantil e as acOes oferecidas aos discentes tém influenciado muito

nas politicas de permanéncia das mais importantes universidades do pais.

Nesse trabalho, parte-se da perspectiva que os auxilios financeiros
despendidos aos estudantes pela assisténcia estudantil devem favorecer a
dedicacdo exclusiva nos estudos na universidade, ou seja, serem capazes de
substituir os proventos recebidos no mercado de trabalho. Dessa forma, 0s
discentes poderdo obter tempo suficiente para o estudo adequado e a elaboracéo
de estratégias de apoio pedagdgico a fim de superar a precaria educacdo bésica
obtida em muitas escolas publicas. Observa-se no relato de um dos discentes

entrevistados ao afirmar que:
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... educacdo basica... um problema meio que geral ‘tipo’ da pra ver que ndo é so
vocé que ndo chega preparado para fazer as matérias da faculdade, tém diversas
lacunas no seu ensino fundamental e médio, que vocé meio que ‘toma’, vé aquele
‘negocio’ e agora: nao sei o que fazer, ndo sei o0 que o professor estd fazendo
(risos). [...] as vezes a lacuna esta em algo tdo basico que ndo tem nem o que
perguntar ao professor, tem que correr atras de um ‘negdcio’ que ndo aprendeu na
sétima série, num problema de fungdo, numa coisa simples que ndo aprendeu no
ensino médio, as vezes nem sdo coisas tdo complicadas, mas sdo muitas coisas que
ndo aprendeu ai, aqui [UFRJ] acaba tendo que se virar um pouquinho. (Discente 3)

As acles de permanéncia precisam criar condi¢cdes objetivas para que 0s
alunos possam participar da vida académica como os demais, principalmente no
que se refere ao apoio académico. Assim, pensar em propostas de apoio
pedagégico e social a esses alunos torna-se um desafio para a Assisténcia
Estudantil.

Nesse sentido, muito mais importante que garantir o pagamento de
beneficios, a Assisténcia Estudantil tem que promover a participacdo dos
discentes nas atividades académicas e de suporte pedagdgico para que os alunos
tenham um bom rendimento. Essa é a questdo. Na verdade é preciso avancar na
real democratizagao e universalizacdo da vida académica. E importante analisar as
barreiras que vém interditando a participacdo dos alunos em duas dimensdes do
tripé da universidade: a pesquisa e a extensdo. Para o aluno de graduacdo ter a
possibilidade de participar de tais acdes Ihe é exigido um determinado coeficiente
de rendimento, além de serem cobrados conhecimentos em linguas, informatica,
dentre outros. Quando também sdo obrigados a passar por um processo seletivo
que escolherad os melhores. Portanto, nem todos os alunos terdo a possibilidade de
ingressar em projetos de pesquisa e extensdo. Considerando que a formacao
universitaria de qualidade compde-se desses expedientes, a trajetoria académica
daqueles que foram barrados ficara comprometida. Vé-se que nessa questdo
impera o fator do mérito no aproveitamento dos estudos, porém esse item ja foi
auferido com éxito quando da aprovacdo no vestibular. Para Bernheim (2008), a
pesquisa ndo significa apenas “a aquisi¢do de conhecimento de alguma coisa, mas
a posse de instrumentos para intervir em algo e controla-lo (Idem, p. 13)”. Dessa
forma, os estudantes que ndo tiveram acesso as pesquisas académicas terdo
dificuldades para intervir nos processos de exclusao social e desigualdade em que

sofrem em seu cotidiano. A participacdo em projetos de pesquisa contribuird para


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211323/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211323/CA

34

a reflexdo sobre a realidade social brasileira, no que se refere a desigualdade
social e demais problemas, contribuindo para as possibilidades de transformacéo e

superacdo (Idem) destas questdes na vivéncia individual e coletiva dos discentes.

Portanto, a permanéncia dos alunos com dificuldades financeiras passa
também pela universalizacdo das pesquisas e projetos de extensdo da universidade
a todos os discentes que tiverem vontade de participar, o que é bem diferente da
obrigatoriedade de prestar servigos a universidade, que na maioria das vezes nao
condiz com a sua formacdo académica, a titulo de pagamento do auxilio

financeiro recebido.

Essa questdo tem sido intensificada pela propria expansdo e diversificacdo
do ensino superior no Brasil na década de 1990. Muitas universidades publicas e
principalmente privadas, criadas no pais a fora, tem privilegiado o ensino em
detrimento da extensdo e pesquisa universitaria. Elas sdo formuladas para atender
determinado perfil econdmico da regido onde serdo instaladas. S&o oferecidos
cursos de graduacdo que possam ser Uteis ao mercado de trabalho local. Segundo
Arroyo (2012), nesse contexto a estratégia € expandir a escolarizacdo a toda a
populacdo, porém reprimindo a educacdo enquanto ferramenta de formacdo de
sujeitos. Busca-se aumentar o nimero de vagas no ensino superior, privilegiando

0 ensino em detrimento da pesquisa e extensdo universitaria.

O novo modelo de gestdo* que vem sendo imposto as universidades
federais encontra no REUNI*® o exemplo mais atual de como tem se dado a
expansao e diversificacdo do ensino superior no pais. Ele aponta como diretrizes
do aumento no nimero de vagas para os alunos nas universidades federais: a
diversificacdo dos cursos de graduacdo, a ampliacdo de politicas de assisténcia
estudantil, a reducdo da evasdo no ensino superior, a revisdo da estrutura

académica com a atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, a

14 A questdo que esse modelo de gestdo coloca para as universidades federais e no que se refere a
autonomia universitaria, ja que para ter acesso as verbas é necessaria a adesdo ao modelo de gestao
e demais prerrogativas do REUNI.

15 Esse programa foi instituido pelo Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007. Ele tem como um
dos seus objetivos propiciar as universidades as condigdes necessarias para a ampliagdo do acesso
e permanéncia no ensino superior, assim como a melhora da estrutura fisica e recursos humanos
nas universidades federais.
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articulacdo do ensino superior com a educacdo bésica e a ampliacdo da

mobilidade estudantil®.

Essa mobilidade estudantil promovida pelo REUNI € uma questdo
importante que em parte explica a migracdo de alunos oriundos de varios estados
e regides do Brasil para a UFRJ. Outro aspecto da expansdo do ensino superior,
no Ambito publico, tem se dado no privilégio da criagdo de unidades académicas?’,
em detrimento da construcdo de novas universidades. Essa questdo associada a
pouca oferta de IFES nas regides mais afastadas tem fomentado a referida
migracdo de alunos entre os varios cursos de graduacdo e também entre as

universidades federais.

Como se observa na tabela abaixo, a principal forma de organizacédo

académica no ambito das instituicdes de ensino publico sdo as faculdades.

Tabela 3 — Numero de institui¢cbes de ensino superior por
organizacdo académica no Brasil
Universidades Centros Universitarios  Faculdades

Publica 102 7 135
Privada 88 124 1869

Fonte: MEC/INEP.

Essas unidades académicas/faculdades, construidas em vérias partes do pais,
ndo oferecem as mesmas possibilidades de ensino disponiveis nas universidades
federais e estaduais historicamente constituidas. Nelas, ndo ha a oferta dos
mesmos cursos de graduacao das universidades federais e “tem funcionado muito
mais como uma aglutinacdo de cursos de graduacéo, voltados para o treinamento
de profissGes especificas, do que efetivos centros geradores de pesquisas

cientificas e tecnoldgicas” (Martins, 2006, p. 1011).

Os cursos de graduacdo da maioria das novas faculdades criadas visam

atender as diversidades regionais e as particularidades socioecondmicas dos locais

16 Para 0 REUNI, a mobilidade estudantil deve ser promovida através do “aproveitamento de
créditos e a circulagdo de estudantes entre cursos e programas, e entre instituicdes de educagdo
superior” (Brasil, 2007b).

17 Segundo documento produzido pelo governo federal, a fim de explicar as diretrizes do REUNI,
foram criadas no sistema de ensino federal publico, até o ano de 2007, 49 unidades académicas e
10 novas universidades (Brasil, 2007a).
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onde s&o instalados. Esses cursos seguem a perspectiva dos novos ideais postos
pelo processo de reforma do sistema de ensino superior no pais na década de
1990, em que € incentivada a formacdo para o mercado de trabalho e a
empregabilidade (Frigotto, 2003). Do total de faculdades existentes, a maioria
esmagadora € de instituicGes privadas, como mostrou a tabela acima. O interesse
da iniciativa privada na criacdo de faculdades deve-se ao nivel menor de exigéncia
para 0 seu funcionamento, pois ndo ha necessidade de se realizar “pesquisa,
contratar muitos doutores, fazer pesados investimentos em laboratorios e sustentar
mestrados e doutorados” (Ristoff, p. 46, 2013).

Nesse sentido, a expansdo do ensino superior na perspectiva apontada pelo
REUNI encontra sérios limites na medida em que as acOGes de assisténcia
estudantil, na modalidade de moradia universitaria, ndo estdo conseguindo atender
toda a demanda que cresce nas universidades federais localizadas nos grandes
centros urbanos, devido, em parte, @ mobilidade intensa de estudantes entre as
IFES. Assim, torna-se muito dificil obter “a igualdade de oportunidades para o
estudante que apresenta condicBes socioecondmicas desfavoraveis” (Brasil,
2007b).

Portanto, a ampliac@o das politicas de assisténcia estudantil, em especial de
moradias universitarias, é fundamental para assegurar o sucesso da expansdo do
ensino superior publico, principalmente ap6s a adocdo das politicas de acédo
afirmativa. Isso porque com as agOes afirmativas, observa-se o aumento no
nimero de alunos com dificuldades socioeconémicas e migrantes nas
universidades federais, 0o que evidencia o carater complementar entre as politicas

de acdo afirmativa e de assisténcia estudantil.

A interface entre estas duas politicas € importante para a manutencao da
qualidade do ensino ministrado nas IFES e para, consequentemente, garantir um
bom desempenho académico, principalmente aos alunos ingressantes pelas a¢oes

afirmativas.
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2.1.
A universalizagdo versus focalizag&o

A partir da pesquisa de campo realizada, propde-se que seja dada énfase as
acOes de permanéncia no ambito das universidades. Nesse sentido, € importante
introduzir o debate em torno da universalizacao versus focalizacao das politicas de
assisténcia estudantil. Parte-se da perspectiva de que niveis maiores de
universalizacdo das agdes de permanéncia devem ser buscados no ambito das
universidades com objetivo de atender a um publico maior de estudantes ja que 0s
problemas de evasdo e retencdo de matricula no ensino superior ndo se restringem

somente a auséncia de renda por parte dos estudantes ditos pobres.

O crescimento dos estudantes que adentram o ensino superior por meio das
acOes afirmativas tem complexificado as questdes relacionadas a permanéncia. Os
varios problemas vivenciados por estes estudantes na educacéo béasica refletem de
forma negativa no desempenho académico, principalmente nos primeiros periodos
dos cursos de graduacdo, que sdo agravados devido as dificuldades

socioecondmicas que dificultam aquisicéo de livros, alimentacdo, transporte, etc.

Assim, entende-se que as acles e politicas de permanéncia englobam um
conjunto de atores, como docentes, técnicos administrativos e estudantes no
ambiente universitario; e ndo somente 0 que se tem considerado como objeto de
acdo da assisténcia estudantil: os discentes que apresentam dificuldades

socioecondmicas.

Usualmente, o campo de trabalho da assisténcia estudantil tem sido suprir as
demandas dos alunos com dificuldades socioecondmicas na universidade, e estas
acOes geralmente tém sido entendidas como de permanéncia. Como se apenas
esses beneficios financeiros fossem sinbnimo de permanéncia. Porém a pesquisa
apontou gque por permanéncia entende-se um conjunto maior e mais articulado de
acOes dentro das universidades, em que essa assisténcia estudantil, que vem sendo
entendida e construida a partir da dispensacdo de auxilios financeiros aos alunos

ditos pobres, faz parte desse todo de agdes.

A perspectiva da permanéncia, entendida enquanto um conceito que visa

oferecer condicgdes favoraveis a todos os discentes de graduacdo, deve permear a
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vida académica como um todo. Essa assisténcia financeira conduzida de forma
prioritaria como sendo uma acao exclusiva da politica de permanéncia, nas IFES,
tem prejudicado muito a efetivacdo do direito dos discentes a ter “igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola”, que € um dos principios,
introduzido pela LDB, que deve guiar 0 ensino superior. A assisténcia estudantil,
entendida dentro de um contexto de politicas de permanéncia, poderia contribuir
eficazmente para a concretizacdo desse principio e para a promocdo da qualidade
do ensino superior estimulando “a criagdo cultural e o desenvolvimento do

espirito cientifico e do pensamento reflexivo” (Brasil, 1996, p. 9) dos discentes.

Compreende-se a necessidade de criar acOes de permanéncia e que elas
estejam presentes em todas as esferas da universidade e ndo apenas restritas (e/ou
confundidas) ao que normalmente se chama de assisténcia estudantil. Essa
definicdo conceitual € importante para ndo se achar que apenas 0s auxilios

financeiros garantem a permanéncia na universidade.

Adotando-se a perspectiva de permanéncia é possivel romper com a
dicotomia em torno da universalizacdo e focalizacdo nas acBes. Torna-se viavel
criar acdes que visem atender a todos os discentes. Como exemplo, pode-se citar a
existéncia de transporte gratuito'® dentro dos campi universitarios, os restaurantes
universitarios que a precos populares oferecem uma alimentacdo de qualidade, a
construcdo de laboratorios de informatica nas unidades académicas dos discentes,
o atendimento & satide®® do corpo discente dentre outras, que ja sdo oferecidas aos

alunos em muitas universidades publicas federais.

Essa assisténcia financeira aos alunos com dificuldades socioeconémicas,
como vem sendo executada, tem no PNAES a sua fundamentacdo quando o

mesmo define o publico especifico a ser atendido com prioridade no ambito das

180 transporte gratuito com linhas de 6nibus interligando os varios campi universitarios da UFRJ
tem uma abrangéncia muito maior do que, por exemplo, o Bilhete Unico Universitario
regulamentado pelo Decreto n.° 38.280 de 29 de janeiro de 2014, que define que so terdo direito ao
acesso gratuito ao transporte publico na cidade do Rio de Janeiro aqueles discentes universitarios
beneficiados pelos programas de cotas do governo federal e cuja renda per capta familiar seja até
um salario minimo. Atualmente, os 6nibus que circulam dentro da Cidade Universitéria e para
alguns bairros da cidade atendem gratuitamente a toda a comunidade académica.

19 Em especial, a satde tende a ter um carater mais universalizante devido a influéncia de todo
acimulo adquirido com os movimentos sociais, principalmente o sanitarismo, que influenciou
bastante a formulacéo do direito a salde gratuita e universal, presente na Constituicdo de 1988 e,
posteriormente, no Sistema Unico de Satde — SUS. Portanto, agdes de satde devem ser elaboradas
no sentido de atender a todo o corpo discente, porém naquelas questfes relacionadas diretamente a
permanéncia dos estudantes e ndo em substituicdo ao SUS.
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IFES. H& o privilégio da questdo da renda sobre outras questdes para a inser¢do
no programa. Segundo o artigo 5° do decreto nimero 7234:

Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede
publica de educagdo basica ou com renda familiar per capita de até um salério
minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes
federais de ensino superior (grifo nosso).

Como se 1€, hd uma focalizagdo em um segmento especifico de alunos nas
universidades federais, 0 que torna possivel a permanéncia de alunos da classe
trabalhadora na universidade, embora, como afirmado anteriormente, seja uma
medida ainda incipiente. Prioritariamente, os alunos que apresentam a referida

renda familiar per capta fardo jus aos auxilios financeiros da assisténcia estudantil.

Seguindo essa direcdo, percebe-se que o PNAES segue a tendéncia
brasileira de localizar as a¢Ges de assisténcia preferencialmente no atendimento as
parcelas mais empobrecidas. O que vem sendo realizado é a assisténcia financeira
e ndo assisténcia estudantil, considerando que a mesma deve ser conduzida pela
diretriz de permanéncia, ou seja, 0 auxilio financeiro aos discentes é somente uma
de suas dimensdes. Nessa perspectiva, corre-se o risco de reduzir a problematica
da evasdo e retencdo no ensino superior somente a auséncia de renda. Logo as
concepcdes que norteiam essa assisténcia precisam ser repensadas para que a
mesma ndo seja reduzida apenas ao repasse de auxilios financeiros, pois ela
“deveria incorporar, além de uma infraestrutura material, suportes de escuta e
pedag0gicos para equiparar estudantes com historicos distintos, independentes de
serem ou ndo cotistas” (Castro, 2006, p. 10) e, assim, ser uma importante

ferramenta de combate as desigualdades educacionais entre os discentes.

Porém o que vem ocorrendo ¢ a intensificacdo do processo de bolsificacio®

de vérias demandas dos alunos. Essa politica que vem sendo adotada por muitas

20 Na atualidade, essa tem sido a resposta de muitas universidades pela demanda crescente por
assisténcia estudantil por parte do seu corpo discente. Como a pesquisa apontou nos relatos dos
estudantes entrevistados, os beneficios concedidos pela assisténcia estudantil tem ocupado um
lugar central na vida académica dos estudantes beneficiarios, por isso, a disputa acirrada pela
inclusdo nos programas assistenciais das universidades federais. Apesar da importancia atribuida
pelos proprios estudantes beneficiarios nos recursos dispensados para 0 pagamento de bolsas de
auxilio financeiro, estas sdo apontadas como apenas uma das respostas necessarias para se
combater a elitizacdo e a desigualdade histérica presente no ambito das universidades pablicas. No
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IFES esta mascarando o real problema de permanéncia na universidade. Varios
tipos de modalidades de bolsas de auxilio financeiro sdo criados como respostas
as demandas dos discentes. Isto pode dar a impressao de que as demandas estdo
sendo respondidas, porém existem varias dimensdes da vida académica que nao se
encerram no fato do aluno possuir ou ndo uma pequena fonte de recursos
financeiros. Um exemplo disso é o caso dos estudantes portadores de deficiéncia,
que mesmo recebendo uma bolsa de auxilio financeiro, ndo tém solucionados seus
problemas relacionados a acessibilidade no campus universitario e a auséncia de
recursos técnicos e humanos em sala de aula para que 0S mesmos possam

acompanhar as aulas como os demais.

Percebe-se 0 seu carater contraditorio, pois na mesma medida em que tais
propostas buscam atender as demandas do corpo discente, diminui a capacidade
de critica e de contestacdo da militancia estudantil. Ela vem sendo conduzida de
forma que os ganhos politicos tém sido enormes, ou seja, vé-se a desarticulacéo

do movimento estudantil em torno da melhoria do ensino.

Seguindo esse caminho, observa-se a estratégia que vem sendo adotada pela
politica de assisténcia estudantil em responder as demandas do corpo discente
através da distribuicdo de bolsas de auxilios financeiros. Assim, em muitas
universidades criam-se varias modalidades de auxilios financeiros, tais como:

transporte, moradia, para pessoas com deficiéncia, dentre outros.

Porém, como ja dito, o estudante portador de deficiéncia ja estd presente no
ensino superior com muitas dificuldades, tais como, acessibilidade dentro do
campus, auséncia de tecnologias e servidores com qualificacdo para atender suas
demandas. Os censos de 2010 e 2011 ja detectaram varias deficiéncias que

apresentam os estudantes, como descrito na tabela abaixo:

atual contexto histérico, com o aumento no nimero de bolsas de auxilio financeiro dispensado aos
estudantes, ocorrido apds o advento do PNAES, a despeito das varias criticas, se tem demostrado
um avango no que diz respeito a garantia de permanéncia e conclusdo dos discentes pobres do
ensino superior, pois as universidades tém realizado grandes investimentos em assisténcia
estudantil.
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Tabela 4 — Deficiéncias encontradas entre os estudantes do ensino superior nos

Censos 2010 e 2011

CENSO 2010

CENSO 2011

TIPOS DE DEFICIENCIA

TIPOS DE DEFICIENCIA

Cegueira

Cegueira

Baixa Visao

Visdo subnormal ou baixa visao

Deficiéncia Auditiva

Surdez

Deficiéncia Fisica

Deficiéncia auditiva

Deficiéncia Auditiva

Deficiéncia Fisica

Surdo-cegueira

Surdo-cegueira

Deficiéncia Mdltipla

Deficiéncia Mdltipla

Deficiéncia Intelecto/mental

Deficiéncia Intelectual

Autismo Infantil

Sindrome de Asperger

Sindrome de Rett

Transtorno desintegrativo da infancia

Altas habilidades/superdotacéo

Essa evidéncia aponta que a Assisténcia Estudantil necessita realizar um
dialogo entre os diferentes setores e politicas da universidade, a fim de se garantir
concretas condi¢cdes de permanéncia para os alunos que ingressam pelas agoes

afirmativas e caminhar na direcéo da universalizacdo de suas agdes.

Esse dialogo promoverd maior comunicacao entre as dimens6es do ensino,
da pesquisa e da extensdo académica, que se articulara para promover a
permanéncia dos estudantes. Este serd& um possivel caminho para se obter a

universalizacdo dos programas de permanéncia.

A busca pela universalizagdo do ensino superior na sociedade brasileira tem
na Constituicdo Federal de 1988 um marco histérico na sua garantia enquanto
direito social, e mais recentemente encontrou nas politicas de ag&o afirmativa uma

saida para a inclusdo dos grupos historicamente alijados deste nivel de ensino.
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Nessa direcdo, varias acdes afirmativas (alunos pobres, de escolas publicas,
negros, indigenas) estdo sendo implementadas pelas IFES em todo o Brasil. A
perspectiva da proposta € democratizar o0 acesso das classes populares a
universidade publica. Tem-se o0 objetivo de combater a elitizacdo historica do
acesso ao ensino universitario no pais, promovendo uma diversidade entre os
estudantes e, desta forma, possibilitando maior igualdade de oportunidade e
representatividade na universidade de grupos sociais que sofrem processos de

desigualdade social, dentre outros.

Segundo Paura (2012), ao analisar a educacao superior na década de 1990,
conclui-se que ha no sistema educacional brasileiro a chamada “piramide
educacional”, que consiste no percentual maior de acesso de pessoas ao ensino

primario e a progressiva diminuicdo aos niveis mais elevados de ensino.

Nesse sentido, Filho (2001) aponta que um dos principais problemas da
educacdo brasileira que vem gerando um atraso na evolucdo educacional é a baixa
transicdo de estudantes do ensino médio ao superior. A partir da década de 1990,
o0 Estado brasileiro comecou a elaborar politicas para educacao, a fim de reverter
esse quadro. As acgoes afirmativas tém sido uma alternativa para resolucdo dessa
barreira a educacdo superior. Elas possibilitam que os alunos pobres ndo parem de

estudar ao final do ensino médio e tenham acesso & universidade.

Porém pensar apenas na democratizacdo do acesso a universidade publica
sem criar condicGes para que esses alunos permanegam Nno ensino superior sera
um contrassenso. Logo, torna-se necessario que, na mesma medida que sdo

construidas politicas de acBes afirmativas??, sejam pensadas também politicas de

21 Nessa direcdo, Ruiz (2010) indica que a questdo da adogdo ou ndo de politicas afirmativas
parece ja estar superada no Brasil, tendo em vista que 0 mesmo é signatario dos tratados e cartas
internacionais de direitos humanos que garantem que o Estado execute tais politicas, ou seja, 0
debate em torna das politicas afirmativas encontra-se superado, segundo este autor, devido a
obrigatoriedade do Estado brasileiro em implementar as mesmas. Segundo 0 autor, esses
documentos, firmados nos tratados internacionais, que determinam politicas afirmativas, deixam
claro que essas politicas ndo sdo permanentes, ou seja, atuam por periodo determinado na
sociedade, enquanto perdurar as condicdes que geram desigualdade aos diferentes segmentos
sociais e, “uma vez atingidas condi¢des de exercicio igualitario destes direitos, as medidas nao
devem ser mantidas”.

Como exemplo da necessidade de politicas afirmativas na sociedade brasileira, o autor cita o0s
dados do Ultimo censo do IBGE, realizado em 2010, que constatou a diferenca salarial entre negros
e outras etnias no mercado de trabalho. Ele reflete que falar de a¢Ges afirmativas apenas para cotas
raciais nas universidades é uma reducdo da questdo a apenas uma de suas dimensdes. 1sso porque
existem outros segmentos da sociedade que convivem com desigualdades de acesso a seus direitos,
como por exemplo, a pessoa com deficiéncia que, inclusive, ja conta com previsdo legal.
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assisténcia estudantil a estes alunos. Portanto, nestas politicas encontra-se um
ponto emblemaético: a universidade esta preparada para receber essa nova clientela
de alunos oriundos das acdes afirmativas e ha politica de assisténcia estudantil

suficiente e efetiva para atender a demanda destes alunos na universidade?

Observa-se que nas politicas de agdes afirmativas o critério de reserva de
vagas no acesso a universidade publica € destinado aos grupos sociais desiguais,
como negros, indigenas, dentre outros. Porém, ao se pensar a permanéncia destes
alunos na universidade, a questdo socioeconémica torna-se prioritaria para a
Assisténcia Estudantil, negando-se outras formas de desigualdades vividas na
universidade pelos grupos de alunos portadores de deficiéncia, indigenas, negros,

homossexuais, entre outros.

Nesse interim que Salvador (2010) aponta que o fendmeno da desigualdade
social ndo é determinado somente pelas questdes econdmicas e das diferencas de
classe social, mas est4 conectado também a outras variaveis, como género, sexo,
raca, etnia, dentre outros. Para ela, as politicas de reconhecimento tém por
objetivo a reducdo das desigualdades sociais geradas por questbes culturais. Diz
que hd uma polémica entre politicas redistributivas e de reconhecimento. Ela
conclui que ha necessidade de ambas as politicas, pois as questdes econdmicas

estdo entrelacadas as questdes de identidade e culturais.

Dessa forma, é possivel trabalhar com a perspectiva mais abrangente de
permanéncia no ensino superior, considerando outros fatores que impactam de
forma negativa a trajetéria académica dos discentes na graduacdo, para além das

questdes financeiras.

As politicas de assisténcia estudantil, portanto, devem considerar os varios
“marcadores sociais” (Carrara, et al, 2010) de diferenca - tais como, raga, género,
sexualidade, religido - ou seja, elementos e fatores que se articulam, interferindo
nas trajetérias dos sujeitos. Assim, poderdo efetivamente combater as
desigualdades sociais entre os varios segmentos de alunos do corpo discente, ja

que cabe a educacdo fomentar nos individuos a:


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211323/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211323/CA

44

Construgdo de conhecimento e de desenvolvimento do espirito critico, onde se
formam sujeitos, corpos e identidades. A escola torna-se uma referéncia para o
reconhecimento, respeito, acolhimento, diadlogo e convivio com a diversidade. Um
local de questionamento das relagGes de poder e de analise dos processos sociais de
producdo de diferencas e de sua tradugdo em desigualdades, opressao e sofrimento.
(Brasil, 2007, p. 9)

O reconhecimento desses processos pela Assisténcia Estudantil é muito
importante na medida em que possibilita a construcdo da luta coletiva do
movimento estudantil pela efetivacdo do direito a permanéncia e conclusdo nos
cursos de graduacdo, além de contribuir para a superacdo das desigualdades no

meio académico.

Faz-se necessario a intervencdo da Assisténcia Estudantil a partir da
elaboracdo de politicas institucionais voltadas a atender e promover a discussao e
a reflexdo sobre as demandas dos alunos, principalmente da Residéncia
Estudantil, tendo em vista 0s processos discriminatorios e a desigualdade social
historica que esses alunos sofrem na sociedade brasileira. Articulando suas acdes
com as unidades académicas, a assisténcia estudantil contribuira para assegurar
apoio pedagdgico e social na formacdo dos discentes. Verifica-se a relevancia do
PNAES em trabalhar tais questdes junto a comunidade no campus da
universidade. Esse reconhecimento aponta para a construcdo de acdes para além

da concessdo de auxilios financeiros aos alunos ditos pobres.

Logo, torna-se possivel a construcdo de acBes e projetos que visam ao
atendimento de questdes que atravessam a vida universitaria dos discentes e que
ndo se encontram enquadradas exclusivamente no perfil de renda per capita
estabelecido no PNAES.

Nesse sentido, é importante problematizar e politizar as demandas do corpo
discente na requisi¢do dos auxilios financeiros e servigos da assisténcia estudantil,
delimitando a atuacdo e oferta da assisténcia estudantil, buscando trabalhar

intersetorialmente com as outras politicas publicas.

Essa iniciativa € importante para a criacdo de projetos no &mbito da
Assisténcia Estudantil, para além da concesséo de bolsas auxilios que contemplem

a discusséo e o debate no campus universitario de temas transversais a educacéo e
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as desigualdades na permanéncia nos cursos de graduacdo, provocada pelas
deficiéncias da educacgéo basica.

Uma das primeiras acOes seria um estudo de perfil da populacéo atendida,
que trouxesse a tona as principais e mais relevantes questdes dos usuarios do
Programa. Outra questdo que é de suma importancia é a abertura de canais de
comunicag¢do com os usuarios do Programa nas decisfes institucionais, a fim de
gue 0s mesmos possam contribuir para a efetivacdo dos seus direitos a

permanéncia e conclusdo nos cursos de graduacdo, que ¢ a finalidade do PNAES.
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O PNAES: o reconhecimento das desigualdades na vida
académica

Nesse capitulo, serd apresentado como se constitui 0 campo da assisténcia
estudantil no @mbito das IFES, principalmente como vem se construindo o
percurso histérico da assisténcia estudantil e dos demais programas de

permanéncia no caso especifico da UFRJ.

As primeiras agdes relacionadas a Assisténcia Estudantil para os alunos da
graduacdo nas universidades publicas federais foram formuladas em 1931, a partir
da Lei Organica do Ensino Superior. Esta foi a primeira normatizacdo da politica
de assisténcia estudantil no pais. Desde este periodo ja se tinha como objetivo
atender as demandas do corpo discente com dificuldades socioeconémicas, com a
criacdo de varios servigos para esse publico, tais como: material escolar, bolsas de

estudos, assisténcia alimentar e dentaria (Lima, 2002).

Entretanto, a primeira acdo de assisténcia estudantil brasileira acontece fora
do pais no governo de Washington Luis, em 1928, quando se deu a constru¢do da
casa do estudante brasileiro, que ficava localizada em Paris e sua construgdo e
manutencdo era financiada pelo governo. Segundo Costa (2009), as acdes de
assisténcia estudantil nesse periodo estdo associadas ao surgimento e a

consolidacao do ensino superior no pais.

A ampliacédo da politica de assisténcia estudantil deu-se somente em meados
da década de 1970, quando ocorre a criagdo do Departamento de Assisténcia
Estudantil. Este 6rgdo estava subordinado ao Ministério da Educacdo — MEC e
“pretendia manter uma politica de assisténcia estudantil para graduando em nivel
nacional, dando énfase para os programas de alimentacdo, moradia e assisténcia
médico-odontoldgica (Costa, 2009, p.8)”. Hoje, o mesmo ja “extinto pela onda de

reformas do ideario neoliberal” (Araujo, 2007, p.3).

O fechamento desse departamento provocou um descontinuismo da
assisténcia estudantil, interrompendo a consolidacdo das propostas dos varios

programas de assisténcia estudantil ao corpo discente.
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Essa realidade comeca a mudar ja na década de 1980, mais especificamente
no ano de 1987, quando foi criado o Forum Nacional de Pro-Reitores e Assuntos
Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE, para lutar pela educacdo pablica de
qualidade. Também nesse periodo a Unido Nacional dos Estudantes — UNE,
entidade representativa dos alunos, também assumiu uma posi¢do importante na
luta pela assisténcia estudantil como direito. Segundo Araujo, essas entidades
apresentaram varias “propostas de defesa da assisténcia estudantil como uma
politica pablica fundamental, ndo sé de permanéncia, mas também de formacéo
completa dos estudantes” (2007, p. 5) que redundaram na formulagéo do PNAES.
Suas acdes estdo focalizadas nos discentes com dificuldades socioeconémicas.

Para a construcdo das acdes aos discentes da graduacdo, principalmente
aqueles com dificuldades socioecondmicas, foi necessario verificar as demandas
desse contingente nas IFES e, portanto, vérias pesquisas foram elaboradas pelo
FONAPRACE. Nelas, foi obtido um perfil socioecondmico e cultural dos alunos
de graduacdo. Esses dados foram importantes para justificar as acbes de
assisténcia estudantil e a posterior regulamentacdo no ministério da educacdo do
PNAES?2, A partir destes dados, observou-se a importancia da elaboragio de
acOes de permanéncia para que as parcelas de alunos ingressantes com
dificuldades socioecondmicas pudessem dar continuidade aos seus estudos na
graduacdo. O PNAES foi formulado com um duplo objetivo, que seja: garantir a

permanéncia e a concluséo aos discentes de graduacao nas IFES.

A criagdo do PNAES € o reconhecimento explicito das enormes
desigualdades que os discentes com dificuldades socioecondmicas enfrentam na
universidade pablica, pois, apesar de gratuita, o seu custeio é por demais elevado,
principalmente no que se refere a material didatico, transporte, moradia,

alimentacéo, dentre outros.

22 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES surgiu a partir da mobilizagdo dos
discentes das universidades federais e demais membros da comunidade académica. Ele foi
formulado pelo Férum Nacional de Pré — Reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis —
FONAPRACE, em 1998, quando foi apresentada a primeira pesquisa do perfil socioecondmico
dos estudantes de graduacdo presencial das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES em
1997. Ap6s a divulgacgdo do resultado desta primeira pesquisa, outras se seguiram (2004 e 2011)
demonstrando a necessidade de a¢des que garantissem a permanéncia e a conclusdo dos alunos
com dificuldades socioecondmicas nas universidades publicas federais.
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As acdes de assisténcia estudantil sé foram de fato asseguradas ao corpo
discente das universidades federais a partir da formulacio do PNAES?, que nasce
com a perspectiva de garantir nas IFES a construcdo efetiva de politicas de
Assisténcia Estudantil?* ao corpo discente da graduacio e a alocagdo de recursos e
financiamento para as mesmas. O programa cumpre a missédo de promover mais
igualdade aos alunos com dificuldades socioecondémicas no ensino superior para
que os mesmos possam usufruir de idénticas oportunidades durante a vida
académica, ou seja, ter a possibilidade de participar de projetos de pesquisa,

monitoria, extensdo, atividades artisticas, eventos culturais, dentre outros.

Esse Programa é um marco na garantia do direito & permanéncia e
conclusdo dos discentes nos cursos de graduacdo das universidades publicas
federais. Ele prevé uma serie de acdes com objetivo de materializar condi¢bes
objetivas para que determinada parcela de alunos que ingressam nas IFES possam

concluir com éxito os cursos de graduagéo.

O PNAES, instituido no ambito do Ministério da Educacdo, € um
importante programa que tem a missdo de contribuir para a democratizacdo do
ensino superior nas IFES, a partir da consolidacdo de acbes que visem a
permanéncia e a conclusdo dos discentes oriundos das camadas populares da
sociedade. Sua finalidade é reduzir as taxas de retencdo e evasdo escolar,
contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacgéo e tentar diminuir os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educacao superior (Brasil, 2010). Para cumprir esta dificil e histérica meta da
educacdo superior brasileira, ele tera que garantir a permanéncia e a conclusdo do
publico — alvo a que se focalizam suas a¢6es: aqueles alunos oriundos da rede
publica de educacdo basica ou com renda per capita de até um salario minimo e
meio. E neste sentido que o PNAES, além de garantir auxilios financeiros aos
alunos com dificuldades socioeconémicas oriundos das classes populares, prevé a

criacdo dos seguintes servi¢os no ambito das universidades federais, tais como:

23 O PNAES regulamenta no ambito das instituicdes federais de ensino superior os servigos e
recursos para a assisténcia estudantil ao corpo discente de graduacéo.

24 Porém antecedendo ao PNAES, desde 2007, ja existia a nivel nacional a portaria normativa
namero 39 do Governo Federal, que determinava acfes de Assisténcia Estudantil nas IFES.
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Moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atencdo a salde, inclusdo digital,
cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo. (Brasil, 2010, p. 1)

Assim, o PNAES visa assegurar o direito constitucional a educacao publica,

previsto na Constitui¢cdo Federal de 1988 no artigo 205, que afirma:

Art.205- A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

O ensino superior publico no Brasil € um direito constitucional, ou seja, a
educacdo superior € um direito social. A Constituicdo Federal de 1988 determina
que seja dever do Estado garantir o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
criacdo artistica e da pesquisa, de acordo com a capacidade de cada um. Desta
forma, todos os cidaddos tém o direito de cursar uma universidade publica. Porém
esta ndo tem sido uma realidade para todos os brasileiros em relagdo ao acesso as
universidades publicas e comunitarias. Verifica-se que a maioria das vagas nestas
universidades € ocupada principalmente por estudantes das classes média e alta da
sociedade, e as classes ou grupos menos privilegiados economicamente e que
vivem em condicGes de subalternidade sdo excluidos deste direito.

Para Escorel (1999), a exclusdo social é a condigdo do sujeito “sem lugar no
mundo, totalmente desvinculado ou com vinculos frageis e efémeros que ndo
constituem uma unidade social de pertencimento” (idem, p. 18). Essa
desvinculacdo vem de situagOes de extrema vulnerabilidade. Esse fendbmeno tem
provocado a saida prematura de varios grupos especificos de estudantes do
sistema de ensino publico e criado muitos obstaculos para os alunos que persistem
em sua escolarizagdo sonhando com a entrada no ensino superior. Pesando nisso
gue novos mecanismos de ingresso nas universidades publicas foram formulados

para atender aos estudantes pobres, das classes populares, negros e indigenas.

As acbes afirmativas nasceram com a perspectiva de alterar esta

desigualdade historica da educacdo de ensino superior no Brasil. Elas colaboram
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para que uma maior diversidade de alunos possa ter acesso ao Ensino Superior e é
um importante mecanismo de equidade neste nivel de ensino (Felicetti, 2009). As
acOes afirmativas vém cumprir um dos principios da Constituicdo Federal de 1988
em relacdo a educacgdo, que ¢é garantir aos brasileiros “igualdade de condi¢des para
0 acesso ¢ permanéncia na escola” (Art. 206). Nesse contexto, de forma
complementar, caberd a Assisténcia Estudantil a criacdo de condi¢cbes materiais
para a efetivacdo deste direito. Portanto, democratizar nao so as formas de acesso,
mas as de permanéncia e conclusdo deve ser o objetivo a ser alcancado pela
politica de educagdo e pauta de luta dos movimentos sociais e estudantis na
reivindicagdo de uma educacao publica de qualidade.

Para tanto, o decreto-lei n° 7234 legitima e garante recursos para a
concessdo de beneficios e servicos, em especial para o segmento de alunos que
apresentam uma renda per capita de até um salario minimo e meio. Esse decreto
tem na perspectiva da auséncia de recursos financeiros um dos principais fatores
que levam a evasdo de estudantes pobres nos cursos de graduacdo das IFES. Desta
forma, observamos a adocdo de critérios de elegibilidade por parte do PNAES, ou
seja, ndo sdo todos os alunos da universidade que terdo o direito aos beneficios e
servigos oferecidos pelo Programa.

O publico alvo, entdo, sdo aqueles discentes oriundos das camadas
populares e subalternas (Yazbek, 2012), que, a priori, ttm menos condi¢des de se
manter na Universidade. H& uma priorizacdo das acBes do PNAES no que se
refere ao auxilio financeiro aos alunos com dificuldades socioeconémicas em
detrimento dos demais discentes e aos outros problemas relacionados a
permanéncia no ensino superior. Entende-se que a assisténcia estudantil priorize a
concessdo de auxilios financeiros aos estudantes com dificuldades
socioecondmicas, porém as politicas de permanéncia ndo se resumem somente

nisso.

Assim, espera-se que as avaliagbes socioeconémicas que definem os
estudantes a serem contemplados pelos beneficios financeiros sejam também um
instrumento garantidor de direitos dos discentes no ensino superior, ndo s6 em
relagdo a auséncia de renda, mas também a outras questbes que interferem
negativamente no desempenho académico, como por exemplo, 0 preconceito

dentro do campus, os problemas de salde, a falta de acessibilidade, dentre outros.
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Como dito anteriormente, ao delimitar um teto de renda para ingresso dos
alunos no PNAES, o mesmo esta reduzindo a questdo da permanéncia e concluséo
no ensino superior apenas as questdes econémicas, como se somente os alunos
pobres sofressem processos de exclusdo do ensino superior. As politicas de
permanéncia deveriam estar voltadas também para outros determinantes que nao

s0 a desigualdade de renda no ensino superior.

As questoes relativas ao acesso aos beneficios e servigos sempre foram algo
primordial aos calouros e veteranos e, inclusive, pauta da militancia estudantil que
em varias universidades lutaram e continuam lutando pela construcéo de servicos
que venham atender suas demandas, como a constru¢cdo de restaurantes

universitarios, alojamentos, dentre outros.

A partir do exposto acima, € necessario refletir a importancia de alocacao de
recursos da assisténcia estudantil em duas dire¢Bes principais: a primeira no
atendimento direto aos alunos em vulnerabilidade de renda na universidade, que
ndo tenham condi¢cBes econébmicas para arcar com as despesas nos cursos de
graduacdo, disponibilizando o quanto antes auxilios financeiros a estes estudantes;
e a segunda, ndo menos importante, € a construcdo das acles e servicos ja
descritos nas linhas acima para atendimento de estudantes portadores de

deficiéncia, vitimas de preconceito racial, dentre outros.

Sendo assim, a assisténcia estudantil estaria voltada para as demandas dos
estudantes universitarios e ndo somente aos estudantes enquadrados no corte de
renda estabelecido pelo PNAES, ja que em muitas instituicGes de ensino superior
os recursos do financiamento da Assisténcia Estudantil sdo direcionados em
grande parte para o pagamento de bolsas de auxilios financeiros aos discentes
pobres. Dessa maneira, ao redimensionar 0S recursos para outras areas, sera
possivel a construgdo, por exemplo, de acfes de apoio pedagdgico. Considerando
que esses alunos ndo obtiveram uma formacao basica que Ihes assegure condicoes
académicas adequadas para acompanhar o ensino nas universidades federais,

torna-se urgente tais agoes.

Muito antes do advento do PNAES e das agdes afirmativas, por exemplo, a
UFRJ ja contava em suas unidades académicas de um dispositivo criado para

realizar a orientacdo académica de seus discentes. A resolucdo Conselho de


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211323/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211323/CA

52

Ensino de Graduagdo — CEG 3/1997 instituiu que no ambito da universidade a
instdncia responsavel por tal tarefa seria a Comissdo de Orientacdo e Apoio
Académico — COAA e o corpo de professores orientadores. Essa resolucdo previa
que a COAA seria formada por, no minimo, trés professores orientadores e um
representante dos discentes com a tarefa de viabilizar medidas para o bom
desempenho académico dos estudantes. Essa resolucdo assegura que todos oS
alunos da graduacdo tenham professores orientadores para suas dificuldades.
Desde entdo, esse dispositivo vem se mantendo na universidade mesmo com a

aprovacao de novas resolugdes que versavam sobre a assisténcia estudantil.

Entretanto, isto ndo vem se dando de uma forma téo simples. As politicas de
acesso?® ao ensino superior ndo estdo sendo acompanhadas na mesma medida de
acOes de Assisténcia Estudantil, principalmente na dimensdo de apoio
pedagogico. Isso porque mesmo com a gratuidade do ensino das universidades
pablicas federais, ha necessidade de criacdo de outras medidas que possam
garantir a continuidade nos cursos de graduacdo dos alunos oriundos das classes
populares. J& que o elevado custo com transporte, alimentacdo, moradia
alternativa e despesas com material académico torna quase impossivel a
permanéncia dos alunos com dificuldades socioecondmicas na universidade. Sem
contar as deficiéncias do ensino fundamental e médio que provocam um baixo
rendimento académico, principalmente no inicio dos cursos de graduacao. Estas,

dentre outras questdes, foram as justificativas para a criacdo do PNAES.

A priorizagdo dos recursos financeiros da assisténcia Estudantil na
concessdo de auxilios financeiros aos estudantes elegiveis pelo PNAES, que séo
aqueles com renda per capta de até um saldrio minimo e meio, precisa ser
repensada, pois a garantia do direito a permanéncia no ensino superior € mais
complexa e dificil, principalmente para alunos de origens populares, devido a sua
vulnerabilidade social e as suas deficiéncias vividas na educacdo basica. Esta
sendo deficitaria, devido a inoperancia das politicas publicas no sistema de ensino
publico, prejudica em muito a trajetdria académica destes discentes no inicio do

curso de graduacdo.

%5 Nas universidades publicas federais tém sido estabelecida uma politica de cotas para varios
segmentos de alunos historicamente excluidos da educacdo de ensino superior, tais como 0s
negros, indigenas, com dificuldades socioecondmicas e oriundos de escolas publicas.
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Segundo Zago (2006), os alunos oriundos do sistema de ensino fundamental
e médio publico apresentam um histérico pouco competitivo, que lhes possibilite
ultrapassar a barreira do vestibular. E quando conseguem alcancar a universidade
federal, verificam-se muitas reprovacdes nos primeiros periodos e um baixo
rendimento académico em seus histdricos. Neste sentido, uma questdo central é
articular a Assisténcia Estudantil com as unidades académicas para que as
dificuldades de rendimento e as demandas por apoio pedagogico dos alunos

possam ser atendidas.

Este € um grande desafio para a Assisténcia Estudantil, ja que a cultura das
universidades federais reconhece o mérito como fundamento central e prima pelo
que considera exceléncia académica na escolha dos alunos que apresentam tal
perfil nos projetos de pesquisa, iniciacdo cientifica, monitoria e de extenséo.
Articular a participagdo dos alunos de origem popular atendidos pelo PNAES, na
producdo de conhecimento gerada nas pesquisas universitarias e na extensao,
torna-se primordial para que estes discentes tenham de fato condi¢des equanimes

de permanéncia na universidade.

Dessa maneira, alguns dos servigos descritos pelo PNAES ndo se
materializam necessariamente na forma de auxilios financeiros. Eles tendem a
caminhar para a construcdo de acOes e articulacBes entre as varias instancias das
IFES. Portanto, é necessario refletir na construcdo de uma politica de permanéncia
para os estudantes de graduacdo, que contemple e assegure 0s novos direitos
introduzidos pelo PNAES. Nessa direcdo torna-se necessario fomentar o debate
com a comunidade académica em torno das principais questdes que assolam o dia
a dia dos estudantes na universidade. Incentivar o protagonismo e a participacao
dos estudantes na formulacdo das acdes e das decis@es institucionais em torno do
PNAES, o que possibilitara conhecer o cotidiano destes alunos e o perfil de suas
demandas. Esse debate coletivo envolvendo estudantes, docentes e servidores
técnicos administrativos é necessario, pois propiciara a construcdo de politicas
institucionais para os estudantes nas areas de salde, esporte, cultura e lazer, dentre
outras. A intersetorialidade entre a politica de assisténcia estudantil com outras
politicas publicas também deve ser buscada para concretizar no &mbito das IFES

as propostas apontadas pelo PNAES.
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3.1.
As politicas de assisténcia estudantil e permanéncia na UFRJ

As acdes com o objetivo de permanéncia, como a Residéncia Estudantil?,
transporte gratuito dentro do campus e auxilios financeiros (bolsa auxilio) aos
estudantes com dificuldades socioeconémicas, sdo oferecidas aos discentes na
UFRJ ha décadas, muito antes da aprovacdo do PNAES. A concessdo de vagas na
moradia estudantil e de bolsas de auxilios financeiros aos estudantes pobres da
UFRJ é realizada desde meados da década de 1970.

Desde este periodo, a UFRJ vem oferecendo aos estudantes duas
modalidades de auxilio financeiro: a bolsa auxilio e a bolsa manutencéo, esta paga
aos estudantes moradores da residéncia estudantil. Ambas séo para estudantes
com dificuldades socioecondmicas e buscam contribuir com a estadia destes
discentes na Cidade Universitaria. Mais recentemente, a universidade vem
oferecendo duas modalidades de bolsa acesso permanéncia: uma que é paga aos
estudantes com recursos proprios da UFRJ e outra com financiamento proveniente
diretamente do MEC para os estudantes. A seguir, sera apresentado um breve
histérico de constituicdo da assisténcia estudantil na UFRJ, a partir de suas
resolucdes e, mais especificamente, como se organizam as bolsas de auxilio

financeiro.

Esses auxilios financeiros tornaram-se uma politica de assisténcia ao
estudante pobre da UFRJ na sessdo de 06/09/2000 do Conselho de Ensino de
graduacdo. Posteriormente, foram aprovadas varias resolucdes do CEG visando a
regulamentacdo dos beneficios oferecidos aos estudantes. As resolucbes CEG
01/2003 e 02/2004 (apresentava alteracbes na resolugdo 01/2003) dispuseram
sobre a concessao de bolsa auxilio. Estas estabeleceram que para obter o referido
beneficio os alunos deveriam estar na primeira graduacdo e passar por uma
avaliacdo socioecondmica realizada pela Divisdo de Assisténcia Estudantil —

DAE. A renovacdo do beneficio, ou seja, a continuidade do recebimento dos

% Em relagdo a residéncia estudantil, devido a auséncia de registros e de bibliografia que
informasse com precisdo a data de sua construcdo, ndo foi possivel datar quando comegou a
receber os estudantes. Sabe-se que o atual prédio da Residéncia Estudantil conta com mais de
quarenta anos.
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recursos financeiros estaria condicionada a manutencdo do quadro de
vulnerabilidade social comprovado pela DAE e um bom rendimento académico
durante o ano letivo. Para a avaliacdo do rendimento académico dos discentes
beneficiarios para a renovagio?’ da bolsa auxilio, a resolu¢do 01/2003 definiu que
caberia esta tarefa a COAA. Desde entdo, essa questdo tem sido um ponto bem
emblematico, pois, apesar das COAAs terem sido criadas desde 1997, o seu
funcionamento tem deixado a desejar. Muitos discentes desconhecem quem sdo 0s
professores orientadores e que possuem representacdo estudantil dentro das
COAAs para atender as suas demandas. Isto aponta para a pouca visibilidade e
divulgacdo desse setor na universidade e a forma de como se da a avaliacdo de
desempenho?® dos estudantes bolsistas. Uma atencdo adequada por parte das
COAA s poderia evitar em muitos casos reprovacdes nos primeiros periodos dos

cursos de graduagao.

Outra modalidade de bolsa que existia na UFRJ era a bolsa apoio® ao
estudante. Para essa modalidade de bolsa, coube a resolugdo do CEG n°. 04/2003
e, posteriormente, a resolucdo CEG n°. 01/2004 que alterou os artigos primeiro,
segundo, décimo e as disposicOes transitorias da Resolucdo CEG 04/2003, o
estabelecimento das regras para a concessdo da bolsa apoio ao estudante. Esta
tinha por objetivo “apoiar o estudante de graduacio de baixa renda no exercicio de
atividades académicas relacionadas a area de formacao intelectual e profissional”
(UFRJ, 2003). Era previsto que os estudantes deveriam dedicar uma carga horaria
semanal de 12 horas (CEG, 2004) nestas atividades académicas para fazer jus ao
beneficio. Essa modalidade de bolsa atendia a um total de 250 discentes e era
vedada a acumulacdo com a bolsa auxilio e o auxilio manutencdo, que é pago aos

alunos moradores da Residéncia Universitaria.

2 para a renovagéo do beneficio da bolsa auxilio e da moradia, é necessario que o aluno tenha sido
avaliado em seu desempenho académico no decorrer do ano letivo e que 0 mesmo apresente um
bom rendimento para garantir a continuidade do beneficio no préximo ano.

28 Por esta resolucdo e pelas demais que se seguiram, e assegurado ao estudante bolsista o0s
servigos de orientacdo e acompanhamento académico, porém devido a falta de efetividade das
COAA:s junto a estes alunos, faz pensar se os estudantes ndo-bolsistas tém conseguido obter tal
servico.

29 para essa modalidade de bolsa, coube a resolucdo do CEG n°. 04/2003 e, posteriormente, a
resolugdo CEG n°. 01/2004, que alterou os artigos primeiro, segundo, décimo e as disposicdes
transitérias da Resolucdo CEG 04/2003, o estabelecimento das regras para a concessdo da bolsa
apoio ao estudante.
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No ano de 2004, também foram regulamentadas novas regras para a
concessdo e renovacdo do beneficio moradia com a substitui¢éo da resolugdo CEG
07/1992 pela aprovacdo da resolucdo CEG 03/2004. Essa atualizou o0s
procedimentos ja existentes e definia o quantitativo de 504 alunos®® que
anualmente receberiam o auxilio manutencdo e a equiparacdo deste auxilio ao

valor minimo de uma bolsa de iniciacéo cientifica.

Essa atualizacdo tinha por objetivo regulamentar, organizar regras e normas
mais eficazes para o atendimento aos estudantes na Residéncia Estudantil, pois ha,

desde essa época, déficit de vagas na moradia estudantil.

Essa organizacdo da assisténcia estudantil perdurou até a formulagcdo da
resolucdo CEG 01/2008, que definiu no ambito da universidade o que até os dias
atuais é chamado de “auxilio ao estudante”. Este foi elaborado para atender aos
alunos com dificuldades socioecondémicas em se manter nos cursos de graduagao.
A resolucdo previa apenas dois tipos de beneficios, a bolsa auxilio® e a moradia®?,
sendo que a modalidade de auxilio prestado pela bolsa de apoio ao estudante foi
extinta, o que significou a unificacdo dos beneficios em torno do chamado auxilio
estudante. Esta resolucdo definiu as regras de concessao e renovacao anual destes

dois beneficios, assim como a sua manutencao por parte dos estudantes.

Até 0 ano de 2011, a organizacdo®?, selecdo e a geréncia destes beneficios
ficavam a cargo exclusivamente da DAE®*, que estava subordinada a Pro-reitora

de Graduacdo (PR1) da UFRJ. Nesta época, sua equipe era formada por

%0 Esse quantitativo de estudantes atendidos pela Residéncia estudantil tém sido o mesmo desde o
periodo de fundacdo da moradia universitaria. Percebe-se no atual contexto historico,
principalmente, a partir da ado¢do do ENEM pela UFRJ, que se tem aumentado as requisi¢des dos
estudantes vindos de outros estados e municipios distantes da capital do Rio de Janeiro por vagas
na residéncia estudantil. Desta forma, a atual oferta de vagas na moradia universitaria tem sido
insuficiente para atender a demanda crescente dos discentes, muito por conta do aumento da
mobilidade estudantil entre as varias IFES presentes nos mais diversos estados e regides do pais.

31 Segundo o ultimo edital de selecdo de estudantes, langado pela DAE em 2014, a bolsa auxilio
consiste na concessao de R$ 400 reais, acrescidos de mais R$ 150 para ajuda de custo na passagem
aos estudantes de graduacdo.

32 O beneficio moradia consiste na disponibilidade de uma vaga para moradia temporaria na
residéncia estudantil, mais um valor de R$400 reais pagos aos estudantes. Porém a partir do ano de
2012, com a perspectiva de inicio das obras na Residéncia Estudantil, aos novos alunos
contemplados e também aos estudantes ja moradores na residéncia estudantil que por necessidade
das reformas tivessem que sair do prédio temporariamente foram oferecidos o beneficio moradia
emergencial no valor de R$1200 reais.

3 Até o ano de 2011, a direcdo da Residéncia estudantil e a DAE eram os Unicos setores
responsaveis pela operacionalizacdo da assisténcia estudantil.

34 Apos a criagdo da SUPEREST, essa divisdo passa se designar Divisdo de Apoio ao Estudante.
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Assistentes Sociais e uma psicologa. A DAE tinha a tarefa de realizar a selecéo

socioeconOmica dos alunos.

Porém uma nova realidade é estabelecida, a partir do ano de 2010, para as
IFES, provocando uma transformacéo na assisténcia estudantil da UFRJ. A DAE
e a residéncia estudantil desvinculam-se administrativamente da Pro-reitora de
Graduagdo e passam a integrar a SUPEREST®®, em 14 de Julho de 2011, data de
sua criacdo. Segundo a resolucédo n°. 15 do Conselho Universitario - CONSUNI, a
SUPEREST foi elaborada para fazer parte dos 6rgdos executivos do gabinete da
Reitoria, com objetivo de oportunizar condi¢des apropriadas para as atuais
demandas colocadas em pauta no meio académico pelas politicas de assisténcia
estudantil, o que significa que esse setor da universidade tera que construir
respostas para as novas demandas postas na universidade, pelos estudantes de
graduacdo. Assim, na UFRJ, verificou-se o aumento das agOes e principalmente
de novos beneficios que devem ser operacionalizados ao corpo discente apos o

advento do PNAES e das ac@es afirmativas.

Nesse sentido, foi necessario construir na UFRJ uma estrutura
administrativa maior que a DAE para colocar na préatica as novas requisicoes
postas pelo PNAES. Foram criadas novas divisdes e secdes, tais como: a Divisao
de Inclusdo Acessibilidade e Assuntos Comunitarios — DINAAC, a Divisdo de
Salde do Estudante — DISAE, a Divisdo de Esporte Cultura e Lazer — DECULT,
dentre outras que ainda estdo sendo formuladas. Todas as novas divisdes criadas
na SUPEREST passam a estar subordinadas diretamente ao gabinete da Reitoria.
Nessa nova formacdo administrativa, a DAE permaneceu responsavel pelas
avaliaces socioecondmicas dos alunos que solicitam os beneficios financeiros e
as vagas na Residéncia Estudantil da UFRJ. Com objetivo de executar as novas
demandas trazidas pelo PNAES na universidade que a SUPEREST foi elaborada.
Segue abaixo o atual organograma da SUPEREST, com suas respectivas segdes e

divisoes:

35 A SUPEREST foi criada através da resolugdo n.° 15 do CONSUNI.
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Gréfico 4 — Organograma da Superest
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Fonte: site www.superest.ufrj.br.

Merece destaque outro beneficio que também é administrado pela DAE, a
Bolsa Acesso Permanéncia, que consiste no auxilio financeiro no valor de R$ 400
reais e transporte municipal e intermunicipal ao aluno oriundo de escolas publicas
e que apresente uma renda familiar per capita igual ou inferior a 1,5 salarios
minimo. O auxilio sera pago apenas no primeiro ano do curso de graduagdo. Os
recursos para o pagamento desse beneficio provém diretamente do orcamento da
UFRJ.
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Apos a adesdo da UFRJ ao Programa de Bolsa Permanéncia — PBP do
Ministério da Educacdo, os estudantes ingressantes na universidade pela acéo
afirmativa, matriculados em cursos com uma carga horaria de estudos igual ou
superior a cinco horas diarias e que tenham uma renda per capita de até um e meio
salario minimo, poderiam pleitear o beneficio. J& o0s estudantes que se
autodeclararam indigenas e quilombolas, podem se inscrever nesse beneficio
independente da carga horaria dos seus cursos, conforme estabelecido pela
portaria n°. 389, de 09 de Maio de 20013 pelo Ministério da Educacéo. O valor do
beneficio é de R$ 400 reais pagos diretamente ao estudante pelo MEC. As IFES
encaminham mensalmente a relacdo de estudantes beneficiarios para o MEC, que
irh  homologar os nomes e 0s repassara para o0 Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, para providenciar o pagamento aos
estudantes. Percebe-se que essas regras sdo um tanto ambiguas e aparecem de
forma pouco evidente para os estudantes e profissionais que atuam diretamente
com os estudantes, pois define uma carga horaria especifica para o recebimento
deste beneficio, deixando de fora, por exemplo, os estudantes do curso noturno e

outros com carga horaria diferenciada.

Em uma perspectiva politica, esse atual formato administrativo da
assisténcia estudantil na UFRJ com a criacdo da SUPEREST foi uma estratégia
importante para o enfrentamento do aumento das demandas por auxilio financeiro
e por outras dificuldades relacionadas a permanéncia dos estudantes. Isso vem se
dando a partir do incremento por esta universidade das politicas afirmativas no
ensino superior, aumentando consideravelmente a quantidade de alunos oriundos
das classes populares na graduacdo. O trabalho da SUPEREST tem se tornado
cada vez mais complexo também ap6s a adocdo da UFRJ ao Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM em substituicdo do seu vestibular. O ENEM propiciou
maior mobilidade dos estudantes entre as universidades federais, o que tem
tornado estratégica a aquisicdo do beneficio moradia da UFRJ. Surge, assim, um
novo contexto institucional que contribui para que o campo da assisténcia
estudantil passe a ter reconhecimento maior e importancia dentro da universidade,
ou seja, tem-se por meta que a atual SUPEREST caminhe para se consolidar como

uma Pré-Reitoria com mais status e autonomia na estrutura académica.
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As novas divisdes criadas com a SUPEREST tém por objetivo pensar em
outras agOes institucionais para além da prestacdo de auxilios financeiros. Como
dito anteriormente, faz-se necessario a construgdo de politicas institucionais no
ambito da universidade para que sejam reservados recursos financeiros e humanos

que propiciem uma atuacgéo eficaz destas novas divisoes.

Porém a criagdo da SUPEREST ndo foi antecedida de um debate
amplamente divulgado junto a comunidade académica. Houve apenas a
formulacdo de um grupo de trabalho de assisténcia que pensou a nova
superintendéncia. Mesmo com representantes discentes neste grupo de trabalho,
ndo houve uma abertura para a participagdo maior dos estudantes da universidade
nas formulagbes que deram origem a SUPEREST. Entende-se que deveria ter
ocorrido, antes da criacdo dessa superintendéncia, um amplo debate na
universidade que redundasse na formulacdo de uma politica institucional de
permanéncia dos estudantes de graduacdo. Pois seriam as diretrizes dessa politica

que definiriam as acdes e projetos das divisdes da SUPEREST.

Com a auséncia de uma nova politica institucional de permanéncia, em
substituicdo a atual resolugdo do CEG 01/2008, que norteie o trabalho da recém-
criada SUPEREST, a atuacdo da mesma tem encontrado limitagdes. As questdes
de esporte, cultura, lazer, salde e das pessoas com deficiéncia, que sdo o publico-
alvo da DECULT, DISAE, e DINAAC, respectivamente, tém se tornado
focalizado no atendimento aos alunos bolsistas, em especial aos discentes do
beneficio moradia. Porém com o aumento da demanda por acdes de permanéncia
na universidade, faz-se necessario a ampliacdo das acbes da SUPEREST para
outros segmentos de alunos que ndo somente os bolsistas. H4 uma perspectiva

pela universalizacdo®® de suas acdes a todos os alunos da universidade.

Sendo assim, torna-se necessario redimensionar as agdes e recursos até
entdo disponibilizados para a assisténcia estudantil. Saber se o aumento das
demandas por auxilio financeiro e moradias estudantis estdo sendo contempladas
pela quantidade de recursos existentes, e se as novas divisdes criadas com a
SUPEREST estdo obtendo recursos financeiros e humanos para executar suas

acOes e projetos institucionais para atendimento aos discentes. Caso contrério,

3 O debate em torno da universalizacdo foi apresentado no item anterior.
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corre-se 0 risco de provocar desassisténcia aos alunos com dificuldades
socioecondmicas que estdo adentrando o ensino superior a partir da adogdo das
acOes afirmativas na UFRJ e também ndo atender as outras demandas dos
estudantes que ndo sdo beneficidrios da acdo afirmativa, que no decorrer dos

cursos de graduacgé@o venham a precisar da assisténcia estudantil. .

Considerando que na Gltima pesquisa®’ publicada em 2011 pela Associagéo
Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Educacdo Superior —
ANDIFES®®, realizada no periodo de 11 de outubro a 17 de dezembro de 2010,
junto aos alunos matriculados no segundo semestre de 2009 nos cursos
presenciais de graduacdo nas universidades federais, pode-se obter um panorama
atualizado do perfil dos discentes. Dos dados obtidos, um que se destaca pela
importancia para este trabalho é o percentual de apenas 2,5% de alunos moradores
em residéncias estudantis. Constatou-se que a maioria dos estudantes reside com
0S pais ou seus respectivos companheiros/as e 25,3% moram na casa de amigos,
familiares, pensdo, republica, dentre outros. Estes dados podem evidenciar que ha
um déficit na oferta de residéncias estudantis. O que leva grande parte dos
discentes a buscar outras estratégias para a auséncia de residéncia universitaria
(alojamento), tais como: republicas, pensGes e outras moradias alternativas,
muitas vezes sem condicdes adequadas de estadia, localizadas em areas periféricas
da cidade. Deste modo, a sua permanéncia na universidade torna-se muito dificil
somando-se ao fato de que a maioria dos estudantes residentes universitarios
pertence as classes C, D, E (83%), ou seja, com baixo poder aquisitivo para arcar
com as despesas com moradia alternativa longe de suas familias. Logo, a oferta de
residéncias estudantis nas IFES € fundamental para garantir a permanéncia e a
conclusdo nos cursos de graduacdo, principalmente, dos alunos com dificuldades

socioecondmicas.

Portanto, a Residéncia Estudantil (espaco fisico para moradia no campus
universitario) torna-se uma importante estratégia para estes discentes, ja que o
valor financeiro pago pela universidade a titulo de auxilio moradia ndo é

suficiente para arcar com as despesas com moradia alternativa no Rio de Janeiro e

37 O questionario adotado nesta pesquisa foi construido coletivamente em um processo continuo de
discussdes dentro do FONAPRACE.

38 Essa Associagdo ¢ formada por 54 Instituices Federais de Ensino Superior presentes em todos
os estados da federagdo e do Distrito Federal.
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tendo em vista que a maioria dos discentes que recorrem as vagas na moradia
estudantil nas universidades federais pertence as classes®® C, D e E (Andifes,
2011).

3.2.
O Exame Nacional do Ensino Médio e a mobilidade estudantil entre
as instituicdes federais de ensino superior

A UFRJ iniciou seu processo de adesdo ao ENEM*° no concurso de acesso
aos cursos de graduacdo* para o ano de 2010. O edital daquele ano estabeleceu
que a primeira fase do concurso de acesso seria a prova do ENEM e a segunda
fase as provas discursivas especificas para cada curso de graduagdo. Nele, ainda

nédo havia a reserva de vagas pelas a¢Ges afirmativas.

Foi a resolugdo® n°. 16 de 2010 que definiu os percentuais de vagas
disponiveis a cada modalidade de acesso*® a universidade para o ano de 2011.
Estabeleceu-se que 40% das vagas seriam ocupadas por aqueles discentes
aprovados no concurso de acesso proprio da UFRJ, outros 40% das vagas
oferecidas em cada curso seriam ocupadas a partir da aprovacdo no concurso de

acesso realizado pelo ENEM, através do Sistema de Selecdo Unificada — SISU* e

%9 Na pesquisa realizada pela Andifes em 2011 para a classificagdo econdmica dos discentes,
utilizou-se os critérios da Associagdo Brasileira de Empresas de pesquisa (ABEP), que enfatiza a
“fun¢do de estimar o poder de compra das pessoas ¢ familias urbanas, abandonando a pretensdo de
classificar a populacdo em termos de classes sociais”.

400 ENEM avalia os estudantes concluintes do ensino médio, mas também tem a funcio de ser
um vestibular unificado para o ingresso em muitas universidades. A nota que os estudantes obtém
nele propicia classificar os candidatos as vagas nas instituigdes publicas através do SISU,
concorrer as bolsas de estudos pelo PROUNI e financiar os estudos através do FIES.

41 A partir da divulgagéo do edital n° 54 de 27 de agosto de 2009.

42 Foi somente a partir da resolucdo n.°16, aprovada pelo Conselho Universitario - CONSUNI em
19 de agosto de 2010, que as ac¢Bes afirmativas comecaram a fazer parte do processo de sele¢do
para os cursos de graduagdo da UFRJ.

43 Neste concurso de acesso os estudantes, tiveram que optar por se inscrever através do edital n°
66 de 01 de setembro de 2010, préprio da UFRJ, ou por meio do edital complementar n® 117 de 20
de dezembro de 2010, que iria realizar a selecdo dos inscritos as vagas do SISU.

4 Ele é um sistema informatizado gerenciado pelo Ministério da Educacdo, no qual as varias
instituicdes publicas de ensino superior disponibilizam suas vagas nos cursos de graduagdo aos
estudantes inscritos no ENEM. Este sistema informatizado foi instituido e regulamentado pela
Portaria normativa n.° 2 do Ministério da Educacdo, que definiu que a selecdo dos candidatos as
vagas oferecidas por meio do SISU sera realizada a partir do desempenho obtido no ENEM.
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0s 20% restantes das vagas ocupadas em cada curso seriam preenchidas também
por aqueles candidatos aprovados pelo ENEM “e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em estabelecimentos da rede publica vinculados as
Secretarias Estadual e Municipais de Educacdo e da Fundacdo de Apoio a Escola
Técnica, do Estado do Rio de Janeiro” (UFRJ, 2010).

Inicialmente, foi apenas para os alunos oriundos da escola publica de ensino
do Rio de Janeiro que as acdes afirmativas iniciaram seu percurso na UFRJ. Este
fato gerou muita polémica e acdes na justica para a ampliacdo dessa medida,
devido ao aumento de matriculas de estudantes vindos de outros estados do Brasil.
Assim, a partir da acéo civil pblica*da justica federal do Rio de Janeiro, as acoes
afirmativas foram estendidas aos estudantes da rede de ensino publica de todo
territério nacional. A partir de entdo, passam a ter direito a disputar as vagas
disponibilizadas pela acdo afirmativa, estudantes de todo o pais que tenham
cursado todo o ensino médio na escola publica. Assim, a mobilidade estudantil e a
procura pelos cursos de graduacdo da UFRJ se intensificam por parte de alunos

naturais de outros estados e diferentes regides do Brasil.

A ades@o completa da UFRJ ao ENEM se deu no concurso de acesso para
0s cursos de graduacdo ao ano de 2012. No edital n.°106 de 04/10/2011, publicado
pela universidade, ficou definido que o ingresso se daria a partir da aprovacao no
ENEM, e nova divisdo entre o quantitativo de vagas disponibilizadas para a ampla
concorréncia e acdo afirmativa foi definida. Ficou estabelecido que seriam
destinadas 30% das vagas para as a¢Oes afirmativas e 70% para os estudantes nao
enguadrados nas mesmas. Manteve-se como critério para a concorréncia as vagas
da acdo afirmativa a trajetdria escolar exclusivamente realizada na escola publica,
em qualquer parte do Brasil, e foi introduzido um novo teto de renda per capita
menor ou igual até um salario minimo nacional vigente. Desse modo, somente
tera garantida a oportunidade de pleitear a reserva de vagas pelas acgdes
afirmativas os estudantes enquadrados nesse teto de renda. Isso significa que a
questdo econdémica sobressai sobre outros determinantes sociais, como raca, etnia,

deficiéncia, dentre outros, que também geram desigualdade no ensino superior.

4 Acdo civil plblica n® 2010.51.01.022203-3.
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Nos concursos de acesso subsequentes, a UFRJ passou a adotar 0 ENEM
como mecanismo de selecdo aos cursos de graduagdo, com excegdo do teste de
habilidade especifica — THE, que ficou a cargo da Coordenacdo Executiva dos
Concursos de Acesso aos Cursos de Graduacao/Superintendéncia de Acesso e
Registro da UFRJ.

A politica de acéo afirmativa no concurso de acesso do ano de 2013 e 2014
sofreu novas alteracdes, principalmente, apds a aprovacao da Lei n® 12.711, de 29
de agosto de 2012, que instituiu a reserva de vagas para as pessoas que Se
autodeclarassem negros, pardos e indigenas, e garantiu um percentual minimo de
cinquenta por cento das vagas nas universidades federais para os estudantes
oriundos da escola publica. Posteriormente, a aprovacao do decreto n°. 7824, de
11 de outubro de 2012, regulamentou a reserva de vagas no ambito das
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico e de nivel
médio. Segundo esse decreto em seu artigo segundo, as instituicbes federais de
ensino superior devem reservar no minimo 50% das vagas para estudantes que
tenham cursado o ensino médio integralmente em escolas publicas, respeitando os

seguintes critérios:

I - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata o caput serdo reservadas a
estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos
salario-minimo per capita; e

Il - proporcdo de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da instituicéo,
segundo o Ultimo Censo Demogréafico divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, que sera reservada, por curso e turno, aos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas. (Brasil, 2012)

Percebe-se, nestes incisos, que ndo € todo estudante afrodescendente ou
indigena que teria assegurado 0 acesso a universidade via acao afirmativa, pois
somente aqueles que estudaram todo o ensino médio em escola publica poderdo
concorrer as cotas raciais, quer dizer, somente 0s estudantes negros ou indigenas
oriundos de escola publica € que poderiam acessar as cotas raciais. Os
afrodecendentes, indigenas e quilombolas que ndo se enquadram no quesito escola
publica irdo disputar os cinquenta por cento do restante das vagas com a ampla

concorréncia. Além deste quesito, ha as delimitacGes no que se refere a renda per
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capita para os estudantes da escola publica. Vé-se que ao adotar critérios de renda
per capita a agdo afirmativa volta-se para os segmentos mais pobres da populagéo.
Ela segue uma tendéncia das politicas sociais brasileiras de priorizacdo da pobreza
absoluta em detrimento da relativa (Pereira, 1996). Essa questdo tem gerado
contraditoriamente muitas criticas de varios estudantes autodeclarados
afrodescendentes, que pelo critério de renda per capita, e por ndo terem estudado
em escola publica os trés anos do ensino médio, nao tém direito a reserva de vaga.
Estes estudantes criticam que, mesmo tendo uma condicdo socioeconémica
superior ao disposto no decreto n° 7824 de 11 de outubro de 2012, sofrem o0s
mesmos processos de exclusdo por questOes raciais e preconceito presente na
sociedade e, por conta disso, encontram muitas dificuldades de acessar uma

universidade federal.

Muito provavelmente considerando estas criticas, a UFRJ no edital para os
cursos de graduacdo do ano de 2014 incluiu no artigo oitavo, que trata da acéo

afirmativa, o item que garante:

50% das vagas de que trata o caput deste artigo serdo destinadas a candidatos com
renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario
minimo vigente, sendo os demais 50% destinados aos candidatos com renda
familiar bruta per capita superior a 1,5 (um virgula cinco) salario minimo vigente.”

Atualmente, a acdo afirmativa na UFRJ reserva cinguenta por cento das
vagas no vestibular aos alunos oriundos exclusivamente da escola publica e dentre
estes sdo reservadas vagas especificas aos que se declaram pretos, pardos ou
indigenas.

Observa-se apds a adocdo do ENEM e das acbes afirmativas pela UFRJ,
uma maior mobilidade de discentes entre as instituicGes de ensino superior federal
das mais diversas regides do pais migrando para a UFRJ. Esta nova realidade se
da por causa da exceléncia do ensino ministrado e a existéncia de politicas
estudantis, principalmente, a Moradia Estudantil, o que tem aumentado a demanda
por vagas na Residéncia Estudantil. Isso foi observado nas Gltimas sele¢fes para
ingresso no Beneficio Moradia, quando ocorreu um aumento expressivo de

concessdes de beneficio aos alunos naturais de outros estados. Logo, o critério de
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distancia entre o local de moradia da familia ao campus universitario torna-se um
fator preponderante para aquisicdo do beneficio moradia. Isto dificulta em muito
as pretensdes dos alunos moradores do Rio de Janeiro e cidades vizinhas a capital
na aquisicdo do mesmo. Logo, ela vem se constituindo para atender alunos
oriundos de varias cidades e estados do Brasil que ndo tenham condigdes
socioecondémicas de manter seus estudos no Rio de Janeiro. Explicando melhor,
hoje a UFRJ tem recebido varios perfis de estudantes: oriundo de reserva de vagas
pela acdo afirmativa ou ndo, os naturais de outros estados, os discentes
trabalhadores, os residentes no Rio de Janeiro, dentre outros. Estes varios perfis
tém exigido da universidade uma ampliagdo e criagdo de vérios programas de

permanéncia mais especificamente de moradia estudantil.

Na UFRJ, o que se chama de beneficio moradia consiste: na disponibilidade
de uma vaga (quarto) no modulo®® da Residéncia Estudantil, que fica localizada
dentro do Campus da universidade, na Cidade Universitaria, na Ilha do Fundéo, e
0 pagamento de uma bolsa manutencdo no mesmo valor de uma bolsa de iniciacao
cientifica aos alunos contemplados, a titulo de custeio das suas necessidades, pois
na residéncia estudantil ndo sdo servidas refei¢cGes, apenas o café da manha e da

tarde. E ela oferece um total de 504 quartos divididos para ambos 0s sexos.

Este quantitativo de vagas na Residéncia Estudantil torna-se insuficiente na
atualidade, devido as novas modalidades de acesso, pois tem ocorrido um

aumento da demanda por moradia estudantil na universidade nos ultimos anos.

Nesta direcdo, a construgdo de novas residéncias estudantis (alojamentos)
ou casas de estudantes, como sdo chamadas em algumas regides do pais, séo
estratégias importantes para evitar a evasdo dos discentes com perfil de
beneficiarios do PNAES e também por oferecer uma maior qualidade no processo

de formac&o universitéaria destes estudantes.

Em especial no municipio do Rio de Janeiro, a existéncia de Residéncias
Estudantis nas IFES é de fundamental importancia para varios discentes,
principalmente aqueles oriundos de outros estados e municipios distantes da

capital carioca; tendo em vista o alto custo com moradia alternativa (penséo,

% Entende-se por médulo uma érea dentro da residéncia estudantil na qual ha trés quartos
individuais e um banheiro para uso dos alunos moradores destes quartos.
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republica, dentre outros). Este aumento no custo com moradia, na atualidade,
deve-se a proximidade dos megaeventos (Olimpiadas e Copa do Mundo) que a
cidade do Rio de Janeiro sediard. Vé-se que o custo de vida na capital tem se
tornado cada vez mais caro; o que dificulta sobremaneira a permanéncia de alunos
pobres ou de classe média que vivem em localidades distantes nas instituices de

ensino superior, que nao oferecam o Beneficio Moradia.

Desta forma, pode-se afirmar a importancia do beneficio moradia no que se
refere a permanéncia do estudante, tendo em vista os varios perfis existentes na
universidade. Devido ao déficit de vagas de moradia estudantil, no contexto atual,
com o crescimento das solicitagdes por vagas na Residéncia Estudantil, varios
destes discentes ndo estdo sendo atendidos pelo beneficio moradia. A selecdo
socioeconbmica que € realizada anualmente para a concessdo do beneficio
moradia tem se tornado bem acirrada entre os estudantes e o quesito distancia do
local de moradia do aluno ao campus universitario tem ganhado destaque e
importancia no resultado da distribuicdo das vagas na Residéncia Estudantil. Faz-

se urgente a construcdo de novas vagas para atender a estes estudantes.
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A pesquisa de campo

4.1.
AsS entrevistas semiestruturadas

No trabalho de campo para o levantamento dos dados empiricos
desenvolvidos nessa dissertacdo, foi utilizada a técnica de entrevista
semiestruturada junto a clientela pesquisada. As entrevistas tiveram por objetivo
investigar e tentar responder 0s objetivos descritos no projeto de pesquisa. Assim,
elas visavam identificar as demandas dos alunos atendidos pelo beneficio moradia
da UFRJ e verificar as repercussdes e impactos do mesmo na trajetoria académica
dos alunos moradores da Residéncia Estudantil, analisando a importancia do

beneficio moradia no desempenho académico para os discentes.

Nas entrevistas, buscou-se captar dos discentes suas dificuldades e
vivéncias antes e ap0s o ingresso no beneficio moradia, e analisar se o beneficio
estd contribuindo para a alteracdo do quadro de desigualdade na permanéncia nos
cursos de graduacdo. As entrevistas objetivam apreender o “ponto de vista dos
atores sociais previstos nos objetivos da pesquisa” (Minayo, 1992). Portanto,
optou-se por entrevistas semiestruturadas, por estas oferecerem um maior

direcionamento dos temas especificos de investigacdo dessa pesquisa.

As questBes da entrevista tm como intencdo desvendar a realidade
académica vivenciada pelos alunos beneficidrios do auxilio moradia a partir do
olhar dos proprios sujeitos (beneficiarios) sobre sua realidade. Para tal, foi
necessario captar os relatos e historias de vida a partir da perspectiva do proprio
sujeito. Entendemos que essa perspectiva contribui para a compreensdao da

realidade social dos alunos contemplados pelo beneficio moradia.

A entrevista (ver anexo A) foi elaborada com questbes fechadas e abertas,
com objetivo de captar dos entrevistados as suas impressdes, ideias e vivéncias

em relagdo a questdo desse estudo. Ela apresentou um total de treze perguntas,
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sendo sete mais objetivas que tinham por finalidade tracar um perfil do publico a
que a pesquisa direcionava seus interesses, e seis questdes nas quais 0S
entrevistados poderiam discorrer com maior desenvoltura sobre os itens
apresentados. Essas Ultimas foram gravadas, depois transcritas e sequencialmente

organizadas as principais questdes relatadas pelos alunos.

As perguntas abertas tinham por finalidade captar dos entrevistados suas
vivéncias e experiéncias enquanto sujeitos a quem se destina parte das acdes da
assisténcia estudantil da UFRJ. Para tanto, elas foram sistematizadas em uma
sequéncia logica em que se esperava que 0s discentes discorressem sobre sua
trajetoria na educacdo bésica, passando pelas dificuldades e vivéncias no ingresso
na universidade federal nos periodos iniciais dos cursos de graduacdo, chegando
até o momento em que obtiveram o beneficio moradia da UFRJ. Elas tinham por
objetivo investigar as situacdes sofridas pelos estudantes antes, durante e depois

de serem contemplados com o beneficio moradia.

A construcdo das perguntas do questionario seguiu uma reflexdao anterior,
qguando da construcdo do projeto de pesquisa, e tinham por finalidade levantar os
dados necessarios para a confirmacdo ou refutacdo das hipoteses do projeto de
pesquisa levantadas na reflexdo tedrica. A meta principal a alcancar com esse
questionario era concretizar 0s objetivos da pesquisa e demonstrar a relevancia do
tema de estudo a partir dos informes e dados na fala (Neto, 1994) dos discentes

entrevistados.

O objetivo principal da pesquisa € identificar as principais demandas dos
discentes atendidos pelo Beneficio Moradia da assisténcia estudantil da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, incluindo as suas dificuldades e
vivéncias, porém antes disso se fazia necessario conhecer quem sdo esses alunos.
As sete questbes fechadas do questionario contribuiriam para esse intento. Assim,
buscou-se conhecer a faixa etaria, o local de moradia alternativa, com quem
moravam antes de vir estudar na UFRJ, o ano de ingresso na universidade, a
cidade e a naturalidade de origem dos discentes. De modo geral, verificou-se que
0s estudantes que buscam o beneficio moradia sdo jovens adultos que se
encontram no seu primeiro curso de graduacdo e, em muitos casos, S0 0S

primeiros membros de suas familias a ingressar no ensino superior.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211323/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211323/CA

70

O levantamento da idade e sua relagdo com o0 ano de ingresso na educagédo
superior dos entrevistados tinham por objetivo verificar uma possivel entrada
tardia na universidade e a relacdo com os percalgos no acesso ao ensino superior,
como também as suas expectativas em relacdo a vida académica e futuro

profissional.

O mapeamento dos locais de moradia alternativa®’ desses discentes foi
importante para verificar quais estratégias estdo adotando para residir préximo ao
campus universitario, ja que, em sua maioria, o Beneficio Moradia vem atendendo

alunos oriundos de outras cidades e estados fora do Rio de Janeiro.

Logo, saber de onde esses discentes partem em direcdo a UFRJ é uma
consequéncia inevitavel. Essa informacdo € importante para a compreensdo de
como esta se dando a oferta de vagas na Residéncia Estudantil, considerando o

aumento de solicitacfes de alunos oriundos de outros estados e municipios.

Nas perguntas abertas, buscou-se extrair dos discentes entrevistados a
realidade académica vivenciada desde a educacao basica (Ensino Fundamental e
Médio) até o ingresso na universidade, como beneficidrios da assisténcia
estudantil, e também relacionar a trajetéria académica na educacdo basica com os
dilemas no ingresso e na permanéncia nos cursos de graduacdo da UFRJ. Desta
forma, as perguntas abertas foram construidas para abordar de maneira mais geral
o tema de estudo, permitindo maior liberdade nos relatos por parte dos
entrevistados e, por conseguinte, aprofundar o tema especifico em questdo.
Buscou-se nos relatos dos estudantes captar as questdes que evidenciam a
centralidade na aquisicdo do beneficio moradia para a permanéncia dos discentes

e qual a importancia dele para o cotidiano académico dos mesmos.

O publico-alvo da pesquisa foram os alunos contemplados com o beneficio
moradia a partir do ano de 2012. Esse recorte deu-se devido a0 momento historico
que a assisténcia estudantil vem atravessando com as obras para reformas na
Residéncia Estudantil. Assim, desde esse ano 0s novos alunos contemplados com
0 beneficio moradia passaram a receber uma bolsa de auxilio emergencial para
custear uma moradia alternativa, pois nao poderiam ocupar de imediato as vagas

na Residéncia Estudantil. Acreditando que a importancia da Residéncia Estudantil

47 Quer dizer aquele local que néo € a residéncia estudantil dentro do campus universitario.
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se da especialmente pelo fato de estar dentro do campus da Cidade Universitaria,
fato este que propicia a convivéncia com outros estudantes e a participagcdo mais
efetiva na vida académica, o seu fechamento mesmo que temporario pode

impactar de forma negativa a vida na universidade de muitos alunos.

Por isso, estudar a trajetoria académica dos alunos que tiveram que buscar
moradias alternativas, desde a sua entrada na universidade, tornou-se relevante a
fim de verificar se essa excepcionalidade vem interferindo, por exemplo, no
desempenho académico. E se a assisténcia estudantil, com essa medida

emergencial, vem assegurando a permanéncia e a concluséo desses alunos.

A pesquisa contou com a colaboragédo de doze discentes. Foram realizados
convites de participacdo para todos os contemplados com o beneficio moradia do
ano de 2012. A escolha desse total de entrevistas considerou o privilégio que se
dariam as analises qualitativas, ou seja, a importancia que se imputaria aos relatos
das experiéncias dos discentes antes e durante a graduacgdo. Afinal, somente o
préprio sujeito é capaz de descrever com fidedignidade o seu momento de vida e a
realidade social em que vive. A adesdo a pesquisa se deu de forma espontanea. O
universo da pesquisa, como ja dito, foram os estudantes contemplados com o
beneficio moradia no ano de 2012, que na ocasido nao seriam encaminhados
diretamente para a residéncia estudantil devido a previsao de inicio das obras para
a reforma do prédio. Nesse ano, a selecdo socioecondmica para a concessdo do
beneficio moradia contemplou um total de 98 (noventa e oito) discentes*®. Varios
discentes se colocaram a disposi¢cdo para participar, mas, como a pesquisa tinha
um caréater qualitativo, optou-se por uma quantidade de somente doze entrevistas.
Assim, o percentual de entrevistados correspondeu a 12,24% dos discentes, 0 que

foi considerado significativo para 0s objetivos dessa pesquisa.

4 Esse ano apresentou algumas desisténcias de estudantes, que ja foram debitadas do total de
contemplados pelo beneficio moradia.
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4.2.
Um breve perfil dos entrevistados

Do total de discentes respondentes, registrou-se a presenca de cinco do sexo
feminino e sete do sexo masculino. Ndo se procurou na pesquisa apontar e ou
considerar a divisdo entre 0s sexos € nem experiéncias particulares relacionadas as
feminilidades ou masculinidades. Essas questdes ndo estiveram presentes nos
relatos dos entrevistados. Porém é sabido que muitas dessas situacBes estdo
presentes no cotidiano dos moradores da Residéncia Estudantil.

Com relacdo a faixa etéria, verificou-se a presenca de jovens adultos com
idades entre vinte e um a trinta e sete anos. Essa predominancia deve-se, em parte,
as exigéncias nos critérios de concessdo do beneficio moradia, que interdita a
participacdo de discentes que ja possuam um curso de graduacdo concluido. Logo,
em sua maioria, os contemplados com o beneficio moradia ndo apresentam idades
muito avancgadas e vivenciam a primeira experiéncia no ensino superior. Apesar
de alguns alunos mencionarem ingressos em universidades publicas, em periodos
anteriores a UFRJ, todavia, sem éxito, devido a auséncia de acdes de assisténcia
estudantil, dentre outras questdes, € o atual curso o primeiro de fato que todos
mencionaram a vontade e o interesse de levar a cabo. Apenas dois discentes
entrevistados possuiam idades igual ou superior a trinta anos, o que reforca a
concepgdo de que o perfil majoritario de estudantes universitarios no Brasil é
jovem. Ambos relataram dificuldades para o ingresso no ensino superior devido a
precariedade da educacdo basica e as suas dificuldades socioecondmicas, como
um dos fatores de entrada, que se pode considerar tardia na universidade. E o que

se observa no relato de um desses discentes ao afirmar que:

Foi muito dificil a educacdo basica no meu caso, porque eu tive que abandonar os
estudos e voltei a estudar com 18 anos, na quinta série, e tive que fazer supletivo no
EJA e foi bem dificil, mas gracas a Deus consegui concluir. Depois tentei o ensino
regular, o ensino médio, mas... ndo estava conseguindo acompanhar, ai eu passei
para o EJA. Fiz ensino médio no EJA, no CIEP em Volta Redonda. O meu sonho
era estudar na UFRJ, eu fui fazer a prova ... todo mundo falou que eu era doida,
porque eu tive um ensino muito ... na escola publica... ai 0 ensino da escola
publica... vocé ja sabe: matematica entdo... portugués ... na época que eu fui fazer a
prova caiu todas as questdes ndo era ainda s6 0 ENEM, ai eu fiz e ndo passei... Ai
eu vim aqui para o Rio ...\ou ter que ir pro Rio! Vim com cem reais no bolso, sem
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ter aonde morar e vim tentar o vestibular, ndo passei. Eu consegui um curso pré-
vestibular de um ano, comunitario, de graca, bolsa de cem por cento e um
empregol...] fiquei um ano aqui fazendo vestibular. Fiquei desempregada, tive que
voltar pra Volta Redonda. Ai recebi o resultado que tinha passado, tive que vir e
ndo tinha onde ficar. Quando abriu a inscri¢do, eu ndo sabia que tinha que me
escrever e perdi o beneficio moradia, ndo sabia como funcionava, porque nao tinha
muita informacao(...). (Discente 12)

Os estudantes que viviam fora do Rio antes de se lancarem em suas jornadas
em direcdo a capital carioca, em busca da concretizacdo do sonho acalentado por
muitos, de ingresso em uma instituicdo federal de ensino superior, relataram, em
sua maioria, residir com suas respectivas familias antes de ingressar na UFRJ.

Somente um discente relatou que morava sozinho.

As familias* dos discentes entrevistados apresentaram uma heterogeneidade
em sua composicdo. Em algumas, se percebeu a presenca da genitora e de irméos
mais novos e mais velhos, e, em outras, a figura paterna no comando da familia
sem a participagdo da mae. Ainda apareceram novos arranjos familiares formados
por madrinha e uma tia e, por fim, a familia tida como tradicional®®, com pai, mae
e filhos em menor nimero. Porém o modelo de familia monoparental é bastante
acentuado na pesquisa. A presenca de mulheres na chefia dessas familias, tendo a
responsabilidade pelo cuidado e educacgéo dos filhos, foi um tragco observado. Na
maioria dessas familias, ha auséncia do pai ou da mée, o que se configura como
sendo uma familia “monoparental” (Mioto, 1997). Como se observa no grafico

abaixo:

4 Agui ndo se compreende somente familia como sendo apenas fruto das relagdes consanguineas.
Segundo Mioto (1997), as familias brasileiras passaram por mudancas significativas a partir dos
anos de 1990, quando novas configuracdes apareceram devido ao processo de modernizagdo da
sociedade brasileira. Dentre essas mudangas, destacam-se alguns itens relevantes ao estudo em
tela, que seja o crescimento de pessoas que vivem sozinhas, das familias monoparentais, de
familias recompostas, dentre outras.

50 Nesse trabalho, familia tradicional é aquela cuja composicédo dos seus individuos segue a funcédo
normatizadora imposta na sociedade.
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Grafico 5 — Composigdo familiar

O Familia tradicional
B Familia monoparental
O Vivia s6

Essas novas formagGes familiares seguem uma tendéncia da
contemporaneidade de rearranjo familiar, provocado pelas modificacbes nos
costumes e na cultura da sociedade, levando ao surgimento de novas
composicdes, nas quais seus membros buscam amparo, protecdo e 0S mesmos
direitos da familia dita tradicional contra as intempéries da vida em sociedade®! O
Unico traco que as assemelha é a auséncia de recursos financeiros para custear em
sua integralidade as despesas dos discentes na UFRJ. Sdo familias com vérias
dificuldades socioeconémicas, 0 que as impede, em parte, de colaborar com as
despesas dos discentes na graduacdo. O que, por sua vez, ndo diminui o estimulo e
incentivo dado aos alunos para completarem seu curso superior. Dai a importancia
das acdes de permanéncia na universidade, ja que, ao ndo obter apoio financeiro

de suas familias, os estudantes recorrem aos beneficios da assisténcia estudantil.

O ano de ingresso dos discentes na universidade, deu-se para quase todos no
ano de 2012, mesmo ano em que foram contemplados com o beneficio moradia, o
que ndo significou a auséncia de vérias dificuldades no inicio da graduac&o.

Porém mesmo nesses casos a auséncia de informagfes no momento do ingresso na

51 Segundo Alencar (2010), na atualidade, devido as precariedades do trabalho e a crise gerada na
seguridade social com a reforma do Estado brasileiro, vem sendo imputado as familias uma
responsabilidade maior na dimensdo material. Isso reflete as dificuldades socioecondmicas que
essas familias enfrentam para custear a educacdo dos filhos na educacgdo basica e, principalmente,
na educagdo de ensino superior.
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universidade fez com que muitos demorassem a receber a referida bolsa, passando
a obté-la somente apds serem informados. Nesse ano de 2012, ainda ndo havia
selecdo para os beneficios aos calouros ingressantes no segundo semestre letivo.
Com a excecdo da Bolsa Acesso Permanéncia, que os alunos oriundos de escolas
publicas ja iniciavam 0s cursos com o respectivo auxilio financeiro, o que
significava para estes estudantes maior estabilidade na transicdo do ensino médio
para a universidade, podendo dedicar-se integralmente aos seus cursos desde 0s

primeiros periodos.

O curso dos discentes entrevistados ndo revela nada em especial em um
primeiro momento®2. Como mostrado na tabela abaixo, houve uma regular
distribuicdo dos entrevistados entre duas principais areas do conhecimento: as

ciéncias humanas e as exatas e tecnoldgicas.

Tabela 5 — Curso dos discentes entrevistados

Area Total
Ciéncias humanas 7
Ciéncias exatas e tecnolégicas 5

Como dito anteriormente, a escolha dos mesmos foi aleatéria, apenas
respeitando o fato de serem contemplados com o beneficio moradia a partir do
ano de 2012. Outra questdo nos chamou a atencdo no relato de alguns dos
entrevistados: ao afirmarem que optaram por estudar na UFRJ porque ela oferecia
0 curso pretendido e nas universidades de suas respectivas cidades e estados de
origem n&o havia tal oferta, como se vé no relato: “O meu curso ndo tem em
Alagoas [...] Eu entrei direto para a UFRJ, e eu ndo tentei em Alagoas, mas se eu
tentasse ndo seria esse curso que fago, pois nao tem 14 (Discente 1).

Buscar informacdes de quais cidades e estados sdo originarios esses
discentes, contribuiu para o entendimento do atual quadro de expansdo do ensino

superior e das dificuldades de acesso as instituicdes federais de ensino. E ainda

52 A pesquisa ndo tem por objetivo verificar as causas que levaram a escolha de determinado curso
de graduacdo mais privilegiado ou ndo e posterior prestigio no mercado de trabalho.
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apontou para a concentracdo das universidades publicas nos grandes centros,
especificamente na regido sudeste.

Segundo Filho (2001), as desigualdades de renda existentes no Brasil
devem-se a pessima distribuicdo da educacdo no pais, ja que identifica, por
exemplo, que “ha uma grande concentra¢do de pessoas com pouca qualificacdo
entre 0s negros, morando em areas ndao metropolitanas da regido nordeste e
trabalhando na agricultura” (idem, p. 2). Isso aponta para a necessidade de
interiorizacdo®® das IFES em outras regides e estados do Brasil, para além da
regido sudeste, conforme seré explicitado a seguir. Desta forma, percebe-se que ha
uma grande concentragdo de instituicdes de ensino superior na regido sudeste e
nas principais regides metropolitanas. Os entrevistados sdo naturais de varios
estados do Brasil e de municipios distantes da capital carioca. Dentre eles, ha
representantes das regides nordeste, centro oeste, sudeste (Minas Gerais e S&o
Paulo); além daqueles outros de cidades do estado do Rio de Janeiro, distantes da

capital.

Grafico 6 — Origem dos Entrevistados

O Regifio Nordeste

B Regido Sudeste (fora o
estado do Rio de Janeiro)

O Regido Centro - QOeste

O Municipios do Eio de
Janeiro distantes da
capital carioca

53 Porém aqui é preciso realizar algumas mediacGes. Dizer que ha necessidade de expandir o
sistema de ensino superior para todos os estados e regides do Brasil ndo significa dizer que o Rio
de Janeiro ou as principais capitais do Brasil, principalmente da regido sudeste, onde ha maior
concentragdo populacional, estejam inflados de universidades. Como a populacdo do Rio de
Janeiro é maior que a de outros estados, justifica-se a existéncia de muitas universidades e a
criacdo de novas em regiGes periféricas ou em municipios da zona rural do estado, para a inclusdo
de todos os estudantes que ndo obtém aprovagdo no vestibular das instituicGes de ensino superior
mais tradicionais do sistema.
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A migracgéo desses estudantes ocorreu, em grande parte, pela inexisténcia do
curso pretendido em suas cidades de origem. Ocasionada pela pouca oferta de
vagas nas universidades federais e pela abertura de novas instituicdes federais,
seguindo um modelo de privilegiamento das principais atividades econdmicas
locais, ou seja, a oferta de cursos nessas instituicdes segue os interesses do perfil
econdmico da regido e tem por objetivo a formacgdo de méo de obra especializada
para uma determinada area que seja vantajosa para a economia do municipio ou
estado. O aluno que tenha aspiragcdes académicas e profissionais diversas daquelas
oferecidas na universidade de sua cidade se vé na iminéncia de buscar o curso
pretendido em outras instituicdes. A variedade de cursos de graduacgéo oferecidos
pela UFRJ a torna alvo destes estudantes, além do ensino considerado de
exceléncia no pais.

Vé-se uma diferenca na oferta de cursos de graduacdo entre as IFES. Esta
desigualdade tem provocado a migracdo dos estudantes entre as diferentes regioes
do Brasil.

Logo, subsequentemente, foi perguntado o local de moradia alternativa na
cidade do Rio de Janeiro, tendo em vista que a partir do ano de 2012 os novos
ingressantes no beneficio moradia ndo residiriam de imediato na Residéncia
Estudantil devido as obras e passam a residir em republicas, pensGes, casas de
amigos, dentre outros, principalmente na chegada a UFRJ. Portanto, conhecer as
estratégias adotadas para se conseguir uma moradia alternativa é importante na
medida em que se verificam os impactos da auséncia da moradia estudantil na

trajetéria académica dos estudantes no inicio da graduag&o.

Todos os alunos relataram muitas dificuldades em conseguir uma moradia
na Cidade do Rio de Janeiro. Muitos ndo possuiam familiares e ou amigos no Rio
que pudessem contar para apoia-los na mudanca, e 0s que apresentavam algum
tipo de relacionamento pessoal, ndo possuiam mais lagos de afeto e os mesmos

néo tinham condigdes de Ihes abrigar.

Os bairros do entorno da Cidade Universitaria, como a llha do Governador,
Ramos, Penha e a Vila Residencial, foram os mais procurados pelos discentes
devido a proximidade com o campus universitario. Também se registrou moradias

alternativas na zona sul, norte da cidade e na baixada fluminense. O alto custo


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211323/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211323/CA

78

com os aluguéis das republicas e quartos cobrados foi uma queixa recorrente de
todos os entrevistados. A bolsa emergencial, cujo valor é de R$ 1200 reais™,
contribui, porém néo resolve a questdo de moradia devido ao aumento do custo de

vida nos ultimos anos no Rio de Janeiro.

Dentre os entrevistados, dois informaram que ja estavam morando na
Residéncia Estudantil®, e o restante ainda permanecia em moradias alternativas.
Para estes dois discentes, o estado de infraestrutura do prédio, o acesso a internet,
dentre outras questdes, foram citadas como entraves a uma melhor estadia na
Residéncia Estudantil. Logo, residir dentro do campus universitario proximo das
suas unidades académicas sem ter a necessidade de realizar grandes
deslocamentos e enfrentar muito trénsito com muitos engarrafamentos foi
apontado como um fator positivo que influenciou bastante na melhoria do
desempenho académico. Além de ndo estarem mais sob a presséo de ter que pagar
por um aluguel caro numa moradia alternativa. Foram citadas como vantagens de
se morar na Residéncia Estudantil as seguintes facilidades: “morar perto da
faculdade, ndo ter que pagar, posso levar um amigo para estudar comigo, levar

quantos livros eu quiser, encher meu quarto, se eu quiser”’(Discente 3).

Ja em relacdo a trajetoria escolar destes estudantes no ensino fundamental e
médio, tentou-se captar nas entrevistas as dificuldades encontradas para o ingresso
na UFRJ. O ensino fundamental e médio para todos os entrevistados foi obtido na
escola publica. Apenas um entrevistado relatou ter estudado em escola particular
no ensino fundamental, com bolsa de estudos, e outro teve uma breve passagem
por escola particular tendo retornado em seguida e completado o ensino
fundamental em escola publica. J& para ingressar no ensino médio alguns tiveram
qgue mudar de escola. As escolas técnicas federais e estaduais foram uma

alternativa, muito possivelmente pela possibilidade de profissionalizacdo e

% Em relagdo ao valor pago pelo beneficio moradia emergencial da UFRJ, é necessario
reconhecer o investimento e esforco que a universidade vem realizando para manter seus
estudantes beneficiarios da assisténcia estudantil; comparando este beneficio com o salario minimo
nacional, que hoje é de R$ 724 reais, vé-se que a universidade vem tentando manter estes
estudantes focados apenas no ensino superior quando disponibiliza um valor de beneficio bem
superior ao salario minimo pago aos trabalhadores.

5 A estadia desses dois discentes na Residéncia Estudantil durante o periodo de obras deve-se a
critérios estabelecidos pela administracdo da moradia estudantil, que considerou as dificuldades
gue muitos alunos encontraram nas moradias alternativas, e, assim, conforme a disponibilidade
apresentada na oferta dos quartos durante a execucdo das reformas, os alunos foram consultados
sobre o interesse em ocupa-los.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211323/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211323/CA

79

posterior entrada no mercado de trabalho. Outros, por sua vez, buscaram 0s cursos

supletivos para terminarem seus estudos.

A escola publica foi uma realidade muito dificil para os alunos
entrevistados. Ela infelizmente ndo contribuiu de forma eficaz para a aprovacéao
no vestibular. Alguns discentes, por exemplo, relataram que foi gragas ao esforco
proprio em buscar o contetdo que estavam em defasagem, estudando sozinhos,
sendo autodidatas, que conseguiram a vaga na universidade. Como o exemplo do

discente que se segue:

Eu sempre estudei em escola publica, mas sempre fui uma aluna muito esforcada,
assim... e sempre fui muito caseira, sempre gostei muito de livros e isso de certa
forma me diferenciava dos outros alunos, e também me ajudou a fechar as lacunas
do ensino super deficiente que tive, principalmente, que no ensino médio que eu
guase ndo tive aula, mas essa coisa de ler de ir atras de livro tal [...] isso me fez dar
um passo a frente, me levou a chegar na universidade [...Jeu digo que foi um
esforgo pessoal meu, de ir atras, pra passar mesmo, sinceramente, no ensino médio
eu ndo tenho nada que agradecer a escola publica, eu praticamente estudei so.
(Discente 11)

Com objetivo de completar os estudos, alguns estudantes ao termino do
ensino fundamental e médio e, posteriormente, no momento da aprovacdo no
vestibular, iniciaram a primeira experiéncia migratéria a fim de terminar seus
estudos. Logo, a mudanca de cidade quando da conclusdo do ensino fundamental
para cursar o ensino médio, acompanhar a mudanca da familia que passa a residir
em outro estado e a vinda antecipada para o Rio de Janeiro com objetivo de
realizar cursos pré-vestibulares sdo alguns exemplos da luta travada na busca por

um ensino de qualidade e no acesso a universidade Federal.

Devido as deficiéncias e auséncias de contelldo no ensino fundamental e
médio, alguns alunos tiveram que suprir essas lacunas nos cursos preparatdrios
para o vestibular. Assim, buscar os cursinhos ditos comunitarios ou sociais e
pleitear uma bolsa de estudos nos cursos pré-vestibulares fez parte da estratégia
para o ingresso na universidade. Como relatou um entrevistado, o cursinho foi

fundamental para aprovacao no vestibular:
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(...) eu ndo tinha um total embasamento devido a dificuldade da educagdo
brasileira, acabei tendo que fazer cursinho. [...] no cursinho eu ndo tinha o dinheiro
pra pagar [...], pois eu vim de uma familia simples com seis irméos, maior loucura!
Dai eu fui 14 no cursinho, ‘cara de pau’ pedir uma bolsa para eles, dai eu troquei, eu
trabalhava para eles no sabado e domingo na administracdo do cursinho e
conseguia essa bolsa pra mim estudar. Fiz todo o cursinho, tentei os vestibulares
com resultados melhores, porque o cursinho ‘puxa’ bastante, vocé aprende coisas
que nunca tinha aprendido na escola publica]...] (Discente 6).

Tendo como horizonte um vestibular muito concorrido a frente, ndo é de
espantar que se tenha havido indmeros insucessos. O panorama das vagas no
ensino superior das instituicGes federais é bem diminuto, o que torna a demanda
sempre superior a oferta. Desta forma, muitos candidatos adotam determinadas
estratégias para garantir 0 acesso ao ensino superior, que nem sempre estdo de
acordo com seus sonhos e vocacgdo profissional, como iniciar um curso de
graduacdo na segunda ou terceira opcao de curso escolhido no vestibular. Dois
alunos entrevistados passaram por essa situacdo. Estes estudaram por certo
periodo em universidades publicas nas suas cidades e, apds a divulgacdo do

resultado do vestibular, escolheram a UFRJ, como descrito a seguir:

E porque eu entrei no curso de sadde publica na ‘reopc¢ao’ [o estudante quis dizer a
universidade que cursava antes de vir para a UFRJ] de curso, porque eu ndo
consegui o curso de psicologia & [...] e com o resultado do ENEM, do ano anterior
eu consegui ingressar, aqui, em psicologia que era o que eu queria, ai eu decidi vir
(...). (Discente 7)

4.3,
O olhar dos estudantes sobre o PNAES

Os programas de assisténcia estudantil universitarios, como dito
anteriormente, se fundamentam pela acéo direta junto a estudantes que necessitam
de algum tipo de apoio financeiro, pedagdgico, entre outros mais. Tendo em vista
a importancia dos programas de permanéncia dos discentes na universidade, é que
uma das questbes centrais que se apresentou na presente pesquisa foi a de

identificar o reconhecimento/identificacdo ou ndo destes programas pelos proprios
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estudantes. Desta forma, foi perguntado se durante o periodo de vestibular os
alunos buscaram informaces a respeito da assisténcia estudantil, e se conheciam
0 PNAES. Essa pergunta aberta® tinha por objetivo verificar a percepcdo dos
estudantes em relacdo aos recursos disponiveis na universidade para a garantia de
sua permanéncia na graduacdo. Apenas dois discentes responderam
afirmativamente. A grande maioria buscou saber somente sobre as bolsas de
auxilio disponibilizadas pela UFRJ e ndo pelo programa propriamente dito, o que
mostra o desconhecimento do PNAES. O relato de um dos discentes descreve
bem esse quadro: “eu me informei a respeito das bolsas, mas eu nio sabia o que
era 0 PNAES” (Discente 11). Outro vai mais além ao afirmar: “na verdade eu ndo
procurei conhecer nenhum programa. Nao conheco o PNAES, é a primeira vez

gue ouco agora esse nome (...) (Discente 2)”.

Percebe-se que hd um desconhecimento, de modo geral, por parte dos
entrevistados sobre o que na atualidade é o PNAES, que vem assegurando o
financiamento para o pagamento das bolsas. Para estes estudantes, esse foco na
obtencdo das bolsas de auxilio financeiro, em uma busca desenfreada por algum
tipo de apoio material é decisivo na sua permanéncia na universidade, por ndo
possuir recursos. Por outro lado, desconhecer as prerrogativas que garantem oS
recursos e que obriga as Instituicdes Federais de Ensino superior a construgédo de
acOes que efetivem o direito de permanéncia e conclusdo dos estudantes de
graduacdo pode ocasionar um alto custo politico ao movimento estudantil. Na
medida em que diminuird a participacdo dos estudantes na conducdo dessa
politica. Os espacos de controle social®’, dessa forma, ficam comprometidos para
reivindicacdo de suas demandas. Portanto, a real democratizacdo e publicizacéo
das acOes da assisténcia estudantil passam necessariamente pela criacdo de

mecanismos institucionais que garantam a participacao dos discentes na condugéo

% Os termos utilizados nas entrevistas, tais como o PNAES e assisténcia estudantil foram
escolhidos por serem utilizados entre as IFES. Porém, no cotidiano universitario, a pesquisa
mostrou que o termo bolsa auxilio € o mais conhecido entre os estudantes. Esse é o item mais
significativo para o estudante no sentido de sua permanéncia na universidade. Para eles, essa
questdo é a mais imediata a se obter das politicas de permanéncia.

57 A categoria controle social foi instituida no dmbito das politicas publicas a partir do advento da
Constituicdo Federal de 1988 em que a mesma introduziu avangos e novos dispositivos foram
criados como, por exemplo, as conferéncias e conselhos de direitos na perspectiva de garantir o
direito a participacéo da sociedade civil nas decisdes das politicas publicas. Segundo Bravo (2001)
essa “participacdo ¢ concebida como a gestdo nas politicas através do planejamento e fiscalizagao
pela sociedade civil organizada.”
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do PNAES na universidade. Busca-se uma nova relagdo com o publico-alvo dessa
politica, eles deixam de ser meros objetos para serem sujeitos detentores de
direitos, pois eles sabem melhor do que ninguém as falhas nos servicos. Nisso

reside a sua maior contribuicdo na elaboracdo e conducao dessa politica, ja que:

Uma universidade que considera o saber pelo prisma do direito do cidadao,
faz o que pode para refrear a despersonalizagéo e valoriza a democratizagéo,
reflete uma sociedade em que os valores democraticos da cidadania sao
imperativo ético e politico da vida universitaria. (Bernheim, 2008, p. 18)

A maioria relatou que foi informada por varias fontes distintas a respeito das
bolsas da assisténcia estudantil apds entrar na universidade, como dito por um dos

alunos:

A Assisténcia estudantil eu desconhecia. Quem me informou foi uma aluna que era
professora do pré-vestibular. Eu estava falando das dificuldades, pensando em
desistir. Ai ela falou: ndo se preocupa que 14 na UFRJ, eles ddo bastante assisténcia,
tem bolsa, bolsa auxilio, essas coisas, tem permanéncia [bolsa], eu acho que pelo
teu perfil vocé consegue esses beneficios. E esse outro Plano [quis dizer o PNAES],
eu ndo conheco. (Discente 10).

Essas falas mostram que os estudantes identificam principalmente o termo
de bolsa auxilio e que a assisténcia estudantil e 0 PNAES ndo sdo nomenclaturas

ou terminologias de facil identificacéo.

Ja os alunos que buscaram informacgbes prévias, buscaram somente em
relagdo a existéncia ou ndo de bolsas de auxilio financeiro e do alojamento. A
maioria relatou desconhecer na integra as outras acfes e propostas do PNAES.
Buscavam encontrar meios de como se manter estudando na universidade e
estavam muito motivados a estudar na UFRJ devido ao reconhecimento e a
exceléncia, pois “na verdade quando eu vim pra universidade eu nao sabia nem
que existia o beneficio moradia, vim a descobrir depois, vim pra universidade por
conta do curso” (Discente 8), como afirmou um dos entrevistados. Eles buscavam
uma forma de materializar objetivamente seus planos académicos na universidade
e a assisténcia estudantil foi a ferramenta encontrada para tal. Como relatou outro

discente, “eu ja tinha a visdo de estudar na UFRJ, com certeza o fato de oferecer o
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beneficio moradia dando tanto uma bolsa quanto a moradia em si basicamente é o

meu Unico sustento, influenciou bastante na minha decisdo” (Discente 3).

Muitos dos entrevistados, mesmo aqueles que ndo conheciam o PNAES,
afirmaram que a assisténcia estudantil vem contribuindo para a permanéncia na
universidade e de certa forma influenciou na escolha pela UFRJ, como se vé no
relato da discente 4: “sem duvida, como eu falei, foi fundamental na minha
decisdo em vir pra c4, o alojamento e a assisténcia estudantil sem isso ndo teria
como me manter aqui de forma nenhuma [...]”. A grande preocupacéo é encontrar
meios de subsisténcia no Rio de Janeiro para custear as despesas com a
graduacdo, ja que suas familias apresentam dificuldades socioeconémicas, o que

inviabiliza em parte o0 apoio, principalmente, com moradia.

Os possiveis ganhos auferidos com a assisténcia estudantil, em especial com
0 beneficio moradia, ndo apresentou uma centralidade na decisdo dos alunos em
estudar na UFRJ, mesmo pertencendo a familias com poucos recursos financeiros.
Até porque, como dito antes, alguns entrevistados ndo conheciam o PNAES e nem
as acdes da assisténcia estudantil, vindo a descobrir as mesmas ja nos periodos
iniciais na graduagdo. A assisténcia estudantil, nesse sentido, teve um carater
coadjuvante na escolha por estudar na UFRJ. Como exemplo, observa-se o relato

do discente abaixo:

“Como eu falei, eu ndo conhecia. O meu alvo era realmente a UFRJ, mas pelo peso
do curso. Tanto é que eu estava na UERJ. A UERJ também oferece bolsa, ndo sei
se oferece bolsa alojamento, mas tinha uma bolsa permanéncia parecida com aqui,
mas eu preferi [...] mudei da UERJ para a UFRJ por causa do peso do curso de
Letras, [...] me disseram: o curso de Letras da UFRJ é um dos melhores do pais,
entdo, se vocé for fazer fica na UFRJ, mas também ajudou um pouco essa questao
do beneficio, mas eu fui descobrir bem depois”. (Discente 10)

Entdo, verificar se 0o desempenho académico dos discentes entrevistados
sofreu uma melhora e se sua permanéncia na universidade esteve mais assegurada
apos a insercdo no beneficio moradia foi item importante. Todos os discentes
relataram melhoria nas suas condi¢6es de permanéncia na UFRJ no que se refere
as condicBes socioecondmicas, de moradia, na compra de materiais didaticos,
dentre outros, a partir da inclusdo no beneficio moradia. Pois com os ganhos

obtidos puderam arcar com as suas despesas na universidade, o que também
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evidencia que o beneficio moradia é utilizado para os gastos cotidianos do
estudante, como: xerox, livros, etc. A possibilidade de dedicacdo exclusiva a
graduacdo foi um fator muito comemorado apds a inclusdo no beneficio moradia,

COmo se segue, ja que:

“melhorou bastante sim, porque antes como eu trabalhava em Niter6i tinha que sair
muito cedo da faculdade e como meu curso era integral ndo conseguia fazer todas
as matérias do meu periodo, entdo, mesmo tendo ficado dois anos na quimica eu
ndo completei quatro periodos, [...] entdo o beneficio moradia, o emergencial, ele
sim ajudou, porque comecei a ficar mais tempo na faculdade depois que eu vim
morar aqui dentro, no caso na Vila, 0 acesso ficou muito mais tranquilo,
principalmente por causa do bandejdo, nos finais de semana que no caso reduz um
custo e o proprio transporte para praia vermelha que existe o dnibus interno, entao,
foi sim de grande ajuda”. (Discente 9)

Logo, conciliar a faculdade com o trabalho estava dificultando e impactando
no desempenho académico. A partir da aquisicdo do beneficio, alguns deixaram
seus empregos, ja outros ndo tiveram a necessidade de entrar no mercado de
trabalho para custear suas despesas com a faculdade no Rio de Janeiro. A
possibilidade de dedicacdo exclusiva a faculdade apds o ganho do beneficio
moradia melhorou “muito! Foi bastante, porque eu consegui me dedicar mais a
faculdade. N&o é mais tdo angustiante estar aqui [...] (Discente 7)”. A incerteza no
ganho de rendimentos e na ajuda precaria fornecida por seus familiares eram
fontes de muita ansiedade que atrapalhava a vida académica. Apds a entrada no

beneficio, a atencdo pbde ficar mais focada somente na graduacéo, pois:

“(...) eu vivia mudando de casa em casa, de bico em bico, porque ndo conseguia
trabalho fixo, entdo, agora pelo menos eu tenho um canto, fico mais sossegada e
ndo fico mais tdo desesperada. A partir do semestre passado meu CR deu uma
aumentadinha por conta disso, me ajudou muito na questdo financeira. Vocé
sossega mais a sua cabega, ndo fica mais desesperada procurando”. (Discente 12)

Conforme explica o relato acima, essa tem sido uma das grandes
contribui¢bes do beneficio moradia para a vida académica dos discentes, pois 0s

mesmos tém:
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“[...] mais tempo de ‘puxar’ mais disciplina, de estar na iniciagdo cientifica, de estar
mais envolvida com a faculdade, sem a preocupacédo de ndo ter como comprar livro
ou as vezes jaleco, os materiais que precisam pra se estudar na universidade.”
(Discente 8)

4.4,
A importancia do Beneficio Moradia Emergencial para os estudantes

A possibilidade que o beneficio moradia emergencial tem dado aos
discentes de sair de moradias alternativas precarias e sem uma infraestrutura
adequada tem sido motivo de grande contentamento. Mesmo ndo ocupando ainda
a Residéncia Estudantil, o valor recebido do beneficio emergencial tem garantido
0 aluguel e demais despesas académicas, de acordo com um dos depoimentos:
“Foi bem tranquilo, pude ficar [tranquilo] quanto a pagamento de aluguel,
alimentacdo, produtos de higiene, comprar essas coisas. Pra mim foi
tranquilidade, foi 6timo pra mim essa bolsa! (Discente 2)”. Tendo em vista que “o
aluguel no Rio é muito caro, mas mesmo assim pra mim melhorou. Assim se ndo
foi cem por cento, melhorou noventa e nove por cento em relagcdo como eu estava

antigamente, melhorou bastante” (Discente 10).

A possibilidade de pagar os aluguéis das republicas, quitinetes, dentre
outros, tem sido a principal facilidade que o beneficio emergencial tem oferecido
aos discentes. Isso dentro de um contexto em que o custo de vida do Rio de
Janeiro esta elevadissimo e esta “tdo caro morar no Rio de Janeiro, na verdade! E
ndo imaginei que fosse tdo caro! Sim, conseguir o beneficio foi a estabilidade que

eu precisava (Discente 11)”, segundo desabafo de uma entrevistada.

Ja na visdo de outro discente, que se encontra morando na Residéncia
Estudantil, o beneficio moradia significou um ganho, porque o lugar onde ele

morava era:
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“[...] super desconfortavel, realmente, ndo era um ambiente para estudo. Aqui
apesar de ndo ser o melhor dos ambientes, ja te oferece um lugar que é seu, 0
guarto durante a graduacdo € como se fosse seu, eu posso deixar o quarto do meu
jeito, botar as mesas, os livros que eu quiser”. (Disccente 3)

A questdo da autonomia e liberdade neste caso foi essencial apesar das
dificuldades relativas ao estado de conservacao do prédio da residéncia estudantil.
Pois, além de sair de republicas lotadas e com pouco espagco para estudos, 0S

moradores da residéncia estudantil ganharam:

“cinco horas por dia! (risos) Por que morar no alojamento eu ndo enfrentava
transito e ndo tinha todo estresse eu podia usar esse tempo para estudar. Além de
que eu tinha também a alimentacdo e poder comer aqui, inclusive nos finais de
semana foi menos estresses, mais tempo, acho que é mais importante”. (Discente 1)

Sem ddavida, a maior dificuldade dos discentes contemplados com o
beneficio moradia a partir do ano de 2012 foi ndo ter o acesso de imediato aos
quartos da Residéncia Estudantil, devido ao inicio de todo o processo de obras.
Mesmo com o pagamento do beneficio emergencial, que tem contribuido em parte
dentro dessa conjuntura, ainda ndo é o ideal e nem o que o0s estudantes desejam
em termos de beneficio moradia. O desejo da maioria € realmente que a
Residéncia Estudantil esteja apta a receber todos os estudantes em condigdes

adequadas de moradia.

4.5.
A questdo das moradias alternativas e a Vila Residencial na Cidade
Universitaria da UFRJ

Na atualidade, o espacgo urbano da cidade do Rio de Janeiro vem passando
por grandes transformacdes a fim de se adequar e preparar para sediar 0s eventos
esportivos. Varios dilemas em torno de desocupagdes e reordenamento urbano
tém provocado muitos debates na sociedade. Essas transformacgdes tém mudado a

paisagem do Rio de Janeiro em muitos bairros. Na Cidade Universitaria, no
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Funddo, localidade do principal campus da UFRJ, vé-se a construgdo de parte da
Transcarioca, que pretende interligar o aeroporto internacional a Barra da Tijuca.
Além disso, varios outros prédios estdo em fase de construcdo na Cidade
Universitaria, dentre eles, outras moradias estudantis para atender a demanda

crescente.

Esses novos equipamentos, que estdo sendo construidos, principalmente
aqueles relacionados a assisténcia estudantil, como restaurantes universitarios e
novas residéncias estudantis para o corpo discente, devem-se as determinacdes do
REUNI para a expansao do ensino superior. Porém a demanda por tais servicos é
bem maior do que a oferta. No caso da Residéncia Estudantil, o nimero de vagas
tem se tornado insuficiente devido ao aumento de alunos que ingressam na
universidade e ndo possuem condi¢des socioecondmicas de manter seus estudos.
Estes alunos tém ingressado nas IFES por intermédio das acGes afirmativas
direcionadas aos alunos pobres e que cursaram 0 ensino médio em instituicdes
publicas. Dentre eles, ha muitos alunos que vém de fora do estado do Rio de

Janeiro.

A insuficiéncia de vagas na Residéncia Estudantil para atender a uma
demanda cada vez maior de discentes ingressantes por acgdes afirmativas e o fato
do inicio das obras para sua reforma tém provocado um aumento na procura por
moradias alternativas proximas ao campus universitario. Fato descrito por um dos
estudantes: “quando eu vim pra ca, eu morava numa casa com dezesseis pessoas,
eram quatro pessoas por quarto, era muito abafado, ai depois eu comecei a receber
0 beneficio e consegui me mudar para um apartamento na Ilha do Governador”
(Discente 4). Este novo contexto com a reforma da residéncia estudantil tem
provocado uma estadia precaria no Rio de Janeiro para 0s estudantes sem
residéncia fixa na cidade. Porém o ganho do beneficio emergencial tem

melhorado as condi¢des de moradia temporéaria dos discentes.

Anualmente sdo disponibilizadas vagas para a moradia temporaria na
Residéncia Estudantil, porém o quantitativo oferecido nunca chega a capacidade
total de quinhentos e quatro quartos. Isso porque os alunos residentes tém
trajetérias académicas diferenciadas e previsdes de formatura que, em muitos
casos, extrapolam o prazo maximo de integralizacdo curricular. Somando-se isso,

as dificuldades préprias que cada um enfrenta no inicio do curso de graduagdo
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devido as deficiéncias na educacdo béasica e a auséncia de outras acles de
assisténcia estudantil que possam dar suporte académico, se observa a retengéo de
vagas na residéncia estudantil. Dentro deste contexto, os calouros se vém

obrigados a buscar outras estratégias de moradia no Rio de Janeiro.

Vé-se que a formacdo da Vila Residencial dentro do campus da Cidade
Universitaria esta relacionada com a necessidade da comunidade académica, em
geral, de permanecer proximo ao local de estudo e trabalho, devido as longas
distdncias no trajeto do local de moradia a universidade. As dificuldades de
transportes e acesso pelas principais vias ao Funddo tém sido um grande

limitador.

O aumento do custo de vida no Rio de Janeiro devido a proximidade dos
grandes eventos que a cidade sediara tem sido outro limitador a permanéncia
destes alunos, o que torna defasado o auxilio financeiro emergencial recebido a
titulo de custeio como moradia. Observa-se 0 aumento dos aluguéis e do valor das
republicas na Vila Residencial, localidade que tem sido rota para os alunos que
buscam uma residéncia temporaria proxima ao campus. Segundo um dos
entrevistados na pesquisa, na Vila Residencial vem ocorrendo uma superlotagéo
de alunos da UFRJ em muitas republicas, além das péssimas condi¢Bes de
moradia que dificulta bastante o estudo por ndo oferecer um espaco apropriado,

conforme as afirmac@es que se seguem:

“na Vila residencial, por exemplo, onde vocé tem a entrada de muitas pessoas e 0s
donos acabam colocando mais pessoas nas casas ou aumentando os precos dos
aluguéis, para precos absurdos. Conhego pessoas que pagam R$ 500 reais por um
quarto dentro do fund&o”. (Discente 9)

“[...] eu estava ficando numa casa, numa republica que ndo era 0 que eu esperava.
Eu estava estudando muito pouco, porque era muito quente, abafado, muito
mosquito. Nessa época, eu cheguei a pegar dengue e voltei pra casa. Foi bem
complicado [...]”. (Discente 4)

Essa especulacdo imobiliria deve-se em grande parte pela valorizacdo do
espaco urbano da cidade do Rio de Janeiro. Uma nova logica de ordenamento da
cidade vem sendo operada para adequa-la aos padrdes desejados e exigidos pelas

agéncias internacionais promotoras dos eventos esportivos, que tém exigido uma
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verdadeira modernizacdo da cidade a moda Pereira Passos. Assim, Varias
desocupacOes e desapropriacOes estdo sendo comandadas pelo Estado com
objetivo de adequar e modificar o espaco urbano. Quase ndo ha participacédo social
e controle social da populacédo diretamente envolvida nestes processos. Devido ao
aumento dos imoveis, o valor das indeniza¢6es ndo consegue cobrir a aquisi¢do de
um novo. Segundo Lefebvre (1991), o Estado vai ser reprodutor das
desigualdades espaciais, para ele, 0 espaco é desigual no acesso, por isso, vemos a
pobreza sendo deslocada para outras regifes do municipio ou para as cidades

vizinhas.

No Rio de Janeiro, no final da década de 30 e sendo consolidada na década
de 1940, motivada pela necessidade de modernizacdo da cidade, uma reforma
urbana foi elaborada, mudando a geografia de bairros, ruas e avenidas. A propria
constituicdo da Cidade Universitaria foi palco de intensas disputas; a principio
pensou-se em construi-la na Quinta da Boa Vista e depois em Vila Valqueire,
porém as dificuldades que o Estado encontrou para efetivar as desapropriacdes e
0S custos com a criacdo das vias de acesso inviabilizou essas possibilidades. A
escolha definitiva do Funddo ocorreu com a Lei n°. 447 de outubro de 1948,
motivadas pela extensdo de sua area. A construgdo do atual prédio da Residéncia
Estudantil da UFRJ data deste periodo.

A llha do Funddo tem sofrido os impactos atuais das transformacdes que se

operam na cidade.

Essas, dentre outras medidas, tém sido intensificadas a partir da aprovacéo
do Plano de Reestruturacdo e Expansdo em 2007 e do Plano Diretor em 2009. A
construcdo do Plano Diretor fundamenta-se em trés ideias basicas: o principio da
dupla integracdo; o principio da administracdo integrada e o principio do
planejamento de longo prazo. Tem-se como perspectiva integrar a Cidade
Universitaria ao restante da cidade

Com o novo Plano Diretor, ha perspectiva de criagdo dos “Centros de
Convergéncia”, que reunirdo varias atividades em pontos concentrados da Cidade
Universitaria. Esses centros funcionardo como bairros internos a Cidade
Universitaria. Eles vdo oferecer um conjunto de servigos e comércio, bem como

espacos para a reunido de professores, alunos e técnicos administrativos. O plano
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prevé que estes bairros estejam articulados com os objetivos da universidade, que
sdo 0 ensino, pesquisa e extensdo. Vé-se nessa alternativa de reformulagdo do
espaco da Cidade Universitaria uma clara perspectiva de incentivar o consumo do
espaco, ou seja, favorecer a circulacdo de capital descaracterizando as praticas do

meio académico.

Uma hipdtese aqui levantada é a relacdo entre a politica de educacdo, mais
especificamente as politicas de acesso e expansdo do ensino superior, e a
intensificacdo do uso do territorio da Cidade Universitaria e seu entorno, em
especial a Vila Residencial, para moradia alternativa dos estudantes que néo

conseguem obter o beneficio moradia, como descrito nos relatos abaixo:

“aqui na Vila o pessoal esta tudo cobrando 500 a 600 reais num quarto, se eu
tivesse ajuda da minha mae e do meu pai, mas gracas a deus eu nem lembro que foi
em maio que comecou sair a bolsa, ndo foi em junho, nem lembro...”. (Discente 2)

“a especulagdo financeira esta muito grande na Vila Residencial, que foi o bairro
que eu fiquei e se eu fosse para fora daqui ia ficar super longe: levaria horas pra
chegar na faculdade [...]”. (Discente 3)

Percebe-se nos relatos acima que o aumento do numero de vagas nas
universidades federais e, principalmente, com a mobilidade que as novas formas
de acesso trazem para 0s estudantes, a demanda por moradia estudantil aumentou

consideravelmente.

Segundo o Plano diretor, até o ano de 2020 ha uma perspectiva de expansdo
das residéncias universitarias no campus da UFRJ. Atualmente, os estudantes
contam apenas com uma residéncia estudantil, com capacidade para atender a 504
alunos da graduacdo. Até 2020, espera-se aumentar esse numero para 9000 alunos
residentes. Porém terdo que ser realizados estudos para verificar se essa expansao
serd suficiente para atender a demanda crescente de alunos ingressantes pelas

acoOes afirmativas.

Esse plano diretor prevé a paulatina mudanca das unidades da Praia
Vermelha para o Fund&o. A mudanca iniciou-se desde a década de 1970, quando a
Reitoria mudou-se para a Cidade Universitaria. Assim, havera um aumento na

circulacdo de estudantes, funcionarios e docentes na Cidade Universitaria. A
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questdo que se coloca na atualidade para a UFRJ é saber se as medidas de
expansdo da estrutura fisica e de recursos humanos da universidade serdo capazes
de dar conta da demanda crescente por acGes de permanéncia, em especial por
vagas na residéncia estudantil. E importante também saber se essas
transformacgdes no espagco urbano da Ilha do Funddo terdo a participacdo da
comunidade académica e de que forma se dara.

Desde 0 seu inicio®® de funcionamento, a UFRJ apresentou-se com uma
perspectiva elitista e excludente, distante dos problemas da sociedade brasileira. A
participacdo popular nas decisdes sobre 0 uso deste territorio em sua génese ndo
teve muita relevancia. Somente com o passar dos anos € com 0s usos deste
territorio pela comunidade académica que 0 mesmo passou a ser palco de disputas
nas estratégias de sobrevivéncia de alunos, funcionarios e de interesse do grande
capital. Nesse sentido, a Vila Residencial tornou-se local de moradia durante anos
para a comunidade académica da UFRJ. L& habitam funcionérios e suas familias

ha décadas e, recentemente, grande parcela do corpo discente.

A busca por um programa de permanéncia eficaz que assegure os direitos
dos estudantes de graduagdo na UFRJ, principalmente acGes de moradia
universitaria dentro do campus da Cidade Universitaria, podera reverter esse
quadro. Desta forma, pode-se evitar que os discentes de graduacdo se submetam
as condicdes degradantes e humilhantes, a fim de conseguir uma moradia
temporaria, e que oferecam as melhores condicBes para que os estudantes

consigam estudar.

% AUFRIéa primeira universidade federal brasileira fundada em 7 de setembro de 1920. Ela
surgiu a partir de um decreto presidencial que juntou a Faculdade de Medicina, a Escola
Politécnica e a Faculdade de Direito. A partir da década de 1930 com a criacdo do Ministério da
Educacdo, ficou estabelecida a organizacdo da universidade que perdurou até a década de 1960.
Foi em 5 de julho de 1937 que a Universidade do Brasil foi oficialmente criada pela Lei n°. 452,
sendo 0 modelo de educacédo superior para todo o pais. Em 1945, a Universidade do Brasil adquire
autonomia administrativa, financeira e disciplinar. Foi somente em 1965 que a universidade
passou a se chamar Universidade Federal do Rio de Janeiro, seguindo as determinacfes impostas
pelo autoritarismo do regime militar.
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5
Considerag®es finais

Essa dissertagéo teve como objetivo realizar um levantamento das principais
demandas dos estudantes contemplados com o beneficio moradia, tendo como
recorte 0 ano de 2012 quando iniciaram as obras para a reforma no predio da
Residéncia Estudantil da UFRJ. Na pesquisa de campo, foram entrevistados doze
discentes. As analises destas entrevistas evidenciaram a centralidade do Beneficio
Moradia para a vida académica destes estudantes. Mesmo ndo estando morando,
em sua maioria, na Residéncia Universitaria devido as obras, grande parte citou a
importancia deste beneficio para a sua permanéncia nos cursos de graduacdo. A
opcdo da universidade em disponibilizar um beneficio moradia emergencial em
um valor bem acima do que normalmente é pago foi elogiada, porém os
estudantes ndo deixaram de mencionar as dificuldades encontradas nas moradias
alternativas nos bairros do entorno da Cidade Universitaria, principalmente a Vila
Residencial e os que ficam préximo ao campus da Praia Vermelha na zona sul do
Rio de Janeiro.

Essas dificuldades foram desde as condicdes fisicas em que se encontravam
tais moradias alternativas até as relacbes comunitarias presentes em muitas delas.
Em sua maioria, os estudantes relataram superlotacdo nas moradias alternativas e
condigdes inadequadas que impediam a concentracdo nos estudos académicos.
Durante as entrevistas, muitos se apresentavam ansiosos com o término das obras
na Residéncia Estudantil para que pudessem ocupar logo o seu quarto na moradia
universitaria. 1sso porque a questdo da privacidade que o quarto da residéncia
estudantil oferece e a possibilidade de morar dentro do campus universitario,
economizando passagem e tempo no deslocamento até a universidade, favorece os

estudos e demais atividades da vida académica.

A pesquisa mostrou que a residéncia estudantil vem recebendo estudantes
migrantes de outras regides e estados do Brasil, alem de diversas cidades distantes
do Rio de Janeiro. Assim, a celeridade na reforma da Residéncia Estudantil foi

citada inimeras vezes. Esse fator foi percebido como importante para a
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permanéncia destes estudantes na graduacdo, pois eles vém de familias com
poucos recursos financeiros para manté-los no ensino superior. O alto custo de

vida no Rio de Janeiro também foi mencionado como um empecilho.

Essa mobilidade estudantil se intensificou a partir do REUNI, que promoveu
um novo periodo de expansdo e diversificacdo do sistema de ensino superior
publico no pais, na medida em que o crescimento das IFES ndo se deu na
perspectiva majoritaria de criacdo de novas universidades, mas privilegiou a
formacdo de centros universitarios e faculdades isoladas. Essas IFES foram
formuladas com objetivo de atender aos interesses econdémicos locais, segundo o
perfil socioecondmico de cada regido onde séo instaladas. Logo, n&o sdo todos os
cursos que estardo disponiveis aos estudantes concluintes do ensino médio.
Somando isso ao predominio historico da iniciativa privada no ensino superior,
que no Brasil detém a maioria absoluta de instituigdes, torna a migracdo dos

discentes quase inevitaveis.

Esse fendbmeno tem raiz na pouca democratizacdo da educacgdo superior no
pais. Desde a sua origem, no Brasil, o ensino superior foi dirigido a elite. As
primeiras universidades foram criadas a partir da década de 1930 para atender o0s
interesses da classe dominante. Foi a partir desse momento que a educagao
superior foi praticamente entregue a inciativa privada, que no decorrer dos anos

teve crescimento consideravel até a década de 1990.

Nos anos 2000, essa tendéncia de privilégio da educacdo superior tomou um
novo rumo a partir do REUNI, que trouxe propostas de expansdo do sistema
publico e reestruturacdo das universidades federais. Houve a construcdo de novas
IFES em varios estados do Brasil. Porém a iniciativa privada continuou com sua
forte influéncia na politica de educacdo superior, j& que mesmo com o aumento
sentido no nimero de instituicdes e de matriculas no setor publico a maioria das
vagas continuou a ser criada no setor privado, a partir da constru¢cdo do PROUNI
e do FIES.

Para a real democratizacdo da educacdo superior no Brasil, adotou-se nesse
trabalho a perspectiva de fortalecimento do setor publico como um direito social
garantido e estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, ele ndo

pode ser considerado uma mercadoria e nem ser comprado. As analises realizadas
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consideraram apenas as experiéncias do setor publico, em especial, 0 exemplo da
UFRJ.

Juntamente com as medidas de expanséo e diversificacdo do ensino superior
publico foram elaboradas as a¢des afirmativas e 0 PNAES, o0 que tem provocado a
inclusdo de estudantes da classe popular nas universidades publicas federais. Esta
nova politica tem muitas vezes provocado polémicas e acirrados debates, tendo
em vista 0 seu carater desestabilizador do processo histérico de elitizacdo dos

cursos de graduacgéo das IFES.

Este trabalho buscou analisar a relagdo entre 0s novos mecanismos de
acesso criados no ensino superior, como as ac¢oes afirmativas e as de permanéncia.
Partiu-se da hipdtese de que ha uma relacdo de complementaridade nestas
politicas publicas. Verificou-se que existe uma relacdo estreita entre ambas. Na
medida em que séo implementadas ac¢des afirmativas, aumentam as requisigoes

pela assisténcia estudantil.

As acbes afirmativas foram pensadas para tentar resolver a historica
exclusdo social que varios segmentos da sociedade vém sofrendo para obter o
acesso as universidades publicas federais. O elitismo histérico das universidades
federais foi apontado como obstaculo ao acesso de estudantes de origem popular.
Assim, medidas de inclusdo de alunos pobres, afrodescendentes, indigenas, entre
outros, foram construidas. Tem-se a perspectiva que a entrada desses estudantes
no ensino superior contribuird para a diminuicdo da desigualdade social no Brasil
e, especialmente, no campo do acesso a educacgao superior.

A partir dos anos dois mil, intensificaram-se as demandas no ambito das
universidades por assisténcia estudantil, com o maior ingresso dos alunos com
dificuldades socioeconémicas. Aumentou a visibilidade desse segmento na
universidade e com isso também as suas dificuldades. Deste modo, as acles e
beneficios da assisténcia estudantil tém ganhado centralidade nos debates
académicos. O movimento estudantil vem lutando para a ampliacdo dos
beneficios e servicos do PNAES na UFRJ. A questdo que se coloca é a

necessidade de sua universalizagcdo na universidade.

No desenvolvimento da dissertacdo, foi apresentada a configuracdo da

assisténcia estudantil na UFRJ. Os beneficios oferecidos estdo organizados para
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atender aos estudantes mais pobres. Ha predominéncia no trabalho de avaliagctes
socioecondmicas para a definicdo dos discentes que serdo contemplados
anualmente com a bolsa auxilio, a bolsa acesso permanéncia e o beneficio
moradia. Mesmo antes do advento do PNAES, a universidade ja oferecia auxilios
financeiros e vagas na Residéncia Estudantil. Porém atualmente essas avalia¢fes
seguem a direcdo posta pelo PNAES, que definiu que deveriam ser atendidos com

prioridade os estudantes com renda per capita de até um salario minimo e meio.

Contudo, com o aumento da demanda de estudantes com dificuldades
socioecondmicas na universidade, as pressdes institucionais para a ampliacdo da
quantidade dos auxilios financeiros tém crescido. Nesse sentido, a reflexdo
apontou para a importancia da construcdo coletiva de uma politica institucional
que abarcasse as novas requisicdes postas pelo PNAES, as institui¢cbes de ensino
superior, tais como: apoio pedagdgico, esporte, cultura, lazer, atencdo a salde,
dentre outras. Dessa maneira, seria possivel pensar em alternativas a focalizacdo

nas acles e romper com o0 processo de bolsificacdo da assisténcia estudantil.

Por fim, evidencia-se a necessidade de refletir sobre acGes de permanéncia
na universidade, como um todo integrando os setores e atores envolvidos. O
conceito de permanéncia deve permear todas as acGes académicas e ndo somente a
prestacdo de auxilios financeiros na forma de bolsas auxilios, pois as dificuldades
relatadas pelos entrevistados foram muito além de apenas auséncia de renda para

0 custeio com os cursos de graduacao.
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Anexos

7.1.
Anexo A — Roteiro da entrevista

ROTEIRO DA ENTREVISTA
DISCENTE / Data:
PERFIL

Idade:

Sexo:

Estado e cidade de origem:

Antes de vir para a UFRJ, onde vocé vivia e com quem?
Curso:

Ano de ingresso:

N o a &~ w Db E

Local de moradia alternativa:

Perguntas Semiestruturadas Gravadas

8. Como foi a sua trajetoria na educacgdo basica e quais questdes enfrentou no
acesso a universidade federal?

9. Durante o vestibular, vocé buscou informacdes a respeito das acbes da
assisténcia estudantil nas instituicdes federais de ensino superior? Vocé
conhece o programa nacional de assisténcia estudantil - PNAES?

10. A decisdo por estudar na UFRJ sofreu alguma influéncia pela mesma
oferecer o beneficio moradia?

11. A inser¢do no beneficio moradia contribuiu para a melhoria da sua vida
académica? Se sim, de que forma?

12. Quais foram as suas maiores dificuldades antes de ingressar no beneficio

moradia?
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13. Quais foram as suas maiores dificuldades e facilidades depois de ingressar
no beneficio moradia?

14. Qual a sua opinido sobre o beneficio moradia?
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7.2.
Anexo B — Termo de consentimento livre e esclarecido

Este documento apresenta as orientagbes principais sobre a
participacdo na pesquisa “A relacdo entre as politicas de acao afirmativa e
permanéncia na educagao de ensino superior nas Instituicdes federais de
ensino — IFES: as especificidades do beneficio moradia para os discentes
de graduacdo da UFRJ”, que sera realizada com estudantes dos cursos
de graduacéao da referida universidade.

O objetivo principal desta pesquisa é estudar as principais
demandas dos alunos moradores da residéncia estudantil no que se
refere ao direito a permanéncia e conclusdo no ensino superior e verificar
as repercussodes e impactos do beneficio moradia na trajetoria académica
dos alunos moradores da Residéncia Estudantil, analisando a importancia
do beneficio moradia no desempenho académico dos discentes na UFRJ.

Uma das etapas da pesquisa consiste na realizacdo de entrevistas
semiestruturadas de abordagem individual. Para viabilizar a pesquisa
vocé é convidado a participar destas entrevistas.

As informacBes sobre os participantes desta pesquisa Ss&o
confidenciais e sigilosas. Os resultados serdo apresentados de forma a
ndo permitir, sob nenhuma hipdtese, revelar suas identidades. Vocé é
convidado a participar e pode se recusar ou mesmo interromper sua
participacdo a qualquer momento. Os resultados do estudo podem ser
publicados, mas sua identidade ndo sera revelada em hipétese alguma.

Ja informado (a) sobre os detalhes deste estudo, declaro que estou
ciente das informacdes contidas neste Termo de Consentimento, as quais
li e entendi com clareza. Declaro neste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido a minha concordancia em participar desta pesquisa. Estou
ciente de que posso interromper minha participacdo a qualquer momento
e da existéncia de uma copia deste termo que permanecera arquivada
pelos pesquisadores.

Rio de Janeiro, de de 2014.
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Nome Completo:

Assinatura do participante

Assinatura do responsavel pela pesquisa
Leandro Duarte de Oliveira

Estudante do curso de Mestrado em Servigo Social pela PUC - Rio.
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7.3.
Anexo C — Decreto N° 7.234, de 19 de julho de 2010

#la  Presidéncia da Republica
Wi Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.

Dispbe sobre o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe

confere o art. 84, inciso VI, alinea “a@”, da Constitui¢ao:
DECRETA:

Art. 120 Programa Nacional de Assisténcia Estudantii — PNAES,
executado no ambito do Ministério da Educacédo, tem como finalidade
ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacao superior

publica federal.
Art. 22 Sao objetivos do PNAES:

| — democratizar as condicdbes de permanéncia dos jovens na

educacéao superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na

permanéncia e conclusao da educacgéao superior;
[l - reduzir as taxas de retengéo e evasao; e
IV - contribuir para a promocéo da inclusédo social pela educacéo.

Art. 32 O PNAES deveréa ser implementado de forma articulada com

as atividades de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
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estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacéo

presencial das instituicbes federais de ensino superior.

§ 12 As acdes de assisténcia estudantii do PNAES deverdo ser

desenvolvidas nas seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacao;

[l - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e

superdotacao.

§ 22 Caberad a instituicdo federal de ensino superior definir os
critérios e a metodologia de selecdo dos alunos de graduacdo a serem

beneficiados.

Art. 42 As acbes de assisténcia estudantil serdo executadas por
instituices federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades,
as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensao e aquelas que

atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211323/CA


PUC-RIo - Certificacao Digital N° 1211323/CA

110

Paragrafo anico. As acgBes de assisténcia estudantii devem
considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades,
contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situacfes de retencdo e evasdo decorrentes da

insuficiéncia de condi¢cdes financeiras.

Art. 52 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente
estudantes oriundos da rede publica de educacao basica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de

demais requisitos fixados pelas instituicoes federais de ensino superior.

Paragrafo Gnico. Além dos requisitos previstos no caput, as

instituicoes federais de ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepcéo de assisténcia estudantil, observado

o disposto no caput do art. 2°; e
Il - mecanismos de acompanhamento e avaliagcdo do PNAES.

Art. 62 As instituicoes federais de ensino superior prestardo todas as
informacdes referentes a implementacdo do PNAES solicitadas pelo

Ministério da Educacao.

Art. 72 Os recursos para o PNAES seréo repassados as instituicdes
federais de ensino superior, que deverdo implementar as acdes de

assisténcia estudantil, na forma dos arts. 32 e 4°.

Art. 82 As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacbes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacéo ou as
instituicbes federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo
compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotagdes
orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na forma da

legislacdo orcamentaria e financeira vigente.

Art. 92 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Brasilia, 19 de julho de 2010; 1892 da Independéncia e 122° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.7.2010
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