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100 anos de Emergéncia: Excecao e o Estado Egipcio

Resumo

Nesse artigo, tentaremos analisar de que forma os consecutivos estados de excecdo
contribuiram para a emergéncia do Egito como Estado moderno. Buscaremos mostrar
que as declaragdes de Lei Marcial e de estado de emergéncia no Egito serviram como
mecanismo de tentativa de dominacd@o sobre a populagdo, disfargada como discurso de
combate a um inimigo que buscou legitimar a reivindicagdo do monopolio legitimo da
violéncia pelo Estado, nos termos weberianos. Para esse proposito discutiremos a
constituicdo e o papel do Estado Ocidental moderno e sua relacdo com a excegdo e
construcdo de soberania. A partir disso, analisaremos o caso do Egito, desde a Lei
Marcial durante a colonizagdo inglesa na 1* Guerra Mundial até os dias de hoje e
buscaremos analisar a relagdo entre excegao, legitimidade e violéncia no caso egipcio.
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Abstract

This article analyzes how the many declarations of state of emergency contributed for
the making of Egypt as a modern state. It will show that martial laws and emergency
laws in Egypt served as a mechanism to rule over the population, hidden in a discourse
over the fight of an enemy that sought to legitimate the claim for the monopoly of
violence by the State in weberian terms. Having settled this purpose, the article will
discuss over the constitution and role of the modern occidental state and its relation with
exception and sovereignty building. It will then analyze the Egyptian case, from Martial
Law during the British colonization, until nowadays, seeking to analyze the relationship
between exception, legitimacy and violence.
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Introducao

Em margo de 2012, expirava pela primeira vez em trés décadas a Declaragdo de
emergéncia no Egito. A declaragdo estava em vigor desde o assassinato do presidente
Anwar Sadat, em 1981, tendo sido renovada initerruptamente a cada 3 anos desde entéo,
com a justificativa de combate ao terrorismo. O fim do estado de emergéncia havia sido
uma das principais reivindicagdes dos protestos de 2011, e foi comemorado por egipcios
e ativistas de direitos humanos no mundo inteiro. Entretanto, menos de um ano depois,
o presidente Mohamed Morsi declarava novamente estado de emergéncia, ato repetido
pelo governo interino que sucedeu sua deposicao e pelo recém eleito presidente Sisi.

As declaragdes de excecdo pelos governos apds os levantes de 2011 se
relacionam com uma longa historia de leis de emergéncia que se tornam a regra, € que
datam do periodo da colonizagdo inglesa, fazendo com que o Egito tenha vivido sob leis
marciais ou de emergéncia por aproximadamente 72 dos ultimos 100 anos. A aplicagdo
constante de mecanismos de exce¢do imprime uma forte impressao sobre a organizagao
do estado egipcio moderno, o que faz com que varios desses mecanismos permanegam
em uso mesmo apo6s o fim da lei de emergéncia propriamente dita.

O discurso de combate ao terrorismo ¢ constantemente utilizado para perseguir
inimigos do regime, ¢ as declaracdes de estado de emergéncia justificado por guerras
foram estendidas por anos ap6s o fim do conflito armado. Esse cenario se repete de tal
forma que se torna dificil distinguir a constru¢do e manutencdo do Estado egipcio
moderno (e dos regimes que o constituiram) dos mecanismos de exce¢do utilizados por
ele.

Essa constatagdo se associa a maxima que abre a obra de Carl Schmitt,
“Teologia Politica”: “O soberano é aquele que decide sobre a exce¢do” (SCHMITT,
1922, p.5). O estado egipcio € um caso interessante para buscarmos entender de que
maneira a soberania, da forma como a entendemos no sistema moderno de Estados, esta
ligada a excecdo — exatamente pela longevidade das medidas de excecdo em sua
historia.

Ao longo desse artigo, tentaremos analisar de que forma os consecutivos estados
de excecdo contribuiram para a emergéncia do Egito como estado moderno.
Buscaremos mostrar que as consecutivas declaragdes de lei marcial e de estado de
emergéncia no Egito serviram como mecanismo de tentativa de dominagdo sobre a

populacdo, disfarcado de discurso de combate a um inimigo que buscava legitimar a
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reivindicacao pelo monopolio legitimo da violéncia pelo estado, nos termos weberianos
(WEBER, 1921).

Para esse proposito, comecaremos discutindo brevemente a constitui¢do e o
papel do estado ocidental moderno através das abordagens de alguns autores. Com base
nessa discussdo, buscaremos entender melhor a citagdo de Schmitt e a relagdo que ele e
outros autores tragam entre a soberania, ¢ o Estado ¢ a excecdo, adentrando também o
debate académico em Relagdes Internacionais sobre exce¢do. A partir disso,
analisaremos o caso do Egito, desde a Lei Marcial durante a colonizagdo inglesa na 1*
Guerra Mundial até os dias de hoje. Finalmente, buscaremos analisar a relagdo entre

excegdo, legitimidade e violéncia no caso egipcio.

Estado: o qué e para qué

Obviamente, ¢ impossivel registrar em poucas linhas a imensidade de escritos
que buscam tratar da questdo do que ¢ e para que serve o estado. Buscaremos aqui
delinear apenas algumas vozes desse debate que serdo uteis para a nossa finalidade em
compreender a relagdo entre estado e exce¢do no Egito.

Algumas dessas vozes mais frequentemente citadas sdo as dos contratualistas,
sendo Thomas Hobbes o mais significativo para a discussdo sobre concentragdo de
poder e violéncia na formagdo do estado. Baseando-se principalmente na nog¢ao de que o
medo da morte violenta ¢ aquilo que leva os individuos a se organizarem sob um
contrato social, Hobbes (1651) defende que a associacdo de pessoas confere poder a
uma entidade soberana. Esse poder soberano ¢ caracterizado por ser absoluto,
indivisivel e irreversivel. Percebe-se, portanto, que Hobbes esta tratando de um poder
extremamente concentrado, e da especial énfase a possibilidade do soberano utilizar a
violéncia (na forma de puni¢do) contra seus suditos para manter a ordem. Para ele, essa
concentracdo de poder (de tal forma que se contrapde a qualquer outra, por ser
composta do poder cedido por cada individuo) ¢ uma precondicdo para o exercicio da
soberania e possibilita uma saida do estado de guerra constante no estado de natureza,
uma vez que o medo compele a obediéncia. Essa obediéncia, por sua vez, ¢ legitimada
pela escolha feita livremente (e irreversivelmente) pelo consenso entre os individuos
que criou o soberano (MEDONZA, 2011).

Portanto, o estado, na visdo de Hobbes (1651), transforma o medo da morte
violenta e a guerra de todos contra todos (do estado de natureza) na inseguranga e temor

da puni¢do que compele a obediéncia. Apesar de reconhecer a possibilidade do préprio
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estado se voltar contra seus suditos, e utilizar seu poder concentrado de forma violenta e
arbitraria, Hobbes defende que essa € a Unica possibilidade que evitaria uma situagdo
pior, que € a guerra civil.

Saltando varios anos no tempo, podemos encontrar alguns pontos de contato
com essa defini¢do na obra de Max Weber (que busca, vale lembrar, conceituar e ndo
defender esse tipo de organizagdo social como ¢ o caso de Hobbes): “o Estado ¢ uma
comunidade humana que reivindica o monopolio do uso legitimo da for¢a fisica dentro
de um determinado territorio” (WEBER, 1921, p.1). O Estado, portanto, concentra nele
o direito de aplicar violéncia, estabelecendo, assim, uma relagdo de dominagdo
legitimada que se da através de trés possiveis justificativas: tradicional, carismatica ou
constitucional-legal (WEBER, 1921).

Levando ainda mais longe a caracterizacdo da concentracdo de poder estatal,
Charles Tilly (1985) compara o estado ao crime organizado ao delinear como,
historicamente, essa organizac¢ao politica se forma através da extorsdo de individuos em
troca de protecdo (aqui chamada de seguranga), que muitas vezes significa protecdo
contra a agdo da propria rede de crime organizado. Tilly argumenta que War Making e
State-Building sdo processos que se constituem mutuamente. Segundo ele, o Estado
possui quatro atividades principais: war making, state making, protecdo e extragdo (de
recursos); e essas atividades estdo inter-relacionadas de forma que o estado precisa da
justificativa de protecdo e seguranca da populagdo para poder extrair recursos dela e
legitimar sua aplicagdo de violéncia, concentrando, assim, cada vez mais poder, e
reforcando o processo de state making.

Entendendo a infinidade de vozes que silenciamos nessa discussdo, ¢ importante
levar em conta dois aspectos: Primeiro, o principio da soberania estatal expressa uma
articulacdo historica especifica da relacdo entre universalidade e particularidade no
tempo e no espago, ¢ a propria reinvindicacdo de soberania molda a forma como
entendemos o que € e para que serve o estado (WALKER, 1991). Segundo, o modelo de
estado no Sistema Internacional é o estado nacional europeu, fazendo com que qualquer
desvio desse padrdo seja considerado uma anomalia ou uma tentativa mal sucedida de
se estabelecer um estado propriamente dito (GROVOGUI, 2002). Essas duas ressalvas
serdo importantes ao analisarmos o caso do Egito, pois é importante ter em mente que a
construcdo de um estado nos padrdes do estado moderno europeu ndo é dbvia, mas sim
uma escolha (fruto de uma série de fatores sist€émicos e sociais) constantemente

questionada por diversos atores politicos. Além disso, o Egito apresenta certas
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caracteristicas “desviantes” desse modelo como a aplicacdo de certas leis isldmicas pelo
estado. E importante notar também que em momento algum sugerimos que a excegio ¢
a unica variavel na busca pela constru¢cdo desse modelo, mas sim que ¢ um fator
explicativo importante.

Dessa forma, os trés autores citados (Hobbes, Weber e Tilly) explicitam de
formas diferentes, porém significativas para a nossa discussdo, a maneira como esse
modelo europeu de estado moderno se relaciona com o uso da violéncia ¢ a
concentragdo de poder. Essa discussdo sera util para podermos analisar a articulagdo do
estado de excegdo com a soberania (0 que faremos na proxima sessdao) e,
posteriormente, como esse processo contribui para a tentativa egipcia de construgdo e

manuten¢do do estado nesses padroes.

Estado (d)e Excec¢io

Com base nessa discussdo, buscaremos entender melhor a citacdo de Schmitt
trazida anteriormente e a relagdo que ele e outros autores tracam entre a soberania, e o
estado e a excecdo.

Schmitt (1922) também caracteriza a soberania como indivisivel e depositada no
Estado, porém, o que torna o sujeito da soberania relevante é a possibilidade de decidir
sobre a excegdo. Uma vez que os detalhes de uma emergéncia ndo podem ser previstos,
torna-se impossivel prever todas as situagdes as quais ela se aplica e todas as medidas a
serem tomadas na sua presencga. O papel dessa decisdo cabe ao soberano.

Nesse contexto, faz-se importante explicar o que Schmitt entende por excegao:
“No contexto do trabalho de Schmitt, o estado de excegdo inclui qualquer tipo de
disturbios econémicos ou politicos severos que requerem a aplicacdo de medidas
extraordinadrias” (SWCHABB apud SCHMITT, 1922, p.6).

O soberano ¢, portanto, o que assume a responsabilidade por aquilo que ndo foi
antecipado. Durante a excecdo, a ordem (no sentido juridico) continua existindo, ainda
que extraordinariamente. O Estado, por sua vez, estd acima da ordem legal: ele possui a
possibilidade de suspender a ordem em caso de autopreservagdo. O estabelecimento de
uma condi¢do de exce¢do se opde a condicdo de normalidade. Embora algumas
distingdes possam ser feitas entre estado de emergéncia e estado de excecdo,
especialmente no que diz respeito a manutengdo da ordem constitucional, o caso da
emergéncia do Egito se enquadraria nessa definicdo schmitteana (LINGUORI, 2012)

pelas caracteristicas que analisaremos adiante.
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A condicdo de exce¢do normalmente ocorre dentro da relagdo amigo-inimigo. O
Estado, buscando sua autopreservacdo através do combate ao inimigo, tem o direito de
declarar a excecdo e de utilizar as medidas que julgar necessarias (inclusive o uso de
violéncia fisica) para tal fim. Esse tipo de medida possibilita, portanto, o uso de
violéncia para a legitimacdo do Estado, deixando o individuo totalmente vulneravel
(AGAMBEN, 2007).

Uma vez que para o exercicio da soberania plena o Estado necessita do
monopolio do uso legitimo da forga, bem como uma concentracdo de poder que supere
qualquer possibilidade de desobediéncia, ¢ de se esperar que o uso do Estado de
Excegdo possa se dar contra opositores que representem uma ameaca ao Estado. Aqui
também ha margem para a confusdo entre o Estado, o regime e o governo, sendo que
esse ultimo pode se utilizar se argumentos de autopreservacdo do Estado para sua
propria manutengdo. O Estado de excegdo assume, dessa forma, um vocabulario de
guerra, utilizado para justificar a extensdo dos poderes governamentais (HUMPHREY,
2006).

Dialogando com Schmitt, temos Walter Benjamin, que prevé a possibilidade (até
mesmo probabilidade) da excecdo se tornar a regra (BENJAMIN, 1974). O autor cria a
separacdo entre um estado de emergéncia real (na presenga da ameaca) e um estado de

emergéncia ficticio (na eminéncia da ameaga) (BENJAMIN, 1974).

Evocando o estado de emergéncia real contra o estado de emergéncia ficticio no qual
vivemos, Benjamin expde a ficgdo que subjaz na propria soberania. Isso revela, Agamben
argumenta, que o poder soberano ndo ¢ nada além da tentativa de anexar anomia através do
estado de excecdo. E a tentativa ficticia de estabelecer a relagio entre violéncia andmica e
lei, quando essa relag@o ndo existe (MCQUILLAN, 2011, p. X).

Dessa forma, Benjamin chama atencdo para a maneira pela qual o Estado se
utiliza da violéncia com a legitimacdo da emergéncia, que se perpetua em um ciclo
“mitico” de violéncia — que, afinal ¢ aquilo que preserva a propria ordem (BENJAMIN,
1921). Assim, a relacdo entre o Estado e o estado de excecdo se torna o Estado que se
alimenta da situagdo de excegdo para se manter. E essa relagio, andmica para Benjamin,
que Schmitt busca enquadrar dentro do ambito juridico (AGAMBEN, 2004).

O debate sobre Estado e excecdo também esta presente dentro da literatura de
Relagdes Internacionais, principalmente em torno do conceito de securitizagdo,
desenvolvido pela Escola de Copenhague (BUZAN et. al.,, 1998). Securitizacdo se

refere ao processo no qual um ator declara um determinado problema como ameaga
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existencial a um objeto particular (normalmente ao Estado) que, se aceito por uma
audiéncia relevante, legitima a suspensdo da politica da normalidade e o uso de medidas
emergéncias em resposta a ameaga (MCDONALD, 2008). A securitizagdo, portanto, se
d4d em oposicdo a politizagdo, ou seja, o tratamento de questdes em nivel do debate
politico. Por isso, os autores dessa corrente defendem um movimento de
dessecuritizagdo, no qual temas securitizados voltam a ser tratados no ambito da
politica normal e ndo através de mecanismos emergenciais (Ibid.).

Essa discussdo se estende com a contribuicio da Sociologia Politica
Internacional, especialmente na voz de Didier Bigo. O autor defende que a ideia de
seguranga estd relacionada a estratégias de legitimagdo e a disputas politicas sobre a
autoridade de declarar aqueles cuja seguranca deve ser assegurada, e aqueles cuja
seguranga deve ser sacrificada; sobre quando a violéncia € vista como prote¢do ou como
ataque (BIGO, 2008). Dessa forma, seguranca e inseguranca sdo resultados de um
processo de imsecuritizacdo, conceito chave para a analise dessa corrente. Esse
movimento ndo apenas se relaciona ao sucesso do ato de fala que busca legitimar a
politica de excecdo diante da audiéncia, mas tem a ver com “decisées burocraticas
mundanas na politica do dia-a-dia, com rotinas weberianas de racionaliza¢do (...)”
(Ibid., p.126). Esse tratamento rotineiro e burocratico do movimento de insecuritizacdo
infiltra esses temas no cotidiano de tal forma que eles deixam de ser apresentados como
excegdo e passam a ser apresentados como continuacgdo da rotina.

Com essas consideracdes em mente, podemos finalmente partir para a analise do

caso do Egito como exemplo que retne caracteristicas descritas por ambos os autores.

100 anos de excecdo no Egito

O Egito passou a maior parte dos ultimos 100 anos envolto em medidas de
exce¢do. Como ja vimos, a excecdo ¢ um fator importante na determinagdo da
soberania, e pode representar uma estreita ligacdo com a constru¢do e manutencao do
poder estatal. Veremos agora de que forma essa relagdo se apresenta no caso egipcio.

O inicio do esforco de modernizagdo do Estado egipcio costuma ser atribuido a
Mohamed Ali, que governou o Egito ainda sob dominio do Império Turco-Otomano.
Como motores da modernizacdo, apresentavam-se principalmente o statebuilding
(através da construcdo de novos codigos legais e instituigdes administrativas,
legislativas e juridicas ocidentais) e o comércio (HIIL, 2012). Foram criadas, por

exemplo, cortes mistas (em oposi¢do as cortes baseadas na lei islamica), mas o esfor¢o
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de modernizagdo se concentrava principalmente nas areas de solugdo de disputas
financeiras. Entretanto, ja se v€ nesse momento o inicio da opg¢do pelo modelo de
organizagdo politica ocidental.

Essa opcao se reforca (na verdade, se impde) com o dominio britanico (1882-
1922). Nesse momento comegamos a ver mecanismos de exce¢do sendo empregados
pela primeira vez no Egito: os britdnicos declaram Lei Marcial com o inicio da 1?
Guerra em um ato que buscava afirmar ao mesmo tempo sua soberania sobre o Egito
(declarando-o protetorado) e um ato de guerra contra o Império Turco Otomano (REZA,
2007). A declaragao durou até 1922, sendo mantida, portanto, ap6s o fim da guerra com
a finalidade de combater os levantes nacionalistas no pais (Ibid.). Vemos, portanto, que
mesmo antes da independéncia egipcia, a exce¢do ja apresentava forte relacdo com a
repressdo de movimentos de oposicdo ao governo vigente. Apos a independéncia, no
entanto, a influéncia britanica seguiu sendo exercida fortemente sobre o governo
egipcio, de forma que a constituicdo de 1923 (primeira constitui¢do do Egito
independente) previa mecanismos de declaracdo de Lei Marcial, que foram de fato
aplicados durante a Segunda Guerra Mundial.

A Lei Marcial foi decretada novamente em 1948, com o inicio da primeira
Guerra Arabe-Israclense, durando até 1950. Em 1952 a Lei Marcial volta a ser
empregada no contexto da Revolugdo dos Oficiais Livres, que culmina com a mudanga
de regime e coloca Gamal Adbel Nasser no poder. Ao longo dos seus primeiros anos de
governo, Nasser estabeleceu uma série de tribunais de exceg¢do que livravam os
julgamentos dos procedimentos juridicos tradicionais e eram presididos por militares.
Essas cortes ajudaram a solidificar a pratica de julgar civis em cortes militares quando a
acusacdo se relacionava a seguranca nacional, mesmo quando nenhuma lei de
emergéncia estava em vigor (Ibid.).

A lei marcial de 1956 (no contexto da Crise de Suez) fecha um ciclo de
aplicagdo de medidas de excecdo através da aplicagdo da lei marcial (que serd sucedida
por leis emergenciais mais robustas posteriormente). Vemos que nessas cinco ocasides
em que a lei marcial foi empregada (1914; 1939; 1948; 1952; 1956), o governo
encontrava-se ameagado por forgas politicas internas e externas que ameagavam sua
soberania, bem como a sua reivindica¢@o sobre o monopolio legitimo do uso da forca.
Muitas vezes a declaracdo da lei se deu em contextos de guerra com outros paises,
porém a lei se estendeu a momentos posteriores ao conflito, sendo aplicada para conter

revoltas internas que ameagavam o regime vigente. A guerra ¢, dessa forma,
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instrumentalizada na criacdo do carater do “inimigo” que ameaga existencialmente o
estado, categoria que ¢ apropriada para as oposi¢des de forma a justificar aplicagdo de
medidas de exce¢do também para conter revoltas. Entretanto, vemos que a aplicagdo da
Lei Marcial ndo foi suficiente para conter movimentos que se opunham aos regimes,
que foi alterado duas vezes ao longo desse periodo (pela independéncia e,
posteriormente, na Revolta dos Oficiais Livres).

O regime instaurado por Nasser parece ter sido sucedido por um periodo de
tempo maior. De fato, em 1958, os mecanismos de exce¢do se tornaram mais robustos,

que deixaram de ser a aplicagdo de lei marcial para se tornar uma lei de emergéncia.

“Uma lei de emergéncia mais abrangente se seguiu em 1958, e ¢ sob essa lei que
declaragdes de emergéncia foram feitas nos ultimos 50 anos. Na época da lei, a autoridade
emergencial no Egito alcangou assuntos muito além dos militares; o termo “lei marcial”
(‘hukm ‘urfi) portanto foi substituido por “estado de emergéncia” (halah al-tawari’) na lei
de 1958” (Ibid., p. 536).

A lei de 1958 concede ao presidente a possibilidade de declarar estado de
emergéncia em qualquer momento em que a seguranca ou a ordem estejam ameacadas.
Uma vez declarada a emergéncia, o presidente poderia restringir o direito de assembleia,
movimento ou residéncia, realizar buscas e apreensdes sem mandatos, censurar diversos
meios de comunicagdo, retirar licengas para porte de armas e confiscar propriedades
(Ato 162/1958, artigo 3). A lei de 1958 cria também as cortes emergenciais,
encabecadas por militares e abertas a intervengdo direta do presidente. Nasser ja havia
justificado o uso dessas cortes para “primeiramente assegurar a revolugdo” (Ibid., p.
545). Além das cortes emergenciais, as cortes militares também sdo utilizadas no
julgamento de civis durante periodos em que se vigora um estado de emergéncia (Lei
25/1966). As cortes excepcionais (tanto as emergenciais quanto as militares) correm
paralelamente ao sistema judiciario “normal”, o acusado ndo possui as mesmas
garantias, como, por exemplo, o direito de recorrer as sentengas, e o poder executivo
tem influéncia direta sobre os julgamentos (HIIL, 2012).

Cabe aqui um adendo sobre quais eram os alvos das medidas de excecdo até a
queda de Mubarak. Criticos liberais, jornalistas e ativistas de direitos humanos foram
alvos frequentes das leis de excecdo (REZA, 2007). Mas o principal alvo dessas
medidas eram os islamistas, especialmente a Irmandade Mugulmana. Tendo no centro
de sua ideologia a busca pela criagdo de um Estado Islamico, essa organizagdo se

entende como um movimento social abrangente que visa mobilizar os egipcios em torno
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do Isla. A Irmandade atua como organizagdo multifaria, atuando em diversos setores
comunitarios como saude e educacdo (de onde deriva grande parte de popularidade) e
entrando também na politica (BRANCOLI; THOMAZ, 2015), tornando-se uma forca
mobilizadora importante, €, a0 mesmo tempo, ameagadora para o governo.

Organizando fundos de caridade, redes e equipes de médicos, professores,
engenheiros e outros servigos, a Irmandade comegou a organizar bolsdes de governanca
ou clusters organizacionais onde “a segurangca e a administra¢do sdo feitas por
liderangas da Organizagdo e existem planos para o estabelecimento de escolas
proprias” (Ibid., p.15). Soma-se a isso o fato de que varios ramos dessa organizagdo se
radicalizaram, fazendo, inclusive, uso de métodos violentos para conquistar seus
objetivos e desafiar o governo. Esses fatores tornam a Irmandade Mugulmana um dos
principais agentes de ‘“concorréncia” com o poder estatal e, portanto, alvo mais
frequente das medidas de excecdo. Durante o governo de Nasser, a organizagdo foi
acusada de uma tentativa de assassinato de presidente, tendo sido colocada na
ilegalidade por longos periodos.

A declaracdo de emergéncia de 1958 perdurou até 1964. Em 1967, uma nova
declaragdo de emergéncia foi publicada, dessa vez no contexto da Guerra dos Seis Dias,
porém foi estendida apos o conflito, tendo durado até apds a morte de Nasser e a Guerra
de Yom Kipur, sendo suspensa em 1980. Meses depois, entretanto, o assassinato de
Sadat (sucessor de Nasser) instaura nova lei de emergéncia que, dessa vez, ¢ renovada
consecutivamente até maio de 2012.

Durante todo o governo Mubarak (1981-2011), o estado de excegdo se manteve,
e os conflitos com grupos islamistas se intensificaram. Estima-se em que entre 1992 e
1997, 1200 cidadaos egipcios morreram em confrontos entre esses grupos € 0 governo
(HILL, 2012) e que em qualquer dado momento do governo Mubarak, entre 15.000 e
20.000 pessoas estavam presas sem julgamento (STORK, 2014). Esses confrontos
foram acompanhados de leis que expandiam a capacidade do governo de executar
detengdes preventivas, julgar civis em cortes militares, indicar representantes do poder
executivo local e controlar a midia — “com o objetivo declarado de extirpar militantes
extremistas de grupos que representavam ameaga séria, se ndo direta, a estabilidade do
Estado” (HILL, 2012, p. 11). Muitas dessas leis se enquadravam na legislagdo de
contraterrorismo, que previa sua aplicacdo contra qualquer “membro de grupos que (...)
impecam as autoridades estatais de realizarem suas tarefas (...) ou ameacem a unidade

nacional ou paz social” (Lei 97/1992). Esse tipo de legislacdo esta de acordo com as
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caracteristicas que citamos sobre o uso da excegdo na construcido do Estado, sendo um
governo arbitrario que se utiliza de leis e coer¢do para cumprir seus proprios objetivos
de monopolizar o poder e evitar que qualquer outro grupo chegue ao poder (KASSEM,

2004). Dessa forma,

“O Estado de Emergéncia continua sendo a fundagdo do regime, ndo apenas no sentido de
estar em vigor durante a maior parte do periodo pds-revolucionario, mas também porque
ele ¢ usado como referéncia para todas as medidas de seguranca para controlar a politica, a
midia e eleicdes locais. O estado de emergéncia também foi usado para controlar
institui¢des estatais através da presenca da policia de seguranca estatal” (YOUNIS, 2011).

Como ja citamos, o fim da lei de emergéncia foi uma das reivindicagdes mais
presentes nos levantes de 2011 que levaram a queda de Mubarak em fevereiro daquele
ano. Mas o que parecia uma conquista da revolucgdo, logo se mostrou ilusorio: relatérios
de direitos humanos registram no periodo apés a queda de Mubarak um aumento no
numero de civis sendo levados a cortes militares (estima-se que até o fim de 2011, mais
12000 civis foram julgados em cortes militares, sendo a grande maioria considerada
culpada), advogados que ndo tinham acesso aos seus clientes presos em prisdes sem
acusacao formal (IBAHRI, 2011). A Lei de Excec¢do permaneceu em vigor até maio de
2012, quando expirou pela primeira vez em 30 anos (apesar da lei em si ndo ter sido
abolida da constituicdo mesmo nessa ocasido). O Egito passava, nesse momento, por
uma reestruturacdo politica e legislativa e caos social.

A eleicao do presidente Morsi (membro da Irmandade Mugulmana, que foi um
dos principais alvos das medidas de emergéncia ao longo de varias décadas) tampouco
representou uma mudanga na politica de aplicacdo de medidas de excegdo: em 2013,
poucos meses depois de assumir o cargo, Morsi declara estado de emergéncia de um
més, que foi renovado pelo governo provisorio apds a sua deposicdo por mais trés
meses, com a justificativa de combater o terrorismo. Segundo a Anistia Internacional,
3000 pessoas foram presas nos protestos que se seguiram nos dois meses apos a queda
de Morsi (AMNESTY INTERNATIONAL, 2013).

Mesmo apds a lei emergencial ter expirado, em agosto de 2013, o uso de
medidas de exce¢do continuou frequente pelo governo interino. Em novembro de 2013,
foi aprovada uma nova legislag@o relativa ao direito de assembleia, mais precisamente
ao banimento desse direito, proibindo, portanto, qualquer tipo de demonstracdo e
protestos ainda que pacificos (HUMAN RIGHTS WATCH, 2013). A Constitui¢do

aprovada pelo governo interino e por plebiscito em janeiro de 2014 prevé o direito do
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presidente em declarar estado de emergéncia por, no maximo 3 meses, cumprindo uma
série de condigdes e diante da aprovagdo do Parlamento. Aparentemente, a Constituicao
apresentava avangos em relagdo as anteriores no que diz respeito a possibilidade de
decretar estado de emergéncia, especialmente acrescentando que o parlamento nao
poderia ser deposto durante o decreto, porém, em nenhum momento foi questionado o
poder do presidente em decretar tal estado e de editar decretos com for¢a de lei
(ZWITTER, 2014). Fortes debates também emergiram em torno de artigos da
constituicdo que permitiriam o julgamento de civis em cortes militares e de leis que
proibiriam protestos sem autorizacdo do governo (SABRY, 2014). Esses debates se
refletiram em uma série de protestos contidos violentamente no final de 2013.

Em abril de 2014, uma nova proposta de lei antiterrorismo incluiu mecanismos
semelhantes as leis emergenciais: definicdo vaga aos crimes aos quais se aplica
(incluindo crimes de “ameaga a unidade nacional”, ameagas a garantias contra tortura e
prisoes arbitrarias e expansdo do escopo de aplicagdo de penas de morte, além de dar ao
presidente a possibilidade de declarar um estado de emergéncia sem obter previamente
aprovagao do Parlamento (AMNESTY INTERNATIONAL, 2014).

Considerando que varias autoridades egipcias ja declararam publicamente as
atividades da Irmandade Mugulmana como terroristas (STORK, 2014), ndo ¢ dificil
“juntar os pontos” para saber quem serdo os principais individuos enquadrados nessa
lei, e nem ¢ necessario imaginar: somente em agosto de 2013 o entdo governo interino
do General Sisi (depois eleito presidente) matou mais de mil integrantes da Irmandade
Mugulmana durante protestos. H4 meses o Egito assiste a uma série sem precedentes de
penas de morte em massa contra centenas de adeptos do presidente Morsi.

Eleito em maio de 2014, o presidente Sisi ndo demorou a apelar para seu direito
constitucional de declarar Estado de Emergéncia. Apoés atentados que mataram 30
soldados egipcios no Sinai em novembro do mesmo ano, o presidente declarou 3 meses
de Estado de Emergéncia, justificado declaragdo que contém todos os elementos
discursivos que ja citamos como a ideia de uma ameaca existencial, um inimigo externo
caracterizado como terrorista, condi¢cOes extraordinarias ¢ a necessidade de unido

interna.

“Um compl6 esta sendo tragado contra todos nos. (...) O Egito esta travando uma grande
guerra- uma batalha de existéncia. Nos devemos nos manter unidos (...) Nos devemos saber
que esse ataque terrorista foi apoiado por maos externas para derrotar os militares que tém
protegido o povo egipcio e sua vontade. Eu ja havia alertado anteriormente que a guerra no
Sinai ird durar por muito tempo (...) mas esse novo nivel de ataques nos colocou em um
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também novo nivel de planejamento para combater o terrorismo” (SISI apud XENAKIS,
2014)

Diante da recorréncia do apelo aos mecanismos de excegdo pelos governos
egipcios, vejamos agora, de que forma essa associagdo com o estado de emergéncia

trabalha para legitimar o exercicio do uso da for¢a contra esses opositores.

Legitimidade e violéncia

Ja vimos anteriormente que a defini¢do de Weber para o Estado se relaciona com
o monopdlio da violéncia legitima. Tilly traz uma visdo semelhante: “O que distingue a
violéncia produzida por estados da violéncia produzida por qualquer outro? No longo
prazo, o suficiente para manter a divisdo entre for¢a legitima e ilegitima de forma
crivel” (TILLY, 1985, p. X). Tilly também afirma que a imagem da palavra seguranca é
avaliada de acordo com a realidade e externalidade da ameaga (Ibid.). Essa afirmacao se
relaciona com o conceito de Benjamin (1974) da divis@o entre estado de excecao real e
ficticio, e de que forma essa divisdo demonstra a virtualidade da soberania baseada na
excecdo (como explicado anteriormente).

De que forma esses conceitos se aplicam ao caso Egipcio? Bernard-Maugiron
(2013) afirma que a ascensdo do estado administrativo diminui restricdes ao governo
autoritario: a constru¢do de estados burocraticos centralizados substitui politica dos
nobres (termo usado por Weber em oposicdo a politica como vocagdo) pelas formas de
clientelagem do Estado autoritdrio de paises do Oriente Médio. Cronin (2014)
acrescenta que muitos dos Estados recém-nascidos do Oriente Médio tinham os oficiais
britanicos ou franceses no centro do seu processo de statebuilding. Sendo o Egito um
pais étnica, religiosa e ideologicamente diverso, recorre-se frequentemente ao
autoritarismo e violéncia para neutralizar oposigodes, tatica aprendida das proprias
administra¢des coloniais (SCALERCIO, 2002).

Essa afirmagdo nos remete ao medo da guerra civil presente em Hobbes (1651) e
a solucdo encontrada por ele na concentracdo de poder e a manutengdo do medo para
obter obediéncia. A imprevisibilidade da ameaca ao Estado faz com que o combate ao
inimigo ndo possa ser regulamentado a ndo ser por uma regra que conceda ao soberano
a possibilidade da excecdo (SCHMITT, 1922). Dessa forma, mantém-se o constante
estado de inseguranga e o permanente estado de excecdo ficticio (BENJAMIN, 1974).

Assim, a ameacga a seguranga pessoal nunca ¢ neutralizada, mas agravada com o poder
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irrestrito do soberano sua paradoxal capacidade de estar dentro e fora da lei
(AGAMBEN apud MEDONZA, 2011).

Esse movimento é o que Bigo chama de insecuritizacdo, que ndo apenas se
relaciona ao sucesso do ato de fala que busca legitimar a politica de excecdo diante da
audiéncia, mas infiltra a pratica da exce¢do nos mecanismos burocraticos, tecnologicos
e rotineiros que buscam definir a seguranga como protecdo do Estado em detrimento
dos seus cidaddos e legitimar atos violentos realizados por ele em detrimento do ataque
que busca contesta-lo.

Assim, as medidas de excecao no Egito,

“(...) ndo sdo violagdes da constitui¢do, mas uma expressdo do seu proprio espirito,
comecgando pela maneira que ela ¢ formulada & maneira como ¢ aplicada. O estado de
excegdo no Egito ndo ¢ simplesmente um artigo dentro de um framework constitucional. Ao
contrario, a constituicdo ndo ¢ nada além de um unico artigo no permanente estado de
excecdo do Egito” (YOUNIS, 2011).

Dessa forma, os mecanismos de exceg@o constituem parte integrante do processo
de statebuilding e da manutencdo de regimes autoritdrios no Egito. Esse cenario
possibilita que tais mecanismos sejam empregados mesmo sem uma declaragdo formal
de emergéncia. Bernard-Maugiron (2013) sugere que medidas de fraca liberalizacdo
como o fim do estado de emergéncia serviam como fachadas e ocorriam paralelamente
a manutencgdo de cortes emergenciais, possibilidade de novas jurisdigdes excepcionais
sob a prerrogativa de leis antiterroristas e aumento da competéncia das cortes militares.

Utilizando novamente o conceito de insecuritizagdo de Bigo (2008), € necessario
questionar o posicionamento da audiéncia em relacdo a esses mecanismos. Weber
afirma que “a obediéncia é determinada por motivos altamente robustos de medo e
esperanga (...). Porém, ao pedir pela ‘legitimacdo’ dessa obediéncia, encontra-se esses
trés tipos ideias: tradicional, carismdtico e legal” (WEBER, 1921, p.14). O Estado
legitima o uso da violéncia através dessas trés formas (o que requer constante
legitimagdo, e ndo apenas um consenso prévio que legitima toda acdo subsequente do
soberano, como em Hobbes). No Egito, vemos que ao longo dos varios governos,
buscou-se a legitimidade seja através do carisma (notadamente Nasser), seja através do
aparato burocratico (no qual mesmo leis de excecdo estdo inseridas), seja através de
relagdes tradicionais (a lideranga de Morsi na Irmandade Mugulmana) (MIHATSCH,
2014).
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Apods os levantes de 2011 as autoridades buscaram legitimidade através de
demonstragdes de caracteristicas democraticas como elei¢des e plebiscitos. Mihatsch
nota, entretanto, que durante o plebiscito sobre a aprovagdo da constituicdo do governo
de transicdo de Adly Mansour em 2013, grupos dispersos tentaram realizar uma
campanha pelo “Nao”, mas os posteres foram removidos e os ativistas foram detidos
“sob acusacdes questionaveis”, seguido por uma onda de prisdes contra membros da
Irmandade Mugulmana e de varios ativistas (MIHATSCH, 2014). Nao ¢ nenhuma
surpresa que o plebiscito tenha tido 98% de respostas “sim”. Acdes como essa
demonstram que a busca por legitimidade frequentemente conta com o uso da violéncia
como meio. Nesse contexto, os mecanismos de excecdo cumprem um papel paradoxal
de serem capazes de legitimar a violéncia estatal através de mecanismos racionais-legais
(vez que a possibilidade da emergéncia € prevista por lei) e a0 mesmo tempo serem uma
demonstracdo de questionamento sobre sua legitimidade em governar.

A propria reivindicacdo pelo fim do Estado de Emergéncia nos protestos de
2011 demonstra um movimento de contestacdo aos mecanismos de exce¢do. Esses
mecanismos, como ja vimos, continuam sendo empregados em diversas instincias, ¢ de
fato sofreram resisténcia através de protestos. Entretanto, a permanéncia do uso de
mecanismos de exce¢do ndo-declarados, bem como a declaragdo formal de Estado de
Emergéncia pelos governos desde 2012 traz davidas sobre as conquistas da propria
revolucdo. Nesse sentido, cabe o questionamento sobre o quanto e como a revolugdo e a
democratizacdo formal da politica egipcia impactaram a relacdo entre Estado e

populagao.

Conclusao

Discutimos sobre a constitui¢do e o papel do Estado ocidental moderno através
da abordagem de alguns autores significativos em torno desse tema e a relagdo entre a
soberania, o Estado e a excecdo, e que a busca pelo monopolio legitimo do uso da forca
¢ um ideal frequentemente utopico e pode levar a um estado de inseguranca constante.
Vimos também que nos ultimos 100 anos o Estado de Exceg¢do no Egito se deu de
maneira recorrente contribuindo para o statebuilding e para manutencdo dos regimes
vigentes através da perseguicdo a inimigos politicos sem constrangimentos
constitucionais, buscando, assim, atingir o monopolio legitimo do uso da for¢a. Como
afirmado por Reza, “a assim chamada autoridade excepcional tem sido o produto de

um projeto mais amplo de criag¢do do estado egipcio moderno e um veiculo para esse
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projeto” (REZA 2007, p.552). Ainda assim, vemos que esse projeto segue sendo
constantemente questionado por atores internos.

Em maio de 2014 o General Sisi foi eleito com esmagadores 96,1% dos votos ¢
nos primeiros meses de seu governo mudou em relagdo a esse tema. Mihatsch (2014)
nota que Sisi ja conquistou certa popularidade entre a populacdo que poderia conceder a
ele legitimidade carismatica. Varias de suas declaragdes ja demonstraram sua
determinagdo em conter a Irmandade Mugulmana e devolver a “estabilidade” ao pais.
Esse tipo de declaragdo, apoiada pela legitimidade carismatica com prerrogativas
democraticas, gera preocupacdes sobre o futuro do Egito se assemelhar aos 100 anos
anteriores, marcados pelos mecanismos de excec¢do. De fato, o atual governo segue
sendo alvo de criticas de ONGs em relagdo a direitos humanos (AMNESTY
INTERNATIONAL, 2014) e ja declarou Estado de Emergéncia menos de um ano apods
seu inicio (que segue em vigor no momento de finalizacdo desse artigo).

Nossa hipotese aponta que ao longo de 100 anos de historia, mecanismos de
excegdo sdo ferramentas nas maos dos governos em exercicio para tentar concentrar
poder, abafar opositores e preservar os regimes vigentes. Esses mecanismos foram
aplicados de tal forma que a relagdo entre excecdo e Estado se torna quase indissociavel
- ndo de maneira essencialista mas como uma construgdo social que gera restrigdes
estruturais. Praticas sociais, entretanto, sdo constantemente modificadas e
definitivamente a sociedade egipcia passou por diversos processos de ressignificacdo de
suas praticas nos ultimos turbulentos anos. Seria aconselhado, portanto, um estudo mais
aprofundado sobre as mudangas na relagdo entre populacdo e Estado no Egito depois da
revolugdo, especialmente em relacdo a valorizacdo da legitimidade legal trazida por seus
pressupostos democraticos e a resisténcia da populaco a legitimacdo de mecanismos de

excecao.
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