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2.
A Regido da Baixada Fluminense e sua condicédo de
periferia metropolitana do estado do Rio de Janeiro

Estudar a regido da Baixada Fluminense como um espaco da dindmica
urbana do estado do Rio de Janeiro requer ndo apenas discutir as raizes das
desigualdades socioespaciais existentes no ambito metropolitano estadual, mas
também entender o processo de desenvolvimento que vigora na configuracdo
metropolitana da regido. Busca-se, dessa maneira, uma abordagem geogréfica nos
estudos que envolvam a Baixada Fluminense, ainda bastante incipiente no ambito
académico. Para este fim, ao longo deste primeiro capitulo, recorreremos a
contribuicdes que deem conta da complexidade que este espago possui para
posteriormente estudarmos a dimensdo municipal de Nildpolis, referente a gestdo
publica diante do arranjo federativo atualmente em voga. Pautar-se pela
abordagem cientifica do espaco em questdo corrobora-se a uma Visdo que se
desvincula do senso comum, isto é, de uma ética que privilegie uma tendéncia
generalizante em detrimento do "real™ a ser investigado nas pesquisas académicas.

A Baixada Fluminense, buscando-se na etimologia, é definida por uma
porcdo espacial de terras planas, de cota altimétrica modesta, onde ha uma rede de
rios bastante desenvolvida, relacionada ao termo flGvio’. Segundo a Fundaco
Centro Estadual de Estatisticas e Pesquisas do Rio de Janeiro - Fundacdo Ceperj
(2013), a definicdo Baixada Fluminense como recorte regional possui sua origem
na disposi¢ao natural do relevo do estado do Rio de Janeiro, formado por planicies

costeiras e terrenos construidos a partir de deltas fluviais®.

! Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. Edigdo online. Disponivel em:
http://www.aureliopositivo.com.br/. Acesso em 12/07/13.

? Sob o ponto de vista fisico-geogréfico, a expressdo Baixada Fluminense, muito comum no estado
do Rio de Janeiro, corresponde a todas as superficies planas e de baixas altitudes que se estendem
desde a linha de costa até as falésias dos Tabuleiros (no Norte Fluminense) e até as encostas das
Colinas e Macicos Costeiros (que antecedem, na direcdo do interior, as escarpas da Serra do Mar),
além de acompanharem os vales fluviais que penetram muitos quildmetros para o interior. Sao
planicies — ou baixadas — que recebem inimeras denominagdes locais: Baixada dos Goytacazes ou
Campista, Baixada dos Rios Macaé e Sdo Jodo, Baixada da Guanabara e Baixada de Sepetiba.
Fundacédo Ceperj (2013).
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Esta delimitacdo da Baixada Fluminense, pautada na perspectiva fisico-
geografica do estado do Rio de Janeiro, esteve presente na literatura regional
fluminense até meados do século XX, em especial nas obras de Lamego (1940;
1946; 1948; 1950), Goes (1934), Mendes (1950), Geiger e Mesquita (1956);
Geiger e Santos (1954).

Partindo-se de outras perspectivas que buscam definir a Baixada
Fluminense a partir de uma regionalizagdo, Alves (2003) entende que o termo
Baixada Fluminense € originario da fusdo entre o ambiente natural, formado entre
o litoral e a Serra do Mar, com planicie inundaveis, estendendo-se entre o
municipio de Itaguai e Campos, no Norte Fluminense, e o social, como area de
pobreza e violéncia. Para Enne (2002), a Baixada Fluminense é resultado de
acepcOes subjetivas ligadas a producdo multipla de sentidos denotativos e
conotativos da categoria regional baixadense. Segundo Rocha (2010), a Baixada
Fluminense foi construida a partir de representacdes hegemdnicas® ligadas ao
descaso politico-social a partir de praticas de diferentes atores desde a década de
1950. Segundo Tavares (2007), “falar da Baixada Fluminense ¢ se apropriar de
uma categoria carregada de significados de multiplas construcées discursivas. Sao
inimeras Baixadas que, na verdade, se referem a uma Baixada, primeiramente, de
cunho geografico.” (TAVARES, 2007, p. 39. Grifo do autor). Em sintese,
entendemos que a Baixada Fluminense, enquanto um ente regional, possui fluidez
concernente a sua delimitacdo, sendo que a raiz desta problematica esta ligada a
dimensdo das representacfes sociais (ALVES, 2003; ENNE, 2002; TAVARES,
2007; ROCHA, 2010) que, por vezes, ndo convergem as delimitacfes propostas
por Orgdos oficiais e por gestores estaduais e/ou municipais. Entretanto, €
importante ressaltar que o trabalho em questdo ira se pautar pela ética regional
como instrumento politico-institucional e politico-administrativo (referentes as
demandas de uma periferia urbana), e para isso buscamos os desdobramentos da
regionalizacdo a partir dos mecanismos de gestdo publica e, consequentemente, de

perspectivas de desenvolvimento para esta regido que v@o ao encontro de politicas

* De acordo com Rocha (2010) as representacdes hegemonicas da Baixada Fluminense
estdo relacionadas "a partir do binbmio territorio-representacdo, no qual as representacdes
traduzem projetos de poder sobre um espaco, delimitando territérios. Por sua vez, as
praticas sociais estabelecidas na producdo do espago contribuem para alimentar
representacdes.” (Idem, p. 18).
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publicas que objetivam melhorias no espaco institucional baixadense, a partir dos

servigos educacionais no municipio de Nildpolis.

?I.Bléixada politica”: o desenvolvimento do espaco regional
baixadense
Historicamente, a Baixada Fluminense se constituiu em uma é&rea de
expansdo populacional, e, posteriormente, de integragcdo metropolitana com o
Distrito Federal de outrora (0 municipio do Rio de Janeiro), originando-se a partir
do desenvolvimento de um espaco da dindmica socioecondmica mediante aos
elementos de conexdo entre a capital da colénia e o interior da provincia
fluminense®. Este espaco de fluxos, identificado por Prado (2000), atrelava-se
inicialmente ao perfil agrario-exportador colonial. Nesse contexto, podemos
identificar o papel portuario fluvial que o interior da Baixada da Guanabara
possufa no periodo colonial®, ligado ao nicleo politico-econdmico carioca através
do deslocamento de cana-de-agUcar e posteriormente de ouro para o porto do Rio
de Janeiro. As vias de comunicacdo entre o planalto minerador e a planicie
destinada as atividades comerciais e politico-administrativas dinamizaram o
interior da Baixada da Guanabara, conhecida atualmente como regido da Baixada
Fluminense. (PEREIRA, 1977; PERES, 1993; PRADO, 2000; SEIBERT, 2001).

* A regido da Baixada Fluminense configurou-se como um espaco dos fluxos ao longo do periodo
colonial brasileiro. A criacdo de um "Caminho Novo" para o escoamento do ouro nas Minas
Gerais, em substituicdo ao velho caminho, que possuia como ponto inicial 0 municipio de Paraty,
contribuiu para a ocupacdo da regido da Guanabara e também da atual regido Serrana Fluminense.
Oliveira (2004).

> Como suporte aos fluxos de produtos primarios, notadamente a cana-de-agtcar , o ouro, a Vila de
Iguacu, compreendendo grande parte do espaco baixadense hodiernamente, cumpria a fungéo de
porto fluvial, escoando para o nicleo colonial carioca, as mercadorias resultantes da exploragdo do
periodo mercantilista. O processo de ocupacdo de Iguacu se efetivou na transi¢éo entre o século
XVII e XVIII, depois que Garcia Paes conectou o rio Paraiba do Sul ao Porto do Pilar. (PERES,
1993; PRADO, 2000).
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Figura 1: O planalto da Serra do Mar e a baixada da Guanabara: elementos naturais de

conexdo no periodo colonial.

SERRA DO WMAR
G .m\'J; W) q &
S ! g w ‘ )
““\1:7,"'#,.‘\ \“::‘\\ SO e oS g
\ N\ \\ SN \\
\\\\ \\\\\ >\"\‘\\\\\
m\“ ‘\\\\“\\
W Wiy ."
ul"g‘\\\\‘"“\‘ ’,_-.-:‘-; BAIXADA FLUMINENSE
wiy i ==
\\\\m‘ 3=
\\\\\\\ # l’? §§ \’N\in‘l‘::..n s,
\\\g\\s\\\V& A 4,\‘\"\“g“-“‘ " ot
;‘“ﬂ|l.f % ﬁ L e s

Sy g """w"\ :

\‘

‘.nnll"llllu
.\\ \\\\“‘“‘””I/ 0

}a":m’-.' e
el
2% {5
o iz Somal
— SEPETIBA H
-
OCEANO — ATLANTICO — 9 10 20km ~
ATl

Fonte: Lamego, 1950.

Figura 2: Recbncavo da Guanabara como ponto de conexao com o interior da sua planicie
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Fonte: Instituto Pereira Passos, IPP, 2010.
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Figura 3: Espaco mercantil na entdo capital colonial
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Fonte: Instituto Pereira Passos, IPP, 2010.

Figura 4: Espaco agricola no interior do reconcavo guanabarino

Fonte: Bezerra, 2004.

Concernente a potencialidade desta regido, desenvolve-se a aproximagao
do antigo polo de exploracéo aurifera das Minas Gerais, além de contribuir para a
ocupacdo da regido central da Serra Fluminense (LAMEGO, 1950),
impulsionando mudangas significativas referentes ao papel de suporte & economia
primaria que atual regido da Baixada Fluminense viria a adquirir®. Diante das
mudancas referentes ao perfil de transportes e vias de circulacdo, com o advento

® O desenvolvimento de caminhos acessiveis ao planalto fluminense promoveu a descoberta de
novas linhas de comunicagdo, via desbravamentos de areas cobertas pela mata nativa da Floresta
Pluvial Tropical Atlantica (Mata Atlantica). O caminho desbravado por Bernardo Proenga - aberto
em 1772 - conhecido como "Caminho Novo de Proenga” ou "Caminho Novo do Inhomirim e em
1778 com o surgimento de uma nova via de circulacdo liderada pelo mestre de campo Estevéo
Pinto, originando o "Caminho Novo do Tingua", dotaram o espago do reconcavo da Guanabara de
fluxos ligados a I6gica exportadora de minérios. (OLIVEIRA, 2004).
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do sistema ferroviario, e dos novos espacos de producdo econémica do periodo
imperial, Vila de Iguagu (principal nucleo de desenvolvimento da Baixada
Fluminense no periodo colonial) tornou-se um espaco em processo de

esvaziamento econdmico.

Figura 5: Marcas espaciais do periodo de ascensdo de Vila de Iguagu
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Fonte: Baixada digital, 2014.

Com a instalacdo de linhas férreas, periodo embleméatico mediante as
acOes do Bardo de Maud, inaugurou-se a primeira via férrea do Brasil, em 1854,
que interligava as margens do recéncavo da Guanabara a raiz da Serra de
Petropolis. A partir daquele momento, Vila de Iguagu, também conhecida como
Iguacu Velho perdeu notoriedade a partir da decadéncia do modal fluvial de
circulacdo de mercadorias, deslocando a rota comercial para o porto fluvial de
Estrela, vila integrante ao municipio de Magé, devido ao melhor acesso ao
recebimento da producéo cafeeira da regido do Vale do Paraiba. (PRADO, 2000).
O desenvolvimento do Caminho Novo a partir da abertura estradas de terra na
Baixada, como o "Caminho Novo do Tingua", face a decadéncia das vias de
comunicacdo entre o ndcleo colonial (o chamado caminho velho), onde se localiza
0 municipio de Paraty, integra o planicie da Guanabara e seu interior nos novos
fluxos no modal ferroviério, integrado ao Porto Estrela, com as mercadorias em

direcdo ao Porto do Rio de Janeiro.
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Figura 6: O Caminho Novo e a integracdo por ferrovias entre a planicie da Guanabara e 0
planalto nacional

Fonte: Adaptado de Instituto Pereira Passos, IPP, 2010.

No cartograma acima, destacam-se os espacos de fluxos no contexto de
ascensao da producdo cafeeira na regido fluminense do Médio Vale do Paraiba,
tendo como suporte a linha férrea que corta Petropolis em direcdo a Magé, com o
Porto Estrela na logistica de transporte de produtos primarios no periodo colonial.
A ferrovia marca o processo de decadéncia da porcdo Oeste da Baixada,

representada pelo ndcleo de Vila de Iguacu, atual municipio de Nova Iguacu.
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Figura 7: Desenvolvimento do modal ferroviério integrando o recéncavo da Guanabara ao
interior fluminense
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Fonte: Fundaéo Dm Cintra, 2012.

Bezerra (2004) e Simdes (2007) ao analisarem 0s antigos nucleos
populacionais que possuiam importantes funcbes de portos fluviais do periodo
colonial brasileiro, convergem a caracterizacdo da Baixada Fluminense ao definir
0 espaco baixadense a partir da fluidez diante de sua posic¢ao entre o litoral e 0
planalto central brasileiro’. Com a posterior ocupacio via loteamentos populares

|89

gue acompanhavam a linha ferroviaria D. Pedro 11™ em direcdo ao antigo Distrito

" No contexto colonial brasileiro, Bezerra (2004) sublinha a condicdo da area que atualmente
corresponde a regido da Baixada Fluminense a partir dos marcos de ocupagdo ligado aos fluxos
produzidos pelo avanco espacial da economia agricola escravista e de escoamento do cultivo de
produtos tropicais, como a cana-de-agUcar e o café para o porto do Rio de Janeiro. Devido as
caracteristicas do modelo colonial monocultor em franca expansdo ao interior fluminense e do
desenvolvimento urbano da futura sede da Coroa Portuguesa, o interior do recdncavo da
Guanabara adquire um perfil hibrido ligado tanto a dimensao da producéo econdmica cativa, com
nuances da vivéncia rural escravista e com caracteristicas marcantes da escraviddo urbana, onde a
segmentacdo social possui maior flexibilidade. (Idem, p. 63).

8 Com expanséo da Estrada de Ferro D. Pedro I, atual E. F. Central do Brasil, houve um
incremento no processo de urbanizagcdo da Baixada Fluminense onde as terras em torno da estacéo
passam a ser loteadas de forma acelerada e vendidas a uma populacdo de baixa renda atraida pelo
madico preco dos lotes e, também, pela ligacdo ferroviaria com o centro do Rio de Janeiro. Vale
ressaltar que além de uma malha ferrovidria em expansdo, tem-se a contru¢cdo da Avenida
Presidente Dutra, Avenida Brasil e Avenida Washington Luiz, que hoje servem como espinhas
dorsais na ligacao rodoviaria das areas periféricas ao nicleo central da cidade do Rio de Janeiro.
Entretanto, a urbanizacdo ndo serd téo intensa quanto os demais nicleos surgidos ao longo das
vias férreas em virtude da grande distancia com relagdo ao Rio de Janeiro. Ainda hoje Japeri é o
municipio que apresenta menor populagdo e menor grau de urbanizacdo da Baixada Fluminense,
além dos maiores indices de caréncia (IBGE, 2010) da regido e do estado.
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Federal, atual cidade do Rio de Janeiro, a Baixada Fluminense se desenvolveu
atrelada & dindmica metropolitana do estado do Rio de Janeiro. Em trabalho
anterior, Simdes (2004) identifica o processo de parcelamento das propriedades
agricultoras no antigo territorio do municipio de Nova Iguacu:

No final dos anos 1940 e no inicio da década de 1950, a onda loteadora
finalmente alcanca Nova lguagu. A resisténcia promovida pelos citricultores ao
fracionamento da terra chega ao fim, junto com a prdpria citricultura, o declinio
das exportagcdes leva a faléncia dos cultivadores e exportadores que sdo
obrigados a mudarem de ramo. (Idem, p. 54).

Figura 8: Propaganda no Jornal do Brasil sobre a venda de lotes de terras na Baixada
Fluminense ainda no contexto de producdo da laranja em Nova Iguagu

— 20 S— . JORNAL DO BRASIL — SABADO, 4 DE JUNHO DE 1938

. o ’
TRECHO EM ELECTRIFICACAO

ARA __OPPORTUNIRADE.

1.° — Valorisacao crescente !

2° — Zona ia oletrificadn !

3.°— As melhores terras para a cultura de laranja !
4.° — Distante openas uma hora do Rio !

Informe-se hoje mesmo o
RUA 1.° DE MARCO, 82-2.° andar — 23-2180

Fonte: APPH-Clio, 2012.

A ilustracdo acima evidencia a pratica de especulacdo do futuro espaco
metropolitano baixadense frente a ocupacdo residencial de populacdo de baixa
renda. Juntamente ao processo integracdo com a entdo capital do Brasil e de
expansdo urbana na regido, identifica-se a divisdo territorial dos municipios de
Itaguai, Nova Iguagu e Magé através das emancipacdes de antigas vilas e distritos,
0s quais compdem a configuracao territorial que atualmente integram a regido em

tela. Isto se deve a mudanca do padrdo de uso e ocupacdo do espaco da baixada,

° A estrada D. Pedro Il tinha sua principal Estagdo na Freguesia de Santana (onde se localiza
atualmente a Central do Brasil), e terminava em Queimados, hoje se prolonga até Japeri.
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onde os antigos nucleos municipais ligados a producdo econbémica agricola
caminham a uma derradeira perda de influéncia enquanto atores da politica local
estabeleciam "aliancas entre forcas politicas dos distritos e da capital contra a elite
laranjeira de Nova lguacu.” (BEZERRA, 2004, p. 52).

Os estudos geograficos em torno do desenvolvimento da dindmica
intrametropolitana do estado do Rio de Janeiro ganham destaque a partir de
contribuicdes de Geiger (1952; 1954) Geiger e Mesquita (1956) e Soares (1962),
fentre a analise da expansd@o urbana para o interior do reconcavo da Guanabara,
esta que, historicamente, permaneceu longos tempos concentrada na atual area
central do municipio do Rio de Janeiro, como bem analisa Bernardes (1992).
Anteriormente a consolidacdo da formacdo de um espaco metropolitano, a regido
da Baixada Fluminense converteu-se em um espaco destinado ao abastecimento
da capital nacional, formando, assim, um cinturdo agricola, que, posteriomente,
iria se consolidar em um ente integrador da dinamica socioespacial da Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro - RMRJ™.

A situacdo das grandes propriedades deixadas ao abandono pelos donos
radicados na cidade contrasta com o rejuvenescimento agricola das areas onde
estes comerciantes ou os antigos fazendeiros introduziram a fruticultura. O
interesse pelas frutas motivou a volta de capitais da cidade para o campo, ndo s
na forma de aquisicdo de pomares, como pelo financiamento dos fazendeiros
por parte dos negociantes de frutas. Nas culturas permanentes, laranja e banana,
o trabalho assalariado toma expressdo maior. (...). Geiger (1954, p. 10).

Geiger (1954) enfoca em seus estudos sobre a produgdo econdmica
baixadense a partir da heranca de uma estrutura produtiva monocultora dos
periodos colonial e imperial do Brasil, e que, ao longo de décadas, tornou-se area
integrante ao processo desenvolvimento urbano do ndcleo metropolitano carioca,
a entdo capital brasileira, ja em meados do século XI1X (Idem, 1954).

A0 passo que se evidencia o crescimento das politicas econdmicas urbano-
industriais no antigo Distrito Federal e da integragdo da malha urbana da regido da
Guanabara para o interior, desenvolve-se o espaco metropolitano fluminense,
como caracteriza Soares (1962), a partir da absor¢do da célula urbana carioca de

suas imediagdes do reconcavo da Guanabara para a Baixada Fluminense.

10 A “Cidade Velha” era limitada a oeste da Baixada da Guanabara pelo mangue de S&o Diogo e
pelos quatro morros (Castelo, Santo Antonio, S&o Bento e Concei¢do). (BERNARDES, 1992).

' Ao longo desta dissertago sera utilizada a sigla RMRJ que se refere & Regido Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro.
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Sao as préprias caracteristicas da regido da baixada, assim como sua posic¢ao
intermedidria entre a metrépole e seu arriere pays (...). No passado esses
elementos contribuiram para o estabelecimento de uma ligagédo profunda entre a
cidade e seu recébncavo e, hoje, sdo em grande parte responsaveis pela
incorporacdo da baixada a &rea metropolitana do Grande Rio.

A presenga de extensas areas de topografia plana ou suave, propicias a atividade
e a instalacdo humana, a inexisténcia de relevos impedindo as comunicacoes
terrestres entre 0 ndcleo inicial e principal da metrdpole e seu recéncavo sdo
alguns dos elementos que possibilitaram a expansdo da cidade em direcdo a
Baixada da Guanabara. A eles cabe parte da responsabilidade pela forga com
gue se vem realizando, atualmente, a ampliacdo do espaco urbano da metropole
nessa direcdo, em detrimento da expansdo para as outras areas, ainda ndo
urbanizadas do Estado da Guanabara. Soares (1962, pp. 3 - 4).

De um antigo cinturdo agricola que vinha a formar divisas com a exportacédo
de grande parte do aclcar fluminense®, paralelamente ao abastecimento de
fruticolas'®, em especial a producdo da laranja™, & capital federal, e
posteriormente, ao estado da Guanabara, a Baixada Fluminense passou a se
estruturar de acordo com o desenvolvimento do perfil urbano-industrial nacional,
como identificado por Geiger (1956):

Nas zonas préximas das grandes cidades, os terrenos estdo muito valorizados para
a producdo agricola, observa-se em muitas areas do Distrito Federal, de Nova
Iguacu, de Sdo Gongalo, sujeitas a loteamento, o abandono dos laranjais, 0 mesmo
acontecendo aos bananais na &rea de Itaguai. Em muitos trechos a paisagem se
transformou em matagais e em outros, j& se urbanizou pela construgdo de bairros
residenciais ou pela abertura de ruas nos terrenos loteados. (...) A mudan¢a na
correlacdo de forgas entre agricultura e industria na Baixada Fluminense vem se
acentuando desde fins do século passado, representando o0 aspecto mais importante
da sua evolucdo histdrica. (Idem, pp. 11-13).

Nesse contexto, emergem novos usos na Baixada, aliados ao processo de
integracdo metropolitana com o ndcleo carioca. Nas imediacbes do entdo
municipio de Nova lIguagu com o nucleo carioca, estabelecem-se vinculos

atrelados a expansdo da malha urbana devido a prépria proximidade com as

12 Segundo Geiger (1954), em 1950 o valor da producédo da cana-de-agUcar da Baixada Fluminense
representava 39,6% de toda a producdo agricola do estado do Rio de Janeiro. "A Baixada, que
tinha no agUcar a sua principal base econémica no inicio de sua historia, continua pois como um de
seus principais produtores no pais, apresentando mais de 30 usinas. O estado do Rio de Janeiro é o
terceiro, originando-se a totalidade da produgéo da Baixada Fluminense e superando o estado da
Bahia, que iniciou o ciclo agucareiro ao mesmo tempo". (Idem, 1954, p. 120).

3 Como reflexo da fruticultura baixadense, o estado do Rio de Janeiro foi o maior produtor de
laranjas do pais e o terceiro maior produtor de bananas e o quinto de abacaxis. "Séo Paulo é o
maior importador de bananas da Baixada Fluminense, havendo maiores possibilidades de
desenvolvimento da industria de doces e sucos na propria regido.” (Idem, 1954, p. 126).

% Sobre o potencial de producéo citricola da Baixada Fluminense recorremos a Geiger e Mesquita
(1956).
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politicas urbanisticas, tendo a linha de trens urbanos o elemento principal de

integracéo.

Figura 9: Estacdo ferroviéria de Engenheiro Neiva, na vila iguaguana de Sdo Matheus
(atual municipio de Nil6polis) década de 1920

Originando-se do antigo municipio de Nova lguagu e por se localizar as
margens do atual municipio do Rio de Janeiro, concernente as freguesias de seu
espaco suburbano, Nildpolis tornou-se uma das primeiras vilas a se converter em
um municipio-loteamento®, o que veio a reforcar a politica de emancipacao ja no
inicio da década de 1940. Abreu (1988) ressalta o papel do transporte sob trilhos
(trens e bondes) no processo de transformacdo das freguesias dos subudrbios, as
mais proximas ao nucleo carioca, como Cascadura e Engenho Novo, que ja
mantinham relagfes constantes com o centro do Rio de Janeiro, onde 0 processo
implementacdo dos trens acelerou ainda mais essa dindmica. Entretanto, as
Freguesias mais afastadas como a de Jacutinga e de Meriti, localizadas no

municipio de Nova lguacu, possuiam uma ocupagdo e suporte infraestrutural

> Vale sublinhar que até o século XIX, a regido da Baixada Fluminense era composta por
freguesias, que compunham os antigos municipios de Magé, Iguacu e Itaguai. A fazenda de Séo
Matheus pertencia a Freguesia de S8o Jodo Batista de Meriti (atual municipio de S&o Jodo de
Meriti). Porém, em 1833, essa estrutura sofreu uma grande transformagdo. A Freguesia de Nossa
Senhora da Piedade de Iguassu por possuir uma melhor estrutura basica, e uma estrutura politica
mobilizada, conquistou a elevacdo para a categoria de Vila. Dessa maneira, as demais Freguesias
passaram a constituir sua jurisdigdo. Dentre essas Freguesias, a de S&o Jodo Batista de Meriti, onde
se localizava a Fazenda de Sdo Matheus. Dessa forma, Sdo Matheus (atual municipio de Nil6polis)
gue ja pertencia a Meriti, agora tinha um comando maior, ja que Meriti agora passava a pertencer a
Iguassu. Esse fato viria a tornar ainda mais longo o caminho da emancipagdo de Nil6polis,
ocorrida no século seguinte. (NOGUEIRA, 2009).
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ainda incipiente. Diante da implementacdo dos trens que veio a contemplar a
Baixada Fluminense, e as correspondentes transformacgdes promovidas pelos
trens, esta ocorreu de uma forma mais lenta no espaco baixadense em relagcdo ao
subdrbio carioca. Contudo, nessa dindmica, S&0 Matheus deixava de ser isolada
do grande centro, para se tornar integrada na dindmica de producéo e circulagéo
de produtos e mercadorias, como aponta Nogueira (2009). Como afirma Alves
(2003), Nilopolis, apds a emancipacdo é nomeado em homenagem as acdes
urbanisticas e a propria propaganda dos agentes imobiliarios e proprietarios de
terras ao remeterem ao local um espaco vinculado as agdes de desenvolvimento
das politicas publicas de saneamento da gestdo de Nilo Pecanha durante seu
mandato republicano.

Freitas (2000), ao analisar o processo de formacéao de grupos politicos em
Nilépolis™®, aponta que, a capacidade de acdo do poder local, com o objetivo de
trazer a 4gua potavel e promover a drenagem dos rios, cria-se um grupo politico
denominado de Bloco Progresso de Nildpolis. A escolha do nome, em
homenagem ao entdo presidente Nilo Pecanha buscava dar ao bloco um peso e
uma importancia na luta por seus propdésitos de melhorias a entdo vila de Séo
Matheus. Esse bloco era composto por lideres locais, que visavam as melhorias do
local, "sem deixar de se preocupar com seus interesses pessoais, 0 bloco teve uma
importancia vital para que ocorressem diversas melhorias em Nildpolis”
(FREITAS, 2000, p. 67). Em sua atuacdo sempre ativa, o bloco prop0s ao entdo
Governador uma visita ao local. Ainda em 1916, Nilo Pecanha visitou
“Nilopolis”, essa visita mobilizou muito o poder e a populacdo em geral, que
providenciaram a inauguracdo da luz elétrica para o evento. Na visita, Nilo
Pecanha prometeu solucionar também o problema do abastecimento de agua.

Em 1917, muita coisa havia mudado. Toda essa dindmica fez com que a populacéo
aumentasse consideravelmente, e a construgdo da estacdo de trem foi fundamental
nesse processo. Com o loteamento, a entdo Fazenda de Sdo Matheus, passou a ser
denominada de Engenheiro Neiva, porém, uma heranca ainda da época das
fazendas incomodavam o poder local. Ndo agradava aos lideres locais de
Engenheiro Neiva a tutela de S&o Jodo de Meriti, que naquela época 4° distrito de
Iguassu, possuia poder politico sobre Engenheiro Neiva. A elevacdo de Engenheiro
Neiva a posic¢ao de distrito traria inimeras melhorias ao local, além de fortalecer o
grupo politico, que & partir dai poderiam gerir Engenheiro Neiva com mais
liberdade. (NOGUEIRA, 2009, p. 54).

'® Abordaremos com maior detalhe a instalacdo da elite politica no municipio de Nilépolis no
capitulo 3.
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Figura 10: Evento de substituicdo do nome da estacéo ferroviaria de Engenheiro Neiva
para Nilopolis

Fonte: Baixada Fluminense - Memoria Fotografica, 2014.

Fadel (2006), em seu estudo acerca das politicas sanitarias do inicio do
século XX na Baixada Fluminense, identifica as iniciativas do governo federal na
intervencdo do presidente Nilo Pecanha através da Comissdo Federal de
Saneamento da Baixada Fluminense - CFSBF (1910 - 1916).

Em sua exposi¢do no Congresso Nacional, Nilo Peganha destaca como medidas em
prol da formagdo do 'progresso do paiz', o desenvolvimento da via férrea; a
retomada da imigracdo no pais e os problemas da populacdo flagelada do norte,
pelas secas. (Idem, p. 105).

As obras sanitéarias que visavam o desenvolvimento da integragdo com o
antigo distrito federal e a erradicacdo de doengas como a malaria na baixada
aceleraram o processo de expansdo urbana e industrial do Recébncavo da
Guanabara para o interior da planicie fluminense inserindo a baixada como um
espaco passivel de transformacdes mais evidentes a partir das primeiras décadas
do século XX, estando condicionado a expansdo demografica ao longo da baixada
da Guanabara, como aponta Soares (1962):

Apesar de o estado da Guanabara ainda dispor de amplas areas rurais em
Jacarepagud, Campo Grande, Santa Cruz e Sepetiba, € para o Norte, em dire¢cdo aos
municipios da Baixada da Guanabara que o crescimento da aglomeracéo carioca
vem processando com muito maior forga e rapidez, depois que o dessecamento de
seus pantanos e o seu saneamento a recolocaram a disposicdo da metrépole. Da
expansdo da cidade sobre a baixada resultou a ocupagdo continua, de carater
suburbano, de ampla area que abrange 0s municipios vizinhos de Nildpolis e Sdo
Jodo de Meriti, assim como parte dos municipios de Duque de Caxias e Nova
Iguagu, os quais podem ser considerados como partes integrantes do Grande Rio de
Janeiro. (Idem, p. 29).
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Figura 11: Exemplos de obras de
drenagem de solo pantanoso na Baixada
Fluminense

Figura 12: Expansao da malha
ferroviaria no ramal Japeri
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Figura 13: Casas construidas ap6s as
obras de saneamento
$ m\—IT

Fonte: Fadel, 2006

A auséncia de politicas publicas adequadas ao processo loteador da
baixada promoveu o crescimento de um poder local, que se estruturou no vazio
deixado pelo Estado. Para Alves (2003), criou-se um cenario propicio para a
presenca de "coronéis” que se caracterizam pela imposicdo de sua supremacia
politica pautada em estratégias como a violéncia e a cooptagdo®’. O surgimento de
novas elites politicas locais na Baixada Fluminense acompanharam as
transformacbes espaciais resultantes do desenvolvimento do espaco urbano
metropolitano da época.

Maxambomba, primeiro distrito de Nova Iguacu, e, posteriormente sede do
municipio, ainda vinculado a dindmica da citricultura (GEIGER, 1954; SOUZA,
1992), permanecia vinculado pela producdo econdmica priméria, fato que
favoreceu a transferéncia da sede municipal de Iguagu Velho, que possuia o papel
de porto fluvial, para Maxambomba. Ao passo da ascensdo econdmica da

producdo da laranja no primeiro distrito iguaguano, desenvolvem-se nos outros

Y No capitulo 3 daremos enfoque ao desenvolvimento das relacdes de poder na Baixada
Fluminense e os desdobramentos no recorte municipal de Nilépolis.
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distritos proximos ao Rio de Janeiro, a entdo capital nacional, os usos urbanos
fazendo concorréncia com atividades rurais.

Na década de 20 estes loteamentos proliferaram e os nucleos urbanos se
adensam, enquanto Maxambomba continua a ser uma pacata estacdo em meio a
um laranjal. Na década de 30 estas contradi¢cdes se agucam. a elevada renda
gerada pela laranja, tanto para quem planta como para quem vende, afasta o
loteamento das terras proximas a sede, ao mesmo tempo em que sao criados 0s
distritos de Duque de Caxias, Nil6polis, Sdo Jodo de Meriti, que ja possuem
caracteristicas eminentemente urbanas. (SIMOES, 2004, p. 51).

Figura 14: Linha de 6nibus intermunicipal entre Nilopolis e Praca Maud, no
antigo estado da Guanabara, d(:e_cada de 1960

Baixada Fluminense - Meméria Fotogréfica, 2014.

Graéfico 1: Crescimento populacional dos municipios da Baixada Fluminense e do estado
do Rio de Janeiro entre as décadas de 1950 e 1960
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Fonte: IBGE, 2014. Organizag&o do autor.

Pautada pela nova ldgica de producdo econdémica industrial, com a
construcdo da Avenida Brasil, em 1946, e da Rodovia Presidente Dutra, em 1951
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(SIMOES, 2004) torna o nascente espaco metropolitano mais fluido,
possibilitando conexfes com S&o Paulo e com o sul do Brasil, convertendo-se,
desta forma, em eixo principal de expansdo da inddstria fluminense®®. Para
Davidovich (2000), a configuracdo metropolitana fluminense corresponde a um
perfil centralizador e concentrador de recursos, 0 que revela um tecido urbano
eminentemente fragil, levando-se em conta o potencial de formacdo de redes
urbanas no ambito estadual. Marafon et al (2011), ao analisar a dinamica
territorial e as transformac@es socioespaciais na regido metropolitana fluminense
no processo de polarizagdo que a RMRJ exerce na esfera estadual, torna-se
evidente o papel de comando que o nucleo carioca exerce na rede de fluxos
econémicos e na concentracdo populacional.

A regido da Baixada Fluminense torna-se um reflexo do histérico
desenvolvimento da metrépole carioca, esta vinculada a légica de capital nacional
e, posteriormente, de estado federado no pds-1960, assim, "alude-se ao dominio
da concentracdo metropolitana e a prevalecéncia de marcos de ocupacao histérica
e do legado da divisdo territorial do trabalho da fase urbano-industrial (...)".
(Idem, p. 10). Para a Baixada Fluminense, como ente integrante do processo de
metropolizacdo que se processava no estado do Rio de Janeiro, destina-se o papel
de suporte ao desenvolvimento urbano, referente a ocupacdo por habitacdo de
populacdo pobre™. Nesse espaco marcado predominantemente pelo simbolo do
antigo dominio de terras da monocultura - raizes do patriarcalismo brasileiro - é
que ira se desenvolver uma area integrada a metropole fluminense, definindo-se
ali uma ambiguidade politica para regido metropolitana, que comecara a se forjar
no estado do Rio de Janeiro. Essa problematica torna-se mais significativa com a
fusdo entre os estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. Durante as décadas de

1970, os limites de uma territorialidade simbdlica entre estas partes eram

8 Nova Iguagu consolida-se a produgdo quimico-farmacéutica, especialmente na indistria de
cosméticos. Belford Roxo abriga a Bayer do Brasil, detendo maior contribuigdo para a receita
municipal. Duque de Caxias, ao receber as instalagdes do Polo Gas Quimico e posteriormente da
refinaria Reduc, ligada a Petrobrés, desponta no ramo secundario frente aos municipios vizinhos
da baixada. Ndo poderemos esquecer do municipio de Queimados que possui um parque industrial,
onde abriga dezenas de industrias de transformacéo. (OLIVEIRA, 2004).

!9 Nas palavras de Soares (1962) “Essa grande massa humana, que reside em Nova lguacu, se
compde em sua grande maioria, de uma populacéo pobre que ai foi encontrar habitacdo de mddico
aluguel ou entdo um pequeno lote, de baixo preco, comprado com enorme facilidade de pagamento
para construir sua modesta residéncia.” (Idem, 1962, p. 182).
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significativos, prevalecendo mesmo depois da fusdo no ano de 1975. A
institucionalizagdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro adquiriu nuances
que a tornaram singular, pois a extensa malha urbana do Rio de Janeiro
encontrava-se recortada por um desafio politico, proposto pela existéncia de dois
governos estaduais, um do antigo estado da Guanabara (atual municipio do Rio de
Janeiro) e outro do estado do Rio de Janeiro (composto pelos municipios da

periferia da RMRJ e do interior do estado).
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Fonte: Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacgdo dos

Servidores do Estado do Rio de Janeiro, Ceperj, 2014.
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Segundo Oliveira (2004), a delimitacdo da Baixada baseada em contornos
politico-administrativos da SEDEBREM reflete a consolidacdo da regido como
elemento passivel de praticas que atendam a realidade comum dos municipios
integrantes, Magé, Itaguai e Nova Iguacu®, "que sofreram ao longo do tempo,
perda territorial com as sucessivas emancipacfes e guardando caracteristicas
comuns no que tange a posicao, a economia e sua estrutura politica." (OLIVEIRA,
2004, p. 29). Assim sendo, 0s antigos municipios citados anteriormente seriam as
bases da constituicdo regional da baixada, onde sua dimensdo territorial se
desdobrou em treze entes municipais atuais mediante aos movimentos

emancipatorios ao longo dos séculos XIX e XX%.

Figura 16: Os municipios que comp8em a Baixada Fluminense segundo regionalizacéo
proposta pela Secretaria de Desenvolvimento da Baixada Fluminense e Regido

Metropolitana - SEDEBREM em 2005.
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%0 Os trés municipios foram elevados & condicéo de vila entre os séculos XVIII (Magé, 1789) e
inicio do século XIX (ltaguai, em 1820 e; Iguagu, em 1833, passando a ser chamado de Nova
Iguacu em 1916). (OLIVEIRA, 2004).

2L 0 estado do Rio de Janeiro em sua condicdo de colonia era composto por cinco blocos
territoriais a saber: a) Rio de Janeiro; b) Cabo Frio; c) Resende; Campos dos Goytacazes; d)
Resende; e) Angra dos Reis. A composicdo territorial do Rio de Janeiro e Angra dos Reis deram
origem aos atuais municipios baixadenses, a partir do processo de descentralizagcdo em freguesias,
vilas e distritos. (OLIVEIRA, 2004).
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No viés que procuramos analisar as formas e as razes de um dado recorte
ou regionalizagdo, nos deparamos com a possibilidade de estabelecermos dialogo
com a idéia de representacdo, pois € possivel pensar a regido como um produto da
sociedade, que é formado por uma intencionalidade representacional. As
representacdes se constituem, de modo geral, como uma forma de conhecimento
do mundo (BAILLY, 1995), o que insere a dimensdo espacial. Compreende-se
que as representacfes se estabelecem a partir do processo de apropriacdo da
realidade e de (re)construcdo desta através de um sistema simbdlico Mazzotti
(2005). Esse sistema simbdlico pode se manifestar das mais variadas formas, seja
por imposi¢do do poder Sack (1986), acOes de vigilancia Focault (1984) ou
mesmo da materializacdo intencionalidades ligadas ao ambito da gestdo publica,
fato este que tende a fortalecer as imprecisdes referentes a Baixada como um ente
regional.

Nesse contexto, a Baixada Fluminense é construida como regido a partir
das representacOes sociais ligadas a uma periferia urbana, convertendo-se a um
espaco de grande importancia para a reproducdo da dindmica metropolitana
fluminense. As intencionalidades que materializaram esta regido estiveram
voltadas & I6gica do predominio da urbe carioca frente a sua emergéncia enquanto
simbolo nacional a ser propagado nas mais diversas escalas, estabelecida como
uma vitrine do Brasil para o mundo (LESSA, 2003), resultando no
direcionamento de investimentos publicos e privados e, por que ndo mencionar a
atracdo de populagdo migrante de outras macro-regides do Brasil, sobretudo
oriundas da regido Nordeste. A busca por novos espacos de expansdo urbana e a
configuracdo da regido da Baixada Fluminense no ambito metropolitano inicia-se
com as primeiras obras de saneamento patrocinadas pelo governo federal de
outrora®’. Como reflexo das ondas loteadoras do inicio do século XX, estudada
por Soares (1962), acompanhada da caréncia de melhorias urbanisticas
promovidas pela iniciativa publica e privada (ABREU, 1987), a ocupagdo urbana
de carater suburbano adquiriu a forma de um espaco marginalizado, atingindo o
interior da Baixada da Guanabara, conhecida atualmente como Baixada
Fluminense, e reproduzindo o aspecto socioespacial de uma periferia urbana.

Sendo assim, a regionalizagdo da Baixada, baseando-se na visdo de Haesbaert

22 Processo estudado por Fadel (2006).
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(1988), é originada pelas representagdes sociais que a tornam representada pelo
descaso social e das mazelas ligadas a condicdo periférica no ambito
socioeconémico (pobreza, violéncia, negligéncia dos agentes do poder publico,
etc.). Relembrando-se que o papel de regionalizar estd relacionado as
intencionalidades em delimitar e se integrar ou se excluir de uma determinada
regido, como exemplo da Baixada Fluminense, um ente regionalizado pela
SEDEBREM - Secretaria de Desenvolvimento da Baixada Fluminense e Regido
Metropolitana, ndo coincidentes com determinadas delimitacGes promovidas por

gestdes municipais®®, reforcando a problematica regional baixadense.

2.2.
Contextualizando o conceito de periferia na regido
metropolitana do estado do Rio de Janeiro

Encurralada entre a suntuosa e miseravel cidade do Rio de Janeiro e um interior
montanhoso e pouco habitado encontra-se a populosa regido que todo o Brasil
conhece como Baixada Fluminense. E comum somente vé-la como um conjunto
de casebres ndo rebocados, como um dos maiores bolsdes de miséria do Brasil
(...). As casas mal construidas e ndo acabadas, a inexisténcia de servigos e
aparelhos urbanos essenciais, a fungdo de “dormitério” desses municipios € o
controle de traficantes e “matadores” exercem em grande parte dos bairros
populares baixadenses, torna esta regido um lugar socialmente bem préximo das
favelas brasileiras. (MONTEIRO, 2001, p. 14).

Para iniciarmos nossa analise do perfil socioespacial da Baixada
Fluminense primeiramente buscamos provocar com a visao em torno do espaco
baixadense a partir da concepgédo de Monteiro (2001) que retrata a referida regido
como um espaco ligado a dimensdao da precariedade e da caréncia de bens basicos

a uma populagéo numerosa>*.

2% Atualmente, a secretaria de turismo do municipio de Guapimirim ndo inclui 0 municipio na
regido da Baixada Fluminense. A integracdo na rota turistica da Serra Verde Imperial, que
integram os municipios da regido Serrana do estado do Rio de Janeiro, tornando-se uma estratégia
de atrair investimentos de servicos turisticos, bem como de fluxo de visitantes. Outros exemplos
podemos identificar a partir das gestdes municipais de Paracambi e Itaguai. A primeira busca se
associar também a Idgica do turismo, por fazer limite com os roteiros ligados a modalidade
histérico-cultural da regido do Médio Vale do Paraiba Fluminense, conhecido como Vale do Café.
O municipio Itaguai, ligado & composi¢éo natural de &rea litordnea das Baias de Sepetiba e da lha
Grande (incluida anteriormente na regido da Costa Verde pela Fundagdo CIDE), atualmente é
conhecido por sua dindmica econdmica portuaria através do Porto de Itaguai. Na dimensdo da
RMRJ a que este municipio esta integrado atualmente, tem produzido a imagem de cidade
portudria, a partir dos slogans "ltaguai: cidade do Porto" e "Cidade Inteligente", desvinculando as
representacdes ligadas a regido da Baixada Fluminense.

24 segundo dados do Censo Demografico de 2010 do IBGE, a populagio da regido da Baixada
Fluminense é estimada em 3.530.603 habitantes.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1212356/CA


PUC-RiIo - Certificagéo Digital N° 1212356/CA

44

O interesse em enfocar sobre as dimens6es de uma periferia de uma grande
metropole como o Rio de Janeiro se da pela persisténcia, durante muito tempo, de
estruturas e condicdes sociais, paralelamente a alteracdo de condicGes objetivas
que as originaram, como o desenvolvimento do acesso a servigos basicos, a
valorizagdo do solo urbano, referentes a melhorias nas condigdes de vida em
geral. Recorremos, assim, a concepcdo historicizante da cultura analisada por
Bendix (1996) para compreender, desde uma perspectiva weberiana, a
combinacdo entre tradicdo e modernidade na construcdo espacial. E importante
ressaltar que determinadas dimensfes de uma periferia metropolitana podem
evidenciar a permanéncia de tradicBes arraigadas a condicdo de um espaco
periférico - como a pratica da autoconstrucao, auséncia do poder publico como
promotor do desenvolvimento dos aparatos urbanos - e a emergéncia de
"modernidades™ ao processo de construgdo de um espaco metropolitano, como a
expansao do trabalho assalariado e do capital imobiliario, entre outros processos
sociais tipicamente urbanos. Dentre as dimensdes eleitas ao estudo da periferia da
RMRJ destacamos a seguir: a) Origem da moradia e os reflexos na qualidade
dos aparelhos e dos servigos urbanos (SOARES, 1962; ABREU, 1987;
CORREA, 1993; MONTEIRO, 2001; LAGO, 2010); b) Perfil ocupacional
(LAGO, 2010); c¢) Cultura politica e cidadania (RIBEIRO et al, 2012).

a) Origem da moradia e os reflexos na qualidade dos aparelhos e dos servicos
urbanos na Baixada Fluminense

O perfil socioespacial que a regido da Baixada Fluminense representa é
originado a partir da expansdo urbana que ndo seguiu o padrdo cosmopolita da
capital federal da época e sim de uma cultura ligada ao padrédo colonialista que a
regido em questdo foi historicamente marcada. Desta forma, o0 que atualmente é
conhecido como Baixada Fluminense, mesmo integrada ao nucleo urbano carioca,
onde benesses destinadas a uma metropole em desenvolvimento esteve voltada a
I6gica politico-administrativa nacional e ndo a dinamica metropolitana per si,
promoveram as disparidades socioespaciais no ambito da RMRJ. Davidovich
(2000) ira destacar como um dos problemas relacionados ao “reconhecimento™ da
cidade carioca na dimensdo estadual enquanto ente federado, onde as
transformacdes urbanisticas® desde a condicéo de Distrito Federal & instituicdo do

Estado da Guanabara se deram paralelamente a suburbanizacdo da planicie

% Processo estudado por Abreu (1987).
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fluminense. Esse processo marcou a incorporacdo dos mais pobres ao mercado
habitacional, com a diminuicdo das exigéncias em relacdo a dotacdo de
infraestrutura e ao aumento da distancia havendo também a queda do preco dos
terrenos, viabilizando a sua compra por parte destes. Sobre o processo de
suburbanizacdo, Soares (1965) identificou a valorizagdo do solo urbano carioca e
0 surgimento de bairros suburbanos e subcentros metropolitanos ao acompanhar a
mancha urbana para o interior da regido da Guanabara, associando o fenbmeno da
suburbanizacdo ao processo continuo de desconcentracdo e reconcentracao
espacial de populacdo, recursos e infraestrutura urbana”® (BERRY, 1976; HALL,
1984; FIELDING, 1989). Entretanto, é necessario ressaltar que todo o processo de
desenvolvimento da légica de producdo do espaco urbano na sociedade capitalista
Corréa (1993) é proveniente de diversos atores®’, onde a populacdo pobre e 0s
proprietéarios fundiérios sdo os principais atores na producdo da periferia urbana.

Na regido da Baixada Fluminense o processo de urbanizacdo via loteamento
popular consistiu em um simples retalhamento de uma gleba, onde ndo se
instala infraestrutura alguma. As ruas sdo apenas riscos no chao, sem meio fio,
rede de drenagem, esgoto, agua encanada ou qualquer outro servico publico. A
Gnica marca de intervencdo publica ou privada é a delimitacdo da largura das
ruas e do tamanho dos lotes, que seguem a legislacdo em vigor, permitindo uma
padronizag&o da ocupacao nestes espacos. (SIMOES, 2004, p. 57).

Dessa forma se verifica a consolidacdo de uma caracteristica desta espaco
periférico, relacionado ao descaso do poder publico para com estes locais, pois
“ao contrario da area nobre, a ocupacdo suburbana se realizou praticamente sem
qualquer apoio do Estado ou das concessionarias de servi¢os publicos, resultando
dai uma paisagem caracterizada pela auséncia de beneficios urbanisticos.”
(ABREU, 1987, p. 82). Convergindo para esta premissa, Simdes (2004) analisa a
partir do processo de producdo do espaco urbano na periferia fluminense
identifica dois padrbes residenciais distintos na baixada. O primeiro padrdo é

predominante nas areas centrais dos municipios e dos pequenos distritos baseados

?® Segundo a Teoria do Ciclo de Vida das Cidades (BERRY, 1976), o processo de periferizacéo
estaria condicionado a partir dos seguintes subprocessos: a) urbanizagdo - concentracdo de
populacdo, recursos, etc; b) suburbanizacdo - desconcentracdo populacional, de atividades e do
emprego da area central para a zona periurbana; d) a desurbanizacdo - caracteriza-se pelo
esvaziamento das atividades econémicas encadeando ondas de desemprego e perda populacional
nas antigas areas de aglomeracdo urbana; c) reurbanizacdo - retomada do centro, mediante a
requalificacdo urbana de centros historicos e da area periférica. (Idem, p. 149).

%7 Corréa (1993) elenca o Estado, os proprietarios fundiarios, os proprietarios dos meios de
producdo, os promotores imobiliarios e a populacdo excluida como os principais atores da
producédo do espago urbano aos moldes da l6gica capitalista.
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na iniciativa de pequenas empresas construtoras, onde "em um segundo momento,
com o crescimento populacional e o desenvolvimento econdmico, inicia-se a
producdo de edificios residenciais e comerciais (...)." (idem, p. 56). O padrdo de
ocupacdo residencial na Baixada Fluminense segue, no entanto, majoritariamente
0 segundo padréo de urbanizacéo, identificado por "baseado na autoconstrucéo da
moradia em terrenos localizados nos loteamentos populares. Este modelo é
pautado na transferéncia da responsabilidade da producdo da habitacdo e do
préprio espaco urbano para seus moradores.” Simdes (2004, p. 59).

No processo de construcdo de moradia, o proprietario do lote, sozinho ou
com o auxilio de familiares ou amigos, construia a casa no seu tempo livre e nos
fins de semana, caracterizando como uma estratégia vinculada ao sobre-trabalho
do futuro morador. Além da casa, os moradores dos loteamentos se viam
obrigados de produzirem em carater de improviso, por conta propria, aparelhos
basicos de infraestrutura, como redes de escoamento de esgoto e de &guas
pluviais. (SIMOES, 2004).

No entanto, devemos relativizar o contexto de desenvolvimento urbano na
Baixada Fluminense, referente ao perfil da autoconstrucédo frente a valorizagao do
solo urbano e a iniciativa do mercado imobiliario. Atualmente devido a crescente
ampliacdo do poder de compra, a correspondente procura por moradias em
condominios fechados nao é exclusividade do nucleo metropolitano fluminense.
Lago (2010) ressalta que com efeito a elevacao do perfil social da populacdo da
periferia fluminense, em municipios como Nova Iguagu sdo registrados processos
de elitizacdo do ambiente urbano e expansdo da capitalizacdo da moradia.
(LAGO, 2010, p. 144).

Para Lago (2010), a nogédo de “periferia”, construida nos anos 1970, nos
marcos da sociologia urbana marxista, e incorporada, em seguida, ao senso
comum, qualifica um determinado territorio na metrépole pelo conjunto de
caréncias ali observadas e ndo encontrado em outro lugar: caréncia de servicos
publicos béasicos, de urbanizacdo de areas publicas, de titularidade da propriedade

e de proximidade do mercado de trabalho, entre outras.

Como categorias complementares, o “centro” e a “periferia” abriram a
perspectiva de pensar a metropole como uma totalidade profundamente
desigual. Nesse sentido, a periferia reine um somatério de “distancias’:
geogréfica, cultural, social e econdmica. A concentracdo do emprego, da
moradia das classes médias e superiores e dos equipamentos e servi¢os urbanos
nas areas centrais das grandes cidades e, consequentemente, as enormes
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caréncias que marcam 0s espagos periféricos sustentaram, até os anos 1990,
essa visdo dual das desigualdades socioterritoriais nas metrdpoles brasileiras.
Estudos recentes comecam a explorar, em funcdo das altera¢cbes no mundo do
trabalho, os limites analiticos da nocdo de periferia como expressdo da vida
urbana nos espagos populares. (Idem, p. 33).

Como elemento desse processo de periferizacdo tem-se a expanséo urbana
do Rio de Janeiro em direcdo aos seus limites administrativos levando esse padréo
de precariedade para além deste, exportando-os para a Baixada Fluminense e
consolidando esse modelo de habitacdo via auto-construgdo na formagédo e
expansdo da periferia metropolitana do Rio de Janeiro. A partir dessa premissa, as
categorias centro e periferia remetem a qualidade de vida no espago urbano, no
contexto da Baixada Fluminense, sdo contruidas representacdes que por vezes se
confundem com a propria dimensdo regional da Baixada ao que remetemos as
"representacOes hegemonicas” (ROCHA, 2010) deste espaco da periferia da
RMRJ. Sendo assim, a periferia metropolitana fluminense, construida a partir da
polarizacdo politico-econbmica da antiga capital federal brasileira e,
posteriormente, integrada no ambito socioespacial com a metrépole carioca,
revela um espago onde a nocdo da distancia esta imbuida por variados sentidos
que véo desde o afastamento fisico a ideia da caréncia de acesso aos bens basicos,

e, mais especificamente, da precariedade dos servicos publicos a populagéo.

Figura 17: Auséncia de pavimentacdo no bairro Boa Esperanga, municipio de Nova
Iguacu - anos de 1960

Fonte: Baixada Fluminense - Memoria Fotografica, 2014.
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Figura 18: Instalagcdo de manilhas para o esgotamento de um dos logradouros no bairro
Boa Esperanga, municipio de Nova Iguagu

Fonte: Baixada Legal, 2014.

Figura 19: Auséncia de esgotamento adequado na favela Gog6 da Ema, municipio de
Belford Roxo

Fonte: Cobra Noticias, 2014.

Monteiro (2001) chama atencdo em torno da precariedade dos servigos
publicos na Baixada Fluminense, em especial nos municipios de Nova Iguacu e
Belford Roxo. Para de mitigar essas méas condi¢fes oriundas da pouca qualidade
dos servicos publicos, foi definida a "rede de resolugdes praticas" que consistia
em articulagdes da auto-constru¢cdo de bens e servigos publicos com o

clientelismo praticado pelas “liderangas marginais”. Entre esses servicos estdo 0
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de transporte de doentes em ambulancias privadas a “seguranca” do pequeno
comércio local e dos moradores. Como reflexo deste contexto, Simdes (2004)
analisa a articulacdo dos moradores iguaguanos em torno de associacdes de
moradores, visando a melhoria dos aparelhos urbanos de seus respectivos bairros.
O Movimento Amigos do Bairro (MAB)?® surgiu em 1975 e consistia em uma
federacdo de associacbes de moradores de bairros carentes de servigos e
infraestrutura bésica, sobretudo as areas residenciais mais distantes do centro
municipal.

b) Perfil sdcio-ocupacional na periferia da RMRJ

Sob a dimensdo socio-ocupacional da periferia do estado do Rio de
Janeiro, explorada por Lago (2010), o &mbito do mercado de trabalho é enfocado,
revelando-se a notavel imobilidade espacial na RMRJ da populacdo mais pobre da
area periférica fluminense®®. Como resultante desta analise, a homogeneidade
social, ligada a concepcgdo classica de periferia, é refutada a partir do
desenvolvimento de areas dindmicas em centros municipais de servigos
especializados e a consequente emergéncia de ofertas de emprego. Recorrendo a
Otica que valoriza a complexidade que busca analisar a periferia, esta abordagem
estd longe, no entanto, de esgotar a diversidade de situacBes reputadas de
"suburbanas”, e mais longe ainda se pensarmos nas dindmicas atuais que
transformam a dimensdo urbana tradicional que se rebate no modelo simplista da
metrépole classica: "uma metrépole unipolar e radiocéntrica marginada por uma
coroa de areas suburbanas cuja dindmica é regulada a partir de um centro."
(BERRY, 1976, p. 165). Assim, por essas e outras imagens recorrentes, é possivel
identificar varios elementos de tensdo e mesmo de contradi¢do na regido.

Como elementos que complexificam as dimensdes da periferia fluminense

podemos destacar a segmentacdo socioterritorial da RMRJ Lago (2010),

% 0 MAB se organizara em funcdo das reivindicacfes junto ao poder publico, principalmente,
municipal e estadual. No entanto, 0 movimento se baseia na criacdo de uma nova cultura politica
que procura subistituir as velhas praticas clientelistas e fisiologistas. Nas virada dos anos 80, o
MAB comeca a sofrer com as disputas politico-partidarias no seu interior e com a falta de
resultados objetivos junto a prefeitura de Nova Iguagu. O movimento entra em um periodo de
refluxo e perde sua representatividade junto a populago. (SIMOES, 2004, p. 59).

9 Lago (2010) estuda 0 aumento dos postos de trabalho na periferia fluminense, rompendo com a
nocgdo de origem das "cidades-dormitério” na perspectiva da RMRJ. Emerge, assim a periferia
como lugar do trabalho e o incremento de novos atores sociais a partir de ocupaces médias e
superiores.
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evidenciando a concentracdo de postos de trabalho ligados ao perfil superior®® no
entorno da orla maritima das cidade do Rio de Janeiro e de Niterdi. Para ela, as
ocupacdes ligadas a perfis médio® localizam-se com maior intensidade na éarea
suburbana carioca, e, por conseguinte, as ocupacdes de perfil popular®? ocupam
majoritariamente, a periferia fluminense®. No entanto, a dimenséo socioterritorial
da RMRJ segundo as categorias revela fatos que complexificam a visdo
monodimensional de centro-periferia no ambito metropolitano, como destaca
Lago (2010, p. 144):

A hierarquia territorial continua é quebrada por duas evidéncias: quatro
"manchas" de perfil médio e uma superior inseridas em areas periféricas de
perfil popular e 38 pequenas "manchas" de perfil popular (favelas) inseridas em
areas de perfil médio e superior. Embora o espaco metropolitano fosse, em
2000, marcadamente segmentado, as &reas apresentavam internamente um
significativo grau de heterogeneidade social, mesmo as areas de tipo superior ou
popular, onde se esperava elevada homogeneidade. (grifo nosso).

As areas representativas de hetorogeneidade social na periferia fluminense
sdo as que compreendem perfis ocupacionais medio (municipios de Sdo Gongalo,
Duque de Caxias e entre os limites municipais de Belford Roxo e Nova Iguacu)*”.
O centro do altimo municipio citado representa a Unica area de perfil superior da
periferia fluminense, marcada por um processo de valorizacdo do solo urbano no
entorno do bairro central, a partir da expansdo do capital imobilidrio e o

desenvolvimento de servigos especializados. (LAGO, 2010).

*® Ocupacdes de dirigentes (grandes empregadores e dirigentes do setor publico e privado);
profossionais de nivel superior (empregados, autbnomos, estatutarios e professores) e pequenos
empregadores. Lago (2010).

31 OcupagcBes de rotina, supervisdo, seguranca em que exijam ensino bésico e/ou técnico. (Idem,
2010).

%2 OcupacBes no setor secundario (operarios da inddstria moderna e tradicional); cargos do setor
terciario (vendedores e prestadores de servicos); trabalhadores do setor terciario ndo especializado
(porteiros e vigias, trabalhadores domésticos, ambulantes e biscateiros) e agricultores. (Idem,
2010).

%3 Lago (2010) considera como periferia fluminense os seguintes municipios integrantes: Duque de
Caxias, Nova lguagu, Nilépolis, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Magé, Guapimirim,
Japeri, Queimados, Maricd, Sdo Gongalo, Itaborai, Tangua, Paracambi, Itaguai, Seropédica e
Mangaratiba, majoritariamente congregando municipios da regido da Baixada Fluminense.

¥ A quarta 4rea compreendida pelo perfil ocupacional médio localiza-se na zona oeste do
municipio do Rio de Janeiro, no entorno do bairro de Campo Grande.
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Figura 20: Espacializagio do perfil sécio-ocupacional na RMRJ em 2010%°

Legenda

A B sureriOR
B méoio

POPULAR OPERARIO

POPULAR

Elaborachio: Observaténo das Metropoles Escala: 1650000

Fonte: Observatorio das metropoles, 2010.

Neste contexto, evidencia-se transformagOes referentes ao perfil
socioocupacional pela qual a periferia da RMRJ, notadamente a regido da Baixada
Fluminense, alterou-a no que diz respeito a sua forma, fungdo e em suas
interacbes espaciais, tornando-se mais complexas, acentuando, assim, as
contradicGes evidenciadas nos processos de inclusdo e exclusdo de novas e velhas
formas que se estruturaram no cerne do espacgo baixadense. Materializa-se no seu
espaco urbano, sobretudo aos bairros proximos aos centros de Servigos
especializados de seus respectivos municipios, o processo de valorizagdo de seu
solo mediante a incorporacao do investimento do setor imobiliario.

* A representacdo ndo inclui os novos municipios integrantes da RMRJ de 2014: Cachoeiras de
Macacu e Rio Bonito.
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Figura 21: Passarela que liga o centro de servi¢os do municipio de Nova Iguacu a sua
area residencial evidenciando processo de incremento no investimento do ramo
imobiliario

-

Fonte: Baixada digital, 2014.

c) Cultura politica e cidadania na RMRJ

A cultura politica e a cidadania no ambito da regido metropolitana
fluminense, na visdo de Ribeiro et al (2012), é marcada por uma estrutura
sociopolitica ocidental , relacionada a valores, atitudes. As suas respectivas
estruturas tradicionais e modernas originam o cidaddo e suas a¢Ges em prol da
democracia e do Estado de Direito. A partir das ideias de Bendix (2006, p. 45),
podemos elaborar a hip6tese de que a cultura politica do Rio de Janeiro possui
tracos da histéria de sua construcdo, na qual estruturas menos e mais
institucionais, atitudes e valores originaram uma relagdo entre poder publico e
sociedade ndo mediada pela percepcdo de direitos de cidadania®. Para Ribeiro et
al (2012), a RMRJ possui disparidades no que se referem a pratica politica e
cidada, comparando os aparatos de acesso a arena politica e o desenvolvimento da
cidadania a partir do capital cultural dos atores sociais, desenvolvido no &mbito do
espaco metropolitano. Segundo oito variaveis que buscam analisar o perfil

% No capitulo 3 desta dissertagdo abordaremos o conceito de cidadania a partir do novo arranjo
politico-territorial do federalismo brasileiro e suas potencialidades frente a gestdo publica
municipal e o desenvolvimento da a¢do cidadd, diante da busca do aprimoramento dos dispositivos
de acesso e melhoria dos servicos publicos educacionais no municipio de Nilépolis/RJ.
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politico e o grau de acéo cidadd na RMRJ*’

, Ribeiro et al (2012) classifica no
ambito metropolitano trés niveis, a saber: o nicleo metropolitano, composto pelos
bairros da Zona Sul carioca, somando a Barra da Tijuca, a Grande Tijuca e o
municipio de Niterdi - area de forte poder social, com evidente desenvolvimento
de aparatos de acesso a cidadania, como a midia e outras redes sociais; 0s
subdrbios e a Zona Oeste, compreendendo grande parte dos bairros da Zona Norte
do Rio de Janeiro (com destaque para o Méier, Vila da Penha, Madureira, Sao
Cristovdo e Bonsucesso), bairros que sofreram um intenso processo de
favelizacdo e degradagéo do tecido urbano em relacéo areas elitizadas do ndcleo.
Os sub-bairros de Campo Grande, Bangu, Campo Grande e Santa Cruz, onde a
busca por engajamento via organizacGes sociais (associacdo de moradores,
sindicatos, entre outros) sdo menos evidentes. A Baixada Fluminense ocupa o
terceiro e ultimo nivel nas préaticas sociopoliticas de cultura politica e acdo cidada.
Marcada pelo processo de ocupacdo de populacdo de baixa renda e pela
hegemonia de estruturas de poder ancoradas em raizes advindas do periodo
colonial como o dominio de terras, o trabalho cativo e o estabelecimento de uma
sociedade assimétrica®®. (RIBEIRO et al, 2012, pp. 216 - 217).

Entende-se que a Baixada Fluminense € constituida de representagdes que
incluem marcas do poder patronal®. Uma das principais estratégias de
manutencdo do poder patronal esta ligada a distribuicdo de benesses que atendam
ao bem comum, como servicos publicos convertidos em assisténcias sociais*.
(educacdo, saude, lazer, seguranca, entre outros), referente a logica clientelista
presente no espaco politico brasileiro*. Os resquicios de arcaismos coloniais,
representados pelas praticas de mandonismo e de favorecimento, contrariam a
visdo do poder publico impessoal e gestor que valorize a cidadania. As
representacdes sdo assentadas a partir do processo de periferizagdo no espaco

metropolitano fluminense diante da diferenciacdo espacial originada do tecido

" As variaveis de analise sdo: - Grau de interesse pela politica; - Mobilizacdo cognitiva; -
Socializagdo para a vida politica; - Exposicdo a midia informativa; - Avaliacdo da democracia; -
Associativismo e agdo sociopolitica; - Indice de intensidade de associativismo por tipo de
organizag&o; - Indice de mobilizagéo sociopolitica.

%8 Recorremos ao conceito de sociedade assimétrica na Baixada Fluminense em Mattos (1994).
Abordarei com maior detalhe no capitulo 3.

** No capitulo a seguir abordaremos o desenvolvimento do poder patronal na Baixada Fluminense.
0 \Veremos como a légica assistencialista no municipio de Nilépolis revelam estruturas de
manutenc¢do do poder patronal no recorte espacial.

*1 Sobre o conceito de espaco politico recorro a Castro (2012).
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urbano da RMRJ, representadas pelo padrdo de ocupacdo urbana e do perfil de
ocupacdo profissional. A condicdo de periferia metropolitana que a Baixada
Fluminense adquiriu no processo de desenvolvimento urbano vem a refletir nos
aparatos sociais de acesso a cidadania, 0 que vém a rebater na precariedade das
proprias organizaces sociais de cunho politico, analisado por Ribeiro et al
(2012). Entende-se que o servigo educacional tende a ser dos um aparatos
fundamentais no desenvolvimento de uma cultura politica mais eficaz no que
tange a préatica cidada.

No intuito de embasarmos a discussdo do papel do sistema escolar na
formacdo do cidad&o, recorro as ideias de Morin (2009, p. 11), tendo a educacdo a
funcdo de "transmitir ndo o mero saber, mas uma cultura que permita
compreender a nossa condicdo e nos ajude a viver, e que favoreca, a0 mesmo
tempo, o modo de pensar aberto e livre". Ainda segundo Morin (2009, p. 65), "um
cidaddo é definido, em uma democracia, por sua solidariedade e responsabilidade
em relacdo a sua patria”, o que se supbe o enraizamento de sua identidade
nacional. Dessa maneira, a geografia,

Como ciéncia humana, pesquisa 0 espa¢o produzido pelas sociedades,
considerando-o como resultado do movimento de uma sociedade em suas
contradi¢Bes e nas relacGes estabelecidas pelos grupos sociais e a natureza em
diversos tempos histéricos. (PONTUSCHKA, 2007, p. 37).

Retomando a dimensdo do desenvolvimento da cultura politica e da
cidadania (RIBEIRO et al, 2012), e explorando o sistema educacional na periferia
metropolitana fluminense bem como os dados de desenvolvimento da educacgédo
basica como o Ideb*, as deficiéncias da construcdo cidadd mediante o papel
formativo das instituicbes de ensino sdo reveladas. A partir do grafico a seguir
podemos identificar como 0s municipios baixadenses ainda mantém a reproducéo
da precariedade nos servicos publicos, como a educagéo, quando se compara com
0 desempenho do sistema escolar do municipio do Rio de Janeiro e a média de

desenvolvimento da educacéo no ambito nacional.

* 0 indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) foi criado pelo Inep em 2007 e
representa a iniciativa de reunir em um so indicador dois conceitos igualmente importantes para a
gualidade da educagdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliacdes. Ele agrega ao
enfoque pedagogico dos resultados das avaliagBes em larga escala do Inep a possibilidade de
resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade
educacional para os sistemas. O indicador € calculado a partir dos dados sobre aprovacéo escolar,
obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagfes do Inep, o Saeb — para as
unidades da federacéo e para o pais, e a Prova Brasil — para 0os municipios. (Fonte: Inep - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2014).
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Gréfico 2: Ideb dos municipios da Baixada Fluminense em comparacao ao indice do
municipio do Rio de Janeiro e & média nacional (2011).

Fonte: Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2014.
Organizacéo do autor.

As pesquisas em educacdo no Brasil possuem destaque na atualidade
diante de buscas de padrdes de qualidade de formacdo que buscam produzir o
pleno conhecimento das reais necessidades do setor educacional nacional. Nesse
sentido, o processo global de formacdo de criancas, jovens e adultos precisa ser
avaliado em muitas escalas, regularmente, através da producdo de medidas
cientificamente reconhecidas, para que novos curriculos sejam pensados e
definidos no intuito de formarem cidaddos capazes de compreender e agir pela
transformacdo socioespacial e institucional que tanto necessitamos. A
coexisténcia de matrizes de avaliacdo em larga escala®®, por exemplo, e a
aplicacdo delas em realidades territoriais distintas promovem uma importante
discussdo académica, técnica e de gestdo sobre a validade da producdo de medidas
de qualidade, que podem ser aplicadas e usadas por agentes e atores diversos,

sendo que a finalidade mestra de tais avaliacdes é promover efeitos locais**.

* No ambito estadual e municipal fluminense as avaliagdes do Prova Brasil e do SAERJ (Sistema
de Avaliacdo da Educacéo do Estado do Rio de Janeiro) sdo os principais instrumentos de medicéo
da qualidade do sistema educacional. Ao longo desta dissertacdo darei enfoque ao instrumento
avaliativo do SAERJ, promovido pelo CAEd (Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educacdo) da Universidade Federal de Juiz de Fora).

* No terceiro capitulo da dissertacdo daremos destaque aos reflexos das politicas publicas
educacionais no municipio de Nilépolis.
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Diante das trés dimensdes de um espaco periférico do estado do Rio de
Janeiro expostas neste primeiro capitulo, enfocaremos o desenvolvimento das
relacGes de poder na Baixada Fluminense. Acerca deste caminho de pesquisa, que
se atrela a terceira dimensdo do espaco periférico da RMRJ, na qual a Baixada
Fluminense se integra (LAGO, 2010), referente ao desenvolvimento da cultura
politica e da cidadania. Sendo assim, serd dado enfoque ao processo de
consolidacdo do poder na Baixada, atrelado as principais politicas publicas no
ambito educacional. Veremos que conjunturas politicas nacionais culminaram em
estruturas de poder herdadas durante a construcéo de um espaco ligado ao modelo
escravista de propriedade da terra, posteriormente, as praticas do clientelismo e da
coercdo, que favorecem estruturas de dominacdo contrarias ao acesso comum aos
aparatos de promocdo da cidadania, como a educacdo universal e de qualidade.
Concernente ao atual arranjo politico-territorial federalista brasileiro*, condicio
esta que seré explorada nos capitulos seguintes, poderemos identificar tendéncias
no que se referem ao desenvolvimento do acesso a cidadania no recorte do

municipio baixadense de Nilépolis.

* Sobre as politicas publicas educacionais ancoradas no modelo federalista atual, analisaremos 0s
repasses de recursos do FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), do FUNDEB (O Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo) dos
exames avaliativos de desempenho promovidas pelo CAEd (Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo) da Universidade Federal de Juiz de Fora.
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