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Resumo

Souza, Karida Mateus de; Herz, Monica. As EMSPs e o Campo Geral da
Discursividade Humanitaria. Rio de Janeiro, 2014. 148p. Dissertacdo de
Mestrado - Instituto de Relagdes Internacionais - Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro.

As mudangas contextuais no curso histdrico das praticas emergenciais e as
possibilidades discursivas delas emergentes tém permitido a diversificagdo dos
atores e do modo com que ¢ feita a entrega da ajuda humanitaria. As nogdes de
neutralidade, humanidade e protecdo que permeiam o humanitarismo sao
manejadas de acordo com distintos principios e interesses. Ao longo do século
XX e adiante, o conjunto de significantes que se referia a pratica da assisténcia
humanitaria deu oportunidade para que novos discursos fossem capazes de criar
outras articulacdes para o que se compreende como ‘“humanitario” ou “acdo
humanitaria”. O progressivo agenciamento das Empresas Militares ou de
Seguranga Privada (EMSPs) neste campo ¢ parte desse fendomeno e desafia o
espaco que, na concep¢do das agéncias humanitédrias tradicionais, se supunha
desmilitarizado. A dissertagdo analisa como se deu o processo discursivo de
abertura as EMSPs e como a emergéncia do “novo humanitarismo” contribuiu
para o cenario de disputas politicas que visam legitimar uma determinada cadeia
discursiva em detrimento de outras narrativas no que se propde como campo geral

da discursividade humanitaria.

Palavras-chave

Empresas militares ou de seguranca privada; novos humanitérios;
significante vazio; agdo humanitaria; seguranga humana; protegao.
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Abstract

Souza, Karida Mateus de; Herz, Monica (Advisor). The PMSCs and the
General Field of Humanitarian Discursivity. Rio de Janeiro, 2014. 148p.
M.A Dissertation - Instituto de Relagdes Internacionais - Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro.

The contextual changes in the historical course of the practices of
emergency and the discursive possibilities resulting from that, have yielded the
diversification of actors and the way in which the humanitarian aid is delivered.
The notions of neutrality, humanity and protection that pervade the
humanitarianism are managed in accordance to different principles and interests.
Throughout the twentieth century and on, the set of signifiers referring to the
practice of humanitarian assistance have opened up the opportunity for new
discourses to be creating other articulations to what is understood as
“humanitarian” or “humanitarian action”. The progressive agency of Private
Military or Security Companies (PMSCs) in this field is part of that phenomenon
and defies the space that, according to the traditional humanitarian agencies, was
supposed to be demilitarized. The dissertation examines how the discursive
process of openness to PMSCs have taken place and how the emergence of the
“new humanitarianism” contributed to the scenario of political disputes that seek
to legitimize a particular discursive chain rather than other narratives within what

I propose as the general field of humanitarian discursivity.

Keywords

Private military or security companies; new humanitarians; empty signifier;
humanitarian action; human security; protection.
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1. Introducao

1.1 Tematica

Ha alguns anos, verifica-se o crescimento de pesquisas que se preocupam
em estudar as extensdes do sistema de ajuda humanitaria as esferas militar e
privada. Alguns autores, por exemplo, Rita Abrahamsen & Michael Williams
(2006) Deborah Avant (2000), Anna Leander (2005), etc., perguntam-se quais
eventos ou condicdes favoreceram a chegada das empresas militares ou de
seguranga privada (EMSPs)', outros, como Christopher Spearin (2008), Jutta
Joachim & Andrea Schneiker (2012), Peter Singer (2001), etc., se concentram na
relagdo que fora criada entre estas empresas e as atividades humanitarias nas
ultimas décadas. Geralmente, as oportunidades de mercado - como por exemplo, a
demanda por EMSPs decorrente do aumento dos conflitos de baixa intensidade
(Dunning, 2010) - e as oportunidades politicas, por exemplo, o lobby em favor
das contratagdes surgidas durante as invasdes do Afeganistdo em 2001 e do Iraque
em 2003 (Isenberg, 2012), sdo citadas como cruciais para que os militares
privados, também chamados de mercenarios, estabelecessem sua presenga nos
espacos de emergéncia. Chega-se a encontrar, adicionalmente, o argumento de
que a indisposi¢ao dos proprios humanitarios em recorrer a métodos alternativos
de seguranca para fornecer ajuda e assisténcia em ambientes considerados
inseguros também teria contribuido para o crescimento das EMSPs (Guidero,
2012). Existe, portanto, um momento em que as emergéncias humanitarias, ainda
que em ambientes muito violentos, ndo conheciam as atividades mercenarias
sendo como partes combatentes, € um outro momento, quando as EMSPs foram
criadas e passaram a formar parte do grupo de atores ndo necessariamente
combatentes no campo. Esta passagem ocorreu ao fim da Guerra Fria e a presente
pesquisa considera que os argumentos de autores como os acima mencionados sao

relevantes para compreender estas mudangas que atravessam os espacos de

' A nomeclarura EMSPs refere-se as empresas como militares “ou” de seguranga privada devido a
dificuldade encontrada por muitos analistas em separar as empresas claramente entre ambas
categorias.

2 Por discurso histérico me refiro a regulacédo do Direito Internacional Humanitario, a criagdo do
Comité Internacional da Cruz vermelha, a ratificagdo das convengdes de Genebra pelos Estados,
as citagbes das praticas caritativas em ambientes de conflito como questées humanitarias, a
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emergéncia humanitaria; entretato, aqui busca-se adicionar as andlises sobre a
tematica a questdo de como certas narrativas sdo capazes de criar inimeras
possibilidades de articulagdo e reinterpretagdo do que se designa como assisténcia
humanitéaria, um fenomeno diretamente ligado ao processo de agenciamento das
EMSPs.

Explora-se como, ao longo do século XX, as nogdes de protegdo,
legitimagdo e neutralidade foram (re)articuladas e expandidas de modo a ser
possivel o surgimento de novas praticas e atores nessa esfera. Um dos focos esta
no discurso historico® que legitima a presenga dos humanitarios em situacdes de
emergéncia e, também, nos discursos que, semelhantemente, possam vir a
legitimar a atua¢do dos chamados soldados privados considerados por varios
académicos como parte de uma nova e importante evolu¢do da politica e da
provisdo da seguranca (Abrahamsen & Williams, 2007, p. 34) e os mais novos e
contraditorios atores “humanitdrios” do campo (Berndtsson, 2012; Swisspeace,
2007).

A questdo aqui levantada emerge a partir da compreensao de que, ao fim da
Guerra Fria, o humanitarismo parece assumir um carater cada vez mais
diferenciado a medida que varios atores lutam por um alargamento do sistema de
ajuda humanitaria. O pano de fundo desta mudanga sdo situagdes desafiadoras
com as quais se deparavam os atores humanitarios, tais como desastres naturais e
conflitos civis, que provocavam grandes deslocamentos internos de pessoas e
refugiados. O carater de tais fendmenos e o modo com o qual governos,
institui¢des internacionais e as agéncias da ONU lidavam com os mesmos viriam
a ser conhecidos como “emergéncia complexa” (Duffield, 2001; Fox, 2002), um
dos objetos de discussdo do capitulo 2.

A partir da década de 1990, notou-se que uma série de vocabuldrios
tornavam-se comuns entre diferentes institui¢des, organizacdes governamentais e
ndo governamentais. Mas o uso de um vocabulario semelhante entre as agéncias
humanitarias e as EMSPs no que tange a protecdo e a entrega de alivio levou a um

receio de que a atuacdo destas ultimas, num espaco que se supunha

2 Por discurso histérico me refiro a regulacédo do Direito Internacional Humanitario, a criagdo do
Comité Internacional da Cruz vermelha, a ratificagdo das convengdes de Genebra pelos Estados,
as citagbes das praticas caritativas em ambientes de conflito como questdes humanitarias, a
apropriagdo do vocabulario da “agdo humanitaria” em espagos de emergéncia e seu uso
académico e midiatico, e o desenvolvimento destas narrativas por meio de articulagbes que se
referem de modo geral a uma “histéria do humanitarismo”.
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desmilitarizado, incorresse em implicagdes politicas negativas para os
humanitarios, uma vez que a imagem de militares terceirizados como
‘mercenarios’ e ‘cdes de guerra’ pouco se adequava ao discurso do ideal
humanitario tradicional. Chegou-se a temer que a abertura da induastria as EMSPs
pudesse, potencialmente, gerar uma futura aglutinagdo identitaria entre militares
privados e humanitarios (Brekalo, 2012). Entretanto, considerar uma fusdo tao
homogénea entre estas instituicdes seria demasiado mediante as narrativas
disponiveis no momento, muito embora a Teoria do Discurso jamais descarte algo
como impossivel no que tange as praticas institucionais (Laclau & Mouffe, 1987).

A escolha da Teoria do Discurso na pespectiva de Laclau & Mouffe (1987)
como marco tedrico nesta dissertacdo se deu pela capacidade explicativa no que
tange a relagdo entre as narrativas e a formacdo da realidade social. Faz-se uma
analise dos movimentos discursivos, i.e., da forma e do conteudo dos signos, que
se assemelha um pouco a formacdo geométrica dos conjuntos, uma analogia
valida para se compreender heuristicamente o fortalecimento de certas cadeias
discursivas ou a perda de um status privilegiado de determinado discurso no
tempo. A possibilidade de categorizar os discursos por meio do estudo dos
significantes e significados permite o entendimento de fendmenos que em outras
perspectivas seriam considerados de modo causal ou naturalmente tomados como
contraditdrios por si mesmos.

Como observa Mendonga (2012), os tedricos Laclau & Mouffe (1985)
apresentam um complexo de categorias analiticas que possui um sentido
especifico. O discurso ndo ¢ tdo somente formado por caracteristicas linguisticas
que se restringem aos atos de fala ou ao que esta estritamente escrito. Ademais,
esta abordagem ¢ uma teoria politica, uma vez que o politico tem espago
privilegiado na andlise da formacdo das cadeias discursivas. O politico para
Laclau & Mouffe (1985) constitui-se a partir de relagdes de poder medidas
antagonicamente, o que significa dizer que, “se o social deve ser compreendido a
partir de 16gicas discursivas, essas logicas devem ser analisadas a partir da ideia
de discursos em luta, de discursos antagonicos” (Mendonga, 2012, p. 207). Nessa
abordagem, portanto, aquilo que ¢ “discursivo” pode ser tanto fala e escrita

quanto imagem € agao.
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Nesse sentido, se o discurso possui a sua evidente dimensdo
linguistica, ele também carrega em si outra, ou seja, a dimensdo
extralinguistica. O discurso, assim, deve ser entendido a partir da
admissdo de que toda pratica social ¢ uma pratica significativa, pois
que o social em si € um social significativo. Portanto, discurso possui
uma dimensdo ontolégica (Mendonga, 2012, p. 206).

A concepcao do discurso em sua dimensdo ontoldgica, deste modo, enfatiza
o carater constitutivo da linguagem, posicionando a teoria do discurso como parte
da virada linguistica nas ciéncias sociais. A importancia dessa concepgdo da
linguagem para os fins desta pesquisa ¢ desenvolvida na secdo “Abordagem
metodoldgica”.

O presente trabalho considera que as narrativas influenciam na formacgao de
novos atores e suas praticas no campo do humanitarismo. A associagdo ou
imiscui¢ao das EMSPs no campo humanitério levanta, portanto, questdes de como
¢ possivel o elo entre duas atividades antes vistas como incompativeis em termos
de principios, uma vez que ambas as posi¢des estiveram historicamente em
esferas diferentes de atuacdo. Existe, entdo, um problema de pesquisa que se
desenvolve a partir do estranhamento da abertura do humanitarismo a novos
atores e principios no século XX. A compreensdo desta abertura inicia-se por
meio do estudo das praticas e narrativas relacionadas diretamente aos
humanitarios. Busco, desta forma, identificar os fendmenos discursivos mais
relevantes para compreensao dos precedentes da constituicdo de novos atores e
novas capacidades de atuacdo no campo humanitario, como se vera ao longo dos
capitulos.

Embora o problema de pesquisa seja amplo e abra potencialmente espago
para futuros desenvolvimentos, o foco principal se concentrard no periodo a partir
do fim da Guerra Fria, quando houve uma explosao no niimero das atividades das
EMSPs ao redor do globo (Dunning, 2010; Avant, 2007a)

No que tange a influéncia das narrativas e interpretacdes de um conceito, a
dissertacdo se preocupa com a relacdo criativa entre discurso e pratica, de modo
que até mesmo a nog¢ado de contradi¢@o se perde em meio a uma demanda politica.
Isto ¢, enquanto que a atividade humanitaria das EMSPs pode ser vista como
contraditdria por ter fins lucrativos, argumentos em seu favor podem tornar essa
contradi¢do uma demanda politica naturalizada pelo cada vez mais complexo

ambiente da atividade humanitaria.
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Certamente que a multiplicidade de definicdes de um conceito, como
“humanitarismo” ou “ajuda humanitaria”, por si s6 pouco poderia contribuir para
explicar a relagdo entre militares privados e humanitarios; contudo, percebe-se
que a criacdo de relacdes entre sujeitos, instituicdes e organizagdes sem afinidade
historica raramente se constituiria sobre bases conceituais fechadas, sobre
conceitos pétreos; assim, a premissa mais basica desta dissertacdo ¢ a de que o
humanitarismo enquanto discurso ¢ uma narrativa aberta. Desde modo, a
emergéncia de uma articulagdo discursiva que trate, por exemplo, a existéncia de
um “soldado humanitdrio” como uma posi¢cdo de sujeito imprescindivel em
determinados espacos de emergéncia ¢ um discurso que so serd ‘absurdo’ ou ‘ndo
absurdo’ a partir dos critérios politicos de analise.

Como sera desenvolvido no capitulo 2, enquanto que as criticas sobre a
presenga das EMSPs em campos humanitarios ¢ pertinente para aqueles que usam
o critério dos principios que teoricamente regeram o trabalho humanitario (a
neutralidade, imparcialidade e independéncia), a mesma pertinéncia vale para os
argumentos das ONGs e de setores de defesa e seguranga que usam o critério da
necessidade de eficiéncia, da prevencdo de insurgéncias ou da “seguranga
humana” para definir as justificativas contratuais no campo humanitério.
Entretanto, nem sempre as justificativas sdo diretamente proporcionais as
demandas daqueles cujos espagos sdo acampados: os receptores, i.e., as chamadas
vitimas da situacdo de emergéncia. Da parte da populagdo local, parece haver uma
assimetria quanto ao poder de agéncia e a securitizacdo de diferentes aspectos de
suas vidas. Estas demandas que se manifestam como discursos sdo analisadas
mais adiante neste capitulo.

As diversas posi¢des politicas que existem atualmente no sistema de ajuda
humanitaria sdo, portanto, demandas que formam forgas sociais, ou melhor, forcas
politicas que podem ou ndo encontrar partido em outros setores institucionais e
com eles entrar em “equivaléncia”. No capitulo 2, sera abordada a nog¢do da
logica de equivaléncia, um conceito desenvolvido por Ernesto Laclau (2005) que
tem grande importancia tedrica no que diz respeito a quais discursos sao
privilegiados e quais discursos sdo deixados marginalmente nas cadeias
discursivas que permeiam o humanitarismo. A “cadeia de equivaléncia ¢, posto
simplesmente, um processo em que a similaridade das entidades as conecta de

modo a criar identidades ou outras entidades”, isto €, um processo que investe
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significado a um significante chave (Jorgensen & Phillips, 2002), neste caso, o
significante “humanitario”.

A dissertagdo vai abordar sobre os modos de formacao dos discursos que se
alocam num ambiente social de modo antagénico ou equivalente. As entidades
humanitarias tradicionais, por exemplo, veem a figura do militar privado como
inadequado aos principios e a histéria de seu movimento, ja as entidades
humanitérias ndo tradicionais (doravante, “novos humanitarios”), por outro lado,
tendem a descrevé-lo de maneira mais pragmadtica, por sua adequagdo técnica;
menos pelo nome que carrega e mais pelas atividades que empreende, ainda que
tais coisas nao estejam de todo separadas.

Estas e outras possibilidades de articulagdo do fendmeno ndo surgem, no
entanto, sem implica¢des politicas e juridicas para as situagdes de emergéncia,
como se verd no capitulo 4 onde as oportunidades para as EMSPs implicam na

restricdo de uma série de direitos.

1.2 Proposta e objetivo

O tema desta dissertacdo ¢ consoante com o interesse nas pesquisas que
lidam com o tema do militarismo privado no pds-Guerra Fria, fendmeno que
coincide com o discurso neoliberal da necessidade de expertise privado com a
criagdo das primeiras firmas de seguranca privada (cf. Brekalo, 2012) fornecendo
servigos de distintas naturezas. Além disso, também faz parte do momento de
maior interesse sobre como a atividade de empreiteiros armados viria entrar no
campo do humanitarismo. No entanto, as pesquisas que tinham por objetivo tratar
das intercessdes entre estes dois campos vieram a ganhar um foco significativo
somente a partir dos anos 2000.

Com o aumento da indistria militar privada principalmente pelos crescentes
contratos com o governo dos EUA, muitos pesquisadores voltaram seus olhares
para a possibilidade de mudangas que poderiam se desencadear com a constante
especializacdo da forca privada ou, como preferem alguns, a especializagdo da
pratica mercendria no mundo contemporaneo (cf. Cockayne, 2009). Enquanto que
alguns autores viriam ser referéncias comuns para chamar atencdo para o
fendmeno em situagdes de guerra e no campo da ajuda humanitaria (Singer, 2001;

Avant, 2000; Spearin, 2008; Leander, 2005, etc.), outros, viriam a utilizar a midia
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como ferramenta de difusdo e didlogo, por exemplo, na area do jornalismo
investigativo (David Scahill 2007, 2013; David Isenberg, 2009). As abordagens
sobre questdes legais, éticas ou mercadologicas que envolvem a atuagdo das
EMSPs ainda ndo se esgotaram e, na verdade, continuam a crescer
exponencialmente com as dindmicas globais no tema da seguranca e da
governanga; no entanto, o conjunto de trabalhos publicados, em grande parte, ndo
se afasta muito destas trés chaves de andlise.

No caso desta pesquisa, ha uma tentativa de transcender estas analises no
sentido de trazer a luz uma perspectiva tedrica distinta. A sugestdo ¢ que voltemos
nosso olhar para as mudangas na ajuda humanitaria de uma forma mais ampla.
Existe a necessidade de observarmos de modo estrutural como se formam as
cadeias de discursos emergindo do campo social da ajuda humanitéria e, para isso,
a pesquisa vai buscar os processos de formacdo de antagonismos e oposi¢des
reais’ (Laclau & Mouffe, 1987) desse campo que ¢ chamado “humanitario”.

Os antagonismos se constituem quando as identidades e as alteridades sdo
construidas a partir de uma relacao de negatividade, ndo possuindo, portanto, uma

dimensdo positiva em si mesmas. Pois; para Laclau & Mouffe (1987) as

® Embora o conceito de “oposigdes reais” ndo va ser trabalhado nesta dissertacdo, vale ressaltar
sua diferengca em relagdo aos processos antagbnicos. Enquanto que o antagonismo & um
processo necessariamente politico, ele também €& necessariamente discursivo e néo
necessariamente material. A formacao discursiva que promove a constituicdo de uma identidade,
por exemplo, ndo € uma relacdo material ou objetiva que precede a relagdo, € um trabalho
subjetivo. O mesmo n&o ocorre com as oposi¢des reais, que pressupdem a pré-existéncia objetiva
de dois elementos que vao entrar em oposi¢cdo. Mendonga (2012) faz uma boa sintese do
significado deste conceito e também do conceito de “contradi¢cdo logica” nas leituras de Laclau &
Mouffe (1985; 1987), que séo insights relevantes para os momentos em que esta dissertagdo se
referir aos elementos materiais e simbdlicos que diferenciam humanitarios tradicionais, novos
humanitarios e as EMSPs. A sintese de Mendonga (2012) é a seguinte:

“(...) Segundo a leitura de Laclau & Mouffe (1985), ‘oposicéo real’ indica que ‘A - B’ sdo termos
diferentes cujas positividades existem independentemente da relagdo que porventura eles possam
ter entre si. A ‘oposicéo real’ ocorre no terreno dos objetos reais (real objects). Como exemplo, os
autores apresentam uma hipotética batida entre dois veiculos e afirmam: “(....) [E] claro que um
antagonismo n&o pode ser uma oposi¢cédo real. Ndo ha nada antagbnico numa batida entre dois
veiculos: este é um fato material que obedece a leis fisicas objetivas” (1985, p. 123 apud
Mendonga, 2012, p. 208). (...) “Ja a ideia de ‘contradigc&o logica’ é representada pela férmula ‘A -
ndo A’. Segundo essa nogdo, a relagdo entre dois termos esgota a realidade de ambos. A
‘contradicdo logica’ ocorre no terreno das proposigdes, dos conceitos. Contudo, contradigdo nao
redunda em antagonismo, pois “todos nés participamos de uma série de sistemas de crencas
mutuamente contraditérios e nenhum antagonismo emerge destas contradi¢cdes” (Laclau & Mouffe,
1985, p. 124 apud Mendonga, 2012, p. 209). (...) “Laclau & Mouffe, apds apresentarem a diferenca
entre “oposicdo real” e “contradi¢cdo logica”, passam a explicar o que tais categorias tém em
comum e o que as faz, assim, completamente diferentes da nog¢do de antagonismo. Nesse
sentido, ‘oposicéo real’ e ‘contradicdo Idgica’ “partilham algo, o fato de serem relacdes objetivas,
entre objetos conceituais no segundo caso, e entre objetos reais no primeiro. Mas, em ambos os
casos, isto & alguma coisa que os objetos ja sdo, a qual faz a relagao inteligivel” (1985, p. 124,
grifos do original). Em outras palavras, os autores afirmam que, seja num caso, seja no outro, se
estd diante de positividades, de objetos plenamente construidos, absolutamente prontos e
inteligiveis. Assim, estamos falando de “relacdes objetivas”’, de “objetos ja existentes”, de
“identidades completas” (Laclau & Mouffe, 1985 apud Mendonga, 2012, p. 209).
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identidades ndo possuem uma existéncia que precede a relacdo antagdnica, ja que
ndo existem positivamente’. Em vez de ser uma mera oposi¢do entre objetividades
j& dadas, o antagonismo ¢ justamente o momento em que estas identidades se
constituem politicamente. Quando um grupo étnico ¢ expulso de um territoério em
nome da unidade nacional de um grupo dominante, por exemplo, essa minoria vai
constituir sua nova identidade politica pelo processo de negatividade, pelo ato de
negacdo de sua constitui¢do enquanto parte da unidade do grupo que os expulsou.
Esse antagonismo denuncia, portanto, a falta de objetividade e essencialidade
tanto do grupo dominante quanto da minoria que foi rejeitada.

No caso do humanitarismo, a proposta ¢ de que os antagonismos ocorrem
quando existe um fracasso mutuo na constituicao das identidades dos grupos que
alegam ser os legitimos agentes humanitarios no campo. A relacdo de
antagonismo entre os atores que trabalham com o discurso da ajuda humanitéaria
conduzird a um movimento de articulagdo de forgas (sociais) que vai possibilitar
as formagdes hegemonicas, uma vez que estas forcas se organizam em funcao de
pblos onde se debatem as diferencas e as identidades de modo antagonistico.

As fronteiras das formacdes antagénicas sdo produzidas pela fixagdo
provisoria de significados onde ocorrem tanto exclusdes de certos discursos
considerados ameagadores a determinada demanda politica, quanto assimilagdes
por meio de equivaléncias, cooptacdes de grupos, etc. Como se vera mais adiante
neste capitulo, o tecido grupal que mantém unida uma identidade humanitéria
passa por um processo continuo de dissolugdo e reconstituicdo em virtude dos
processos de deslocamento’ e (re)articulagdes de sentidos e demandas.

A dissertagdo também visa contribuir na arguicdo sobre os fundamentos
teoricos da possibilidade de constituicdo de pelo menos duas novas realidades na
industria da ajuda humanitaria que sdo adjacentes: por um lado, o acirramento da
diferenciagdo entre humanitarios tradicionais versus novos humanitarios quanto a
atuagdo baseada em principios e, por outro, a formagdo de uma mudanca

epistémica ocorrendo no humanitarismo advindo de uma luta hegemonica pelo

* A menos que sejam identidades completas como no caso das relagdes objetivas. Vide nota
anterior.

® Na perspectiva de Laclau, o “deslocamento” ocorre quando ha situagdes de contestagao de um
discurso, o que o desestrutura internamente e cria uma crise de sentidos. Os elementos que
mantinham este discurso mais coeso sdo afrouxados, o que denuncia sua contingéncia. O
deslocamento ocorre, portanto, na fronteira politica interna do grupo (Laclau, 1986).
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seu significado. Este, no entanto, ¢ o pano de fundo pelo qual as EMSPs
formalizam sua agéncia no campo humanitério.

O objetivo da dissertagdo €, deste modo, analisar os discursos envolvidos no
processo de agenciamento das Empresas Militares ou de Seguranca Privada no
campo humanitario e analisar, também, como certas narrativas trabalham para
legitimar sua presenca no campo. Isto leva, portanto, a pergunta central de
pesquisa que questiona como tem se constituido a probleméatica do agenciamento
de militares privados na area de ajuda humanitaria.

De certo que, em termos do acesso a informagao, sabe-se que as EMSPs nao
sdo empreendimentos publicos que tém o compromisso de liberar seus bancos de
dados para pesquisa, mas o material disponibilizado por tais empresas em seus
sites ou no site de suas associagdes - tais como relatorios, periodicos, revistas
online, resumo de atividades no campo, etc. - foi considerado como uma das
fontes primdarias para a conducdo da pesquisa. O mesmo valeu para o acesso as
divulgagdes das agéncias humanitérias. Tais materiais foram um meio pelo qual
puderam ser identificadas as articulacdes e narrativas que privilegiam os discursos
que relacionam a a¢do humanitaria a seguranca privada.

Entretanto, alguns desafios tiveram que ser enfrentados na pesquisa e outros
s0 serdo superados quando os projetos de transparéncia contratual entre EMSPs e
governos sairem do papel, como ainda se discute no caso do congresso
americano’. Algumas pondera¢des devem ser feitas quanto a pluralidade de
tarefas das EMSPs, uma vez que pode ser confuso tratar como empresas militares
aquelas que s6 fazem seguranca e logistica, por exemplo. Para fins de delimitagdo
de objeto, faz-se necessario qualificar que as EMSPs foco desta pesquisa sdo
aquelas que, de modo direito ou indireto, fazem uso de narrativas sobre a ajuda
humanitaria e que podem ter contratos ou subcontratos firmados com agéncias
humanitarias, organizagdes internacionais e governos, nem sempre com detalhes

feitos conhecidos ao publico.

 Em fevereiro de 2007, Barak Obama, ainda senador, introduziu a chamada “Lei de Transparéncia
e Responsabilizagdo na Contratacdo de Militares e Segurangas” (S. 674), uma emenda a Lei de
Autorizacdo de Defesa de 2008, exigindo que as agéncias federais informem o Congresso sobre o
numero de empreiteiros de seguranca empregados, mortos e feridos e as agdes disciplinares
tomadas contra os mesmos. O projeto de lei foi encaminhado ao Comité de Servigos Armados do
Senado, mas nunca aprovado em lei. Ja eleito presidente, a administragdo de Obama apresentou
em Fevereiro de 2009 um conjunto de reformas destinadas a reduzir os gastos do Estado com
prestadores privados de seguranga militar, de inteligéncia e outros servigos considerados criticos e
retornar certos trabalhos terceirizados de volta aos EUA como funcionarios do governo em tempo
integral (Isenberg, 2009).
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E relevante notar que a disponibilidade das publicagdes de grandes EMSPs
cresce exponencialmente com seu anseio em angariar legitimidade do “grande
publico”. As empresas argumentam que o nivel de transparéncia tem sido um dos
elementos importantes para que seu trabalho seja reconhecido pela eficiéncia que
lhes ¢ requerida, deixando-se para tras a velha imagem que a pratica mercendria
tende a carregar’. Por parte das EMSPs envolvidas com agdo humanitaria, hi um
maior incentivo a publicacdo de portfolios para conquista de “coragdes e mentes”
do que o contrario.

As EMSPs de maior renome no mercado sdo, em grande maioria,
signatarias do ICoC®, o codigo internacional que regulamenta a conduta dos
prestadores de servicos de seguranga, e também associadas a ISOA, International
Stability Operations Association’, onde se encontram as EMSPs envolvidas em
atividades ndo apenas de emergéncia humanitdria, mas também em operagdes de
estabilizacdo, peacebuilding e contrainsurgéncia. O ISOA tem publicacdes
regulares sobre os principios, politicas e atuagdo dos membros no campo.

Por parte do discurso académico, ¢ relevante analisar as implicagdes e as
contradigdes que a vinculagdo entre militarismo privado e acdo humanitaria
possam produzir na politica local e mundial. Se avaliarmos, por exemplo, o termo
“soldado humanitario” ainda que seja raramente utilizado de modo direto, o
engajamento entre EMSPs e humanitarios ndo elimina a capacidade de articulagdo
das praticas entre ambas as esferas no campo de atuacdo. Na verdade, a
legitimidade destas empresas ndo depende de uma “aglutinacao identitaria”, como
o termo soldado humanitadrio poderia sugerir, mas da capacidade das EMSPs e de
outros atores de estabelecerem sentidos de modo que sejam reconhecidos como

indispensaveis para a manutencdo de determinada politica de agao.

" Existe neste caso uma evidente contradigdo entre os esforgos por mais transparéncia por parte
das EMSPs, como as publica¢des do ISOA, e a falta de transparéncia das mesmas no que tange a
divulgacdo de numeros e nomes de parceiros em distintas missées. Até mesmo a ONU adere a
pratica de “discricdo”. A UNOPS (United Nations Office for Project Services), por exemplo, ndo
revela os fornecedores de servigos de seguranga, “devido a razdes de seguranga”, usando apenas
especificagdes de servigos intencionalmente minimas (Jstensen, 2011, p. 55).

8 Do inglés, International Code of Conduct for Private Security Service Providers.

o Antiga IPOA (International Peace Operations Association).
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1.3 Abordagem metodologica

A metodologia de pesquisa desta dissertacdo ¢ a andlise de discursos. A
interpretacdo aplicada a analise dos distintos discursos se baseia na compreensao
de que as identidades e os papéis atribuidos tanto a figura classica do humanitério
quanto a figura do soldado militar privado ndo tém fronteiras totalmente
definidas. E o discurso mesmo que vai estabilizar tais categorias e isso é possivel
através da capacidade relativa dos discursos de apresentarem-se como coesos €
naturais. Este processo de legitimacdo ¢ facilitado pelos casos em que a
construgdo da identidade ndo ¢é considerada altamente instavel internamente
(Hansen, 2006, p. 26), ou seja, onde ha uma coesdo interna minima havera uma
estabilidade da identidade de um grupo, regime ou institui¢do. A pesquisa, ao
fazer uso da analise de discurso, vai tomar este processo discursivo como parte da
formagdo da legitimidade interna dos grupos, o que de outro modo poderia se
assemelhar a um “esfor¢o genealdgico”, uma vez que busca identificar nos
espacos de atuagdo do humanitarismo como certas coisas permanecem estaveis a
medida que outras mudam'®.

A andlise do processo discursivo, sob uma oOtica laclauniana, se dd no
espaco social que esta pesquisa entende como campo humanitirio onde se
observa a mobilizagdo de discursos em torno de muitas concepgdes que sao
importantes para este campo, como, por exemplo, os entendimentos sobre a
neutralidade, segurancga, legitimidade e humanidade. Isso requer que se tracem
certos antecedentes conceituais bem como os movimentos de aproximagdo e
afastamento de certos sentidos que em algum momento detiveram um “ancestral”
comum. Este campo nada mais ¢ que um espago de articulagdes e interpelacdes
discursivas que envolvem o tema do humanitarismo. Enquanto que muitos autores
preferem utilizar a expressao “espaco humanitario”, a dissertacdo compreende que
a utilizagdo exclusiva do termo pode se remeter a uma ideia de possibilidade de
fechamento sem fraturas internas, como a proposta de um espaco apolitico

(Warner, 1999) ou despolitizado (Barnett, 2005) poderia sugerir.

' Como observado por Milliken (1999, p. 246), espera-se que os trabalhos que visam construir
genealogias nas Relagdes Internacionais procedam o estudo das relagbes entre pessoas e coisas
como processos ndo totalmente fechados e que trabalhem condi¢cdes de emergéncia que sao
heterogéneas e descontinuas.
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Embora n3o haja uma definicdlo comum, a bibliografia convencional
geralmente trabalha o espaco humanitdrio se referindo: ao ambiente operacional
das agéncias humanitérias (Brassard-Boudreau & Hubert, 2010), ao espago de
protecdo e liberdade de relacionamento entre vitimas e humanitarios (Terry,
2002), a capacidade das agéncias humanitirias de trabalhar de forma
independente e imparcial, sem medo de ataque em busca do imperativo
humanitario (Sida, 2005) ou ainda a um espaco fisico e simbodlico que as agéncias
humanitarias precisam para poder operar segundo os principios que defendem
(Hilhorst & Jansen, 2010).

A ideia de campo, por outro lado, permite que todas estas nogdes sejam
trabalhadas como narrativas que expressam modos distintos de agenda e atuacdo
que estdo constantemente em disputa, como por exemplo, o entendimento da
espacialidade da ajuda humanitdria como uma oportunidade para formacgao de
novas governangas, para implantacdo de politicas terapéuticas (Debrix, 1999) ou
mesmo como um espago exclusiondrio fora do globo (Esteves, 2010b). Isso
expande o entendimento sobre outras logicas que atravessam este campo, a partir
do qual a nogdes convencionais de espaco humanitario retratam apenas uma parte
do todo. Sua composicdo e extensdo podem ser tanto territorializadas quanto
desterritorializadas e serdo mais bem detalhadas na proxima se¢ao.

A abordagem metodoldgica esta diretamente ligada a andlise tedrica, cuja
perspectiva necessita indicar algumas diferengas linguisticas a respeito dos
discursos que influenciam a formacdo das agéncias do campo da ajuda
humanitaria. Ao longo da pesquisa, faz-se a apresentacdo de conceitos como:
ponto nodal, elementos, momentos, cadeia de equivaléncia, significante vazio e
significante flutuante, etc., definidos a partir de Laclau & Mouffe (1987). Estes
conceitos sdo categorias que separam os discursos em graus de privilégio e
fixidez, algo relevante para compreender como determinadas narrativas sao
tomadas como mais importantes do que outras na formacdo de uma identidade
politica, por exemplo. O processo de construcao de conceitos comumente citados
na area do humanitarismo (como neutralidade, humanidade e imparcialidade) e
suas possiveis ressignificagdes ao longo do tempo, passam por estas categorias
discursivas e sdo baseadas em uma caracteristica importante de todos os
discursos: a indeterminagdo. Sob esta abordagem tedrico-metodoldgica,

considera-se aqui que nenhum conceito tem suas fronteiras totalmente fechadas a
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interpelagdo; assim, quando observamos as narrativas do pos-Guerra Fria e os
elementos parcialmente mantidos e parcialmente mudados nos discursos do
humanitarismo podemos compreender por que as EMSPs sdo, por vezes,
identificadas como humanitarias.

A andlise mais ampla de como se constroem as formagdes discursivas vai,
portanto, considerar fendmenos dos mais diversos como sistemas complexos de
signos que podem fazer parte de uma mesma ordem institucional ou simbodlica,
um método que pode desestabilizar os entendimentos convencionais sobre a
relacdo entre o regime de seguranca e o sistema de ajuda humanitdria na
disciplina de Relag¢des Internacionais.

Dentro da area de Relacdes Internacionais, a andlise de discurso pode ser
um recurso para se repensar a arbitrariedade da génese das instituicdes e da
origem de novos atores num determinado meio. A abordagem tedrico-
metodolégica aqui empreendida se contrasta, portanto, com a literatura
mainstream que lidaria com o tema das EMSPs e do novo humanitarismo de
modo semelhante ao que lida com os regimes e as instituigdes, isto ¢, geralmente
privilegiando o desenho de uma racionalidade ou intencionalidade nas
conformagdes sociais aos aspectos contingenciais e discursivos.

Diferentemente desse tipo de abordagem nas Relagdes Internacionais, o
tema desta dissertacdo estd diretamente relacionado a virada linguistica advinda
da filosofia, por meio da qual a andlise de discurso viria ganhar centralidade uma
vez que as regras, normas e simbolos viriam ser analisadas ndo apenas como
instrumentos para a configuracdo dos eventos sociais e da a¢do politica, mas
como a propria agado politica.

A partir de nosso tema, as escolas realista e neorrealista, por exemplo, ndo
teriam lugar em seu quadro analitico para entendimentos sobre ressignificagao de
conceitos e variagdo institucional que ndo exclusivamente por designio, tanto
porque privilegiariam o Estado na conformacdo das relagdes de poder entre
militares privados e humanitarios dando importancia meramente marginal as
instituicdes, quanto porque o realismo ontologico dessa abordagem ¢
incompativel com as nog¢des constitutivas da linguagem no que tange ao papel do
discurso da conformacdo das agéncias no campo humanitario. Contudo, outras
abordagens que se preocupam com a formacgdo das agéncias num determinado

campo social também merecem ser mencionadas.
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Embora o regime discursivo do humanitarismo seja aqui considerado como
algo que transversaliza uma suposta separacdo entre agéncia e estrutura, vejamos
outras concepg¢des mais tradicionais com respeito a génese dos atores e regimes na
disciplina de (e nas) Relagdes Internacionais.

A vertente institucionalista neoliberal, por exemplo, concebe a estrutura
normativa como importante para alterar os incentivos para a acdo dos atores no
campo sem alterar a estrutura material nela inseridas (cf. Keohane, 1984), mas
autores preocupados com as chamadas “estruturas ideacionais” afirmariam que
essa abordagem esquece de interpretar a dimensdo normativa como parte
constitutiva dessa “estrutura material”. As premissas neoliberais s6 consideram a
mudanga das preferéncias e do comportamento dos atores, mas nao das
identidades. No que tange as abordagens mais normativas (ou reflexivistas) da
disciplina, a estrutura normativa ¢ entendida tanto como reguladora quanto
constitutiva dos atores e também da estrutura social da qual fazem parte (Reus-
Smit, 1999; Onuf, 1998). No entanto, o entendimento dos regimes internacionais
em operagdo na sociedade internacional, por exemplo, tanto para racionalistas
quanto para alguns reflexivistas por vezes ainda delineia os regimes em sua forma
mais tradicional'’ (cf. Krasner, 1982).

Quanto as instituigdes, Reus-Smit (1999, p.13) chama de fundamentais as
que, na modernidade, sdo as regras basicas de praticas que estruturam a
cooperacdo nos regimes internacionais; € chama de constitucionais (referidas
como “estruturas”) aquelas que definem a identidade social do Estado e os
pardmetros basicos de agdo do Estado de direito'*. As estruturas incorporam “uma
crenca hegemonica sobre o propdsito moral da organizagdo politica centralizada e
autbnoma, um principio organizador da soberania e uma norma de justica
procedimental pura” (p. 26). A estrutura na concepcdo Reus-Smitiana seria, entdo,
responsavel por “moldar as imaginacdes organizacionais dos arquitetos
institucionais” e também pelos “discursos morais mais amplos que cercam a

producdo e reproducao institucional” (p. 27).

" Regimes sé&o tradicionalmente definidos como “sets of implicit or explicit principles, norms, rules
and decision-making procedures around which actors' expectations converge in a given area of
international relations” (Krasner, 1982, p. 186), definicdo esta também usada por Reus-Smit
1999).

gz Seguindo Kennet Waltz (1979), Reus-Smit afirma que as instituicdes constitucionais s&o
“estruturas”, porque elas “limitam e moldam os agentes e as agéncias e as direcionam de
maneiras que tendem a uma qualidade comum de resultados mesmo que os esforgcos e os
objetivos dos agentes e das agéncias variem” (Reus-Smit, 1997, p. 566; Reus-Smit, 1999, p. 31).
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Essa nocdo institucional €, portanto, desenvolvida sob uma ontologia fora
de um marco de racionalidade puramente auto-interessada, e através do
entendimento de discursos praticos advindos da teoria da ag¢do comunicativa
habermasiana'®. Sob esta perspectiva, considera-se que, na histdria, as diferentes
sociedades foram governadas por distintas praticas institucionais, crengas e
valores que constituiram as normas e estruturas politicas legitimas por meio do
discurso, o que explicaria o desenvolvimento de diferentes ordens institucionais.

A explicagdo de Reus-Smit (1999, p. 28), para a formacgdo/construciao
institucional dentro da ordem pode ser compreendida por meio dos seguintes

discursos praticos:

(I) “Os acordos alcancados através da comunicacdo devem estar
baseados, no final, em razdes...”; (II) “nem todas as razdes tém o
mesmo valor, apenas aquelas que soam como valores de ordem
superior, pré-existentes e mutuamente reconhecidos sdo consideradas
validas...”; e (III) “as razdes que carregam o maior peso no discurso
pratico sdo aquelas que apelam para ideias compartilhadas,
profundamente enraizadas, e coletivas e que definem o qué constitui
um agente social legitimo”.

Observa-se nessa concepcdo discursiva que a dimensdo normativa e a
emergéncia das instituicdes ¢ possivel tanto pela via estratégica quanto
circunstancial considerando-se o contexto de interagdo cultural e intersubjetiva
dos atores. Os valores constitutivos que participam na formacao das identidades
sociais resultam de crengas intersubjetivas e participam do desenho e das praticas
institucionais. Em outras palavras, ¢ através de mecanismos discursivos que ideias
intersubjetivas sobre o que ¢ considerado legitimo pelos agentes sdo conectadas
na formacao das institui¢des.

Sob linha semelhante, Onuf (1989) considera que as institui¢des podem ser
consideradas como um dos meios de dar formas ao tecido da sociedade, mas sao
inconcebiveis sem o exercicio da linguagem. Como observa, as formas de vida
sdo produzidas por muitos locutores por meio de acordos, sendo as convengdes e
institui¢des, portanto, as que dao forma a vida social (Onuf, 1989, p. 44). No

construtivismo de Reus-Smit e Onuf critica-se a abordagem de regimes do

18 wp acdo comunicativa envolve um processo de argumento, oferecimento de razdes,

apresentacdo de evidéncia, e compromisso de convencer os outros da validade da prépria
posicao” (Williams, 2003, p. 522 apud CASE Collective, 2006).
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institucionalismo liberal sustentando-se que as propriedades dos regimes
internacionais sdo construcdes dos agentes/observadores e que autores como
Krasner (1982) e Keohane (1984) induzem ao erro nas analises institucionais em
virtude de considerar as regras e normas apenas em seu papel regulador.
Entretando, Onuf se afasta de Reus-Smit e de outros construtivistas (e.g., Wendt,
1999, na Teoria Social) que apesar de adicionarem a funcdo constitutiva das
instituicdes em suas andlises, enxergam uma distingao entre regras constitutivas e
reguladoras. Para Onuf (1989, p. 50), “uma vez que todas as regras sdo
simultaneamente constitutivas e reguladoras ndo deveria ser nenhuma surpresa
que os fatos sociais sdo indistinguiveis dos fatos institucionais na pratica”.

Onuf vé€ as instituigdes como um conjunto de regras e recursos, que siao
formadas por acidente ou designio por padrdes reconheciveis de regras e praticas
afins que servem as intengdes dos agentes; elas “tornam pessoas em agentes e
constituem um ambiente no qual os agentes conduzem-se racionalmente” (p. 61).
Os regimes internacionais entdo seriam indistinguiveis das institui¢des, pois os
elementos que os compdem - na definicdo tradicional de regime: principios,
normas, regras € procedimentos - mostram apenas variagdes de categorias de
regras; além disso, os regimes internacionais variam no tamanho e na extensao a
qual suas regras endossam outras regras em termos de generalidade, formalidade,
namero e arranjo (Onuf, 1989, p. 70).

Em contraste com a abordagem construtivista voltada a regras, a abordagem
aqui trabalhada considera que as regras, enquanto discursos, variam em seu grau
de constitutividade e nem toda regra regula e constitui a0 mesmo tempo, pois isso
vai depender do privilégio contextual que um determinado significante adquire no
espaco politico. As regras advindas de demandas consideradas marginalizadas,
por exemplo, e que ndo conseguem apoio social, ndo funcionam com o mesmo
poder institucional que as demandas consideradas prioritarias para uma elite
decisoria. Quanto ao construtivismo da Teoria Social, o problema esta na forma
como concebem as identidades, principalmente do que tange as identidades
coletivas, ou corporativas (cf. Wendt, 1999), pois ainda que vistas como
construtos da linguagem, mantém-se um nucleo que nao ¢ fluido, fundamentado
num self que ndo tem espago para fratura ou (re)constru¢do via interacao exterior.
Se observarmos a complexidade de um campo social onde se verificam muitas

disputas discursivas € possivel ver qudo delicado ¢ tratar a identidade como algo
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que detém um self particular. Para Laclau (2012), uma identidade particular pura
trata-se de um objeto impossivel do mesmo modo que o conceito de “centralidade
absoluta” ¢ impossivel pela consequente ideia de essencialidade que se poderia
disso se presumir, pois toda identidade ¢ atravessada por ambuiguidades. Como

afirma o autor,

(...) [Y]o creo que una identidad particular es impossible por el
mismo motivo de que una centralidad absoluta es impossible. Porque
una identidad particular seria algo construido estrictamente sobre la
logica de la diferencia“, seria diferente de otras identidades,
aplicando el principio saussuriano mas elemental, pero no estaria
cruzada por ninguna ambigiiedad. Entonces, si hay puras
particularidades, eso requiere un campo en el cual la diferencia entre
esas particularidades se constituye, y entonces se estd
contrabandeando alli, de nuevo, la idea de fundamento (Laclau 2012,
p. 134).

Deste modo, a utilizagdo da andlise de discurso estd influenciada por uma
visdo ndo descritivista da linguagem onde hd uma emancipa¢do da ordem do
significante, isto ¢, a identidade e a unidade das coisas resultam da propria
operacdo de nomear, ndo estando subordinadas a uma descricdo ou designagdo

precedente (cf. Laclau, 2005, Zizek, 1989).

1.4 O jogo dos discursos: nada é absoluto

Existe na pesquisa uma pressuposi¢cao de que o conceito de humanitarismo
estd em um processo de ressignificacdo e uma questdo que pode ser colocada, por
exemplo, ¢ se isto seria uma inovagdo do século XX ou se manifestaria
independentemente do contexto historico. A resposta mais apropriada ¢: ambas as
coisas. Segundo a logica de Laclau & Mouffe (1987), podemos afirmar que os
entendimentos a respeito da identidade do humanitario e do campo humanitario
podem ser vistos como frutos da constitui¢ao politica do humanitarismo enquanto
um campo de articulagdes. Se, por um lado, temos certas disputas manifestando-

se com maior visibilidade a partir da segunda metade do século XX, por outro

A l6gica da diferenga ndo apenas marca a separagao entre particularidades que possam servir
para definir identidades, mas tem para Laclau (2005) um papel constitutivo na formagao de uma
sociedade homogénea onde ndo ha predominéncia de discursos anti-hegeménicos. O caso acima
mencionado refere-se a primeira fungdo. A segunda funcgao sera revisitada mais adiante.
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lado, o sentido de humanidade que constituia a no¢do de humanitarismo em
tempos anteriores sdo tdo frutos de desenvolvimentos histdricos e articulagdes
politicas daquele outro contexto normativo quanto do atual. O efeito de fixacdo de
sentidos dependera do jogo discursivo paralelo e correlacionado a realidade social
do momento. A disputa que se manifesta no contexto historico pode condicionar a
emergéncia de certas cadeias de significantes em detrimento de outras. Temos,
como exemplo, as cisdes de principios e diferenciagdes entre humanitarismo
tradicional e novo humanitarismo nos anos 1990 (Fox, 2002).

Em termos teodricos, quando enxergarmos o universo social destes atores
podemos compreender como o social e seus aglomerados institucionais se
constituem por meio de discursos, uma vez que articulam elementos linguisticos e
ndo linguisticos (Laclau, 2005). O discurso que estd delimitado como campo
humanitario, sob esta perspectiva, se define como algo para além da linguagem
como substancia, trata-se da linguagem enquanto forma. O que interessa sdo as
relagdes € nao os elementos considerados em si mesmos. Para Laclau, o discurso

¢, pois,

[...] o campo de uma ontologia geral, quer dizer, de uma reflexdo
acerca do ser enquanto ser. Isto supde que as categorias linguisticas
deixam de estar ancoradas numa ontologia regional que as reduziria

\

a fala e a escrita, e passam a constituir o campo de uma ldgica
relacional — fundada na substitui¢do e na combinacgdo, as duas formas
primdrias da articulagdo — que constituem o horizonte ultimo do ser
enquanto tal (Laclau, 2008, p. 189 apud Mendonga, 2012).

A operacdo de construcdo dos conceitos no campo discursivo do
humanitarismo e suas possiveis ressignificacdes ao longo do tempo sdo, portanto,
modos de articulagdo, relagdes discursivas que tém por base a mesma
indeterminacdo que conforma a realidade social: o vazio ou a vagueza constitutiva
que faz com que nenhum significado seja estatico, j4 que nenhum conceito tem
suas fronteiras totalmente fechadas a interpelagao.

A interpelagdo dentro do campo humanitdrio sdo as propostas, os projetos
politicos, os discursos éticos e os simbolos envolvidos na constitui¢ao e desafio
desse espaco. A multiplicidade de demandas € justamente o que “esvazia” o
humanitario enquanto um nome. Os nomes humanitdrio, humanidade, humano,

etc., sdo signos que adquirem significado apenas quando dentro de uma relagdo
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com outros significantes; ndo possuem um significado em si mesmos. Assim se
constituem os significantes vazios, 0os signos que vao significar algo apenas
quando, através das cadeias de equivaléncia, se combinarem com outros signos
que lhes vao atribuir significado. Mais formalmente, a definicdo de Laclau (2005)

¢ de que:

[Cluando hablamos de “significantes vacios” queremos decir algo
enteramente diferente: que existe un punto, dentro del sistema de
significacién que es constitutivamente irrepresentable; que, en ese
sentido, permanece vacio, pero es un vacio que puede ser significado
porque es un vacio dentro de la significacion. Es como en el caso del
analisis que hace Paul de Man del cero de Pascal: el “cero” es la
ausencia de nimero, pero al otorgar un nombre a esa ausencia estoy
transformando el “cero” en “uno” (p. 136-137).

Como exemplificado por Laclau, o conceito de “zero” ndo significa o
“nada” ou a auséncia de uma unidade. Embora seja a auséncia de nimero, ele se
torna “a unidade” quando identificado numa expressdo matematica. O ato de
nomedé-lo se torna seu proprio fundamento sendo, portanto, um significante vazio.

Os significantes vazios tém uma fun¢do tanto representativa quanto
constitutiva e sdo os que dao unidade a ideia de identidade, grupo, conjunto, povo,
partido, etc.; sua natureza vazia vem de uma estrutura contingente, nunca
totalmente fechada e historicamente localizada, sendo a “relacdo” a sua propria
ontologia. O vazio resulta de uma irrepresentabilidade da ordem do simbolico e
adquire determinada presenca discursiva por meio da producdo de significantes
vazios que ddo nome a uma plenitude ausente. A importancia deste conceito na
analise do “militarismo humanitario”, ou “humanitarismo militar”, se da devido a
essa falta originaria propria do conceito de humanitario, algo que as praticas
hegemonicas no mundo globalizado vao tratar de preencher.

Cabe arguir que os dois universos - militar privado e humanitario - nao
possuem fronteiras bem estabelecidas ndo apenas porque os discursos nunca sao
fixos (Laclau & Mouffe, 1987), mas também porque o mais importante sdo as
relagdes constitutivas entre os varios elementos de um conjunto de praticas
discursivas.

No caso da abertura do humanitarismo a novos atores, uma série de
significantes aparecem e desaparecem na pratica discursiva, mas alguns sdo mais

privilegiados que outros. Alguns principios no humanitarismo conseguiram se
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estabelecer por muito tempo e outros se tornaram regras menos formais, mas o
processo articulatorio ¢ continuo e a contingéncia ndo permite que haja um
fechamento total para os conceitos. A referéncia que se faz aos processos de
ressignificagdo dos discursos tampouco pressupde um movimento fluido
imparavel dos discursos. A relagdo entre materialidade e linguagem ¢ dindmica,
porém impensavel sem certas reificagdes. Em alguns momentos, a referéncia a
defini¢cdes aparentemente fechadas, sentidos aparentemente fixos, sdo feitos por
meio de reificagdes enquanto construtos necessarios para dar o minimo de sentido
a vida social. Como bem coloca Neumann (2008, p.74), “temos que classificar
novos fendmenos em categorias ja existentes a fim de obter sucesso em nossas
vidas. Argumentar que tudo ¢ igualmente fluido torna impossivel analisar algo em
seu contexto social”.

Deste modo, a fixacdo parcial dos sentidos num determinado momento
histérico nos permite identificar quais sdo as contradigdes para os atores
humanitérios, analistas e demais atores sociais que lidam com os argumentos que
desafiam a ordem do microcosmo do sistema de ajuda humanitaria.

A pratica humanitaria, por mais de um século, tem se mantido como um
pungente tema para indicar contradi¢des. Por um lado, ¢ defendida como a forma
menos imoral de se atenuar os efeitos das guerras e, por outro, como politica de
poder, de modo que ndo apenas permitiria a perpetuacdo das guerras, mas delas
dependeria para que a institucionalizacdo da cultura da a¢do humanitaria ndo
desapareca. Existe, assim, uma relagdo entre o militarismo e humanitarismo que
ndo ¢ novidade; pelo contrario, sdo coincidentes e concomitantes. Mas até que
ponto sdo paralelos e até que ponto se atravessam? Embora ndo seja o objetivo da
dissertacdo identificar genealogicamente a relacdo simbiotica entre militares e
humanitarios, quando consideramos algumas mudangas no curso da histéria e as
oportunidades de novas interpretagdes das politicas de poder no campo
humanitario, podemos identificar a formacdo de novas posi¢cdes politicas e
posi¢des de sujeito neste complexo campo da ajuda humanitaria. E complexo
devido a dificuldade em se delimitar as fronteiras que compdem o universo do
humanitarismo; e ¢ campo, porque embora nunca fechado, o espagco de acdo de
agentes que utilizam narrativas humanitarias precisa de alguma delimitacdo
heuristica para se fazer compreensivel em nossa andlise, algo que se da pela

intensidade das formagdes agonisticas e antagonisticas nesse espago.
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Dito isto, o processo de agenciamento dentro do campo humanitario de
instituicdes cuja natureza historica advém de outro campo de acdo, no presente
caso da seguranca privada, ¢ considerada uma “contradicdo” quando o recorte
analitico enfatiza a premissa da ndo militarizacdo de um campo que agora pode
ser militarizado.

Mas, como ja argumentado, a complementariedade entre grupos de
naturezas distintas nunca ¢ impossivel ou improvavel. Temos, por exemplo, no
sistema econdmico moderno um marco para proliferacdo  dessas
complementaridades ditas contraditorias, vide a divisdo e especializagdo do
trabalho e a permissividade para que toda sorte de instituigdes trabalhem
separadamente, a0 mesmo tempo, e com a mesma finalidade. No caso do setor de
ajuda e alivio, a logica da divisdo de trabalho e da eficiéncia permite que agéncias
humanitarias ou de desenvolvimento cheguem a contratar provedores de
seguranca privada - Suddo, Somalia e Iraque sdo casos mais conhecidos — e o fato
de este tipo de contratacdo ndo ter existido antes dos anos 1990 leva-nos a
investigar se, atualmente, ocorrem mudancas na estrutura do humanitarismo que
justifiquem este tipo de contratagao.

Quando se observa a histéria do engajamento entre agéncias humanitérias e
empresas de seguranga privada podemos inferir que o contrato estipulando que
estas empresas cuidem da protecdo dos trabalhadores humanitdrios ¢ uma das
resultantes da logica de divisdo do trabalho acima mencionado mediante certas
demandas por seguranga advindas do proprio campo humanitario. Entretanto, uma
interrogacdo se coloca sobre casos em que o paralelismo dessa relagdo extrapola
os limites, até entdo considerados, da natureza institucional de cada agéncia. A
possibilidade de se tornar dificil distinguir a diferenca entre as praticas
humanitarias empreendidas pelas EMSPs e as praticas das agéncias humanitéarias
¢ um oximoro para os moldes do humanitarismo tradicionalista. Naturalmente,
esse extrapolamento ndo ¢ assim considerado consensualmente, mas em geral
criticam-se as EMSPs por sua tomada de tarefas e racionalidades do universo
discursivo humanitario.

A discussdo se torna mais calorosa a medida que as empresas se apropriam

. g .. 15
de certos papéis que os humanitarios tradicionalmente ~ desempenhavam de modo

'* Observe, pois, que “tradicionalmente” se refere as praticas humanitarias modernas cuja
instituicdo de referéncia é o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV).
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a tornd-los parte de seu portfolio institucional. No entanto, para além das questdes
levantadas quanto ao fendmeno da privatizacdo da seguranca ap6s a Guerra Fria a
relagdo muitas vezes direta das EMSPs com agéncias de ajuda humanitaria faz
emergir outras contraposi¢des e paradoxos.

A politica que emerge desse espaco pode ser observada nas colisdes que
ambas as instituicdes exprimem quando expdem suas narrativas de prote¢dao. Da
parte das EMSPs, o argumento da eficiéncia reflete a necessidade da utilizagao de
indistintos meios para se chegar ao almejado fim: cumprir com a agenda de quem
os contratou. Da parte das agéncias humanitérias, o argumento se subdivide em
duas logicas: a Iégica deontolégica'®, que reflete a necessidade de se aliviar o
sofrimento humano até o ponto em que a neutralidade, a imparcialidade e a
independéncia destas agéncias ndo sejam prejudicadas; e a /ldgica
consequencialista'’, onde o alivio do sofrimento humano é meta-orientado para
além dos casos emergenciais e que se permite aproximar de determinadas agendas
politicas; pois, segundo esta logica, isso seria favoravel as populagdes receptoras
da ajuda humanitéria.

Estas duas logicas podem ser consideradas a expressdo mais polarizada do
antagonismo politico do humanitarismo na sociedade moderna, mas elas ja
podiam ser encontradas hd mais de um século sob a forma de discursos
particulares. Barnett (2011), por exemplo, sugere que estes discursos existem pelo
menos desde o século XVIII e os identifica, respectivamente, como
humanitarismo emergencial e humanitarismo alquimico. O primeiro ¢ voltado
para alivio de pessoas em perigo ou sofrimento imediato, guiado por principios de
imparcialidade, neutralidade e independéncia; o segundo foca nas causas do
sofrimento e busca a transformac¢do do contexto emergencial por meio do
conhecimento e da capacidade técnica via intervengdes de distintas naturezas,
onde a politica ¢ um elemento necessario para a agdo humanitéria (Barnett, 2011,

p. 37-41)'®. Enquanto que organizagdes como o CICV e o MSF seriam

A I6gica deontoldgica é sugerida por Barnett (2005).

A l6gica consequencialista € uma expressdo adaptada da nocéo de “ética consequencialista
mencionada” em Barnett (2005, p. 732), mas pode ser encontrada em Fox (2002) sob a
nomenclatura das acfes “meta-orientadas” ou “desenvolvimentistas”. A separagdo que sugiro,
contudo, tem por inspiragédo as categorias expressadas nos imperativos categoérico e hipotético da
Fundamentacgéo da Metafisica dos Costumes (1785) de Emmanuel Kant.

'® vale ressaltar algumas semelhangas e diferencas entre a abordagem de Barnett (2011) e a
proposta aqui conduzida. Barnett habilmente analisa o dialogo continuo dessas duas logicas em
trés épocas distintas, que chama de Humanitarismo Imperial (da Revolugdo Francesa a Segunda
Guerra Mundial), Neo-Humanitarismo (da Segunda Guerra Mundial até o fim da Guerra Fria) e
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representantes da primeira ldgica, outras organizagdes como o Oxfam, CARE,
Catholic Relief Services (CRS), World Vision International (WVI) e algumas
agéncias da ONU seriam exemplos do segundo grupo (Barnett, 2011).

Temos aqui em disputa, portanto, duas demandas por legitimacao da pratica
da ajuda e alivio; a primeira se refere aos “humanitérios tradicionais” e a segunda
se refere aos “novos humanitarios”. Ambos, entretanto, por vezes vocalizam uma
justificativa em comum: atuar em nome da humanidade.

Existem, no entanto, significados concorrentes a respeito da humanidade, ¢
o processo de agenciamento das EMSPs - assim como foi no surgimento dos
novos humanitarios - se constitui & medida que estes atores entram no jogo
discursivo que busca deter o poder de definir o significado do que ¢ humanitario.
Todavia, em nome da humanidade-humanitaria um campo normativo/discursivo €
capaz de acomodar agéncias cujas naturezas sao consideradas opostas, e devemos
partir, portanto, de algum critério para compreender o fendmeno no tempo e
espaco. Para chegarmos a tal critério duas questdes devem ser feitas: Seriam as
agéncias humanitérias e as empresas privadas capazes de atuar coerentemente em
nome do humanitarismo? Se sim, qual o fundamento epistemoldgico dessa
humanidade que forma o nome humanitério?

A resposta ¢ que nem uma ou outra agéncia seria capaz de cumprir a
totalidade do discurso que defendem em nome da humanidade, pois a humanidade
¢ um objeto impossivel. A impossibilidade ¢ o proprio fundamento epistémico da
humanidade e ¢ isso que o torna um significante vazio e capaz de ser apropriado

por agéncias de naturezas das mais diversas.

Humanitarismo Liberal (de 1989 até o presente). Nestes trés marcos temporais, Barnett conduz
alguns recortes que esta dissertacdo poderia conceber como trés grandes configuragbes de
totalidade no Campo Geral da Discursividade Humanitaria da era moderna e creio que seja um
tema produtivo para ser desenvolvido por académicos reflexivistas. No que tange as distintas
forcas de producéo, destruicdo e compaixdo que influenciaram as transigcbes entre uma era e
outra, Barnett (2011) nos oferece importantes discursos que trabalharam como significantes
privilegiados em cada era, entretanto, a abordagem do autor ndo concebe outras forgas histéricas
por ele mesmo mencionadas como parte de uma disputa discursiva. A separagédo das trés eras
ndo concebe a nogdo de fronteira aberta e de ressignificacdo, que podem identificar a ideia de
reconstrucdo de estados, por exemplo, ndo como nova, mas como ressignificada no pés-Guerra
Fria, uma vez que, no final do século XIX, grupos humanitarios detinham ambi¢cbées semelhantes
nos territorios coloniais europeus e mais além como observou Rodogno (2011) em sua mengéo as
intervengdes multilaterais e ocupagdes territoriais nas provincias otomanas de Creta e Macedoénia.
Outro exemplo de articulagdo que perpassa a ideia das eras de Barnett seria o discurso do
“desenvolvimento” (Rodogno, 2012) que precedeu a década de 1990 articulado sob a forma de
“modernizagao”, sendo trabalhado como medida anticomunista preventiva e remediativa durante a
Guerra Fria.
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1.5 Argumento central

O argumento central que aqui se defende ¢ de que o agenciamento das
EMSPs se dd no campo humanitario que ¢ um conjunto de discursos circundantes,
que, em perspectiva, podem estar sempre em contradi¢do. Porém, neste espago de
contradi¢do existe convergéncia, divergéncia e muitas vezes consenso, lugar este
que podemos nos referir como campo geral da discursividade humanitaria. Neste
campo, varios conjuntos de atores vocalizam suas demandas para definir o
significado do humanitarismo, sejam eles os receptores da assisténcia
humanitéria, os humanitérios tradicionais, os novos humanitarios ou as empresas
de seguranga privada, para citar alguns. Os trés ultimos recebem maior aten¢do
devido a logica equivalencial a qual se inserem e porque tém angariado notavel
capacidade de manejar certas narrativas em funcdo do progressivo poder de
agéncia que adquirem no campo. Estes atores trabalham de modo a formar
cadeias de equivaléncias por meio de lutas e convergéncias politicas. Quando
mais disputado ¢ o humanitarismo na politica do campo humanitario, “mais
vazio” se torna este significante. Muito embora o objetivo aqui seja identificar o
processo politico de agenciamento nesse campo, um potencial efeito dessa
politica ¢ a configuragdo de uma nova formag¢ao hegemonica no campo geral da
discursividade humanitéria.

Ressalto que este trabalho nao se trata de uma pesquisa de campo, tampouco
de uma andlise sociologica das relagdes entre os agentes na ajuda humanitaria.
Trata-se de uma andlise discursiva sobre possibilidades que se baseiam em
enunciados recorrentes no universo das agéncias humanitarias e das empresas de
seguranga privada. A constitui¢do da agéncia das EMSPs se forma num campo
onde outras disputas j& estdo em jogo e hd sempre possibilidades de amalgamento
de demandas. Esse amalgamento se d4 por um processo de formacdo de uma
cadeia de demandas cada vez mais equivalentes (logica equivalencial), ou
segundo o conceito de Laclau & Mouffe (1987), uma cadeia de equivaléncias.

A dissertacdo concebe que a constituigdo de agéncia num determinado
campo de atuagdo ¢ fruto de uma construcdo discursiva feita por meio de
narrativas e praticas. A legitimagdo da agéncia pode emergir da aquiescéncia
verbal ou ndo verbal a respeito da permanéncia dos atores no campo. Firmar

contratos com empresas, por exemplo, sugere a concordancia formal da pratica
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desta empresa. A aquiescéncia por meio de cooptacdo também se faz possivel
mediante casos em que, por exemplo, as oportunidades de trabalho sdo escassas
em sociedades destruidas por conflitos ou desastres naturais onde EMSPs podem
oferecer beneficios a individuos da populagdo local em troca de informagao. Estes
individuos, de outro modo, podem se portar de modo totalmente resiliente, sendo
parte de um grupo que antagoniza a cadeia equivalencial das EMSPs no campo,
ou ser parte de outros grupos mais marginalizados em sua capacidade de
expressarem agéncia e suas demandas diferenciais, que como se vera na se¢do a

seguir sdo discursos que podem ser considerados como elementos.

1.6 As narrativas marginais do campo humanitario

Um dos maiores desafios para o mapeamento de discursos que permeiam o
campo humanitario estd na capacidade de igualmente considerar todas as vozes
que formam a realidade sendo estruturada. As diferencas de poder definem quais
narrativas sdo privilegiadas e quais sdo marginalizadas. No que tange ao discurso
da populagdo local sobre sua perspectiva perante a presenca das EMSPs em seu
territorio, sabe-se que muito raramente tém a oportunidade de pronunciarem suas
demandas, e quando se pronunciam, sdo discursos geralmente postos a margem.
Dificilmente se encontram dispositivos de reverberacdo para as vozes locais e,
quando audiveis, sdo consideradas como um recurso para introdu¢do de projetos
oferecidos por organizagdes ocidentais ou um meio para facilitar acordos,
aceitacdo ou a chegada de atores militares ou humanitarios no campo.

Os receptores de assisténcia humanitaria, ao ndo conseguirem se firmar
como representantes de si mesmos ou como portadores um projeto politico
antagdnico as demais agendas humanitarias, acabam por ter suas demandas
dissipadas em meio a pluralidade de questdes por eles enfrentadas diariamente. A
falta de recursos de diversas naturezas transforma as narrativas da populagao local
em um conjunto de discursos cujos significantes ndo sdo capazes de se estabelecer
na vasta cadeia discursiva humanitaria. Tomemos, como exemplo, as nogdes de
“autodeterminagdo” e “liberdade” como um direito de ir e vir. Quando se tornam
narrativas da populacdo local, estas demandas encontram barreiras quase que

insuperaveis mediante discursos tais como: os da vulnerabilidade politica do
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Estado falido, o resguardo da seguranga individual no espaco humanitério, a
impossibilidade de alterag¢do das regras antes de um cessar-fogo, a necessidade de
respeito aos horarios pré-estabelecidos para movimentagao dentro e fora das areas
de risco, a compreensdo de que o alto grau de inseguranca requer guardas
armados dentro do campo, entre outros. Dentro da cadeia discursiva do
humanitarismo, os discursos da margem geralmente passam por dois caminhos:
ou permanecem como demandas esparsas, que surgem € se vao com certa
esporadicidade, ou, de algum modo conseguem entrar em equivaléncia com outras
demandas do campo humanitario, formando uma nova cadeia de equivaléncia'’.

No caso desta pesquisa, o processo de reformulacdo do campo discursivo
humanitario concebe estas demandas marginais como elementos, isto €, aqueles
discursos cujo significado ¢ constantemente contestado e que ndo conseguem ser
articulados em uma cadeia discursiva. Chamam-se momentos os elementos que
foram, em parte, fixados em relagdo a outros momentos ou pontos nodais (Laclau
& Mouffe, 1987). Estes discursos contestados podem se tornar significantes
flutuantes ao ndo conseguirem se articular em uma cadeia discursiva. Os
significantes flutuantes sdo aqueles cujos sentidos permanecem suspensos
mediante conjuntos de discursos rivais que podem tentar coopta-los. O
particularismo de um significante flutuante assim o torna por ndo ter sido
articulado em uma cadeia equivalencial e seu significado fica indeterminado entre
fronteiras equivalenciais alternativas (cf. Laclau, 2005, p. 165).

Os discursos dos receptores da assisténcia humanitdria sdo geralmente
mediados por grandes organizagdes que podem ou ndo reproduzir com precisdo
suas narrativas. Se, porventura, as vozes recessivas se tornam agendas, estas serdo
geralmente intermediadas por humanitarios cujas instituicdes detém os recursos
de transmissdo de suas ideias e ideais. Neste caso, contudo, este seria um processo
que configuraria outra l6gica equivalencial juntamente com estas agéncias.

Um exemplo de aproximacao de ideias entre agéncias e pessoas locais que

poderia iniciar uma logica equivalencial, poderia ser a politica chamada de “sem

'® Temos no processo de crescimento de grupos fundamentalistas politico-religiosos, um exemplo
de logica equivalencial, onde uma variedade de demandas €& processada por um discurso que
assume o papel de articulador das vozes insatisfeitas em determinada sociedade, ainda que muito
diferente dos discursos originais. Grupos que se encontram constantemente marginalizados
muitas vezes optam ou sdo cooptados em caminhos discursivos que podem desviar-se da lei ou
de uma moralidade antes valorizada dentro desse grupo. A insatisfacdo pode se originar como
uma critica ao sistema de saude local e desemprego indo até a discordancia sobre direitos
matrimoniais, culturais, de género, etc.
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armas” nos estabelecimentos de saude afegaos onde trabalha o MSF, uma vez que
¢ tanto fruto da desconfianca e insatisfacdo dos individuos locais quanto uma
preocupagdo da propria organizacdo. A importancia desse programa num pais
como o Afeganistdao, segundo o MSF (2010), foi resultado de acordos entre todas
as partes em conflito. Para a seguranga dos pacientes, considerou-se como
fundamental que somente pessoas ndo armadas se aproximassem dos hospitais,
uma vez que a presen¢a de individuos armados tornaria as instalagdes um
potencial alvo de guerra.

Segundo o MSF (2010), este ¢ um principio de neutralidade que na maioria
das situacdes de conflito ja esta estabelecido nos centros de satde e hospitais, mas
no Afeganistdo ele ¢ incomum por haver “uma configuracdo de conflito onde se
testemunha uma grande presenca de pessoas armadas dentro das instalagdes de
saude” e isso inclui “forcas internacionais, guardas de seguranga privada, policiais
locais, exército local, e outras pessoas armadas ndo identificadas. Em uma
situacdo como esta, ¢ impossivel pedir as partes em conflito de se absterem de
atacar o hospital”. Em 2010, quando perguntado sobre os obstaculos enfrentados
por afegdos que tentam chegar no Hospital Boost, na Provincia de Helmand, o
representante do MSF Michiel Hofman, faz a seguinte afirmacdo sobre o que

ouvira da populagdo local:

From anecdotal evidence, mainly from patients telling us their
stories, it seems that the biggest barrier for people from this region is
insecurity. To travel even a short distance can be both hazardous and
expensive, as transport costs increase with insecurity. Other factors
are that the hospital’s services are either unknown or mistrusted,
meaning people prefer to go to private clinics, or else to Pakistan.
Once MSF has a better idea of the main barriers that prevent people
from accessing health care in the most critical regions, we intend to
invest more in early detection and safe referral systems (MSF, 2010).

Trés anos antes deste relato, um grupo de pesquisadores do Swisspeace
(2007) coordenou um grupo de discussio”® com membros de organizagdes da
sociedade civil afegd para registrar suas impressdes a respeito das EMSPs. Os
pesquisadores relaram que, no que diz respeito a populagdo local, hd um grande

grau de confusdo quanto a natureza do atendimento e dos servigos que as EMSPs

2 0 método utilizado pelos pesquisadores do Swisspeace em contato com a populagao local do
Afeganistdo foram entrevistas semiestruturadas com as partes interessadas e discussdes em
grupos focais com a populagéo civil em trés regides diferentes do pais (Swisspeace, 2007, p. 06).
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fornecem. “Por que eles estio aqui, o que eles querem, quem sdo eles?”',
questiona um civil entrevistado em Cabul.

A falta de transparéncia contribui para uma indefini¢do entre as EMSPs
internacionais e outros atores militares tais como: a Forga de Assisténcia a
Seguranga Internacional (ISAF/NATO ou as forcas da coalizdo), a equipe das
empresas de seguranca privada, o pessoal da comunidade civil internacional, as
EMSPs locais, os grupos armados ilegais as forcas de seguranca local
(Swisspeace, 2007, p. 06).

De maneira geral, a populagdo local se refere as EMSPs de modo negativo
no Afeganistdo, uma vez que consideram que as empresas guardam a vida dos
seus clientes sem aumentar a seguranga da populagio em geral”’. Os
entrevistados sugeriram que a presenga de EMSPs levaria, na verdade, a um
sentimento de desconfianca ou mesmo de inseguranga. Uma das razdes seria a
legitimagdo e o fortalecimento dos detentores do poder local e das milicias uma
vez que as EMSPs por vezes os contratam ou colaboram com estes; eles também
mencionam a intimidagdo provocada pelo “armamento pesado (que carregam), o
comportamento grosseiro para com a populacdo local, relatos de ligagdes de
EMSPs com atividades criminosas e a preocupagdo de que EMSPs desviem
recursos escassos da reconstru¢do do Afeganistdo, tendo em conta os elevados
custos de seus servigos” (p. 06).

Alguns senhores em Cabul® se referem as forgas de seguranga internacional
como “um bando de americanos” independentemente de quem representam. A
populacao local entrevistada, tanto em 4areas urbanas quanto rurais, relatou as
mesmas dificuldades de diferenciacdo entre pessoas, unidades pertencentes a
atores militares e outras organizagdes no campo. As empresas de seguranga
privada sdo geralmente associadas a forgas tais como o do exército dos EUA, por
exemplo, e ndo como como entidades independentes (Swisspeace, 2007), além de
levantarem davidas sobre como responsabilizar as EMSPs. Como afirmou um dos

entrevistados:

2! Entrevista conduzida no Focal Group Discussions em 29 de margo de 2007 (Swisspeace, 2007).
22Segundo revelado no Focal Group Discussions de maio 2007 (Swisspeace, 2007), os
entrevistados ndo sentiam que as EMSPs tivessem um impacto positivo sobre sua “seguranca
humana”, pois, como no relato de um senhor afegdo, as EMSPs s&o vistas como trabalhando
exclusivamente para os “internacionais, especialmente aqueles que ndo estao tdo familiarizados
com o terreno no Afeganistao” (p. 32).

B Focal Group discussion, Cabul, Maio 2007 (Swisspeace, 2007).
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We may also have problems with ANA [Afghan National Army] and
ANP [Afghan National Police], but at least on paper there are rules
put down for them, they are part of the government. At least we
know where to go and complain. What about PSCs, if something
happens, where should we go to complain, what should we do about
if we have problems?**

Em Cabul, a populacdo local expressa a insatisfagdo em ndo poder acessar
pessoas e locais antes permitidos que agora estdo bloqueados por ‘questdes de
seguranga’ (Swisspeace, 2007), e as justificativas advém de toda sorte de
relatorios de organizagdes internacionais.

No Quénia, por outro lado, a experiéncia de alguns humanitarios locais
sobre a seguranga nos campos de Dadaab foi de que havia uma sensagdo de
inseguranca em algumas instalagdes que sO eram mantidas por guardas
desarmados. Eles ndo vinham todas as atividades das EMSPs como negativas e
consideravam a importancia de programas de seguranca oferecidos por estas
empresas como preparacdo para possiveis riscos. O relato de uma queniana,
assistente de programas de uma ONG em Dadaab foi: “I wouldn’t say they make
me feel safer but they make me more knowledgeable and when I get information 1
know how to react in different situations” (Rudolph, 2013, p. 82).

Estes relatos, como ja mencionado, sdo exemplos de expressdes das vozes
locais que muito raramente conseguem se expressar significativamente, pois a
marginalizacdo da opinido dos habitantes locais de paises receptores de ajuda
humanitéria se verifica na pouca referéncia textual recebida. E no desprivilégio de
ndo poder se fazer ouvir muitas vezes recorre-se a resisténcia violenta nos
campos.

Para citar um exemplo, no 27° relatério do Humanitarian Policy Group, um
relevante grupo de pesquisa financiado pelo Overseas Development Institute,
encontramos uma expressiva descricdo do método de pesquisa e avaliagdo
utilizado para produzir as representagdes graficas e comparagdes estatisticas no
que tange ao uso das EMSPs em operagdes humanitarias. O grupo menciona uma
ampla gama de referéncias e entrevistas que viriam a compor o estudo
apresentado no documento. Citam-se 350 entrevistas semiestruturadas entre
tomadores de decisdo, politicos e profissionais dos setores de seguranca e de

ajuda humanitaria. Cerca de 65 entrevistas foram realizadas dentro das sedes das

2 Focus group discussion, Cabul, 29 Mar. 2007 (Swisspeace, 2007).
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organizagdes enquanto que o restante foi feito no campo. Os pesquisadores
entrevistaram agentes da ONU, de ONGs, Cruz Vermelha e Crescente Vermelho
e representantes dos doadores. Somente para este relatorio foram feitos seis
estudos de caso com cerca de 250 funcionarios de campo que foram entrevistados
nas capitais e nas regides operacionais. Os entrevistados incluiam funcionarios da
ONU, da equipe internacional das ONGs, representantes interinstitucionais,
funcionarios de ONGs locais e agentes das empresas de seguranga privada e do
governo (HPG, 2006, p. 09), mas em nenhum momento foi mencionado que um
habitante local tenha sido entrevistado ou que sua opinido pudesse ser considerada
como fonte primdria da organizacdo dos dados. Deste modo, percebe-se que nas
operacdes de ajuda humanitaria, as narrativas chamadas locais sdo, portanto,

majoritariamente transvestidas pelas globais.

1.7 As articulagées discursivas que atravessam o campo
humanitario

Se pensarmos nas condigdes modernas que precederam o humanitarismo em
termos morais, a maior parte das referéncias que poderiamos encontrar fora do
ambito exclusivamente privado seriam em relagdo a compaix@o ou solidariedade
entre humanos pertentes a uma mesma comunidade. No pensamento ocidental, o
ciclo filosofico francés popularizou o termo humanité no século XVIII, que
denotava a preocupacdo do humano pelo bem estar de seus semelhantes (Mcloy,
1957 apud Barnett, 2011) e isso influenciaria o direito internacional moderno por
meio do jurista Emmerich Vattel em sua publicacdo Offices d’humanite,
conhecido como “as obrigacdes humanitarias” das nagdes civilizadas (Barnett,
2011). Em termos juridicos, com a norma civilizacional que pairava ainda no
pensamento do século XIX, a no¢do de humanidade ja dava sentido a uma norma
humanitaria mais legalista referindo-se a auséncia de hostilidade no campo de
batalha, o que denotaria o conceito proprio de neutralidade. A representagao
simbdlica era o corpo ferido ou doente do combatente no contexto de guerra que
j4 ndo era mais visto como ameagca, isto €, o significante humanidade passava a
ser proporcional ao significado da neutralidade. No entanto, o significado da

neutralidade ainda comportava apenas o referente da civilizagdo e somente mais
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tarde o processo de ressignificacdo da humanidade conduziria seu significado a
expressar um sentido mais complexo”.

Ainda no século XIX, uma no¢do mais enxuta de humanidade pode ser
encontrada em documentos como o de Francis Lieber, mentor do cédigo que leva
seu nome, construido em 1863 com o objetivo de regular a conduta das tropas da
Unido durante a Guerra de Secessdo Americana. No codigo, considerava-se que
as ‘“nagdes modernas civilizadas” constituiam-se como tal mediante a
conformidade com as “medidas indispensaveis para assegurar as finalidades da
guerra” (General Orders n° 100, 1863, Art. 14, Art. 20), e algumas destas medidas
inauguraram justamente a separa¢do identitdria crucial para as normas
humanitarias codificadas alguns anos depois®: a distingdo entre inimigo publico e
individuo privado o que, consequentemente, dava forma a no¢ao de neutralidade.

A formagdo dessa fronteira diferencial iria igualmente indicar o
direcionamento civilizado da morte. O inimigo era apenas o que representava uma
ameaga existencial, os demais deveriam ser preservados e protegidos, isto €, os
soldados doentes e feridos. Uma vez que ndo fossem mais ameagas existenciais,
deixariam sua identificacdio como inimigos publicos. Vé-se que a norma
humanitéria na era de Lieber codificava-se sob a separacdo entre uma dimensao
publica e outra privada, mas sem extensdo de direitos humanitarios as nagdes
consideradas barbaras, como se verifica na auséncia de restrigdes militares e
legais sobre a acdo dos militares dos EUA em relagdo aos habitantes nativos
americanos nos territorios conquistados.

Os individuos privados ndo eram, pois, neutralizados porque eram humanos,
mas porque ndo eram mais combatentes de guerra. A racionalidade por detras
dessa separagdo pode ser encontrada, por exemplo, nas afirmacdes dos artigos 22,

23 e 24 (General Orders n° 100, 1863) do Coédigo Lieber, a seguir:

Nevertheless, as civilization has advanced during the last centuries,
so has likewise steadily advanced, especially in war on land, the
distinction between the private individual belonging to a hostile
country and the hostile country itself, with its men in arms. The

% Como observa Barnett (2011), os Estados e as organiza¢cdes humanitarias reorganizaram a
arquitetura do humanitarismo de modo mais global em torno dos principios da humanidade, uma
vez que, antes voltados a Europa, as agéncias comegaram a enxergar “outros” que nao os seus
iguais na provisdo de ajudas basicas, como na China, Korea, Sul da Asia e Oriente Médio, que
ndo podiam ser mais ignorados e mereciam ajuda tanto quanto os franceses e os derrotados
alemaes (p. 108).

% vide exemplos de varios manuais de exércitos de paises europeus, como citados no capitulo 2.
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principle has been more and more acknowledged that the unarmed
citizen is to be spared in person, property, and honor as much as the
exigencies of war will admit (Art. 22)

Private citizens are no longer murdered, enslaved, or carried off to
distant parts, and the inoffensive individual is as little disturbed in
his private relations as the commander of the hostile troops can
afford to grant in the overruling demands of a vigorous war (Art. 23).
The almost universal rule in remote times was, and continues to be
with barbarous armies, that the private individual of the hostile
country is destined to suffer every privation of liberty and protection,
and every disruption of family ties. Protection was, and still is with
uncivilized people, the exception (Art. 24).

In modern regular wars of the Europeans, and their descendants in
other portions of the globe, protection of the inoffensive citizen of
the hostile country is the rule; privation and disturbance of private
relations are the exceptions (Art. 25).

O Codigo Lieber, que seria considerado um dos precedentes discursivos
para o que veio a se estabelecer como DIH?, deu, portanto, possibilidade a
mudanga, ou separacdo, de duas importantes ideias de totalidade na historia do
humanitarismo™®:

(i) Uma totalidade separa as nacdes civilizadas daquelas de “tempos
remotos” (barbaras), que utiliza os “principios de justica, fé e honra” (General
Orders n° 100, Art. 30) como as restricdes que diferenciam as primeiras das
ultimas. Aqui o tecido social ¢ formado por individuos que sdo, antes de tudo,
nacionais de algum Estado ou governo. Esta totalidade privilegiada ¢ o sistema de
Estados.

(i) A outra totalidade separa os individuos nacionais daqueles que nao se
fazem representar pela nacdo, trata-se do humano como identidade mais
elementar. Aqui a suposi¢ao ¢ de que, antes de tudo, o tecido social ¢ formado por
individuos humanos e o individuo humano precede a ideia de nacionalidade. Esta
totalidade ¢ a humanidade como um todo, mais cosmopolita, e se desenvolveu
desafiando a l6gica civilizacional principalmente a partir das duas grandes guerras

europeias e da descolonizacdo da Africa.

2 Mengbes sobre a influéncia do Cdédigo Lieber no DIH e em outros documentos podem ser
encontradas em Roberts and Guelff (1989), Mcfarlane & Khong (2006) e Kennedy (2004).

% Esta separacgéo foi, de modo mais elementar, sugerida em 2012 pelo professor Paulo Luiz
Moreaux Lavigne Esteves quando lecionava a disciplina “Agentes, Estrutura e A¢do Humanitaria”
para a pos-graduacdo na PUC-Rio. No entanto, Esteves trabalha a nogdo de “humanidade”,
enquanto parte constitutiva do regime internacional de poder que, juntamente com a nogédo de
“globo”, rearticula a relagédo entre o universal e o particular como novos guias da vida pratica no
entdo chamado “Internacional Moderno” (Esteves, 2008, p. 20).
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O deslocamento de sentido no significante humanidade vai, portanto, do
campo estatal para uma ideia mais universalista de pertencimento®, e
consequentemente, sua direta relagdo com a neutralidade ¢ alvo da mesma
expansdo. As Convencdes de Haia de 1907 e de Genebra de 1949 expressam
bastante a primeira totalidade, enquanto que os Protocolos I e II das Convengdes
de Genebra de 1977 expressam mais a segunda totalidade. Como exemplo,
seguem-se duas extragdes da “Convencao V de Haia sobre os direitos e deveres

das poténcias neutras e pessoas em caso de guerra terrestre”:

A neutral Power may authorize the passage over its territory of the
sick and wounded belonging to the belligerent armies, on condition
that the trains bringing them shall carry neither personnel nor war
material. In such a case, the neutral Power is bound to take whatever
measures of safety and control are necessary for the purpose.

The sick or wounded brought under the these conditions into neutral
territory by one of the belligerents, and belonging to the hostile
party, must be guarded by the neutral Power so as to ensure their not
taking part again in the military operations. The same duty shall
devolve on the neutral State with regard to wounded or sick of the
other army who may be committed to its care (Art. 14).

The nationals of a State which is not taking part in the war are
considered as neutrals (Art. 16).

As posigdes subjetivas articuladas na regra geral do campo discursivo
militar até um determinado momento eram, portanto, as de que o soldado
saudavel era ‘inimigo’ e o soldado ferido era ‘neutro’, expandindo-se,
posteriormente, a categoria ‘neutro’ a pessoa do protetor humanitirio e ao
individuo civil pelo reconhecimento de que sua dimensdo privada nao alteraria a
distribuicao de forgas no conflito.

A partir das convengdes de Genebra ja se comegava vislumbrar no discurso
legal um movimento de abertura e expansao da neutralidade que ndo se atinha
exclusivamente a chave dos conflitos armados internacionais. A neutralidade que
comegava a ganhar importancia em textos legais internacionais no final do século
XIX deixava de ser exclusividade do status juridico de um Estado para abranger
vitimas de conflitos civis. A neutralizagdo dos individuos sob o aspecto da

protecio legal das Convencdes de Genebra®® seguiu o seguinte caminho:

2 Alguns autores identificam esta mudanga como efeito da constru¢do de uma outra moralidade: a
norma médica (Debrix, 1999; Esteves, 2008).
% Fonte: http://www.icrc.org/eng/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions/.
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Convencdo da Cruz Vermelha, 1864: Melhorar a Situagdo dos
Feridos no Campo de Batalha;

Convencao I de Genebra, 1949: feridos e doentes das for¢as armadas
em campanha;

Convencdo II de Genebra, 1949: feridos, doentes e naufragos das
forgas armadas no mar;

Convengao III de Genebra, 1949: prisioneiros de guerra;

Convencdo IV de Genebra, 1949: protecdo das pessoas civis em
tempo de guerra;

Protocolo I Adicional as Convengdes de Genebra, 1977: protecdo das
vitimas dos conflitos armados internacionais;

Protocolo II Adicional as Convengdes de Genebra, 1977: protecao
das vitimas dos conflitos armados ndo internacionais.

Nas convengdes, as nogdes de publico e privado estdo implicitamente
localizadas na diferenciacdo qualitativa que se cria no ato de neutralizacdo da
figura antes publica do soldado. Na condi¢do de ferido ou doente, ele recai na
qualidade de individuo privado juntamente as pessoas civis em contextos de
conflitos armados.

A questdo que se coloca neste momento ¢é: qual o lugar dos militares que
ndo sdo soldados publicos, mas ndo recaem nas exigéncias de neutralidade das
convengdes no que tange a capacidade hostil? Este é o caso das EMSPs cujo
status ainda se discurte no ambito internacional, mas alguns documentos podem
sugerir algumas indicagdes. O Montreux Document (2008)’!, por exemplo, na

Parte I, oferece as seguintes obrigacdes para as EMSPs:

The status of the personnel of PMSCs is determined by international
humanitarian law, on a case by case basis, in particular according to
the nature and circumstances of the functions in which they are
involved (parag. 24). If they are civilians under international
humanitarian law, the personnel of PMSCs may not be the object of
attack, unless and for such time as they directly participate in
hostilities (parag. 25).

Em outras palavras, a figura do soldado privado tem status neutralizado a

menos que se estabeleca o contrario. Seu status vai depender da ordem discursiva

3 Este documento foi concebido pelo governo suico juntamente com o CICV e aprovada por 17
paises em setembro de 2008, mas como a iniciativa esta centrada no Estado ainda carece de um
esforco semelhante sobre o papel das EMSPs para com as organizagdes humanitarias
internacionais (HPG Policy Brief 33, 2009).
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emergindo da situacdo humanitaria a qual estdo inseridos, algo extremamente
arbitrario dado a assimetria de poder entre os habitantes locais, geralmente as
maiores vitimas, ¢ os demais atores internacionais. Outro exemplo relevante ¢
expresso no documento mais importante de padronizacdo da qualidade das
Empresas de Seguranca Privada do American National Standard, conhecido como

“ANSI/ASIS PSC.1 2012”. No documento afirma-se que:

During armed conflict, the personnel of PSCs are normally
considered civilians under IHL. As civilians, PSC Personnel may not
be object of direct attack unless and for such time as they direct
participate in hostilities. (...) PSC personnel cannot, for example,
attack enemy armed forces or defend a military objective against an
attack by enemy armed forces without losing their protection as
civilians (ANSI/ASIS PSC.1 2012, p. 36).

A ambiguidade identitdria de um soldado de seguranga privada demonstra
como o aprofundamento do engajamento humanitario por parte das EMSPs nao
apenas desafia a separacgdo entre publico e privado, mas também a velha nogdo de
neutralidade, uma vez que sua imagem continua ligada a distribuicao de for¢as no
campo.

Assim como existia uma relagdo entre a humanidade e a neutralidade no
humanitarismo que privilegiava o aspecto militar publico, igualmente hd uma
relagdo da humanidade com o aspecto privado militar articulado nos discursos das
EMSPs. Trata-se da humanidade dos direitos humanos cuja expressividade nas
ultimas décadas daria condi¢des para que EMSPs também pudessem atuar
conforme a reinterpretagdo de alguns principios. Isto ocorre, porque para os
Estados e organizagdes internacionais, incluindo as Nag¢des Unidas, que passaram
a contratar as EMSPs, a presenca armada no campo humanitario pode ser
necessaria quando a finalidade ¢ garantir a ndo violag@o dos direitos humanos em
areas fragilizadas do planeta.

O discurso dos direitos humanos tem sido evocado por muitas organizagdes
para reinterpretar os principios tradicionais no campo humanitario. E isso se deu
pela incompatibilidade entre a regra de soberania da ordem internacional e a
realidade interna dos Estados em situacdo de instabilidade onde se podiam

testemunhar graves violagdes dos direitos humanos, momento que muitas
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agéncias interpretavam como condigdo para suspensdo dos principios de
neutralidade ou mesmo da imparcialidade®. Ao longo das décadas, a nocdo de
direitos humanos também passaria a fazer parte de um quadro conceitual bem
mais amplo, a saber, da seguranca humana, cuja nogao de humanidade ¢ a mesma
dos direitos humanos, mas que colocaria em xeque a relagdo com as diretrizes
humanitarias tradicionais em termos de principios. Essa foi uma articula¢do chave
para a reorganizacdo das politicas discursivas que constituem o campo
humanitario no pés-Guerra Fria®.

A tensdo entre Direito Internacional Humanitario e o regime de Direitos
Humanos no que tange a soberania de Estado e ao imperativo moral ligado ao
humanitarismo criou um campo de disputas com possibilidades institucionais
ainda ndo pensadas at¢ a década de 1980, dentre estas, a emergéncia de
organizagdes humanitarias estatais ligadas a politica externa ética dos Estados
(Chandler, 2006), organizacdes humanitarias com agendas de desenvolvimento
(Duffield, 2002), a descaracterizacgdo do espaco humanitario como
exclusivamente desmilitarizado (Cockayne, 2006b), e o estabelecimento de
Empresas Militares Privadas com agendas humanitarias ao longo do globo
(Spearin, 2008). A relagdo entre a ressignificagdo dos principios e o surgimento
de novos atores no campo humanitario expressaria a constitui¢do ontologica do
humanitarismo como uma verdadeira tensdo de discursos. Essa tensdo de
discursos ¢ dominada por duas logicas: a logica da diferenca e a logica da
equivaléncia.

A logica da diferenga ¢ uma ordem conceitual onde os discursos separam as
identidades por suas naturezas diferenciais e, sob forma de demandas, tornam-se
autonomos quando cada demanda consegue ser diferencialmente representavel
dentro do sistema a qual se localizam. Neste caso, a maior parte das demandas
encontrar-se-iam satisfeitas dentro do sistema e, deste modo, ndo necessitariam
entrar em equivaléncia com outras demandas. Assim, na légica diferencial,
segundo Laclau (2005, p. 103-4), ndo ha formacdo interna de uma cadeia de

. A - 34 ro . . ~ . .7 .
equivaléncia™. A logica da equivaléncia, como ja mencionado, trata-se de uma

%2 Vale ressaltar que quando cito os principios da neutralidade e imparcialidade me refiro ao
discurso construido sobre estes conceitos e ndo a pressuposicdo de que algum dia estes
discursos foram possiveis na pratica.

33 Essa conexao é apresentada no capitulo 4.

% Embora seja quase impossivel que um sistema se mantenha totalmente numa configuragéo da
légica diferencial, esta seria a configuragdo das sociedades homogéneas, uma vez que nao
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configuragdo no social onde ocorre uma renuncia parcial das particularidades,
destacando-se o que todas as particularidades tém tendencialmente em comum,
algo que vai se tornar o contetido “universal” das diferentes entidades da cadeia
de equivaléncia no campo (Laclau, 2005). Aqui ¢ necessario, contudo, significar a
totalidade da cadeia e ndo as demandas parciais e, por isso, uma das demandas
parciais acaba se tornando dominante a medida que outras demandas sdo
frustradas. A demanda parcial que se torna dominante assim se faz pelo carater
distintivo que toma seu simbolo ao circular pela sociedade. Um esquema

heuristico pode ser obervado na figura 01.

- Cadeia de equivaléncia - - Cadeia de equivaléncia
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Figura 01: Possibilidade discursiva num campo de duas légicas equivalenciais

Num vocabulério Laclauniano, poderiamos, portanto, dizer que a identidade
humanitaria pode ser vista como tensionada, por um lado, (i) pela logica da
diferenca que expressa as particularidades de cada demanda no campo
humanitério e diferencia os discursos dos humanitarios tradicionalistas daqueles
que ndo mais se apegam aos principios classicos dos primeiros e, por outro, (ii)
pela logica da equivaléncia que une uma série de organizagdes com diferentes

agendas pela similitude com que se apropriam de algumas narrativas (tais como

necessitam se articular contra um regime opressor e, portanto, ndo haveria formagéo de fronteira
antagonistica (Laclau, 2005, p. 103-105;p. 195; p. 205) .
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os direitos humanos e a seguran¢ca humana) como norma prioritaria para a¢ao ou
intervengdo humanitaria.

A figura do humanitirio que abrange amplas categorias que vao desde o
cuidador e médico ao soldado privado ndo ¢ meramente o resultado de uma
posicao ideoldgica, mas de uma relagdo de demandas e interesses entre diferentes
posicionamentos politicos e sobredeterminagdes®. Pode-se, a partir de Laclau e
Mouffe (1987), afirmar que o humanitirio ¢ uma concep¢ao que demonstra o
carater ndo essencialista da relacdo entre protetor e protegido e que revela o
carater precario das identidades uma vez que ¢ impossivel fixar o sentido dos
elementos de forma literal e definitiva.

A neutralizacdo do cuidador humanitério, do soldado ferido e do individuo
civil nasceu como um movimento de ressignificagdo de conceitos € normas que
dariam azo a formacdo de novas posi¢des de sujeito no humanitarismo
contemporaneo. O passo que antecedeu este movimento pode ser encontrado
numa no¢ao negativa de guerra, isto ¢, de que a guerra nunca seria extinta por se
tratar de uma institui¢do que ndo tem solugdo e, portanto, s6 restaria por em
pratica o exercicio de fazer algo por aqueles que dela s@o alvos. Dessa ideia pode
ter surgido o ativismo de Henry Dunant’, advindo de um questionamento que se
tornaria uma luta racional e pragmatica e que ndo visaria contestar o0s
instrumentos de poder dos estados por meio de um pacifismo dito improdutivo,
mas em circunscrever normativamente um conjunto de possibilidades de tornar a
violéncia nefasta e inevitavel o menos desumana possivel.

O chamado interior de Henry Dunant para mitigar os efeitos destrutivos da
guerra parecia ndo visar a origem e ndo carregava um projeto propriamente
reformista (Leebaw, 2007; Forsythe, 2005), mas se direcionava aos alvejados,
aqueles que, impotentes pelas dores de suas dilaceracdes ndo mais ameagavam
qualquer parte. A fundagdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) a
partir de Dunant refletiu isso e tem sido considerada por muitos um passo
primordial na modificagdo da estrutura normativa do sistema em assuntos de

guerra (cf. Finnemore, 1996). Deste contexto viria ser codificada a primeira da ja

% Para Laclau & Mouffe (1987), influenciados por Althusser, ndo ha nada no social que ja nado
esteja sobredeterminado. A sobredeterminacdo é o carater simbdlico das relagbes sociais e ndo
tem uma literalidade Unica, pois os individuos ndo podem ser separados em esséncias e
aé)aréncias, ja nascem sobredeterminados no social (p. 163-164).

% Sua biografia e as recordacbes da Batalha de Solferino estdo bem detalhadas em Dunant
(1986).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211341/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 1211341/CA

50

mencionada sequéncia de normas que compdem as convengdes de Genebra
referente a melhoria da situagdo dos soldados feridos ¢ doentes.

Essa inovacdo normativa na figura do ser neutro implicaria uma dubiedade
para a figura do soldado com fortes consequéncias institucionais. O soldado ¢ o
ser que representa o Estado, mas ao mesmo tempo ndo se constitui como tal, pois
sua situacdo de emergéncia, de limite, permite-lhe deixar de representd-lo. Sua
impoténcia o liberta virtualmente de quem ele ¢é. Crencgas, ideologias e
simbologias sdo, em parte, suspensas, € 0 que passa a importar € o zoé aristotélico,
a constitui¢do mais elementar enquanto ser organico e a norma humanitéria que o
abraca e preserva sua humanidade vulneravel. A vida ¢ nua no sentido
agambinico (cf. Agamben, 2002), mas também ¢ artificialmente constituida como
tal, pois assim como o ferido ndo abandona as sobreposi¢cdes que constituem sua
condicdo de sujeito vivente, a norma que vincula seu corpo, enquanto coisa, a
norma humanitéria, enquanto discurso, ¢ igualmente uma construgao artificial.

Essa constru¢do, contudo, ndo ¢ infragmentavel, assim como qualquer
discurso ndo o é. E passivel de ter seus significados disputados no social, algo que
aparece com muita nitidez a partir do final do século XX, seja pela influéncia
mididtica mediante maiores oportunidades de difusdo de imagens de catéstrofes,
seja pela intensificagdo da globalizacao.

Como j& mencionado, até a metade do século XIX a figura do combatente
ferido (posteriormente de qualquer vitima de guerra) era traduzida por um
discurso de representatividade embebido em uma racionalidade influenciada por
direitos associados a logica de soberania do Estado. A fotalidade, o maior escopo
levado em consideragdo no imagindrio politico até entdo, era o sistema de
Estados. E enquanto unidade de interesse, somente se concebia a categorizacdo de
um individuo por meio de sua relagdo com o Estado-na¢do — primariamente como
cidaddo — ou como estrangeiro (Finnermore, 1996, p. 71). Entretanto, a
emergéncia da norma humanitdria viria ter um cardter duplamente
desestabilizador, ndo apenas por desafiar o Estado como a unica parte reconhecida
do todo europeu, mas também o proprio sistema de Estados enquanto totalidade
que, para dar conta do discurso da individualidade, expande-se do cidaddo para

: ~ . 37 4
toda a humanidade. O ndo hostis’" agora ¢ o humano.

37 Aquele que néo altera o equilibrio de forgas no campo de guerra.
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O discurso humanitéario abre um campo de possibilidades articulatorias que
apresenta os individuos com um status e valor ndo mais dependente de sua relacao
com as entidades soberanas. Ao afirmarem que os seres humanos tém direitos e
valores simplesmente em virtude de sua humanidade, os humanitarios acabaram
por criar um conjunto de alegagdes normativas que competiriam com as aquelas
feitas pelos proprios Estados (Finnermore, 1996, p. 71).

Todavia, a fundacdo do humanitarismo moderno posiciona-se
paradoxalmente citando as proprias normas que estruturam o sistema
internacional. O monopo6lio do uso legitimo da for¢a ndo ¢ questionado por
nenhuma das convengdes de Genebra, a no¢do de comunidades politicas nacionais
como formadoras de um todo social (nagdes) sdo reafirmadas como as partes
signatarias e ratificadoras dos tratados, a guerra prossegue como pratica normal e
legitima entre os Estados, bem como a diferenciagdo entre aqueles que merecem o
status de protegido e aqueles excluidos da protecdo (apatridas, imigrantes ndo
documentados, “terroristas”, prisioneiros de Guantdnamo, etc.).

O paradoxo sob o qual se deitard as ideias de protetor e protegido ao longo
do tempo ndo refletirda simplesmente a complexificagdo do conceito de
humanitarismo moderno, mas igualmente uma disputa por seu significado num
campo de forcas cuja fronteira nunca ¢ totalmente fechada. Essa cadeia de
possibilidades estd aberta na linguagem humanitdria por meio de praticas
articulatorias.

Dois momentos passaram a convergir a partir da Convengao de Genebra de
1864: por um lado, a instancia publica, i.e., 0s combatentes que sdo a encarnagdo
da ameaga ou do inimigo publico e, por outro, a instantdnea privada, i.e., a
neutralizagdo de todas as vitimas de guerra pela norma humanitaria. A
desmilitarizacdo da figura do soldado, cuja condi¢do de agente estd borrada
devido a sua impoténcia, passa a construir para o soldado ferido uma categoria tal
qual ao do humanitario-cuidador. Ambos, na condi¢do de neutros, ndo sdo
representantes das partes beligerantes e nem ameagcam a estas. Sdo diferentes
posicdes de sujeito e de poder, mas unificados por uma terceira categoria que
torna possivel a equivaléncia de ambos. O inimigo publico perde seu carater
ameacador e o socorrista perde sua cidadania em favor de identidades
semelhantes no campo humanitario: sdo neutros. Mas sdo igualmente imparciais,

pois ndo se pode escolher discriminatoriamente por quem sera socorrido ou a
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quem ird socorrer, € ndo se pode negar um imperativo, o respeito por parte do
humanitario de um principio que primariamente para li o designou.

Os individuos nesta circunscricdo sdo desmilitarizados, pois no campo
muitas vezes designado de “espaco humanitario” sdo todos artificialmente civis
sem que armas ou patentes tenham qualquer serventia para os propdsitos em
questdo. Desta maneira se construiu a quadra mais importante do espaco
humanitario  tradicional: neutralidade, humanidade, imparcialidade e
independéncia, arduamente defendidas pelo CICV. Entretanto, esta ndo seria uma
construcdo normativa forte o suficiente para se manter frente as mudangas
borbulhantes no campo social. Assim como as fronteiras que conformam a
identidade dos sujeitos e das instituicdes sdo frageis ou, no maximo, porosas,
também sdo os significantes presentes no discurso humanitario.

Algumas destas mudangas no campo social podem ser encontradas na
forma¢do de novas formas de poder, na emergéncia de novos vocabularios na
pratica de guerra e da protecdo, nas novas oportunidades de expansdo de velhas
economias discursivas como a logica da racionalidade onde se privilegia a
precisdo, qualificacdo, quantificacio e especializagdo, ou mediante novas
oportunidades tecnologicas, politicas e de mercado. Tais eventos podem estar
configurando determinados conjuntos de discursos e praticas que flutuam entre os
diversos espagos e atores envolvidos na arte do humanitarismo, e as EMSPs sdo

parte constitutivas desses fenomenos.
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2. A expansao do humanitarismo moderno e de seus
agentes

2.1 Compreensao historica da pratica humanitaria

No capitulo anterior, observou-se que a agdo humanitéria surgiu a partir do
contexto do conflito armado e foi legitimada sob o direito internacional
humanitario na segunda metade do século XIX. Contudo, apesar de sua origem
poder ser remontada a este ou a periodos da historia muito anteriores, a
compreensdo das praticas humanitarias modernas pareceria mais esclarecedora se
recorréssemos a0 momento em que as praticas caritativas e filantrpicas passaram
progressivamente da esfera religiosa para a esfera secular sob o controle do
Estado na Europa, governanga esta, que coincide com a propria formacdo do
sistema de estados europeus (Esteves, 2010a). Aqui o foco esta, no entanto, no
recorte do periodo da criagdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha
fomentado por Henri Dunant e da formalizagio do Direito Internacional
Humanitdrio quando a pratica humanitaria foi considerada uma condicao
indispensavel em situacdes de guerra. Essa pratica tornou-se tanto um valor
defendido por agentes que enfrentaram os Estados europeus a fim de humanizar
as guerras (Finnemore, 1996 apud Esteves, 2010a) ou, porque a pratica
humanitaria seria coerente com os interesses dos Estados europeus em lidar com
as consequéncias ndo intencionais de suas estratégias a0 mesmo tempo em que se
obteria apoio publico para suas campanhas (Forsythe, 2005; Hoffman & Weiss,
2006 apud Esteves, 2010a).

A ac¢do humanitaria tem, pois, sofrido uma série de ampliagdes em seus
conceitos ao longo de mais de um século e, a partir dos anos 1990, adquiriria
novas interpretagdes quanto a definicdo dos principios que regem sua pratica, tais
como a neutralidade, humanidade e imparcialidade ou outros como independéncia
e protecao.

A diversificagdo dos atores envolvidos no campo humanitario ao longo de

mais de um século levanta questdes relacionadas a legitimidade normalmente
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esperada dos atores nesta arena. Como exposto no capitulo 1, o humanitarismo
antes comportava a figura do neutro, concebido historicamente como a nao
participagdo de um Estado nas hostilidades, i.e., a figura ndo-hostil durante os
conflitos que se limitava ao cuidador e ao combatente ferido. Posteriormente essa
neutralidade seria reinterpretada de modo a comportar atores militares privados,
tais como as EMSPs, como observado nos documentos ja mencionados. Essa
contradi¢do ¢ compreendida como um efeito das mudangas contextuais do curso
histérico das praticas emergenciais e das possibilidades discursivas delas
emergentes. Faz-se necessario, portanto, desenvolver uma discussao sobre alguns
dos discursos envolvidos na pratica humanitiria que viriam a possibilitar e
legitimar a presenca militar privada no campo humanitario.

Um desses discursos € a propria pratica da guerra (e suas regras resultantes),
que, seja baseada na nogdo de guerra justa, em doutrinas inspiradas no direito
privado ou em nog¢des mais tardias de direito da sociedade internacional
(europeia), se deparava cada vez mais com oportunidades tecnoldgicas que
exacerbaram visualmente a escala de seus efeitos. O Direito Internacional
Humanitério formalizado no século XX que emergiu no século anterior como uma
forma de mitigar os efeitos destrutivos dos conflitos refletiu isso e teve como um
dos precedentes modernos um conjunto de regras estipuladas para estabelecer
limites as praticas e aos instrumentos de guerra.

O primeiro precedente teria surgido no contexto da Guerra da Criméia da
qual resultou a Declara¢do de Paris de 1856 sobre os limites dos beligerantes em
conflito maritimo (Kennedy, 2004). Outras origens podem ser encontradas nos
esforcos aplicados a codificagdo de regras mais abrangentes como no caso da
Declaracao de Sao Petersburgo de 1868 e nas Convengdes de Genebra entre 1864
e 1949 e Haia em 1899 e 1907. O Cddigo Lieber, mencionado no capitulo
anterior, iria também influenciar os modelos dos manuais de varios exércitos
europeus nas décadas que se seguiram, como, por exemplo, Holanda, Franca,
Sérvia, Espanha, Portugal (Mcfarlane & Khong, 2006), e a reformulacdo do
cddigo de Alexandre II, documento este que seria uma das bases para as
Convengdes de Haia (Kennedy, 2004, p. 239).

A partir desse contexto, o humanitarismo moderno, ainda que nascido do
contexto da pratica do conflito interestatal, seria alvo de expansdes enquanto um

conceito e seria ressignificado ao longo de varias décadas mediante os desafios
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encontrados pelos agentes humanitarios, seja no aumento do nimero de mortos e
combatentes feridos, seja por efeitos mais abrangentes como fome, desastres
naturais, doencas e conflitos civis que provocavam sérios efeitos sobre as pessoas
internamente deslocadas (IDPs)’® e sobre os campos de refugiados. Este contexto
daria forma ao fendmeno que comecara a ser designado como ‘“‘emergéncia
complexa” por agéncias da ONU, algo conceituado como “um desastre
humanitario relacionado a conflito que envolve um alto grau de deslocamento e
desagregacgdo social e, refletindo essa condicdo, requer uma resposta de ajuda de
todo o sistema da comunidade internacional” (Weiss, 1999 apud Duffield, 2001,
p.12; Fox, 2002). O termo ganharia evidéncia nos textos de agéncias privadas,
publicas e na academia.

A acdo humanitaria antes sob o ambito exclusivo das convengdes de
Genebra teve, pois, seu escopo avangado e a protecao das pessoas seria entendida
como algo necessario, como direito, inclusive, em situa¢des de conflito civil com
a participagio da comunidade internacional®. Sob a 6tica aqui desenvolvida isso
se faz possivel, pois o direito enquanto discurso tem possibilidades infinitas de
articulacdo. Como bem afirma Douzinas (2007)

A partir de uma perspectiva semioética, os direitos ndo se referem a
coisas ou a outras entidades materiais do mundo, mas sdo
combinagdes puras de signos juridicos e linguisticos, palavras e

imagens, simbolos e fantasias. Nenhuma pessoa, coisa ou relacdo
estd, em principio, fechada para a logica dos direitos. Qualquer

\

entidade aberta a substituicdo semidtica pode se tornar sujeito ou
objeto de direitos; qualquer direito pode ser alargado a novas areas e
pessoas, ou, inversamente, retirados dos ja existentes (p. 4).

Essa extensdo evidencia a natureza artificial da concepcdo ndo apenas do
direito, mas também de outros principios que, mediante novas articulagoes,
emanam de construgdes histdricas e sociais temporalmente situadas. Assim como
mencionado anteriormente, principios como o da neutralidade que surgira de um
debate da qual resultaram as leis que regem a guerra e a paz no direito
internacional sofreram ressignificagdes devido a essa natureza propria dos
discursos. Se neutralidade antes significava tudo aquilo que ndo era hostil durante

um conflito (Hague V, 1907), i.e., combatentes doentes e feridos e individuos

*® Do inglés Internal Displaced Persons.

% Nos anos 2000, essa expansao se reflete no engajamento das agéncias humanitarias e de
desenvolvimento a atuarem, inclusive, em espagos urbanos e em situagdes de ndo-guerra. Vide
Muggah & Savage (2012).
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privados, ap6s a Guerra Fria o referente “ndo-hostil” se deslocaria para outra
cadeia discursiva, a saber, do “humano” e da “humanidade” que borra a fronteira
da narrativa anterior em favor de uma que possibilita abarcar novas posigoes de
sujeito e identidades.

Vale ressaltar, no entanto, que a abertura desse referente a toda humanidade
ndo ¢ um elemento advindo exclusivamente das narrativas do século XX. Como
se sabe, o campo discursivo ¢ atravessado por uma pluralidade de demandas e
posicdes politicas, mas o aprisionamento temporario de sentidos se da pelo poder
de fixacdo que um significante adquire, o que pode levd-lo a tornar-se
hegemonico ou ndo. Embora certas narrativas estivessem por um momento fora
do universo discursivo das praticas de guerra, outros elementos discursivos
pairavam no ambiente social informando os agentes sociais das possibilidades
interpretativas para mitigar o sofrimento nos campos de batalha para além das
identidades dos Estados nacionais.

Para citar alguns exemplos, temos o discurso religioso da “humanidade
comum” pelo exercicio da compaixdo, a “cultura de sensibilidade” espalhada
pelas praticas caritativas do periodo iluminista e o ‘“desenvolvimento da
humanidade” como processo civilizatério. Estes podem ser considerados como
discursos que juntos ou em tempos diferentes formariam o imagindrio do
humanitarismo moderno. Como ressalta Calhoun (2008), a antiga ideia de
melhorar a condicdo humana remonta aos Cinicos e Estoicos com suas visdes de
cidadania mundial, mas na era moderna temos a fusdo da ideia de mitigar o
sofrimento humano causado pela guerra com outra mais geral de caridade, além
das normas para a conduta honrosa da guerra. O pensamento humanitario passa a
englobar, portanto, estas trés clivagens — da humanidade comum, da cultura de
sensibilidade e do desenvolvimento da humanidade — ao ter como seu objeto de
protecdo toda a humanidade ndo mais se limitando, pois, aos membros da propria

. ~ 40
comunidade ou nagdo ™.

0 Esteves (2010a) faz uma observacao relevante a respeito da légica da humanidade oitocentista
mencionando duas ideias, de Calhoun (2008) e Elias (1994), que bem explicam o momento de
transicdo do objeto do humanitarismo de entdo. Observa-se que “o humanitarismo tinha como
objeto a humanidade, a despeito das diferencas supostamente raciais ou nacionais ... [e] até o
inicio do século XX, o conceito de civilizagdo, como um conceito dindmico, que implicava a ideia
de processo, terminava por mitigar as diferencas regionais e nacionais a bem da expans&o de uma
espécie de autoconsciéncia europeia ou ocidental representada, sobretudo, pela propria conduta
individual” (p. 13).
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Ha na era moderna dois processos paralelos e coincidentes: a abertura do
universo humanitario para uma totalidade maior e a abertura do campo da
neutralidade para um corpo mais extenso e paradoxal. No que tange ao escopo
desta pesquisa, limito-me a indagar como esta “extensdo” se deu no p6s Guerra
Fria de modo a acomodar, inclusive, a figura do soldado humanitario, nao ferido,
ndo enfermo e potencialmente hostil, algo que sob a nogdo classica de
humanitarismo seria um paradoxo para com as ideias de neutralidade e

imparcialidade no campo.

Sec. XIX

Combatentes
feridos/doentes

Cuidador
humanitario

Sec. XX

Civis

EMSPs

Figura 02: Expansao do discurso da neutralidade

Somente um processo de articulagdo de discursos torna possivel a
vinculagdo de certos elementos distintos numa mesma categoria. O fato de o lugar
da neutralidade um dia ter sido correspondente ao lugar onde a identidade militar
estd temporariamente suspensa remete a indagacdo de quais processos teriam
sobrepujado uma mudanga. Seria este processo de abertura igualmente parte de
um campo discursivo que abriria a possibilidade de existéncia do soldado

humanitario?
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Se muitos analistas se perguntam sobre os processos historicos que
permitiram a atuagdo de soldados privados — enquanto mercenarios - em guerras e
conflitos civis, 0 quanto mais ndo se devem perguntar quando presenciam estes
ultimos nas enfermarias provisorias de paises destrogados pela guerra. Tenhamos
em mente que as articulagdes que vieram constituir a possibilidade de um soldado
privado ser humanitério teve como precedente a neutralizagdo do soldado puiblico
quando este deixava se ser uma ameaca ao inimigo. A constituicdo do militar
privado como um individuo humanitario, “neutro” ¢, de fato, inquietamente uma
vez que, além de ser geralmente concebido como mercenario € ndo possuir a
insignia de um agente humanitario (como CICV, MSF, etc.), ele ndo se encontra
em nenhuma condi¢do de vulnerabilidade para que possa ser visto como um
sujeito legitimamente situado em um espaco de assisténcia humanitaria. Embora
esta ndo seja uma relacdo causal ou facilmente detectavel, hd no processo
discursivo do campo humanitdrio uma série de indicios que demonstram a
permissividade para estas mudangas.

Um analista poderia perguntar por que este mesmo processo discursivo nao
poderia trabalhar para “humanitarizacdo” de soldados publicos, membros de
exércitos de paises com recursos que enviam tropas inclusive para missdes de paz
aprovadas pelas Nacgdes Unidas. A resposta ¢ que nada impede que no campo
discursivo humanitario isso j& ndo esteja ocorrendo. Seja publico ou privado, a
retdrica do soldado humanitario ¢ tdo passivel de interpelagdes politicas quanto a
nocao de “democracia” o foi historicamente e os recursos de andlise que se tém
até o momento permitem que se fagam importantes ponderagoes.

Embora o discurso humanitario esteja presente na retdrica dos militares
publicos, as missdes empreendidas por militares de Estados nacionais fora do
territorio nacional se caracterizam como “intervencdes humanitdrias” porquanto
que a Carta das Nacgdes Unidas, no artigo 2°, proibe a ingeréncia nos assuntos
internos de outros Estados. E mesmo quando se aplicam excegdes, como no caso
em que o Conselho de Seguranca autoriza uma missdo mediante reconhecimento
de ameaga a paz e seguranca internacionais, os militares publicos ndo sdo
geralmente identificados como soldados humanitarios, pois estdo formalmente
submetidos ao critério do DIH que separa as categorias militar e humanitaria em

identidade distintas quando regula a “protecdo das pessoas que ndo participaram


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211341/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 1211341/CA

59

ou que deixaram de participar nas hostilidades” (CICV, 1998); assim o espaco
humanitario teoricamente se suporia desmilitarizado e independente.

Ainda no viés mais tradicional, temos, por sua vez, a no¢do de ‘“agdo
humanitaria” que seria o fim dos agentes civis provedores de assisténcia e alivio,
e ndo um meio de impedir uma ameaca a seguranca e a paz internacional como o
¢ para os militares. No entanto, existe uma série de discursos que desafiam a
no¢do tradicional de acdo humanitdria principalmente quando o discurso dos
Direitos Humanos s3o colocados como precedentes ou mesmo imperativos para
tal atividade.

A emergéncia da norma internacional da “Responsabilidade de Proteger”,
por exemplo, visa transcender os casos em que as agéncias humanitarias ndo tém
permissdo de prover assisténcia quando um Estado ndo € capaz ou ndo estd
disposto a impedir as graves violagdes dos direitos humanos de seus cidaddos. O
contexto para popularizacdo da norma advinha da percepcao de que a comunidade
internacional ndo deveria ser mera expectadora das calamidades em curso nestes
paises. Além disso, o discurso de critica ao well-fed dead levou muitas
organizagdes a reformular suas politicas de atuagdo aspirando agora transformar
as condigdes estruturais que colocavam as populagdes em situagdo de perigo
(Barnett & Weiss, 2008, p. 03).

Num momento em que o discurso intervencionista no meio interestatal ja se
fazia presente, e ganhava forga principalmente depois de crises como a Guerra da
Bosnia, o genocidio em Ruanda e a crise humanitaria na Somalia, a formagao de
uma logica equivalencial em torno do significante intervengdo ganharia forma na
progressiva incorporagdo por parte de agéncias humanitarias das propostas da
Comissdo Internacional sobre Interven¢io e Soberania Estatal (ICSS)*'. Em
consequéncia, muitas agéncias humanitarias comecaram a se alinhar a Estados e a
intervengdes militares da ONU, abragando os projetos posteriormente adjacentes

de reconstrug¢do pos-conflito, promog¢do da democracia e dos direitos humanos e

“' Do inglés International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS). A comiss&o
foi criada no intuito de debater questdes referentes a legalidade e a legitimidade das intervengdes
humanitéarias; o trabalho de didlogo com diversas organiza¢gdes governamentais, académicos,
ONGs, etc,. resultou na publicagdo do relatério “The Responsibility to Protect’” (conhecido como
R2P). Como afirma o relatério, os principios basicos do R2P s&o: A: State sovereignty implies
responsibility, and the primary responsibility for the protection of its people lies with the state itself,
e B: Where a population is suffering serious harm, as a result of internal war, insurgency,
repression or state failure, and the state in question is unwilling or unable to halt or avert it, the
principle of non-intervention yields to the international responsibility to protect (ICSS, 2001, p. xi).
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reconstru¢do de Estado. As agéncias que preferiam ndo se envolver por seu
compromisso com o principio da independéncia eram muitas vezes acusadas de
indiferenca (Barnett, 2011, p. 4) e outras eram reticentes quanto ao potencial
desafio a neutralidade e imparcialidade. A década de 1990 testemunhava, assim,
uma expansdo de compromissos de distintas naturezas e consequentemente dos
atores privados que viriam competir por um espaco no entdo lucrativo
empreendimento das organizagdes internacionais, governamentais € nao
governamentais.

Isso levaria ao questionamento moral se o compromisso dos humanitarios
seria procurar melhorar a condicdo humana e o bem-estar de toda a humanidade
ou apenas procurariam aliviar o sofrimento de forma imparcial e neutra, ou ainda
se seriam eles capazes de responder mais eficazmente as emergéncias
humanitarias, crises aparentemente repentinas cujo conflito humano cria um
“sofrimento extremamente desumano” (Calhoun, 2008).

A dificuldade de se fechar os conceitos “humanitario” e “a¢do humanitria”
nos moldes dos principios tradicionais propiciou uma oportunidade voraz para
que o mercado pudesse fornecer uma terceira via que ndo ¢ nem propriamente
militar nem propriamente humanitaria por meio da figura do “empreiteiro
privado” e as EMSPs estariam dispostas a abracar esta oportunidade. Uma mesma
empresa poderia fornecer ajuda humanitaria, protecdo pessoal, seguranca
logistica, protecdo alimentar, capacitagdo de projetos para democracia, etc. O
sujeito humanitério privado que também pode ser militar € ndo se submente as
mesmas regras de um soldado publico ndo seria mais contraditorio para a ldgica
da agdo humanitaria, pois esta ja havia se tornado generalista o suficiente para se
fazer significar aquilo que visa proteger a humanidade de outrem, independente se

a institui¢do que a conclama ¢ uma agéncia ou corporacao.

2.2 A politica da interpretagao: humanitarismo, desenvolvimento e
direitos humanos

A (re)articulagdo da categoria do humanitario passou por periodos de
inflexdo que abriram um campo de disputa sobre seus sentidos. Nessa luta que

ainda se mantém, dividiram-se pelo menos dois campos que se esforcam por se
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estabelecer como posi¢des legitimas do sistema de ajuda humanitaria: o
humanitarismo tradicional € o novo humanitarismo. Como mencionado no
capitulo 1, o primeiro prioriza o carater emergencial e ndo politico da acdo
humanitaria, o segundo exclui o discurso da ndo politizacdo da acdo humanitéria
pelas consequéncias de longo prazo potencialmente negativas que o
posicionamento tradicional pode provocar nas areas afetadas. A representagdo da
figura do soldado privado, dependendo do discurso sendo articulado, se encaixaria
mais proximamente na segunda opg¢do, muito embora as empresas militares
privadas sequer sejam bem vistas aos olhos de muitos dos novos humanitérios. As
EMSPs ndo sdo facilmente compreendidas no registro da diferencia¢do entre
publico e privado e a expansdo de suas funcionalidades até fronteiras antes
impensaveis torna o apontamento das ja instaveis identidades dos chamados
“mercenarios” uma tarefa nebulosa.

O processo historico de reinvengdo e reformulagcdo das configuragdes que
formaram o conceito de humanitarismo e de seu campo de a¢do ao longo de mais
de um século ndo sera esmiucado em detalhes, mas ¢ importante notar uma parte
da complexa relagdo que o sistema de ajuda humanitaria e o sistema de direitos
humanos vieram desenvolver de modo paralelo, quando ndo transversal. O
primeiro, advindo da regulacdo da guerra, e o segundo, que advém das demandas
por direitos civis, v@o ganhar um aspecto politico que em alguns casos podem
torna-los quase que indistinguiveis entre si. Como aponta Kennedy (2004), muitas
vezes os humanitarios mesmo que falem outras “linguas” vao usar o0 movimento
de direitos humanos e seu vocabuldrio para chegar a porta antes de falar
instrumentalmente ou em termos mais exclusivamente éticos (p. 05).

Segundo Douzinas (2007), o interesse no desenvolvimento e nos direitos
humanos na area humanitaria comecou a crescer a partir dos anos 1970 e 1980
quando muitas ONGs adotaram estas preocupacdes ao promoverem politicas de
apelo popular. Entretanto, ap6és o fim da Guerra fria, a expansdo do novo
humanitarismo e sua logica intervencionista levou muitas organizagdes a
adotarem a politizagdo da ajuda humanitaria. Com efeito, havia que se encontrar
uma forma de se conciliar duas prioridades conflitantes: manterem sua reputagao
de neutralidade e ao mesmo tempo manterem sua prioridade de levar
desenvolvimento de longo prazo nas operagdes humanitarias. A saida, como

menciona Douzinas (2007, p. 6), foi justificar as escolhas politicas por meio da
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“linguagem da moralidade e da ética em vez da politica”. Este teria sido o
momento em que os “direitos humanos se tornariam o vocabulario preferido deste
novo tipo de humanitarismo e muitas vezes sdo usados para disfarcar decisdes
complexas e controversas”. Além disso, desde as décadas de 1960 e 1970 ja se
testemunhava por parte da ONU o envolvimento com a promocdo do Direito
Internacional Humanitario como uma forma de lidar com os direitos humanos em
conflitos armados e isso marcaria uma relacdo importante e cada vez maior entre
o direito dos conflitos armados e direitos humanos (Herz, 2013).

Douzinas (2007) afirma, contudo, que a indefinicdo da linha diviséria entre
os direitos humanos e o humanitarismo ndo ficaria sem consequéncias e afetaria,
inclusive, o Direito Internacional Humanitario uma vez que algumas politicas e
regimes regulatorios foram traduzidos para a linguagem dos direitos, mas outros

ndo; como observa:

The treatments of war prisoners, for example, has been largely
displaced from the international law language of regulation and
limits on state action into that of prisoners’ rights. The effects of this
change are evident in the American assertion that the Guatanamo
Bay prisoners have no rights because they are evil murderers and a
threat to western security. This is a clear violation of the Geneva
Conventions but can be justified in the language of human rights.
Human rights with their principles and counter-principles and their
concern to create an equilibrium of entitlements are much easier to
manipulate than clear proscriptions of state action (Douzinas, 2007,

p. 6).

Como aponta Herz (2013), embora o discurso humanitario seja baseado
majoritariamente em necessidades e o discurso dos direitos humanos seja baseado
em direitos, na década de 1990 as necessidades e os direitos ja ndo podiam ser
totalmente separados e “a agéncia deduzida no conceito de direitos no que se
refere a uma relacdo social ¢ perdida na idéia do humano com necessidades” (p.
14). O discurso dos direitos humanos acabaria como um dos motes
contempordneos para muitas agéncias internacionais, como O0S NOVOS
humanitarios, uma vez que a jun¢do discursiva levava as organizagdes a ndo mais
manterem distingdes funcionais. Herz (2013) aponta que, como resutado, as
organizagdes humanitarias conectaram o alivio e protecdo a agenda de direitos

humanos e as organiza¢des ndo-governamentais e intergovernamentais de direitos
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humanos tornaram-se cada vez mais envolvidas com o enfrentamento as violagdes
do Direito Internacional Humanitario ja que muitas vezes elas trabalhavam em
areas onde o conflito estava ocorrendo (Kalshoven & Zegveld, 2001 apud Herz,
2013).

Da parte dos militares privados, as empresas de seguranca privada que sdo
contratadas por governos ou por organizagdes nao governamentais,
principalmente a partir dos 1990s, também teriam sua por¢do de confianca e
apropriacdo destes discursos. Como isso € possivel diz respeito a j& mencionada
impossibilidade de se fixar identidades e fechar totalmente um campo discursivo.
As narrativas das EMSPs tém se aproximado significativamente do campo
discursivo que integrara o grupo dos novos humanitéarios pela similitude de suas
justificagdes. Doug Brooks, fundador e presidente emérito do International
Stability Operations Association (ISOA), a maior associagdo de EMSPs do
mundo, tem hé alguns anos revelado como existe uma progressiva proximidade
discursiva entre as EMSPs e a pratica humanitaria (dos novos humanitérios),
chegando ele mesmo, a se considerar um. Ao explicar a natureza dos servigos

oferecidos por estas empresas, ele afirma que:

They [PSMCs] serve in peace and stability operations because we —
as humanitarians — want them there. They have been used in pretty
much every recent conflict, including hundreds in support of the UN
in Sierra Leone and some 80,000 in support of U.S. efforts in
Vietnam. We need them: their skills and capabilities are
irreplaceable. Problems that arise need to be addressed,
accountability enhanced and IPOA has suggested how this can be
done (...). Good oversight and accountability are good for good
companies. But we can ignore the private sector’s value to peace and
stability operations only at great humanitarian peril (Brooks, 2007, p.
02, énfase minha).

Alguns estudiosos discutem as especializacdes das EMSPs na assisténcia
humanitaria indagando justamente os desafios que uma identificacdo entre estes e
os novos humanitarios podem levantar. Como a proposta tedrica aqui apresentada
permite argumentar, a compreensdo de que o campo discursivo tem infinitas
possibilidades de articulagdo leva-nos a crer que tanto o fincamento de sentidos
quanto o estabelecimento so6lido das identidades dos atores humanitarios jamais

serdo capazes de se fechar absolutamente as possibilidades de mudanga. O
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discurso € produtivo e criativo e estas sdo condi¢des importantes para o desafio de
ordens que tentam se fazer ou ja se mostram como hegemonicas.

No que tange a progressiva fissura interna entre os humanitdrios que
precedeu o boom da industria de segurancga privada, pode ser encontrado um
elemento de diferenciagdo em certos particularismos que possuem algumas
organizagdes humanitarias. Temos, por exemplo, no caso do CICV diferencas
significativas em comparagao ao USAID (humanitaria e de desenvolvimento) no
diz respeito a no¢do defesa de um espago (a)politico. O CICV defende a
possibilidade de um espaco humanitério apolitico devido ao compromisso com
principios como da imparcialidade no campo (Forsythe, 2005), mas outras
organizagdes defendem que as consequéncias da ajuda humanitaria politizam o
campo e determinadas escolhas baseadas no alivio de curto prazo ndo teriam um
compromisso ético de longo prazo com a promog¢ado dos Direitos Humanos.

Temos aqui a associagdo de um mesmo elemento, a ética humanitaria, a
dois discursos opostos, um que evoca uma norma moral pela nocdo de
humanidade como um todo, mas de carater apenas emergencial, e outro que evoca
uma noc¢ao consequencialista de humanidade atrelada a vitima de uma violagao de
um direito universal que transcenderia o carater puramente emergencial.

David Chandler (2006) faz men¢do a transformagdo ocorrida no meio
humanitario como um choque de principios, e um verdadeiro movimento de
politizacdo. Ele descreve um processo de amalgamento entre duas linguagens de
carater universal uma vez que tem ocorrido a formagdo de um consenso entre
organizagdes ndo governamentais internacionais, estrategistas de politica externa
e outras agéncias internacionais. Suas narrativas estariam se deslocando na
direcdo de estabelecer um humanitarismo com base nos Direitos Humanos e que
viria (re)definir as politicas humanitarias a partir dos anos 1990. Como prossegue

Chandler,

The human rights NGOs, in conjunction with leading foreign policy
strategists, have established a rights-based humanitarian consensus,
the ‘new humanitarianism’, which has succeeded in redefining
humanitarian policy. The universal principles, which defined the
early humanitarian internationalists, are now widely criticised by
their NGO successors as the language of universal humanitarianism
has been reworked to pursue human rights ends. Today’s
humanitarians are concerned with long-term human rights outcomes
rather than short-term humanitarian necessity (Chandler, 2006, p.
22).
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Essa configuracdo discursiva ¢ justamente o que se tem denominado de
“novo humanitarismo”, que se afasta cada vez mais daqueles principios tdo caros
aos ativistas humanitarios de mais de cem anos atras.

O ceticismo perante a possibilidade de se defender um projeto reformador
de negacdo as guerras que, ao fim do século XIX prosseguiu forte no imaginario
humanitario, ndo foi diferente ao cabo da Guerra Fria. O carater emergencial
continuou a ser o pano de fundo da a¢do humanitaria e a razdo de ser para os
tradicionais, mas no caso dos novos humanitdrios ndo seria apenas a questdo da
emergéncia o elemento mais importante, mas a preven¢do. Ou seja, se 0s
relatérios indicarem que a mé governanga local, a pobreza, as condi¢des precarias
de higiene causam os conflitos que, por sua vez, causam o sofrimento e o
deslocamento forgado de milhares de pessoas, logo, trabalhar sobre o alivio de
curto prazo ndo cumprird os propositos da promog¢ao dos direitos humanos.

Esta transformacao institucional iria demonstrar uma vincula¢do cada vez
mais proxima entre duas esferas que no passado costumavam ser bem mais
distintas. Antes “ajuda humanitaria” era distinguida de “ajuda ao
desenvolvimento” justamente pelo carater emergencial em que se configurava
uma situacdo. Segundo o relatério que oficialmente faz a distingdo entre ambas, o
da Diretiva Estatistica do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OECD,
emergéncia se define como:

An “emergency” is an urgent situation created by an abnormal event
which a government cannot meet out of its own resources and which
results in human suffering and/or loss of livestock. Such an
emergency can result from (a) sudden natural or man-made disasters,
or (b) food scarcity conditions arising from crop failure owing to

drought, pests and diseases (DAC, 1998, p. 10; Fearon, 2008, p. 51-
2).

Vemos mais adiante no relatorio uma separagdo entre “relief food aid” e
“developmental food aid” baseada no critério emergencial de um determinado
pais opondo-se, de um lado, “alivio humanitario” como resposta a uma

A b < b 2 [3 b (19
emergéncia de causa ‘repentina’ e ‘anormal’, e de outro, ‘“ajuda ao
desenvolvimento” como uma tentativa de melhorar um determinado estado
normal de coisas (Fearon, 2008, p. 52). Entretanto, a politizacdo da ajuda

humanitaria por meio de sua complexificagdo vinculada aos direitos humanos tem
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fraturado mais profundamente a fronteira que separava discursivamente um
campo neutro de outro comprometido com a politica externa dos Estados.

Fiona Fox (2002) identifica essa fratura ao apontar duas posi¢des no
humanitarismo que, ao se basearem nos direitos humanos, tornam-se cada vez
mais indissociaveis entre si. Se durante a Guerra Fria o alivio e desenvolvimento
eram considerados distintos e discretos, agora existe tanto o “alivio
desenvolvimentista” quanto o “humanitarismo meta-orientado” que sdo exemplos
de tentativas de se “afastar da tradicdo rigorosa da Cruz Vermelha de prestar
ajuda a todos com base nas necessidades humanas imediatas, em vez de
considerar as consequéncias politicas de longo prazo” (p. 27). As agéncias
humanitarias, afirma Barnett (2005, p. 732), estdo demonstrando uma passagem
de um dever baseado numa ética deontoldgica para uma ética consequencialista.

O discurso da impossibilidade de um espago apolitico no trabalho
humanitario, que antes parecia ser mais comum aos académicos criticos da area
das relagdes internacionais, tem igualmente pairado na retérica de distintas
organizagdes. As agéncias com agendas de desenvolvimento, bebendo dos
discursos da impossibilidade da ndo politizagdo do campo, se apegaram ao
imperativo humanitario que outrora existia apenas para solu¢do de problemas
emergenciais. A rearticulacdo do imperativo humanitario, baseado na norma da
humanidade, saiu do campo emergencial e foi relativizado juntamente com o
principio da neutralidade. Em razdo de testemunhos de catastrofes insilenciaveis o
imperativo manifestou-se ao fim do século XX como um dever de ingeréncia e
oportunidade de trabalho para atores comprometidos com a reconstrugdo de
estados e implantagdo de novos sistemas politicos e juridicos. A
multidimensionalidade das opera¢des de paz abracava o campo humanitério e
dava as boas vindas para figuras mais profissionais da area da seguranga (cf.
Duffield, 2002; Chandler, 2006; Esteves, 2010a). Isso viria refletir no aumento do
nimero de contratos com o setor privado e abriria as portas para o

estabelecimento de empresas militares privadas de diferentes espécies.

2.3 A interpretagao das politicas: humanitarismo enquanto um nome

A propagagdo nos anos 1990s de principios de gestdo publica responsavel e

a confianca cada vez maior no conhecimento especializado, segundo Barnett
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(2005), dao azo a novos padrdes de desenvolvimento que abrangem métodos
cientificos para calcular eficiéncia, profissionalismo, burocratizagdo e melhoria de
procedimentos. Esta ldgica envolveu profundamente as organizagdes humanitarias
num ambiente de necessidade crescente de demonstragdo de resultados de
eficiéncia, formac¢do de banco de dados e muitas vezes de competicdo sob a logica
de mercado. A adocdo de procedimentos e padrdes como a légica de oferta e
demanda tem levantado novas criticas ao setor humanitirio devido a sua
“mercantilizacdo” e a algumas parcerias com corporacdes internacionais privadas
(Vestergaard, 2011; Barnett, 2005; Weiss, 2013). A politizacdo, mercantilizagdo e
institucionalizacdo do setor humanitdrio tém levado a uma crise de legitimidade
devido a uma série de contradi¢des trazidas por estes processos € por sua natureza
dupla e complexa: os humanitarios representam os individuos em situagdo de
necessidade, mas igualmente representam os doadores publicos locais
(Vestergaard, 2011).

A histéria que se desenrola possui, no entanto, um elemento de crise
organizacional para agéncias de ajuda humanitiria em geral. As empresas
militares ou de seguranga privada desenvolvem progressivamente novas
capacidades para se adequarem as novas demandas das operagdes
multidimensionais semelhantes as praticas dos novos humanitarios no campo*’.
As EMSPs em sua maioria eram contratadas por organizagdes de ajuda
humanitaria para servir como agentes de seguranca (Van Brabant, 2002) devido a
intimidacdes, sequestros, lesdes e mortes e, ocasionalmente, podiam-se ver
guardas privados armados na escolta de agentes de um determinado governo, de
agentes da ONU ou trabalhando diretamente em operacdes de construcdo de
Estado. Contudo, a apropriagdo das narrativas de ajuda humanitaria e
desenvolvimento abre uma gama de possibilidades de atuacdo para o setor
privado.

O alivio desenvolvimentista ¢ o humanitarismo meta-orientado que eram

vistos como inovagdes nas agendas dos novos humanitarios podem também ser

2 A denominagao “multidimensional” se da, porque envolvem trabalhos de varias naturezas, tais
como a entrega de suprimentos humanitarios, construgdo de instalagbes, implementagcdo de
desenvolvimento econdmico e social sustentavel, desminagem, implantacdo de sistemas juridicos,
e assim por diante. Antes, os envolvidos com tais praticas limitavam-se aos governos, as Nagdes
Unidas e as agéncias ndo governamentais. O termo surgiu no contexto da publicagdo do entéo
Secretario Geral da ONU Boutrous-Ghali do “An Agenda for Peace” de 1992, aparecendo em
publicagbes como a de John Mackinlay & Jarat Chopra em “Second Generation Multinational
Operations. The Washington Quarterly, Summer 1992, p. 131-31".
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encontrados nas listas de varias empresas privadas contratadas para as operagdes
de peacebuilding®. Um dos problemas que emerge, entretanto, é que o recurso a
servicos privados de seguranga para salvaguardar a vida e o trabalho dos
humanitarios € critico para os principios que muitos destes defendem.

Além dos problemas enfrentados perante as criticas sobre os meios e os fins
para os quais o alivio ¢ fornecido, os humanitarios tradicionais enfrentam
potenciais crises de legitimidade uma vez que, a manuten¢do dos principios de
neutralidade ou imparcialidade em seu local de trabalho ¢ desafiada por um
espago cada vez mais militarizado. No caso dos novos humanitarios que tém por
bandeira a primazia do discurso de direitos humanos, uma potencial
desestabilizacdo identitaria se faz possivel a medida que o casamento do
atendimento emergencial com praticas de desenvolvimento de longo prazo deixa
de ser uma articulacdo predominante em sua area de argumentacao; esse discurso
também estd presente na agenda de varias empresas de seguranga privada que nao
apenas cooptam para si 0s elementos discursivos anteriores, mas trabalham sobre
estes munidos da confiabilidade que varios atores internacionais depositam sobre
sua capacidade de defesa e seguranca. As empresas de seguranga privada muitas
vezes se denominam humanitirias e buscam manejar uma série de significados
privilegiados no humanitarismo contemporaneo, tais como o alivio, o
desenvolvimento e a seguranga.

A fronteira diferencial que se constituiu a partir do fim da Guerra Fria entre
o humanitarismo tradicional e o novo humanitarismo parece, pois, se fragilizar —
sem, no entanto, desaparecer - em razdo do poder que o setor privado da industria
militar tem adquirido na politica mundial. Porém ha mais razdes a se apontar por

detras deste fato.

43 Para conhecer algumas destas empresas de segurancga privadas, visite os sites oficiais da
Aegis, EODT e DynCorp International, respectivamente, http://www.aegisworld.com,
http://www.eodt.com e http://www.dyn-intl.com/development.aspx.
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Figura 03: Trés posi¢cdes de sujeito no campo humanitario

A reproducdo da inseguranca no campo humanitario quando casada com a
logica de mercado e do célculo racional enfraquece as fronteiras que formam os
antagonismos no campo discursivo do humanitarismo. Em outras palavras, a
reorganizacdo das fronteiras discursivas apresenta uma oportunidade para a
formag¢do de uma cadeia equivalencial alternativa as demandas que sdo articuladas
nos lados em disputa. A figura 03 faz referéncia a pelo menos trés grandes
posicdes de sujeito no campo humanitario cujas fronteiras ndo sdo fechadas: os
humanitarios tradicionais, os novos humanitarios e as EMSPs.

As expansdes paralelas da industria de seguranga privada nas ultimas duas
décadas e das narrativas de protecdo e seguranca deu espaco para muitas
instituicdes privadas fornecerem servicos multidimensionais no campo
humanitario e o manejo de discursos comuns entre novos humanitarios e as
EMSPs abriu uma oportunidade para que estes ultimos se aproximassem
discursivamente em posi¢ao de equivaléncia. De certo, que estas equivaléncias
ndo sdo homogéneas e ndo ha uma agenda especifica que liste todas as demandas
comuns entre novos humanitarios ¢ EMSPs, mas a impossibilidade de

fechamento de suas cadeias discursivas pode permitir que qualquer momento de
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fragilidade interna ou estrutural seja passivel de situar dois sujeitos opostos em
um processo de “justaposicao”.

Ha, entretanto, um pano de fundo teodrico para esse fendmeno. Enquanto que
a cadeia de equivaléncia formada por novos humanitarios ¢ EMSPs se da por
demandas gerais - tais como a primazia dos direitos humanos e da seguranga
humana sobre a soberania, o ideal de estabilizacdo pelo desenvolvimento, a
necessidade de métodos de contrainsurgéncia ou da Responsabilidade de Proteger
- estas demandas ndo aparecem de modo exclusivo em um ou outro grupo,
tampouco sdo discursos “puros” sem divisdes internas. Por parte dos
humanitarios, as demandas por mais seguranga ¢ melhores resolu¢des em casos de
graves emergéncias e violagdes dos direitos humanos eram particularismos
advindos tantos de grupos movidos por quesitos deontoldgicos quanto de grupos
meta-orientados. Por parte das EMSPs, no entanto, os particularismos sao
demandas majoritariamente meta-orientadas, concomitantes a interesses de
mercado especificos.

Os processos diferenciais e equivalenciais ddo formato ao contexto em que
0 humanitdrio comega a se mostrar como um significante tendencialmente vazio.
Observe, porém que a “identidade humanitdria” ¢ uma posi¢cdo de sujeito e,
enquanto tal, ¢ uma posicdo discursiva, e portanto, participa do caracter aberto de
todo o discurso e ndo consegue estabelecer plenamente tais posi¢des em um
sistema fechado de diferencas. Nao ¢é, pois, propriamente da posicao de sujeito do
‘humanitario’ ou do ‘empreiteiro privado’ que se originam as relagdes sociais do
campo humanitdrio, mas dos discursos a eles adjacentes. O significante
humanitario € fruto de um processo discursivo semelhante ao da no¢ao de Homem
e humanismo na moderninade. Laclau e Mouffe (1987) quando se referem a estes
dois ultimos significantes afirmam que enquanto discursos, estes sdo construgoes
cujas caracteristicas nada t€ém de algo inerente, e essa auséncia de esséncia, ao

contrario do que possa parecer, ndo nega sua validade historica:

Por el contrario, de lo que se trata es de demostrar cémo el
«Hombre» ha sido producido en los tiempos modernos; cémo el
sujeto «humano» - es decir, el portador de una identidad humana sin
distinciones - surge en ciertos discursos religiosos, se encarna en
practicas juridicas y se construye diversamente en otras esferas. La
comprension de esa dispersion es la que nos puede hacer entender la
fragilidad de los mismos valores «humanistas », la posibilidad de su
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perversion a través de su articulacion equivalencial con otros valores
y la limitacion de los mismos a ciertas categorias de la poblacion - la
clase propietaria, por ejemplo, o la poblacién masculina-. Lejos de
considerar que el «Hombre» tiene el estatus de una esencia -
acordada, presumiblemente, por un don del cielo -, dicho analisis nos
puede mostrar las condiciones historicas de su emergencia, y las
razones presentes de su vulnerabilidad, permitiéndonos asi luchar
mas eficazmente, y sin ilusiones, en defensa de los wvalores
humanistas (Laclau & Mouffe, 1987, p. 199)

A identidade humanitaria é, pois, uma posi¢do de sujeito discursivamente
construida e seu carater também abstrato ndo pressupde uma articulagdo anterior
positiva com outras posi¢des de sujeito. Nao se deve conceber o denominador
comum expresso pelo simbolo humanitirio como um trago positivo
compartilhado por todos os elos da cadeia discursiva. As demandas dentro do
campo compartilham de abstra¢des, mas ndo das mesmas caracteristicas, uma vez
que, “em uma relacdo equivaléncial, as demandas ndo compartilham de nada
positivo, apenas o fato de que todas elas permanecem insatisfeitas. Por tanto
existe uma negatividade especifica inerente ao lago equivalencial” (Laclau, 2005,
p.125).

Mas ao contrario do que advoga Laclau (1985), estas demandas ndo formam
equivaléncias contra um regime opressor propriamente dito. O argumento que
aqui se coloca € que esta nova cadeia equivalencial se forma contra um velho
regime que tinha outros significantes privilegiados, tais como a soberania, uma
velha ordem humanitaria cujos paradigmas parecem desvanecer.

Os novos atores no campo geral da discursividade humanitéria resistem a
perpetuacdo desse velho regime para formar um novo que adapte o que acreditam
ser as novas necessidades da politica internacional, pela qual suas agendas acham
mais convenientes. Um novo discurso humanitdrio de carater hegemodnico
expande-se, portanto, unindo atores que institucionalmente e historicamente
estavam situados em posi¢des dispersas e muitas vezes conflitivas. Temos, por
exemplo, o Estado, as organizagdes filantropicas e o mercado; estes estdo cada
vez menos associados ao bindrio ‘publico’ versus ‘privado’ e cada vez mais
vinculados a moral desenvolvimentista liberal. Tem-se neste caso o acoplamento,
ou se ndo, a cooptacdo de discursos rivais que ndo apenas brigavam sobre a

definicdo do campo humanitario, mas igualmente por seu modus operandi.
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Na articulacdo sobre quem tem legitimidade no campo humanitario, o
esfacelamento da fronteira entre publico e privado bem como dos limites entre o
militar e o civil permitem que novas relacdes de poder se manifestem. Na luta por
eficiéncia e recursos para demonstracdo de exceléncia dos servigos, as EMSPs
saem de uma cadeia discursiva que os identificava como seres de carater
puramente militar e entram no campo de disputa de cardter civil com uma
denominacdo direta ou indiretamente humanitéria. O significante humanitario que
antes estava a flutuar entre diferentes posigdes de sujeito, € apropriado e algumas
lutas sdo engajadas por atores que vao disputar por uma determinada estruturagdo
da ordem discursiva que lhe estabeleca sentido. O sentido (vazio) que tem se
estabelecido no campo atualmente dissipa os discursos antagonicos (ainda que
impossivel em sua totalidade) e o humanitario de natureza civico-militar atinge
um status hegeménico*. Sabemos que isso ocorre por meio de novas articulagdes
discursivas que fragmentam certas fronteiras e lhes ddo nova forma, mas esse
processo ¢ limitado por relagdes de poder que determinam o acesso de diferentes
atores a discursos distintos (Vestergaard, 2011).

Assim como Laclau & Mouffe (1987) afirmam que a divisdo antagdnica da
sociedade supde a presenca de alguns significantes privilegiados que condensam
em torno de si a significagdo de todo um campo antagdnico, temos no caso do
humanitarismo uma divisdo antagénica condensando para si demandas
particulares sobre a legitimacdo das figuras do protetor (militar, agente
humanitario, soldado privado) e do protegido dentro de uma cadeia equivalencial
humanitaria®. O vinculo ou laco equivalencial que tem condensado as
particularidades em uma universalidade a partir dos anos 1990s ¢, sobretudo, o
humanitarismo da promog¢do dos direitos humanos que agora esta inserido no
quadro da segurang¢a humana.

A identidade dita humanitaria do soldado privado condensa-se, entdo, em
torno de discursos que se referem a esta cadeia equivalencial do novo
humanitarismo como uma totalidade. A defesa da primazia dos direitos humanos

e de significantes como ‘seguranca’ e ‘desenvolvimento’ se articulam com os

* Lembrando que o carater hegemdnico do significante ndo apaga suas fraturas internas e sua
constestagao.

> Na condensagao existe um denominador comum que encarna o vinculo equivalencial entre uma
série de demandas particulares. Este provém da mesma série equivalencial e constitui ao mesmo
tempo uma particularidade e uma universalidade (Laclau, 2005, p. 124).
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vocabulérios da qualificagdo e eficiéncia no campo de trabalho e atendem as
demandas dos doadores de que seus recursos sejam aplicados da melhor forma
possivel. Certificagdes de exceléncia, congressos, semindarios, campanhas
publicitarias, relatérios de campo, etc., sdo citacdes que enxertam a nova
identidade institucional atribuida as empresas militares privadas que empreendem
acao humanitaria.

Os discursos basicos dos soldados humanitarios articulam posi¢des
estruturais baseadas em historias de proteg¢@o e progresso coletivo que acabam por
criar representagdes em vista de legitimar suas posi¢des de sujeito na industria
humanitaria. A pratica articulatoria que une a figura heroica do soldado, protetor,
salvador, empreendedor e eficiente funcionario casa-se, inclusive, com posi¢oes
criticas presentes em toda sorte de textos que apontam para uma crise de gestdo
ou governabilidade do sistema de ajuda humanitaria em geral. A percepcao de
uma crise da concepgdo cldssica de humanitarismo fundada numa nog¢ao de acao
ndo politizada e emergencial tem, portanto, formado novos processos de luta que
acabam por dissolver as bases sobre as quais se fundamentava a figura - que se
supunha - moralmente orientada e materialmente desinteressada do humanitério
classico.

A universalidade que informou o humanitarismo de outrora nao foi
desafiada apenas pelo discurso dos novos humanitdrios - pela recusa em
potencialmente alimentarem economias de guerra, restabelecerem genocidas ou
perpetuarem conflitos -, mas também pelas empresas de seguranca privada que
tém seu trabalho condicionado as possibilidades de lucro estabelecidas nos
contratos.

Temos no campo discursivo do humanitarismo, portanto, um conjunto de
significantes que ora flutuam, ora se estabelecem nas praticas de ajuda e alivio em
conflitos ¢ em desastres naturais ao redor do mundo. Entretanto, em meio a
complexidade dos eventos historicos e ao surgimento de novas demandas até
mesmo o discurso dos direitos humanos ndo pode se garantir como um constante
laco equivalencial unificando a cadeia discursiva dos humanitarios.

Como se vé na figura 03, hda no campo discursivo humanitério,
exterioridades, i.e., outras demandas, propostas e articulagdes que nem sempre
conseguem formar um antagonismo forte o suficiente para se opor ou entrar em

equivaléncia com outros discursos nesse campo. Deste modo, de acordo com
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Laclau & Mouffe (1987, p. 193), quando se supde que hd uma exterioridade no
campo geral da discursividade, a pratica articulatoria ndo formara sistemas de
diferengas plenamente constituidos. Como ja mencionado anteriormente, iSSo se
da pelo fato de o processo de fixacdo de significados nunca ser completa, pois a
abertura do social resulta de um constante transbordamento do discurso pela
infinitude do campo da discursividade. E esta dindmica que permite que o
conteudo ou o sentido de um determinado nome se modifique ao longo do tempo
para dar conta das possiveis contradi¢des ou conflitos que possam emergir no
campo. Os significantes que sdo usados para dar unidade & identidade do
humanitario, jamais serdo, portanto, elementos estaticos na cadeia discursiva.

Segundo Laclau (2005) quanto mais extensa for a relacdo equivalencial,
mais vazio se torna o significante que unifica toda a cadeia. Assim, qualquer
identidade humanitaria precisara ser condensada em torno de alguns significantes
(simbolos, palavras, imagens, praticas e instituigdes) que se referem a cadeia
equivalencial como uma totalidade. Quanto mais ampla for a cadeia, menos
ligadas estardo estes significantes as suas demandas particulares originais. Temos
a “assisténcia humanitaria” como um exemplo de discurso extenso, presente no
portfélio das mais diversas categorias de associacdes (como o ISOA) e
organizagdes envolvidas em missdes emergenciais, da pratica caritativa local as
mais caras operagdes internacionais como da ONU ou regionais como da OTAN.
Outro exemplo de discurso extenso ¢ a no¢do de “seguran¢a humana” cujo papel
semantico ndo expressa um conteudo positivo, mas funciona como denominacao
para um conjunto de direitos que nunca ¢ pleno, pois sua plenitude ¢
constitutivamente ausente*’.

Para Laclau (2005), a unidade do conjunto equivalencial (uma que surge da
vontade coletiva sobre a qual se cristalizam as equivaléncias particulares) depende
inteiramente da produtividade social do nome. Para o autor, “Esa productividad
deriva, exclusivamente, de la operacion del nombre como significante puro, es
decir, no expresando ninguna unidad conceptual que la precede” (Laclau, 2005,

p. 139-140).

A importancia dos conceitos como Direitos Humanos e Seguranga Humana como significantes
que ganham diversos sentidos no contexto do pds-Guerra Fria estd em suas capacidades de
adquirirem a condigdo de pontos nodais. O papel da Seguranga Humana como ponto nodal esta
desenvolvido no capitulo 4.
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A logica comparativa aqui proposta tem por certa referéncia a ideia de
Laclau, seguindo Zizek, a respeito do nome enquanto forma. O nome seria algo
que se torna o fundamento da coisa. As operacdes significantes seriam os meios
necessarios para que o nome desempenhe seu papel. Os nomes, seja
“humanitério”, “humanidade”, “humanitarismo”, etc., sdo significantes que vao se
sustentar de modo performatico, descartando, pois a ideia de que existe um
significado que seja o conteudo verdadeiro ou primeiro de um discurso. A
auséncia de um significado pleno, contudo, ndo torna verdadeira a afirmativa de

que tratamos de um “significante sem significado”. Como coloca Laclau (2005),

La nocion de un “significante sin significado” es, para comenzar,
inadecuada: s6lo podria significar “ruido”, y como tal, estaria fuera
del sistema de significaciéon. Sin embargo, cuando hablamos de
“significantes vacios” queremos decir algo enteramente diferente:
que existe un punto, dentro del sistema de significacidn que es
constitutivamente irrepresentable; que, en ese sentido, permanece
vacio, pero es un vacio que puede ser significado porque es un vacio
dentro de la significacion (p. 136, énfase do autor).

Existem dois movimentos importantes na formac¢do de um campo
equivalencial que ajudam a formalizar sua identidade de campo. Primeiramente
emerge do campo social um nome (ou nomes), que se converte progressivamente
em um significante do que ¢ heterogéneo em uma sociedade particular. Esse

13

significante ‘“vai exercer uma atracdo irresistivel sobre qualquer demanda
considerada como insatisfeita e, como tal, como excessiva e heterogénea com
respeito ao marco simbolico existente” (p. 140). Subsequentemente, o nome vai
comegar a desempenhar um papel constitutivo dentro desse grupo, mas, enquanto
um significante vazio, serd incapaz de determinar que tipos de demandas entram
na cadeia equivalencial (p. 140).

O exemplo oferecido por Laclau consiste na ideia de povo no campo social.
O que da unidade a um conjunto heterogéneo que se designa como “povo” sdo os
nomes que vao constitui-lo enquanto objeto. A unidade do objeto ¢ um efeito
retroativo do ato de nomeé-lo. E o movimento inverso também ocorre: “nunca
pueden controlar completamente cudles son las demandas que encarnan y
representan” (Laclau, 2005, p. 140). Assim, as identidades de grupo, as
identidades institucionais, as identidades politicas, ou, como em seu exemplo, as

identidades populares, “son siempre los sitios de tension entre estos dos
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movimientos opuestos y del precario equilibrio que logran establecer entre ellos”
(p. 140), o que resultard em uma ambiguidade ideoldgica necessaria com claras
consequéncias politicas.

Quando pensamos na ideia da identidade de povo enquanto uma funcdo
universal*’ que dava sentido ao humanitarismo em diferentes periodos da histéria,
vamos encontrar no século XIX a ideia de “civilizagdo” como aquilo que dava
unidade a ideia de Europa e era um discurso constitutivo de seu imaginario. Como
consequéncia politica, a ideia de “pratica civilizada da guerra” era mais ou menos
um elemento consensualmente compartilhado dentro dessa humanidade mais
enxuta que era entdo a “totalidade” constituida por Estados europeus. A ideia de
neutralidade fazia, pois, sentido no que tangia a tudo que ndo lhes imputasse
nenhuma ameaca existencial no campo de batalha.

No final do século XX, essa fun¢@o universal foi substituida por uma ideia
mais expansiva de humanidade, deslocando-se cada vez mais da chave “cidaddo
nacional europeu” para uma ideia mais abrangente de totalidade. Comecava a se
compreender, por exemplo, uma nocdo de humanitarismo que abrangeria
identidades antes fora do imaginario de civilidade europeu e, consequentemente, a
condi¢do humana enquanto coisa existencial permitiria que todo ferido em campo
de batalha detivesse agora o direito de ser cuidado enquanto pessoa neutra e a
figura do humanitario detinha do dever moral de cuidé-lo.

A fung¢do universal que sobressai no século XXI, no entanto, parece estar
em formagdo. Pois existe o conflito entre duas narrativas que eram supostamente
complementares. A humanidade como totalidade parecia complementar a ideia de
direito humano, uma vez que nenhuma destas ideias tem fronteiras claras sobre o
que lhes constitui. A humanidade do humanitarismo contemporaneo ¢ ambigua no
que tange a sua concomitante capacidade expansiva e restritiva. A ajuda
humanitaria ¢ para todos os neutros dessa humanidade, mas as agendas
humanitarias na pratica de campo precisam restringir essa humanidade apenas
aqueles que se enquadram nas exigéncias de neutralidade dos doadores.

A cadeia de equivaléncia do humanitarismo contemporaneo, que ora parece

formada ora parece em construgdo, reflete, pois, os mesmos movimentos que

A funcdo universal sempre se refere a um discurso que da unidade a uma totalidade qualquer.
Nao se trata de um “universal” no sentido mais amplo do termo, mas de um elemento presente
dentro de um todo discursivo, que pode ser desde um pequeno grupo familiar a um movimento
politico global.
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fazem parte da formacdo dos campos discursivos. Observemos que na formagao
dos discursos ¢ relevante que se compreenda a impossibilidade de uma totalidade
ser completamente fechada por ser sempre passivel a contingéncia.

Existe, no entanto, uma condicdo de inteligibilidade importante nos
processos discursivos uma vez que o eterno fluxo de sentidos dentro de um campo
discursivo deixaria de fora qualquer esforco humano para compreender os
fendmenos sociais que o rodeiam. No fluxo de significantes, existe um ponto em
que o significante para o que de outro modo seria um eterno movimento de
significagdo, de modo a se produzir uma ilusdo necessaria de que existe um
significado fixo (Lacan, 1977, p. 303). O que para Lacan se chama Point de
Capiton, para Laclau e Zizek vai se chamar Ponto Nodal.

A concep¢do de ponto nodal de Laclau (2005, p. 134) vai nos ajudar a
compreender os processos linguisticos envolvidos na ordem discursiva do
humanitarismo, pois se trata de um ponto de estruturacdo em torno do qual o
significado ¢ estabelecido®. Um ponto nodal age como um centro discursivo que
tende a exercer um efeito totalizador sobre posi¢cdes contiguas tal que estas
perdem parcialmente seu carater flutuante e tornam-se partes da rede estruturada
de significados (Zizek, 1989, p. 87 apud Smith, 1998). Trata-se de um nome que
unifica um campo qualquer para constituir sua identidade. “E a palavra a qual as
‘coisas’ mesmas se referem para reconhecerem-se a si mesmas em sua unidade”
(Zizek, 1989 apud Laclau, 2005, p. 134).

Se pensarmos na funcao universal do humanitarismo dos séculos XIX e XX
como pontos nodais teremos as nocdes, respectivamente, de civilizacdo e
humanidade como estruturadas em torno de significados que as privilegiaram por
muitos anos como uma totalidade desejavel, ainda que plenamente impossivel nos
moldes do pensamento europeu’. A primazia de uma ou outra totalidade
mostrou-se, no entanto, como temporaria - algo que se espera em todo espago

fraturado de um campo social. O status privilegiado da posicdo de determinado

8 | aclau (2005) também refere Ponto Nodal como o que seria o “objeto a” de Lacan ou a unidade
de uma formacgéo discursiva (p. 134).

4 Observe que, em contraste com Barnett (2011), considero que a ideia de “humanidade” foi o
significante com fungéo de ponto nodal do humanitarismo entre o Pds-Guerra e o fim da Guerra
Fria e ndo a “soberania”, como a partir de seu texto poderia se presumir, pois a soberania segundo
nossa abordagem tedrica seria o ponto nodal do campo discursivo das relagbes internacionais
daquele periodo, maior em extensao do que o campo humanitario.
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ponto nodal, como civilizagdo, humanidade, etc., pode ser, portanto, sempre
interrompido por novas articulagdes.

No século XXI, o discurso dos Direitos Humanos tem se fortalecido
enquanto lago equivalencial a ponto de parecer incontestavel em varios contextos
sociais, algo que muitas vezes lhe caracteriza também como um ponto nodal. A
articulacdo de elementos advindos da promocdo dos direitos humanos, do
discurso do novo humanitarismo, de movimentos securitizantes e
desenvolvimentistas juntamente do aumento no numero de contratos com
empresas militares privadas no campo humanitirio desafiam mais uma vez o
significado do lago equivalencial que por algum tempo parecia constituir a figura
do humanitario classico. O todo agora ¢ atravessado por possiveis
condicionalidades do alivio e de ajuda imputadas aos individuos em situa¢do de
necessidade. Se antes a norma humanitaria passou por um momento em que tinha
por interesse o corpo a ser salvo, i.e., o individuo desprovido de suas
particularidades, agora essas particularidades sdo potencialmente definidoras de
seu carater de protegido e de sua inclusdo do campo humanitario. Como observou

Pierre Krahenbiihl, diretor de operacdes do CICV:

(...) because what we saw in Afghanistan in certain cases, the
collaboration of people, Afghans in different villages where the army
said “in exchange for information on our enemy and his whereabouts
you will receive humanitarian assistance”, so humanitarian
assistance becomes part of the counterinsurgency strategy. That
makes the work of humanitarians very dangerous because it
associates it with political and military strategies, that’s what we see
an absurd groundline (Access to the Danger Zone, 2012).

O humanitarismo quando vinculado aos Direitos Humanos permite
relativizar o principio da neutralidade em fungdo da universalidade que o
imperativo humanitério carrega consigo, mas os Direitos Humanos também
permitem a relativizagdo de sua propria universalidade ao condicionarem o carater
emergencial do humanitarismo as situagdes em que a politica externa de Estados e
a agenda politica dos doadores delimitam o escopo da assisténcia humanitaria.
Vemos que o principio da humanidade tanto do humanitarismo quanto dos
Direitos Humanos se ressignifica, portanto, dentro de uma dimensdo considerada

por humanitérios tradicionais como cada vez menos imparcial.
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O estabelecimento da figura do soldado privado humanitario estd submerso
neste campo de ambiguidades e dele se alimenta. O aumento do envolvimento
destes e dos bilhdes de dolares que sdo despendidos para sua manutencdo seja na
simples escolta de comida ou em operagdes de intervengdo, demonstra que a
relagdo entre principios e posi¢des legitimas de sujeito no campo do
humanitarismo ¢ uma relagdo criativa e capaz de produzir possibilidades de
articulacdo das mais diversas.

A nocao de humanidade que aparece nesse contexto carece, portanto, de um
significado Unico e vai desde uma no¢do organica de corpo que deve ser
preservado a uma nog¢do de protecdo condicional devido a ligacdo da pratica
humanitaria a retornos financeiros e comerciais. Esta condicionalidade se
configura como um elemento que desafia a concepgdo de imperativo humanitério
e a ideia de totalidade a partir dela formado. Mais uma vez as fronteiras do campo
discursivo que haviam sido fixadas, embora nunca de forma completa no sistema
de ajuda humanitaria, se veem atravessadas por novas articulagdes. Podemos até
indagar qual significado se conformarda como hegemonico no decorrer do curso
historico do humanitarismo no século XXI. Entretanto, trata-se de um fendomeno
melhor compreendido ex post facto. Por ser dindmico, ¢ possivel vislumbrar
certas possibilidades da formagdo de determinadas cadeias discursivas no debate
sobre ajuda humanitaria, mas é apenas a posteriori que seremos capazes de
identifica-las. Até aonde ¢é possivel estudar estes processos € um trabalho que me
proponho a fazer na dissertagcdo e que, por ora, foi exposto enquanto um processo

tedrico.
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3. As EMSPs e sua agéncia

3.1 Compreensao historica da pratica militar privada

Discutir a histéria das EMSPs ¢ uma tarefa que geralmente se inicia com a
referéncia mais comum e imediata a pratica do mercenarismo, o que implica
considerar que estas empresas ndo sdo necessariamente um fendmeno novo.
Enquanto algumas referéncias a privatizagdo da forca militar podem ser
encontradas em termos mais estritamente weberianos, ou seja, quando ha uma
separacdo entre forcas de Estado e forcas ndo-estatais no sistema moderno de
Estados, outras referéncias podem preferir o contexto histérico privilegiando, por
exemplo, a divisdo entre publico e privado ainda que em muitos contextos essa
distingdo seja pouco esclarecedora. As categorias de publico e privado, muitas
vezes, ndo podem ser precisamente delineadas em termos historicos para explicar
a emergéncia dos soldados privados, pois em tempos antigos as configuracdes
sociais e comerciais ndo eram estabelecidas da mesma forma como sdo as
divisdes contemporaneas da politica e economia, o que pode implicar uma forma
anacronica de interpretacdo da historia.

Mabee (2009), por exemplo, afirma que os sistemas sociais particulares no
inicio da modernidade tinham arranjos diferentes dos do capitalismo avangado
que exigiam “cada vez mais diferenciacdo entre o publico e o privado, e
possivelmente um estatismo em declinio” (p. 152). Ja a diferenciagdo feita por
Weber (2008) quando conceitua o Estado moderno ndo necessariamente fornece
critérios claros que venham contribuir na diferenciagdo entre um militar publico e
um privado. Se o publico serve ao Estado moderno, como definir entdo o sujeito
militar privado que igualmente o serve por meio de um contrato? Este Estado para
Weber (2008, p. 156) ¢ “uma comunidade humana que, dentro de um territério
definido [...] (com sucesso) reivindica o monopoélio da forca legitima para si”.
Mesmo se esse monopolio da for¢a for bem sucedido, a legitimidade ¢ tanto uma
questdo politica quanto material. Da parte de Weber temos esclarecido que ¢ o

Estado que tem a palavra final na definicdo de legitimidade, mas ¢ na questdo
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politica que se discute em que lado da divisdo publico/privado estariam as
empresas militares privadas.

Alguns autores que tém criticado a defini¢do de Weber afirmam que os
exemplos historicos mostram que a monopoliza¢do estatal da violéncia ¢ uma
excecdo, e ndo regra (Singer, 2001; Thompson, 1994), mas Weber (2008) parece

responder a questdo quando afirma que:

Force is not the normal or sole means available to the state. (...) In
the past, many different associations, from the clan onward, have
regarded force as a quite normal means. (...) The specific
characteristic of the present is that the right to use physical force is
only granted to any other associations or individuals to the extent
that the state itself permits this (Weber, 2008, p. 156).

Curiosamente, ainda que o modelo de um exército de cidaddos contratados
seja considerado historicamente novo parece haver uma convergéncia historica
quando comparado ao modelo dos soldados controlados pelo Estado, pois o que
alguns autores se referem ao momento histérico do surgimento de exércitos
privados coincide com os exércitos estatais. O debate histérico sempre permitird
discérdia sobre as origens e no caso da organizagdo do servigo militar ha

3

discussdes tdo controversas quanto os momentos ligados ao “verdadeiro”
surgimento do Estado moderno.

Para Singer (2003), antes do século XVI o conflito armado muitas vezes
ocorria entre exércitos contratados por senhores de guerra locais ou regionais e
grandes proprietarios de terras. A figura do mercenario exercia seu comércio
como qualquer outro artesdo, trocando um conjunto especializado de habilidades
e equipamentos por um preco. A troca dos mercenarios para um exército de
cidaddos foi motivada tanto pela ascensdo do Estado-nagdo como modelo de
organizagdo politica quanto por mudangas tecnologicas, vide os avangos
particulares em armas de fogo que tornaram exércitos de massa compostos por um
grande niumero de combatentes relativamente inexperientes mais eficazes do que
pequenos grupos de combatentes altamente treinados. A manuten¢do de um
exército permanente nacional também foi mais rentdvel do que a constante
dissolugdo e conscricdo de forgas apenas quando necessarias (Singer, 2003;

Dunning, 2010).
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No século XIX a utilizagdo de mercendrios tornou-se muito pequena. A
medida que os Estados alteravam a conducdo da guerra aumentando os exércitos
de cidaddos, também evitavam o uso de mercenarios por pratica ou por lei. Os
Estados geralmente mais propensos a trocar exércitos mercenarios por de
cidaddos, segundo Avant (2000), eram os que tinham sido derrotados
militarmente ou aqueles cuja coalizio de comando estivesse dividida ou fosse
indiferente as reformas ligadas aos exércitos de cidadaos.

Muitos pesquisadores que ligam as origens das EMSPs aos tempos
medievais consideram que estas empresas seriam os “mercendrios dos tempos
modernos” (Thompson, 1994; Singer, 2003) podendo ser possivel encontrar seu
arquétipo desde o século XIV. Para Thompson (1994) teria comecado com a
Guerra dos Cem Anos, mas Kinsey (2006) prefere considerar as raizes
mercenarias no século XI°. As origens do mercenarismo enquanto
mercantilizacdo e internacionalizacdo da violéncia sdo muito referidas a
comercializa¢do de guerra no norte da Itdlia no periodo medieval (Thompson,
1994; Kinsey, 2006), mas ndo hd consenso sobre o caso. A propria palavra
“internacionalizag¢@o” para século XIV ¢ problematica devido a ideia moderna de
nagdo em termos de Estado-nagdo’'. As cidades-estados do norte da Itilia ndo
eram Estados nos moldes modernos e a externalizacdo de custos da guerra via
mercantilizagdo, na verdade, fortaleceram o poder de centralizacdo em vez de
enfraquecé-lo (Arrighi, 1994).

Além disso, a discussdo entre os analistas langa duvidas sobre se podemos
tratar o mercenarismo antigo e contemporaneo da mesma forma, dado que as
mudangas estruturais nas relagdes internacionais posteriores a eventos como, por
exemplo, a Revolugdo Francesa ou a Guerra Fria foram muito significativas. As
relagdes entre o mercenarismo, a forga legitima, a ordem internacional e o estado
de guerra e de paz colocam questdes sobre a natureza do mercenarismo,
especialmente nos casos em que os “mercendrios modernos” engajam em

atividade considerada humanitaria.

%0 Kinsey (2006) erroneamente refere-se a Thompson que ndo menciona a data em seu livro de
1994.

*" Mercenarios s&o geralmente referidos como “soldados” estrangeiros que nao tém ligagdes com
uma causa de governo, s6 com o pagamento; no entanto, ao se dizer “internacionalizagdo da
forga” implica-se que cada mercenario fazia parte de uma nagéo especifica, quando a ideia de
pertencimento que estes mercenarios detinham poderia em nada se assemelhar ao modelo de
Estado-nagao moderno.
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O tratamento dado a figura do mercenario na contemporaneidade, por sua
vez, instiga as EMSPs a se afastarem progressivamente do interesse geralmente
“amoral” imputado ao corsario medieval cuja referéncia supostamente os precede.
A tentativa de separar a pratica “mercenaria” das praticas das EMSPs também
pode ser encontrada no discurso de outras entidades que ndo as empresas por si
s0. Encontramos em documentos como o Relatorio da Comissdo sobre os Direitos
Humanos de 18 de janeiro de 2005 varios paragrafos que separam “mercendrios”
e “EMSPs” como dois fenomenos diferentes (CHR, 2005: §8b, §11; §54; §98, b).
Em outros momentos, todavia, o documento adverte que as diferencas entre os
dois tornaram-se turvas uma vez que a atividade mercendria sofreu influéncia do
mercado na privatizagdo e terceirizacao da forca e, desta forma, se tornou uma

tendéncia e pratica legal do setor privado. Como observa o documento:

Marketization, i.e. the growing role of the private sector in the
outsourcing of security and military services, had become a new
trend in mercenary activity, leading to a blurring of the distinction
between mercenaries and those individuals working for legal PSCs
(CHR, 2005: §12).

Se até o século XIX os exércitos privados eram uma realidade, ao fim do
século XX comegaram a recuperar proeminéncia. Apos o fim da Guerra Fria a
privatizacdo da forca armada foi alavancada devido, entre outros fatores, ao
excesso de oferta de mao de obra qualificada militar deslocada em decorréncia da
reducdo dos estabelecimentos militares tanto no bloco comunista quanto no bloco
Ocidental (Singer 2003, p. 53).

Nas guerras contemporaneas, também chamadas de Novas Guerras™, cada
vez mais se exigia um novo tipo de militar com a “agilidade estratégica” para
avaliar situagdes de modo rapido e implantar equipamentos e pessoal altamente
treinado. Com a prevaléncia dos conflitos de baixa intensidade - onde ndo ha uma
linha de frente claramente delineada - os exércitos permanentes sofreram reducdes
aumentando-se a demanda por forcas apropriadas para estes tipos de conflito.
Assim, as tropas permanentes se tornaram suscetiveis de receber menos
treinamento do que antes e, em consequéncia, muitos exércitos tornaram-se cada

vez menos capazes de realizar tarefas profissionais ou ainda adquirir os recursos

%2 \/ide: Kaldor, Mary. New and OIld Wars: organized violence in a global era. Palo Alto: Stanford
University Press, 1999.
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adequados para realizd-las e, a0 mesmo tempo, se preparar para o futuro
(Dunning, 2010, p. 4).

A redugdo dos contingentes militares levou a uma enxurrada de pessoas
com experiéncia no campo a se disponibilizarem para contratagdo no mercado
militar privado. Segundo Avant (2007a), a demanda por habilidades militares se
originava de varios lados: de paises que buscavam atualizar suas for¢as armadas
como uma forma de demonstrar credenciais para entrada em instituicdes
ocidentais, de governantes de Estados fracos ndo mais apoiados pelas
superpoténcias ao fim da Guerra Fria, bem como de atores ndo-estatais como
empresas privadas e organizacdes ndo-governamentais (ONGs) que operavam nos
territorios destes paises.

Durante a Guerra Fria, o crescimento da terceirizagdo no treinamento
militar, consultoria, planejamento e inteligéncia foram feitos em graus
inimaginaveis (Leander, 2010). Apos seu fim, ocorria uma reconfigura¢dao das
relagdes publico-privadas que concebia um novo quadro no terreno politico e
economico afetando as relagcdes sociais como um todo. Uma destas
reconfiguragdes € justamente a situagao militar na década de 1990 que ¢ associada
ao que alguns autores se referem como “mercado da forga global”, “suporte
militar externo” ou ainda como “industria de seguranga comercial ou global”
(Abrahamsen & Williams, 2006; Leander, 2010; Cockayne, 2009)53. E a industria
militar privada acabou por se estabelecer de vez apods a invasdo do Iraque em
2003 quando as forcas da coalizdo incluiam mais de 20 mil pessoas empregadas
por empresas militares privadas (Cameron, 2006, p. 574; O’Reilly, 2008;
Cockayne, 2006b)™*.

Em termos mais amplos, a industria de seguranca comercial se refere a um
mercado global onde as EMSPs oferecem, entre outras coisas, apoio militar em
um trabalho com fins lucrativos. Este tipo de mercado ¢ considerado como uma
reconfiguragdo de formas mais antigas de mercenarismo e a terceirizagdo
contemporanea das EMSPs tem pavimentado o caminho para o surgimento de

uma complexa rede de dependéncia dos servicos prestados, sejam eles

% 0 termo “Industria da Seguranca Global” se remete ao mercado da forca, mas né&o

exclusivamente a esta, uma vez que na industria cabem também as praticas multidisciplinares na
reconstrugao de Estados considerados falidos, por exemplo.

O'Reilly (2008), no entanto, considera a mercantilizagdo dos servicos militares uma
caracteristica de longa data da ordem global sendo uma tendéncia estabelecida por governos
ocidentais muito antes desenvolvimentos contemporaneos no Iraque (p. 01)
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relacionados diretamente a forga, sejam trabalhos intitulados como em prol do
desenvolvimento das comunidades atingidas por conflitos.

As EMSPs atualmente oferecem uma lista abrangente de servigos que
envolvem a gestdo de risco, defesa, guarda e até mesmo solucdes de
desenvolvimento. A partir deste cendrio as discussdes sobre a privatizacdo da
seguranga e a mercantilizagdo dos servigos militares sdo cada vez mais
proeminentes como uma tendéncia estabelecida por governos ocidentais
(O’Reilly, 2008). Como ja mencionado, alguns supdem que essa tendéncia desafia
as questdes na esfera publica e em uma de suas mais fundamentais (como o
liberalismo classico uma vez alegou): o fornecimento de seguranga como papel do
Estado.

O Relatério do International Alert (Vaux et al, 2002) menciona o caso
ressaltando que “a seguranga ndo ¢ mais um bem publico prestado pelo Estado e,
portanto, um direito de todos os cidadaos, mas um luxo para aqueles que podem
pagar a expensas do pobre e vulneravel que ndo pode” (p. 30). Por outro lado,
cabe interpretar a situacdo como a dificultosa divisdo entre publico e privado onde
a ideia de seguranca ou prote¢ao pode ser gerenciada tanto como um bem publico
quanto uma mercadoria em uma dimensdo mais ampla.

Neste sentido, observamos que a logica que coloca os Estados e empresas
privadas exclusivamente em dois polos diferentes neste contexto se mostra de
pouca ajuda. Alguns analistas veem a “mercantilizacdo da for¢ca” como uma
tendéncia por razdes comerciais, outros consideram como meras extensdes da
politica doméstica do Estado de origem (Leander, 2010). Shearer (1998 apud
Leander, 2010) considera o fendmeno como “um instrumento nas maos do
Estado”, ou seja, ao invés de enfraquecer o Estado, fortalece-o. Outros veem a
privatiza¢do da industria militar de um modo mais paradoxal, ou seja, em prol dos
interesses do Estado e, ao mesmo tempo contra ele (Singer, 2001; O’Brien, 1998).
Em outro lugar, sugere-se que “os mercados privados abrem o caminho para
novas formas de imperialismo descentralizado enfraquecendo os Estados mais
fracos” (Francis, 1999; Musah, 2002 apud Leander, 2010).

A proeminéncia das EMSPs na historia do pés Guerra Fria torna-se ainda
mais notavel para os nossos propositos por ser um periodo de tempo em que a
prestagdo de assisténcia humanitdria por algumas dessas empresas se verifica

como um fendmeno antes ndo encontrado. Independentemente de a agenda das
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EMSPs serem proprias ou sempre vinculadas a um governo de um pais,
encontramos nas praticas humanitarias oferecidas por estas empresas um universo
de questdes sobre a dire¢do que a politica no campo se encaminha. A atencio que
se quer priorizar, no entanto, ¢ sobre como se tem configurado a politica desse
novo agenciamento que se conforma no campo humanitario. Como observado no
capitulo anterior, os discursos advindos desse quadro vao contribuir para novas
visdes a respeito do significado, inclusive, da humanidade. Neste caso, ao invés
de um simples hibridismo na natureza organizacional das EMSPs
contemporaneas, a imiscui¢do no campo da discursividade humanitaria permite
que as EMSPs e as agéncias humanitarias se vejam como produtoras de praticas
muitas vezes indistintas em seus efeitos. O progressivo movimento de indiferenca
institucional entre contratagdo e associa¢do, faz da pratica humanitaria um
fendmeno  altamente contestdvel para os mais tradicionalistas e,
consequentemente, coloca o humanitarismo num campo de disputa no processo de
significagdo.

Pode-se questionar, no entanto, qual a relacdo das EMSPs que estdo
envolvidas com a¢do humanitaria e as praticas multidimensionais de
desenvolvimento e seguranca. A relagdo se da pela capacidade progressiva das
EMSPs de atualmente manejarem os discursos e sua mercadoria atravessando
estes trés universos. Alguns autores que chamam aten¢do para o vocabuldrio em
emergéncia desde os anos 1990, afirmam que associagdes institucionais de
diferentes naturezas sdo cada vez mais provaveis na governamentalidade liberal
(Esteves, 2010a; Duffield, 2001; Neumann, 2010); essas associagcdes chegam a ser
mencionadas como parte de um conjunto de discursos e praticas ligados ao que se
tem chamado de nexo entre seguranca, desenvolvimento e humanitarismo
(Esteves, 2010a; Souza, 2010), algo que a industria comercial de seguranca
também faria parte.

Se o processo ao qual as EMSPs se inserem estd mais para uma inovacao
institucional necessaria nos novos tempos do que para uma apropriagdo indevida
de tarefas humanitérias ¢ precipitado e talvez ingénuo de se afirmar, mas ndo se
pode refutar a abertura para a possibilidade de transformag¢ao do sentido moral da
atividade humanitéria neste contexto. As praticas que se enquadram na triade da
“seguranga-desenvolvimento-humanitarismo” sdo outras formas de discursos com

o objetivo de buscar legitimacao ou hegemonia.
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Seja por meio de autorizacdes normativas, internalizagdes e fusdes de
vocabulérios, em poucas décadas a possibilidade de normalizacdo da pratica
humanitaria de origem militar e privada ¢ tdo possivel quanto a realidade das
praticas de construcdo do Estado contemporaneas. Estas narrativas sdo condigdes
de possibilidade para a realizagdo de um projeto cuja politica se assemelha ao
movimento de disputa hegemonica. Essa disputa ¢ pela legitimidade e pelo poder
de definir nomes. E os novos atores humanitarios se encaixam adequadamente na
circunscricao das fronteiras liberais que lhes permitem associar a conveniéncia de
uma ideia poderosa de humanidade e a finalidade de atingir as proje¢des de

mercado necessérias para a manutencio de sua institui¢do no tempo’".

3.2 As EMSPs modernas e suas condigdes de existéncia

As praticas das empresas de seguranca privada nos dias atuais ndo sao
resultados de meros contratos formulados por governos e organizacdes incapazes
de processar as demandas do campo humanitario. A expansao titanica da industria
das EMSPs ¢ fruto de processos com oportunidades discursivas imprescindiveis
surgidas apds o fim da Guerra Fria. Este seria um momento histérico que
coincidiria as exigéncias estruturais para forga de trabalho mais qualificada com o
aumento da percepcao dos riscos relacionados aos trabalhadores humanitarios, o
que abria oportunidades para o engajamento de mais atores na assisténcia
humanitaria. O contexto de surgimento e estabelecimento de ‘“operagdes
multidimensionais” foi e continua a ser significativo para agentes de seguranga

privada gerenciarem narrativas distintas de protecdo, defesa e seguranga.

%50 vocabulario da paz liberal abriu caminho para ag¢des multidimensionais que, por sua vez,
sustentam até hoje as operagdes de construgdo do Estado como parte de um quadro muito mais
amplo de governancga (Duffield, 2001; Esteves, 2010a; Chandler, 2002). A complacéncia entre
militarismo privado e humanitarismo, segundo este trabalho, advém da mesma légica. Os autores
que lidam com tema da governanca global geralmente interpretam-na como forgas que s&o
“fluidas, mutaveis, [territoriais] e ndo territoriais” e como processos de “crescente énfase em
acordos regionais de seguranga, mandatos por meio de subcontratacdo e outras formas de
delegacao autoridade”. Isso configura uma rede de “diferentes organizagdes, grupos de interesse
e formas de autoridade em relagdo as fungdes de regulagéo especificas” em que o paradigma
dominante ¢é liberal (Duffield, 2001, p. 44). As EMSPs sao aqui consideradas, portanto, como parte
dessa rede e se ajustam progressivamente as tarefas requeridas para gestao global da seguranga,
e das formas mais plurais.
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Alguns autores consideram que este acoplamento tenha se iniciado em
situacdes de emergéncia e, em seguida, em operagdes em que predomina a ligagdo
entre a seguran¢a, humanitarismo com caracteristicas desenvolvimentistas. De
modo notdvel, as narrativas de protecdo apresentadas pelas EMSPs sdo
geralmente mobilizadas segundo uma logica que reitera o discurso dos Estados
frageis ou falidos cuja sobrevivéncia por suas proprias forcas necessitaria de um
apoio prévio de agéncias de seguranca e desenvolvimento competentes, um
compromisso que as EMSPs se prontificariam a cumprir. Os discursos
humanitarios dos provedores de seguranga privada passaram a manejar uma
politica de protegdo que produz sua propria demanda e também os ajuda a
estruturar e pressionar por interpretacdes especificas a sua agenda politica e
econdmica. Ao educar outros atores em sua moldura interpretativa a respeito da
seguran¢a no campo de trabalho das agéncias humanitarias, as EMSPs acabam
por vincular a necessidade de sua presenca nos espacos chamados
“subgovernados”.

Neste fim, o aumento no niimero de contratos de EMSPs apds o fim da
Guerra Fria nd3o pode ser visto simplesmente como uma consequéncia das
oportunidades de mercado na industria de guerra. Estd relacionada com uma
pluralidade de discursos que emergem de debates, principalmente na década de
1990. As dimensdes em que termos como “humanitdrio” e “ajuda” sdo usados
trazem questdes importantes para compreender as praticas e justificativas das
EMSPs em operacdes distintas.

Um tipo mais especifico de contratagio de EMSPs no mundo
contemporaneo esta relacionado direta ou indiretamente aos contratos no dominio
das agéncias humanitarias. O quebra-cabeca estd no fato de alguns contratos
estipularem deveres que sdo multidimensionais por natureza e com papéis
estabelecidos de maneiras antes incomuns a histéria das agéncias humanitérias
mais tradicionais como o CICV e o grupo dos MSF.

Pela dificuldade de enumerar o tamanho dos contratos e a quantidade de
EMSPs envolvidas com praticas humanitarias multidimensionais, perguntei
diretamente a Doug Brooks, presidente do ISOA, o que ele tinha a dizer a respeito
do engajamento das EMSPs com a a¢do humanitdria e da relagdo moral da
industria militar com tais atividades. Também lhe perguntei o que o ISOA

entendia como a¢do humanitaria, uma vez que muitas empresas sdo contratadas
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igualmente para operagdes de contrainsurgéncia e Peacekeeping. Em resposta,
Brooks (2014) demonstrou ndo apenas a multidimensionalidade das operagoes,
mas também o carater naturalizador que a l6gica de mercado propde para a pratica

humanitaria no p6s-Guerra Fria. Abaixo encontra-se a resposta de Brooks:

Companies can work for any legal client, and many are hired to
support humanitarian operations or NGOs that are doing
humanitarian operations.

The Stability Operations Industry encompasses any company that
provides services in conflict, post-conflict or disaster relief
environments. So you are correct, logistics, construction,
infrastructure reconstruction, medical services, aviation services,
landmine removal — and many other services could be considered
humanitarian services. For employees of the companies, they love
doing that sort of work, but ultimately the companies are contracted
normally, although the clients may be different.

Beyond the logistics and construction already mentioned, about 10%
of the industry does security and risk management, and much of that
can be related to humanitarian operations. Advising NGOs on how
to stay safe in places like Haiti or Somalia has some value and might
be considered ‘humanitarian’. (...) Many companies offer
Kidnapping and Ransom services/insurance (K&R) which most of
the big humanitarian organizations have for their employees.
Essentially, if an employee is abducted the company will send a
specialist to advise the NGO and the friends and relatives of the
victim, and to negotiate for the safe release of the hostage.

So yah (sic), the industry has a pretty big role in humanitarian
operations, but I don’t think there is any clear definition of whether
they are officially ‘humanitarian’ or not when they do these for-
profit operations. Ultimately, they are not making the decision when
and where to do an operation, they are simply hired to make the
project happen or to support the Project (Brooks, 2014, entrevista).

A razdo pelas quais algumas praticas foram incorporadas ndo ¢ o foco da
pesquisa, mas sim 0 modo como se desenvolveram. No cerne das transformagdes
que ocorreram ap6s o fim da Guerra Fria, estd a ampliacdo das interpretagdes
sobre a seguranga e, consequentemente, sobre a “prote¢do” como um ponto
interessante nao apenas para as EMSPs, mas também para uma variedade de
atores que visam dar sentido a sua presenga em operagdes de manutencio e
construcao de paz, de estabiliza¢do, de contrainsurgéncia, e assim por diante.

Na pluralidade de fung¢des desempenhadas por EMSPs no dominio do

humanitarismo, h4 uma conexao artificial entre a justificativa relatada por alguns
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humanitarios e as fungdes exigidas pelo EMSPs em /locus. Os contratos siao
muitas vezes justificados pelo aumento da violéncia contra os funciondrios no
campo’® e por algum tempo as equipes enviadas por EMSPs eram em sua maioria
contratadas por organizagdes de ajuda humanitaria para servir como agentes de
seguranga (Van Brabant, 2002). Antes da diversificacdo das EMSPs,
ocasionalmente se viam guardas armados fazendo a escolta de funcionarios de
alto escaldo, como oficiais do governo ou da ONU, mas isso passou a nio ser
mais a realidade predominante nas operagdes mais recentes uma vez que varios
militares privados também eram contratados por agentes humanitérios locais para
cuidar de sua seguranca (Cockayne, 2006b). A razdo para o aumento dos
contratos se daria pelo crescimento da violéncia, tais como intimidagoes,
sequestros, lesdes e mortes durante operagdes de ajuda humanitaria que em alguns
casos tiveram que ser suspensas ou canceladas completamente (Spearin, 2008).
No entanto, as fungdes que estdo sendo executadas por EMSPs vao muito mais
além da guarda de individuos que carecem de trabalhar em seguranca. As
atividades se expandiram’’.

Alguns autores costumavam mencionar que a “privatizag¢do da forga militar
na ordem internacional atual ndo ¢ exclusiva dos ultimos tempos” (Kinsey, 2006),
mas se ndo sdo um fendmeno novo, o que pode ser entdo questionado ¢ se o
diferencial no processo de privatizacdo da forga armada nos dias atuais seria
justamente o engajamento das EMSPs como provedores de assisténcia
humanitaria. A contratagdo de provedores de seguranga em todo o mundo
abrange, por exemplo, vigilancia por satélite, inteligéncia terrestre, avaliagdo de
riscos, manuten¢do de equipamentos, operag¢do de linha de frente da tecnologia e

equipamentos, supervisdo de forgas, programas abrangentes de reforma do setor

% Sobre este tema ver Vaux et al (2002), Smith (2002), Baker and Pattisonm (2009), HPG (2008),
S7pearin (2008), Currier (2003), etc.

57 Cabe constatar, no entanto, que muitos autores preferem considerar esta justificativa como um
elemento mais subjetivo, i.e., da percepgao de perigo; ndo havendo comprovagao suficiente se
haveria mais violéncia atualmente no campo do que em periodos anteriores. Segundo o relatério
do HPG (2006), ha uma percepgéo generalizada dentro da comunidade de ajuda internacional de
que os atos graves de violéncia contra trabalhadores humanitarios teriam aumentado nos ultimos
anos. Essa percepcéo teria feito com que os atores humanitarios mudassem sua abordagem sobre
as equipes que trabalham com seguranca pessoal e suas operagdes de ajuda. O relatério
menciona, no entanto, que “ndo existe nenhuma analise empirica detalhada para apoiar ou refutar
as alegacdes sobre 0 aumento da violéncia contra os trabalhadores humanitarios em uma escala
relativa, isto €, medindo-se em relagdo ao nimero de trabalhadores humanitarios que atuam no
campo. Esta lacuna no conhecimento fez com que a politica e as respostas operacionais as
condigcbes de seguranga fossem em grande parte impulsionadas por impressdes e evidéncias
aneddticas e tendéncias importantes ndo foram identificadas” (HPG, 2006, p. 01).
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de seguranca durante conflitos, etc., (Rosén, 2008). Eles diferem em tamanho,
poder relativo, localizagdo no sistema internacional, nivel de riqueza, nimero e
tipo de adversarios bem como em termos de imagem organizacional, ideologia,
legitimidade, objetivos, e assim por diante (Singer, 2001).

O crescimento do nimero de empresas militares e de seguranca privada
como parte do mercado da for¢a ¢é geralmente entendido como resultado de
demandas estruturais nos assuntos de seguranca e de interesses estratégicos dos
seus usuarios (Estados e atores ndo estatais) que preferem a terceirizacdo da forca
de trabalho mais qualificada e também se desoneram de uma grande quantidade
de problemas juridicos, burocraticos e logisticos.

No caso do campo humanitdrio, as reivindicagdes por seguranca que
fundamentam a necessidade das EMSPs sdo colocadas por Cockayne (2006a) em
trés tipos diferentes, embora inter-relacionados, de demanda: (1) uma que resulta
de um aumento real dos ataques a trabalhadores humanitarios, (2) uma que esta
relacionada ao aumento da percep¢do subjetiva do risco entre o pessoal
humanitario e (3) uma demanda que resulta da vontade propria das agéncias em
manter a presenca dos militares privados em situagdes de conflito cronico ou em
curso, a fim de conseguir maiores financiamentos dos doadores.

Estes pontos resumem a maneira em que a proliferacdo dos provedores de
seguranca ¢ estabelecida em termos da logica de “oferta-demanda” e mostra como
o pensamento pragmatico pode reforcar as solugdes comerciais na medida em que
o trabalho das EMSPs ¢ considerado responsavel, profissional, preciso e uma
opc¢do potencialmente mais barata na competicdo do mercado da protecao.

Antes de 1990, as EMSPs ndo estavam engajadas em apresentar a prote¢ao
ou prevencdo como questdes centrais em seus portfolios. Nem a “ajuda
humanitaria”, nem “entrega de alivio” eram atividades citadas em sua lista de
servicos de exceléncia. O tempo de inicio deste tipo de papel especifico no setor
militar privado ¢ muitas vezes referido a década de 1990, quando governos e
agéncias da ONU cada vez mais se voltaram a essas empresas para suporte de
seguran¢a em operacdes de emergéncia (Vaux et al, 2002) e também se menciona
o ano de 2003 quando o uso de EMSPs no campo do humanitarismo e do
desenvolvimento foi observado pelo aumento das parcerias entre estas empresas e
os militares dos EUA e entre o Departamento de Estado. Por vezes também

podem-se notar consideragdes sobre o setor militar privado nos EUA ter surgido
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durante as operagdes humanitérias de 2005, apds o desastre do furacao Katrina em
Nova Orleans, algo que se remete aos incidentes passados em Serra Leoa quando
o Executive Outcomes™ trabalharam com grupos humanitérios para proteger os
civis nas areas em que controlavam (Cockayne , 2006a, p. 36).

A pesquisa do Overseas Development Institute indica que os servigos
humanitarios das EMSPs cobrem uma grande variedade de atividades, mas,

inicialmente, os contratos eram simples no escopo. Como se vé neste relatorio:

[Slervices humanitarians used most were security training for staff,
security management consulting and risk assessment/threat analysis.
The most popular services from local private security providers were
unarmed guards (for facilities, residences and project sites) and
physical security for premises” (HPG, 2008).

Considerando este cendrio, o continuo que vai desde a logistica até a guarda
de pessoas ndo ¢ mais, contudo, uma imagem que retrata precisamente as EMSPs.
Eles agora mobilizam discursos de protecdo para trabalhar em uma area de
seguran¢a mais ampla. Como ja foi sugerido, os eventos de transformacgdo e os
discursos decorridos apds o fim da Guerra Fria preparam um terreno para
atividades das EMSPs expandirem para novos dominios. Como exemplo, o
International Code of Conduct for Private Security Service Providers Signatory
Companies (2013) é um documento de 252 paginas em que o substantivo
“protecao” aparece 511 vezes, uma quantidade significativa para as 659 empresas
signatarias e listadas até junho 2013. Cada empresa fornece sua propria descri¢do
sobre quem sdo, onde estdo e o que fazem. A palavra “protecdo”, em seus
vocabulérios proprios, ¢ subsequentemente seguida ou antecedida por palavras de
diferentes areas de conhecimento, como pode ser visto em alguns exemplos na

figura 04.

%BExecutive Outcomes, geralmente referidos como um exército mercenario, € uma empresa militar
privada com sede em Pretéria, Africa do Sul, e composta em sua maioria por ex-membros da
Forca de Defesa Sul Africana. Para sua historia ver “Khareen Pech and David Beresford. Africa’s
new-look dogs of war, Weekly Mail & Guardian, Jan 1997".
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Figura 04: Vocabulario da protecéo

As rotinas de seguranga que utilizam o vocabulario da protecdo também
incluem a coordenacdo das ag¢des preventivas muito amplas que mostram que as
EMSPs sao entidades que visam estabelecer-se com alto nivel de experiéncia no
mercado da seguranca. Como o chefe de seguranca no Secretariado do Ministério

da Suécia explicou em uma entrevista,

[They] help organize security and make sure that it works... this
means keeping an eye on the security guards... organize convoys...
work with contingency planning and safety and security instructions.
And then a very important issue when it comes to security, which is
preventive security... having an information advantage is extremely
important (Berndtsson, 2012, p. 314).

As praticas de protecdo e prevengdo na industria da seguranga privada ndo
podem ser analisadas apenas pelo prisma do mercado ou das circunstancias
politicas. Eles sdo parte de um conjunto muito mais amplo de narrativas
compartilhadas para além do setor de seguranga. A expansao da industria da ajuda

também ¢ significativa para a construgdo do contexto normativo enredado nas
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complexidades estruturais impulsionadas por mudancas no sistema internacional
na década de 1990 e as oportunidades dadas ao setor privado. As crises
humanitarias ganham relevancia aqui no que tange ao crescente movimento de
adequacdo das EMSPs a tais crises e o aperfeicoamento no fornecimento de
servigos relacionados a prote¢do e prevengdo no campo de acdo das agéncias
humanitérias. Entretanto, curiosamente, no c6digo de conduta internacional dos
provedores de seguranca privada, anteriormente citado, as empresas signatarias
ndo mencionaram nenhuma conexdo imediata para com a industria de ajuda
humanitaria.

Algumas das mais conhecidas EMSPs que prestam servigos humanitarios
optaram por ndo mencionar esta informacdo neste documento; no entanto, elas
fazem o oposto em outros canais de midia como sites e relatorios de congressos’” .
Das 659 empresas signatarias do documento apenas onze empresas’
mencionaram algum tipo de envolvimento em servigos humanitarios, mas
nenhuma destas faz parte do ciclo de grandes contratos de entrega de ajuda
humanitaria. As onze empresas sdo majoritariamente de fornecimento logistico.
Para mencionar algumas, trés das empresas signatdrias do Cdodigo de Conduta
Internacional que sd3o muito conhecidas por trabalharem com a assisténcia
humanitaria sdao DynCorp, Aegis e EODT (agora chamada de Sterling Global
Operations). Contudo, nenhuma delas mencionou algum tipo de servigo
“humanitario” no documento e o tamanho do escopo de acdo em que se inserem
torna nebulosa a razdo da supressdo da informa¢d@o no documento. Algumas das
atividades denominadas humanitarias por estas empresas estdo representadas na
Tabela 01.

Seria precipitado julgar o significado deste siléncio devido a natureza do
documento, mas para o momento ¢ importante indicar algumas questdes sobre o
caso. Por um lado, se compararmos tal ocultacdo com os sites das empresas ¢
provavel que o uso da narrativa da assisténcia humanitaria seja mais revelador
para fins de propaganda e reputa¢do direcionados a um publico maior do que

poderia ser publicado em um documento burocratico. Por outro lado, o

% Vide Tabela 01.

60Indefatigable Protective Services International Inc., International Ocean Logistics, Kanchanjangha
Security Services, RedLine Security S.A., RSB GROUP, Sentinel International, Spitfire Global,
Tactical Solutions International, Gabriel Security Services, Triskelion Alliance, S.A, Universal
Eagles for Security Services Ltd.
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documento com o qual estariam mais preocupadas em se identificar seria o
International Code of Conduct for Private Military Service Providers (ICoC) de
2012, que se diferencia do documento de 2013 mencionado anteriormente pelo
fato de ndo se limitar a provisdo apenas de servigos de seguran¢a, mas também
servigos militares. O ICoC se trata de uma iniciativa promovida pelo governo da
Sui¢a e um meio encontrado pela industria das EMSPs para autorregulacdo de
acordo com o DIH e com os Direitos Humanos. Como pode ser visto no
preambulo, o Cddigo foi construido para que as empresas de seguranca privada
“desempenhem um papel importante na protecao de clientes estatais e ndo estatais
envolvidos na assisténcia, recuperacao e reconstru¢ao, nas operagdes de negocios
comerciais, diplomacia e atividade militar” (ICoC, 2012, parag. 1). Os objetivos
politicos mais elementares de governanga aparecem mais claramente no paragrafo

3, da versdo do esboco de 2012°":

Building on the foundations of the Montreux Document (2008),
which articulated pertinent state obligations under international
humanitarian law and good practices for the use of Private Military
and Security Companies in situations of armed conflict, the ICoC
launched a broader initiative to promote better governance,
compliance and accountability for Private Security Companies and
other Private Security Service Providers (collectively “PSCs”)
operating in complex environments (ICoC, 2012, preambulo)®.

E a versdo final ja exprime mais claramente as responsabilidades

humanitarias e de Direitos Humanos:

The Signatory Companies affirm that they have a responsibility to
respect the human rights of, and fulfil humanitarian responsibilities
towards, all those affected by their business activities, including
personnel, clients, suppliers, shareholders, and the population of the
area in which services are provided. The Signatory Companies also
recognize the importance of respecting the various cultures
encountered in their work, as well as the individuals they come into
contact with as a result of those activities (ICoC, 2012, Parag. 3).

5"De modo interessante, a versao final do ICoC retirou esta versdo do preambulo, substituindo por:
“Building on these foundations, the Signatory Companies to this International Code of Conduct for
Private Security Service Providers (the “Code”) endorse the principles of the Montreux Document
and the aforementioned “Respect, Protect, Remedy” framework as they apply to PSCs. In so doing,
the Signatory Companies commit to the responsible provision of Security Services so as to support
the rule of law, respect the human rights of all persons, and protect the interests of their clients”
(()Zl?arag 3).
Vide: http://www.icoc-psp.org/uploads/Draft_Charter.pdf
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Aparentemente, ¢ do interesse da industria de seguranga privada ser parte de
um quadro legal quando se envolve nas tarefas de segurancga, entrega de ajuda ou
similares, no entanto, o imperativo moral e as narrativas de progresso sobre os
quais as empresas se deitam para justificar a expansdo da gama de servicos em
diversas operagdes ndo sdo sempre coincidentes entre si. A preocupacdo central
quando as EMSPs sumarizam suas atividades, portanto, jamais poderia se
desvincular da fun¢@o para o qual foram criadas: gerar lucros exponenciais por
meio aperfeigoamento de seus servigos. Esse ¢ um dos maiores desafios para o

humanitarismo tradicional na modernidade.
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4. A expansao das ONGs humanitarias

4.1 O encontro de discursos expansivos

As Organizagdes Nao Governamentais desde o inicio de 1990 se deparavam
com grandes oportunidades de expandirem seu engajamento em areas onde o
poder do Estado fosse considerado fraco ou enfrentasse significativa instabilidade
doméstica ou em seus entornos fronteiricos. Sejam em territorios antes
pertencentes a Unido Soviética ou em paises africanos apds o fim da Guerra Fria
as institui¢des privadas comecaram a considerar a necessidade de dedicar aten¢do
as questdes de seguranga nestes ambientes e se viram obrigados a desenvolver os
seus proprios planos de seguranca a fim de atingir seus objetivos. Segundo Avant
(20070, p. 146), “embora o processo tenha sido diferente para cada uma, tanto as
ONGs quanto as empresas procuravam opgoes de seguranca que considerassem
‘apoliticas’ e, ao fazé-lo, desenvolveram uma concep¢do de seguranca que ¢
distinta da concepg¢ao tradicional”.

A concepcdo tradicional discute questdes de “ameaca, inimigo e uso da
violéncia” e ONGs humanitarias ou de desenvolvimento costumavam lidar com
esse modelo de modo passivamente estratégico para dar seguimento aos trabalhos
de ajuda em campo. No caso do CICV esse posicionamento diz respeito ao
compromisso com a independéncia e imparcialidade por parte da organizacao.
Outras organizacdes que se viam incapazes de lidar com as consequéncias
desafiadoras de optar por um posicionamento “apolitico” muitas vezes
escolheram se retirar do espaco de provisdo de ajuda e alivio. No entanto, na
década de 1990 emergiam narrativas - ndo apenas do campo pratico, mas também
do espaco académico - que visavam recriar 0 modo como as institui¢des deveriam

lidar com o tema da seguranga.
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O discurso da necessidade de expansdo do conceito de seguranga® foi, sem
duvida, um dos mais relevantes para a transformac¢do dos moldes com que as
politicas de ambito internacional seriam implantadas a partir da década de 1990.
Alguns eventos, contudo, foram estopins para a necessidade de reformulagdo das
ideias tradicionais de seguranga. A missdao da ONU na Somalia, em 1992, por
exemplo, colocou as ONGs humanitarias em posi¢des de destaque na resposta
inicial para a seca e a fome no pais, mas igualmente desafiou como estas agéncias
enxergariam certos principios entdo caros para a concep¢do tradicional de ajuda
humanitaria uma vez que se viram cercadas por banditismo e extorsdo de senhores
da guerra rivais (Avant, 2007b). Ademais, apos a intervencao das tropas da Forca
Tarefa Unificada® a relagdo entre as agéncias e os militares desafiava o propésito
o qual as ONGs se atribuiam.

Segundo Avant (2007b), a abordagem de seguranca dos militares
interromperam as praticas de aceitacdo das ONGs e foi um exemplo do que se
tornaria um confronto entre as culturas das agéncias humanitarias e os militares.
Isso se deu, porque os militares dos EUA desejavam implantar uma forca
esmagadora para garantir a seguranga, mas as agéncias viam a “Operacdo Restore
Hope” como uma tarefa desproporcional e separada do que consideravam como
esforco de ajuda humanitaria. Segundo Avant (2007b), a missdo na Somalia
também foi o inicio do que viria a ser considerado como uma mudanga radical no
interesse dos doadores que antes estavam mais focados na “ajuda ao
desenvolvimento” e que se direcionariam as ONGs de ajuda humanitaria.
Contudo, isso ndo significa uma transposi¢do do financiamento para as agéncias
humanitarias em detrimento das ONGs voltadas para planos de desenvolvimento;
0 que ocorre ¢ um amalgamento de agendas advindo ndo apenas da pressdo dos
doadores sobre as ja estabelecidas organizac¢des, mas também via proliferacao de
novos atores na induastria da ajuda humanitdria. Em entrevista & Avant (2007b), o

entdo diretor de seguranca do Save the Children, Michael O'Neill menciona que:

& transformacdo normativa provocada pela expansdo do conceito de seguranca e, mais
precisamente, sua relagdo com o conceito de Segurangca Humana estéo desenvolvidas na proxima
segao.
®Do Inglés Unified Task Force (apelidada de Operation Restore Hope), foi uma iniciativa liderada
pelos EUA que intervieram na Somalia em 1992 com uma for¢ga multinacional sancionada pela
ONU.
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With donor interest — and money — came many new ‘humanitarian’
actors, some moving from other areas (like development) and others
entirely new. Many of these had little familiarity with humanitarian
principles and standards and launched projects in the field that
threatened the security associated with the traditional acceptance
strategy (Avant, 2007b, p. 147).

A abertura institucional das agéncias humanitarias também chamou a
atencdo dos analistas para a reconfiguracdo da politica identitdria onde a
militarizacdo e o mercado encontrariam a assisténcia humanitaria. Como no caso
das EMSPs, tem-se uma adequacdo entre elementos humanitérios e interesses de
carater comercial. A oferta de ajuda humanitaria ou de servigos assim chamados,
a despeito de nem mesmo as agéncias humanitarias oferecerem os mesmos (e.g.,
desminagem, constru¢do urbana, etc.) coloca os atores humanitarios em posi¢cao
de rivalidade com uma série destas empresas pelo desafio que levantam a
identidade das organizagdes que basearam sua legitimidade em sua condicdo
desmilitarizada. No entanto, quando na situacdo de ndo ser possivel impedir atos
violentos direcionados a atores humanitarios, e na iminéncia de terem que se
retirar do espaco humanitario, algumas agéncias comecaram a considerar a
possibilidade de fazer uso das opc¢des de seguranga disponiveis no setor privado.

No contexto dos desastres de Ruanda, a CARE Canad4, por exemplo,
publicou um relatoério sob o titulo Mean Times aconselhando que as ONGs
internacionais que oferecem ajuda humanitaria considerassem a contratagao direta

de EMSPs a fim de se manterem no campo. Como observa o relatorio:

The report notes that humanitarian organizations in general, and the
non-governmental sector in particular, are locked into a set of
intractable dilemmas in situations where poverty, violence and
famine come together. NGOs work under conditions where the
increased unwillingness of national and international government to
engage in political-military action often results in perverse and
unintended consequences for the intended beneficiaries. The report
identifies steps humanitarians should begin to take to measure these
negative consequences and consider appropriate strategic and
political responses. Among these steps are that in the absence of
publicly funded security, serious consideration be given to engaging
private military forces. And further, that humanitarian NGOs be
willing and able to withdraw their services when it is clear beyond
doubt that disengagement is the option that would cause the least
harm to victimized populations (CARE, 1999).
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Nesta mesma linha, uma grande quantidade de atores resolveram vocalizar
sua insatisfagdo com a condi¢do “apolitica” no campo em casos de graves crises
de violagdo dos direitos humanos e argumentaram seu apoio as ONGs e a
comunidade internacional para defenderem um papel mais ativo na
“responsabilidade de proteger” os individuos em paises que ndo podem ou nao
tém condi¢cdes de protegé-los (Avant, 2007b). Estes argumentos foram feitos
inicialmente dentro de ONGs com foco nos direitos humanos até as organizacdes
de ajuda humanitéaria comecarem também a refletir essa ldgica posteriormente.

O discurso da “responsabilidade de proteger” bem conhecido pelo paradoxo
do salvamento pelo sacrificio com uso impositivo da forca tem sido um grande
tema de discussdo e atualmente se localiza numa linha ténue entre acdo e
interveng¢do humanitaria. Diz-se t€nue, porque a permissividade do que se designa
como acdo humanitdria era uma narrativa mais propria das praticas caritativas
tradicionais. A¢do era um nome necessariamente manejado como contraponto das
praticas intervencionistas dos Estados, e portanto, opunha-se a intervengdo. No
entanto, a despeito dos esforcos de alguns, a imiscui¢do entre ambas as palavras ¢
paralela ao fendmeno da relativizagdo da soberania em nome da causa chamada
humanitéaria. Nao se trata apenas de um processo em que a ideia da suspensdo do
direito de soberania reflete a politica de poder dos Estados, mas se trata
igualmente do caso onde interesses estratégicos coincidem com o discurso de uma
moral de uma humanidade expansiva, como visto no capitulo 1. A moral
humanitaria, semelhantemente a politica de guerra contra o terror, mistura justica,
dever e sensibilidade de modo a estabelecer normas que de outro modo seriam
extremamente dificeis.

A indiferenca interpretativa entre agdo e interven¢do humanitaria €,
portanto, parte de um quadro de discursos que abre possibilidade para um outro
regime de tratamento para temas que envolvem a humanidade, algo que muitas
vezes se assemelha ao que se poderia designar como um regime de excegdo
humanitaria.

Didier Fassin & Mariella Pandolfi (2010) preocupando-se com os regimes
de excecdo contemporaneos fazem um mapeamento entre as singularidades no
intervencionismo de agora em relacdo ao passado. Segundo os autores, o

intervencionismo contemporaneo se destaca pela primazia da razdo moral em
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relagdo aos principios politicos. Ainda que a moralidade sempre tenha tido seu
lugar, por exemplo, na justificacdo da guerra, no caso da politica das intervengdes
humanitérias tem-se a moralidade humanitaria como elemento central no discurso
dos Estados. O intervencionismo antigo, enquanto que usava argumentos morais
para determinar se havia base para intervir em defesa de um Estado fraco, ndo o
fazia, contudo, em ordem de proteger uma populacdo e salvar vidas como na
atualidade (Fassin & Pandolfi, 2010, p. 12). O relato ¢ de que existe um estado de
excecdo que progressivamente se estabelece no nivel global principalmente a
partir das duas ultimas décadas onde haveria um tipo de “terra de ninguém” entre
o direito publico e a politica e entre a ordem juridica e a propria vida dos
individuos, uma biopolitica global (p.15).

A moral intervencionista além de carregar uma capacidade de acomodagao
de discursos que em principio seriam diversos, também acomoda uma habilidade
para superacdo de antagonismos entre atores de setores diferentes da sociedade.
Como mencionado, a preocupacdo com seguranca dos individuos une a figura do
protetor e do protegido sob a égide da preservagcdo do corpo, seja este fisico ou
institucional. O corpo militar, o corpo das agéncias de alivio, o corpo do civil e as
‘corporagdes’ privadas, sejam estas petroliferas, mineradoras, empresas logisticas,
e assim por diante; todos os corpos precisam de alivio agora. E quando
necessario, a interven¢do militar seja publica ou privada vai ao encontro de
reinvindicagdes por mais justica e responsabilidade para proteger os individuos
em situagcdo de emergéncia e também ndo emergenciais.

O dever muitas vezes ¢ inversamente proporcional ao direito. Quando Tony
Blair conclamou uma interven¢do humanitaria no Kosovo em 1999, ou quando
George Bush o fez repintando como assisténcia humanitaria em 2003 no Iraque,
ficava claro que o argumento humanitirio era a possivel chave para
potencialmente transpassar os limites do direito internacional. Como mencionam
Fassin & Pandolfi (2010), houve uma transicdo da legalidade em dire¢do a
legitimidade segundo a qual a prote¢do das pessoas tomaria precedéncia sobre a
soberania dos Estados e a validagdo das Nagdes Unidas seria um formalismo ndo
mais tomado como impreterivel.

Contudo, o discurso da moral humanitaria ndo se difere de outros discursos
em termos de sua capacidade de ser interpelado. O conhecimento por parte dos

grandes ciclos de poder ¢ forte o bastante para se fazer crer que o estado de
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(in)seguranca das populagdes vulneraveis torna necessaria a tomada de certas
decisdes em relacdo aos direitos civis. Os direitos coletivos e individuais podem
ser considerados obstaculos para prevenc¢do de possiveis incidentes ou catastrofes
de magnitudes maiores. Seja na distribui¢do de ajuda no espago humanitario ou na
permissdo do direito a privacidade do cidadio de paises mais abastados,
espalham-se discursos de que o rebelde ¢ beneficiado pelo direitos gerais e para o
bem de todos faz-se necessario suspendé-los em nome da ordem e da seguranga®.

O regime de exceg¢do, portanto, pode ser tdo parte da assisténcia humanitaria
quanto dos contextos de guerra que possivelmente venham tornd-lo necessario.
Quando atores humanitarios justificam a a¢do militar em nome de uma razio
humanitaria, tanto humanitarios quanto militares compartilham a “temporalidade
da emergéncia” (Fassin & Pandolfi, 2010, p. 15), precisamente por rejeitarem a
soberania dos Estados e similarmente engajarem-se na extralegalidade e
extraterritorialidade justificada por uma moral de ordem superior e pela
legitimidade com que suas decisdes foram aplicadas. Essa temporalidade pode se
tornar perene por meio de continuas tentativas de persuasao de que, por razdes de
seguranca, ndo ¢ possivel restabelecer a normalidade da ordem em um
determinado territorio. Estes espagos de exclusdo vao de corredores a enclaves, de
bairros a toda uma regido. Assim, essa espacialidade da exclusdo que também ¢
denominada de prote¢do nao mais se encontra necessariamente sob o monopo6lio
legitimo da violéncia do Estado e todas as decisdes politicas que lhes
concerniriam em outro tempo passam a ser normalizadas pelos entdo interventores
como meras medidas operacionais (p. 16).

Fassin & Pandolfi (2010) descrevem o estado contemporaneo de excecao
como “desejo de intervir”, algo que se revela na compaixdo pelo sofrimento
alheio e distante e que se traduz numa obrigacdo moral de agir como “uma das
emocdes politicas mais fortes da vida contemporanea” ou como as “fundacdes
afetivas” que ndo sdo nacionalistas como nas situagdes tradicionais de guerra, mas

universalistas em escopo ou simplesmente “humanistas” (p.16).

65Compreende-se aqui que o regime de excegdo se expande para a realidade ndo apenas dos
Estados com altos indices de violagdo de direitos humanos localizados no Sul Global, mas
também do Norte, onde o espelho reflete sobre a suspensao dos direitos civis e na intervengao do
militarismo na vida publica e privada.
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O problema politico que emerge do papel militar sob a roupagem privada e
humanitaria num regime como este ¢ de que a sua fun¢do fundamental seria de
vigilancia e prevengdo. A adequagdo entre fazer o bem e a coleta de informagdes
de inteligéncia passam a ser recursos sem discussdo ética. A medicalizag¢do do que
¢ ameacgador e a imobilidade do que ¢ vulneravel se tornam, pois, sindnimos de

seguranca.

4.1 A seguranca humana como ponto nodal

Com o fim da Guerra Fria e a consequente dissipacdo do discurso da
bipolaridade, as questdes de seguranca deixavam de ser associadas
predominantemente ao escopo da seguranca militar para dar lugar a outros
elementos antes adormecidos ou pouco discutidos no dmbito internacional. Com a
mudanga da estrutura discursiva do cendrio internacional, discutia-se a
necessidade de reformulacdo de politicas de seguranca e de manuten¢do da paz
perante o aumento dos conflitos civis e de seus efeitos nefastos sobre a populacao
local dos paises afetados e potencialmente para os paises vizinhos em termos de
escalonamento de crises humanitarias.

A discussdo sobre o desenvolvimento como medida condicional para a paz
ganhava forga e passaria a categoria de proposta dentro do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ainda nos anos 1990. No Relatério de
Desenvolvimento Humano do PNUD de 1994, considerado o documento que
mais recentemente levou o conceito de seguran¢a humana aos estudos
tradicionais, o conceito ¢ conhecido como “a prerrogativa do individuo, [que] liga
o conceito de seguran¢a inseparavelmente a ideia dos direitos humanos e da
dignidade para o alivio do sofrimento humano” (CHS, 2003, p. 01 apud Ndlovu-
Gatsheni & Dzinesa, 2008, p. 87). Em 2003, a Comissdo Internacional sobre a
Seguranga Humana apresentou o seu relatério 8 ONU propondo que a seguranca
humana fosse o novo paradigma para lidar com as ameagas enfrentadas no século
XXI e em 2005, os chefes de Estado reunidos no World Summit Qutcome
adotaram finalmente o conceito de seguranca humana para que as pessoas
tivessem “o direito de viver em liberdade e dignidade, livre da pobreza e do

desespero”. Os Estados e a comunidade internacional teriam, portanto, a
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responsabilidade de proteger as populagdes contra o genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra a humanidade (del Prado, 2008)

Emergia, assim, a proposta de uma seguranca que nao tivesse mais o Estado

99566

como objeto referente, mas sim o “humano™” e o foco da prote¢do se ampliaria a

sete componentes: econdmico, alimentar, saude, meio-ambiente, seguranca
pessoal, seguranga comunitdria e seguranca politica.

Cristalizava-se, pois, o conceito de seguran¢a humana como discurso que
centralizaria as demandas politicas que revolvem o tema da paz no ambito
internacional. Como pode se observar no Relatério, um conjunto de diretrizes ¢
estruturado com pretensdes preventivas ou diagnodsticas de disrupgdes a paz
relacionando esta ultima ao desenvolvimento quase que de modo mutuamente

exclusivo:

From such a diagnosis, it follows that the role of the United Nations
must be strengthened significantly in the development field. The
peace agenda and the development agenda must finally be integrated.
Without peace, there may be no development. But without
development, peace is threatened (HDR, 1994, p. iii).

For too long, security has been equated with the threats to a country's
borders. For too long, nations have sought arms to protect their
security. (...) For most people today, a feeling of insecurity arises
more from worries about daily life than from the dread of a
cataclysmic world event. Job security, income security, health
security, environmental security, security from crime-these are the
emerging concerns of human security all over the world (HDR,
1994, p. 03).

When the security of people is attacked in any corner of the world,
all nations are likely to get involved. Famines, ethnic conflicts, social
disintegration, terrorism, pollution and drug trafficking are no longer
isolated events, confined within national borders. Their
consequences travel the globe (HDR, 1994, p. 03)

It is less costly and more humane to meet these threats upstream
rather than downstream, early rather than late. Short-term
humanitarian assistance can never replace long-term development
support (HDR, 1994, p. 03).

Embora o conceito da seguranca humana pareca relativamente novo, ele
surgiu incialmente como uma preocupagdo no ambiente familiar e posteriormente

foi assimilado ao momento de surgimento e centralizagdo dos Estados mediante o

®Destaca-se o papel do Centro Para Pesquisas de Paz e Conflitos da Escola de Copenhagen
onde se formulou a Teoria da Securitizagdo abriu e aprofundou do tema da seguranca de modo a
dar oportunidade para que questdes de saude publica, por exemplo, fossem levadas tdo a sério
quanto as politicas de Estado. Vide: “Buzan, Barry; Weaver, Ole; de Wilde, Jaap: Security: A New
Framework for Analysis. London: Lynne Rienner, 1998”.
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desejo de distintos grupos de pessoas de garantir a sua propria segurancga (Fell
2006 apud Ndlovu-Gatsheni & Dzinesa, 2008). Posteriormente, o conceito
entraria no mainstream dos estudos de seguranca ganhando novas interpretagoes,
tais como as indicadas no relatério do PNUD, isto ¢, seria tanto uma forma
alternativa de seguranca quanto uma forma de ampliagdo de seu escopo de modo
a cobrir ameacas “ndo violentas” como doengas, fome e desastres naturais
(Ndlovu-Gatsheni & Dzinesa, 2008, p. 97).

O contexto da expansdo do conceito de seguranca foi um momento
discursivo que também deu condi¢do para que o conceito de seguranga humana
fosse importante para organizar em torno de si uma série de narrativas de protecao
vocalizadas por atores privados tanto no ambinto da cooperacdo para o
desenvolvimento quanto por atores das operacdes de intervencdo humanitaria.
Deste modo, a seguranga enquanto referente para a humanidade como um todo se
ressignificaria como forma de controle na politica global.

Enquanto que nascia para atender as necessidades das populagcdes em
situacdo de conflito ou pobreza, a seguranga humana tornou-se na voz de grupos
como os dos Novos Humanitdrios um instrumento direcionado a arena da ordem
publica. Mas o setor militar privado também nao ficou de fora. Como aponta a
Associagdo das Operagdes de Estabilidade Internacional (ISOA), todas as EMSPs
membros do ISOA sdo obrigadas a assinar o codigo de conduta da associag@o se
comprometendo com os esforgos para causas como a da seguranga humana, como

pode ser observado abaixo:

All ISOA member companies subscribe to the ISOA Code of
Conduct, which represents a constructive effort towards better
regulating private sector operations in conflict and post-conflict
environments and disaster relief. It reflects our belief that high
standards will both benefit the industry and serve the greater causes
of peace, development, and human security (ISOA, 2011).

Adicionamente, podemos encontar na revisao bi-anual do Cédigo de Conduta do
ISOA de 2011 outra referéncia do proposito das EMSPs membros da associacdo
em relagdo a seguranga humana como se pode observar abaixo:

This Code of Conduct seeks to establish consistent ethical standards

for members of International Stability Operations Association
operating in complex environments so that they may contribute their
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valuable services for the benefit of international peace and human
security (ISOA, 2011, preambulo).

Observa-se que o compromisso do setor privado para com o significante da
seguran¢a humana nao se limita as organizacdes de ajuda e alivio, mas também
passam a fazer parte do vocabulidrio das EMSPs, num momento em que os
militares privados tentam firmar seu espago vis-a-vis aos atores humanitarios no
campo geral da discursividade humanitaria.

MacFarlane & Khong (2006) argumentam que o conceito de seguranca
humana “foi estendido para cobrir quase todo tipo de mal imaginavel que afeta os
seres humanos e, como tal, perdeu muito de sua tracdo analitica” (p. xiii). A
interpretagdo conceitual se estirou, portanto, a ponto de se tornar um significante
vazio quase que “por exceléncia” e a apropriacdo do termo no universo militar
privado ndo seria tdo inesperado quanto o foi no universo militar publico.

Para Brekalo (2012), as EMSPs comegaram a se engajar no campo da
seguranca humana por terem se tornado empreendedores normativos (norm
entrepreneurs) e por serem capazes de moldar sua identidade de acordo com a
expansdo do mercado de modo a assegurarem sempre futuros contratos (p. 06). A
comercializagdo da imagem das EMSPs com valores humanitarios, seria tanto
parte de uma adaptagdo as exigéncias dos clientes quanto uma internalizagao
normativa institucional de modo a serem aceitos e evitarem problemas perante os
analistas de seguranca.

De certo que as EMSPs buscam ser identificadas como parceiras legitimas
dos atores humanitarios no campo e ndo apenas parte de um quadro contratual das
operagdes humanitarias ao redor do mundo. Isso se percebe na extensdo da
membrezia e das atividades de pesquisa e publicacdo de organizagdes como o
ISOA ou dos trabalhos de EMSPs independentes em parceiria com outras
instituicdes e corporacdes.

No entanto, existe uma consequéncia politica complexa no que tange a
incorporacdo de discursos que implicam na (re)constiui¢do identitdria de uma
instituicdo: o problema da indiferenciagdo. Como apontam Fassin & Pandolfi
(2010), essa realidade tem levado a um ntimero cada vez maior de beligerantes,
como no Afeganistdo, Chechénia, Siri Lanka e Suddo, a ndo mais fazerem

distin¢do entre trabalhadores da ajuda humanitaria e militares ditos ‘humanitarios’
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e desta forma resistem pela desconfianca em se estabelecer algum didlogo com
estes. A propor¢ao em que a mescla entre humanitarios e militares tem tomado na
ultima década preocupa um série outras ONGs, no entanto. A dentincia contra as
EMSPs, particularmente, levanta maiores preocupagdes ndo apenas pela
roupagem institucional com que estas se apresentam, mas inclusive a roupagem
individual. A maior parte dos empregados terceirizados de empresas militares ¢
facilmente confundivel com um agente humanitario. A inser¢do das empresas em
atividades culturais e sociais em locais considerados frageis assusta ndo apenas
pelos impactos que podem gerar nas atividades humanitrias orientadas por
principios, mas também pelos niimeros.

Segundo o relatério do UN Working Group on Mercenaries 0os gastos com a
contratacdo de EMSPs nos ultimos anos € progressivo e com uma perspectiva de
crescimento anual de 7.4 por cento (UN, 2013). Para o ano de 2016 se espera
gastar a soma de $244 bilhdes em contratos ao longo do globo. Os EUA sozinhos
gastam em torno de $138 milhdes e mesmo com a queda de 9 por cento dos gastos
do Departamento de Defesa Americano nos ultimos 5 anos fiscais, os contratos
com as empresas de seguranga privada permaneceram estaveis, em torno de 26
milhdes anuais entre 2009 ¢ 2012 (UN, 2013).

O fortalecimento da industria da seguranga privada por meio de contratos
ndo se da, contudo, apenas pelos trabalhos geralmente conhecidos nos relatorios
disponibilizados pelos governos contratantes e pelas proprias empresas, muitos
dos servicos prestados sdo de natureza secreta e alguns resultados ou
irregularidades s6 se tornam publicos quando ha vazamentos ou vao parar em
casos judiciais. Tdo obscuro quanto os acertos destes contratos ¢ o real custo
envolvido nos programas. Segundo investiga¢do feita em 2010 por Dana Priest e
William M. Arkin, até entdo haviam 1.271 organizagdes governamentais ¢ 1.931
empresas privadas, dentre estas as EMSPs, trabalhando em programas
relacionados a contraterrorismo, segurancga interna e inteligéncia em cerca de
10.000 locais somente nos Estados Unidos; além disso, cerca de 854 mil
individuos possuiam autorizagdes de seguranga ultrassecretas (Rock, 2014).

A critica se estende obviamente aos niumeros ainda maiores relacionados a
programas fora do territério americano. Em missdes humanitirias e de
desenvolvimento na Africa e Oriente Médio, por exemplo, se destaca a politica

3D (defesa, diplomacia e desenvolvimento) dos EUA onde se concatenam
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interesses estratégicos e a ldgica caritativa. A politica 3D ¢ o pilar, por exemplo,
da campanha do AFRICOM que pretende expandir os trabalhos por meio de
operagdes consideradas médias e de baixo custo no continente africano (Rock,
2014)°7. O intrigante é como o discurso humanitario ¢ introduzido como
mecanismo de prevencdo e gerenciamento das operagdes da AFRICOM.
Enquanto que no Iraque as operacdes chamadas humanitarias teriam um carater
mais truculento, no continente Africano o discurso da seguranca humana parece
mais eminente. Para Joeva Rock (2014), operagdes militares com uma roupagem
humanitéria funcionam como Cavalos de Troia cujo objetivo ¢ estabelecer pontos
de entrada no continente no momento e lugar onde acham necessarios. Ela cita
inclusive como as coberturas jornaliticas elogiosas de especialistas premiados em
assuntos de terrorismo e Seguranga Nacional como Eric Schmitt contribuem para

a causa humanitario-militar. Como observa,

[Eric] Schmitt wrote glowingly about fighting terrorism with
mosquito nets: “Instead of launching American airstrikes or
commando raids on militants,” he wrote, “the latest joint mission
between the nations involves something else entirely: American
boxes of donated vitamins, prenatal medicines, and mosquito netting
to combat malaria.” But promoting AFRICOM as a humanitarian
outfit is misleading at best (Rock, 2014, p. 2).

Rock (2014) relata como a AFRICOM, sob o auspicio do desenvolvimento e
da prevencdo de conflitos, empreende regularmente projetos humanitarios em
paises que ndo estdo em situacdo de guerra permanente ou conflito. Como observa
a autora, a AFRICOM depende fortemente de midias sociais para mostrar esses
projetos e a si mesmos como colaborativos com os parceiros africanos; mostram-
se dedicados a ajuda humanitaria e confidveis aos olhos dos povos locais,
inclusive, por meio da utilizagdo diaria de sites de como Facebook e Twitter onde
publicam frases de efeito publicitario, relatérios de missdes médicas, imagens de
tropas militares fazendo beneficéncias, e.g., na distribui¢ao de brinquedos, etc.

As missdes da AFRICOM e suas medidas para manterem proximas as
relagdes com as populagdes locais, no entanto, se mostram tao expressivas quanto

as estratégias dos novos humanitarios em paises de menor desenvolvimento.

Ao contrario do objetivo, relatérios indicam que mais de uma missdo € empreendida por dia no
continente com um numero de militares que vai de 5.000 a 8.000 militares norte-americanos em
solo (Rock, 2014).
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Ainda que o objetivo das agéncias individuais seja cumprir com uma agenda
considerada estritamente humanitaria e de desenvolvimento, a associa¢ao
financeira e contratual com militares publicos e privados ndo esconde a relagdo
estrutural destes atores com as estratégias de conten¢do da influéncia, por
exemplo, da China nos paises africanos bem como da garantia de seguridade
americana sobre novas fontes energéticas e recursos petroliferos. Como explica

Rock (2014),

(...) [M]any of AFRICOM’s efforts are located in oil-rich regions -
specifically Kenya, Uganda, Ghana, and the Gulf of Guinea. In
Takoradi, Ghana, for example - a place affectionately nicknamed
“0Oil City” - AFRICOM trains Ghanaian troops, conducts
humanitarian missions, and meets with local chiefs, NGOs, and
fishing communities (p. 3).

A preocupacdo, ademais, ¢ que a mistura da ajuda humanitiria com
operagdes militares possa contribuir para a desconfianca publica local, confusdo
civil e para questdes de transparéncia. Algumas agéncias, como o MSF, ji tém
exposto ha alguns anos esta questdo, principalmente quanto aos efeitos de longo
prazo para as agéncias que se comprometem com a assisténcia humanitria de

: . - 68
modo independente, sem associagdes com a politica externa de outros estados™ .

Corroboram, portanto, com o que sustenta Rock (2014):

Humanitarian projects allow military personnel to train in new
environments, gather local experience and tactical data, and build
diplomatic relations with host countries and communities. As
activists with Women for Genuine Security have explained, this use
of relief and humanitarian aid to “further larger geopolitical and
military goals” - a practice they have dubbed “disaster militarism” -
is a general strategy employed by the U.S. military worldwide (p. 4).

A assimilagdo entre os universos militar ¢ humanitario ndo é, contudo,
desprovido de militancias que resistem a esse discurso. Da parte das ONGs que

desejam se manter o mais distantes possivel das EMSPs humanitarias podem ser

®8\/ide Access to the Danger Zone (2012).
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encontrados trabalhos de conscientizacdo ou publicidade alertando sobre as
diferencas nas identidades institucionais®.

Oxfam e MSF, por exemplo, decidiram se posicionar ndo apenas
contrariamente, mas espacialmente cada vez mais distantes ndo apenas das
EMSPs, mas até mesmo de agéncias internacionais tais como o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e das forgas
armadas em geral (Fassin & Pandolfi, 2010). Ainda que o ACNUR se apresente
da mesma natureza dessas agéncias o receio ¢ de que a proximidade com esta
reflita a mesma acusacdo em relacdo as EMSPs, de que os atores humanitarios
obedecem a logica dos jogos de poder entre os Estados e suas motivagdes
imperialistas.

O fato ¢ que a a¢do humanitaria enquanto ganha centralidade nas relagdes
internacionais também compde normas que ganham forca no discurso geral da
guerra e da paz (Mills, 2005). Normas humanitarias que um dia legitimaram a
presenga de humanitérios pela crenca em sua independéncia politica ndo sdo mais
vistas como necessariamente invioldveis para angariar aceitacdo dos humanitarios
em campo. Em muitos casos se relata uma progressiva rejeicdo que, por vezes €
um subproduto da associacdo percebida entre funcionarios de ONGs e outros
esforgos politicos.

Acredita-se que o potencial para a associagdo entre ONGs e governos ou
partes beligerantes tenha sido reforcada pela natureza cada vez mais global da
violéncia uma vez que uma correta avaliacdo das condi¢des locais ndo assegura
contra o alvejamento por parte de grupos afiliados de fora (Avant, 2007b). Essa
consciéncia de que existe uma instrumentalizacdo da ajuda humanitéria teria
ocorrido de duas formas. No primeiro momento, houve o conhecimento de que a
ajuda humanitaria era muitas vezes desviada para apoiar combatentes, € num
segundo momento, percebia-se que a linguagem humanitdria era adotada por
militares e governos, o que levou a uma indefini¢do das fronteiras entre a acao
que era unicamente humanitéria e a que estava ligada a objetivos politicos (Avant,
2007b, p. 149).

Nos casos em que as associacdes envolvem empresas multinacionais que

investem e extraem recursos indispensaveis as economias do Norte, podem-se

Vide Access to the Danger Zone (2012), onde o MSF reserva um momento para tratar do
assunto.
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encontrar documentos como os Principios Voluntarios formulados por meio de
negociacgdes entre as corporagdes transnacionais, ONGs e governos como os EUA
e o Reino Unido, que influenciam na orientacdo das decisdes de seguranca das
corporagdes transnacionais que trabalham em territorios considerados instaveis.
Os documentos que resultam dessas negociagdes sugerem atencao as avaliagdes
de risco, consciéncia da situagdo de seguranga antes de se “investir em um
territorio, ¢ uma série de consultas com o pais anfitrido tanto para avaliar o
impacto da empresa quanto para comunicar os padrdes internacionais necessarios
(incluindo a transparéncia e a participagdo dos cidaddos) que a empresa deseja
que o governo siga” (Avant, 2007b, p. 155).

Sugere-se que as empresas com negdcios nos paises instaveis facam uso de
sua influéncia para promover a adesdo ao direito internacional aplicavel, observa
Avant (2007b), e no caso de um governo ndo poder oferecer seguranga e alguma
empresa transnacional resolva contratar uma EMSP para prote¢do local, as
diretrizes sugerem que se garanta que a “EMSP ira observar a politica da empresa,
manter a competéncia profissional adequada e agir de forma legal, observar regras
de engajamento e conduzir apenas medidas preventivas ou de seguranca
defensiva”. Além disso, resguarda-se que os militares privados sejam
selecionados de modo cuidadoso, particularmente quanto a recordes de abusos de
direitos humanos (p. 155)’°. Temos, assim, um panorama de transformagdo do
entendimento da nocao de seguranca que ¢ cada vez mais dependente da interagdo
de principios compartilhados entre os atores estatais e ndo estatais e objetivos

corporativos em campo. Como bem coloca Avant (2007b):

Securitization scholars were deft at describing the traditional notions
of security, its association with states, and the benefits that states
would enjoy in security discourse, but they did not predict that non-
state actors, precisely because they could not legitimately make the
same claims as states in the security arena, might speak of security in

A empresa Shell foi uma das grandes empresas que adotou o chamado “Voluntary Principles on
Security and Human Rights” numa tentativa de melhorar sua imagem depois do escandalo
envolvendo a morte de um ativista ambiental na Nigéria. Saro-Wiwa, que fundou o Movimento para
a Sobrevivéncia do Povo Ogoni em 1990, foi um dos criticos mais contundentes da Shell por
causa dos danos causados as comunidades do delta, incluindo a queima de gas e a destruicéo de
manguezais para dar lugar a oleodutos (Mouawad, 2009). Ele foi enforcado pelo regime militar
daquele pais depois de protestar contra as praticas ambientais da empresa que tinha ligagées com
o governo. A adocao de diretrizes e o aumento do contrato de EMSPs para protegédo corporativa
se deu, portanto, tanto como resultado de esforcos de ONGs e outros grupos interessados em
educa-los quanto a uma crenga compartilhada entre os funcionarios da Shell de que a
rentabilidade de longo prazo da empresa demandaria assumir alguma responsabilidade pela forma
com que a governanga é feita em estados fracos (Avant, 2007b).
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different ways and open the way for the transformation of its
meaning (p. 157).

Se por um lado, as atividades de ONGs voltadas a ajuda’’ ao
desenvolvimento se estende a trabalhos de ajuda humanitaria, por outro lado,
temos a expansdo de organizagdes humanitédrias para praticas antes reconhecidas
no escopo das atividades de desenvolvimento; isto €, ndo emergenciais, como
visto no capitulo 2.

Quando se observa a historia de crescimento de organizagdes como o MSF,
por exemplo, temos um quadro progressivo de atividades diretamente
proporcional as novas preocupagdes surgidas em paises com situagdes precarias
de satde e subsisténcia. No inicio dos anos 1990, o MSF havia alcancado o
objetivo de melhorar seu sistema logistico global e se tornaram mais proficientes
tecnicamente (Redfield, 2010). No entanto, crises humanitarias que requeriam
uma maior reflexdo sobre os reais objetivos do grupo, levaram-lhes a buscar
algumas reformulacdes. Como observa, Redfield (2010), ao contrario da Cruz
Vermelha, o MSF nio tinha mandato especifico ou estatuto juridico para além do
seu regimento interno e artigos de incorporagdo. O trabalho médico era voltado
sobretudo para impedir grandes eclosdes de doengas e aliviar no curto prazo os
efeitos nefastos dos destrates ocorridos. Contudo, era quase que inevitavel a
reflexdo sobre a posicdo moral do MSF em relagdo a denunciar ou ndo o que
assistiam. As criticas foram inevitdveis a medida que a estrutura organizacional
buscava novas iniciativas. Além disso, eram liderados por um arranjo de pessoal
em constante mudanga.

A expansdo do trabalho do MSF, no entanto, se depararia com muitas
iniciativas frustradas ou que provariam curta dura¢do. Em algumas ocasides ou o
MSF murcharia devido a saida de visionarios chaves ou seriam eclipsados pelos
acontecimentos. Entretanto, isso ndo viria impedir que, com o tempo, o MSF
viesse a patrocinar missdes muito além da resposta de emergéncia classica para
guerras ou desastres naturais. Praticas que estdo mais presentes no escopo de
agéncias de desenvolvimento, i.e., aquelas que se preocupam com o longo prazo
passariam a fazer parte do escopo de agdo do MSF. “Apesar de as emergéncias

continuarem a definir a sensibilidade e o perfil publico do grupo”, observa

"ou “‘cooperagdo ao desenvolvimento”, como preferem alguns, em vez de “ajuda ao
desenvolvimento”.
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Redfield (2010), “sua definicio do que constitui uma crise se expandiu para
incluir problemas como HIV-AIDS e satde mental, condi¢cdes improvaveis de se
resolver de forma certeira ou conclusiva” (p. 177).

No que diz respeito a questdo da seguranca individual da equipe, o grupo
dos MSF percebia a vulnerabilidade com que se encontravam e assistia 0 modo
com que outras organizagdes respondiam a situagdo - contratando protecdo
armada e privada, por exemplo — de forma preocupante. Segundo reportado no
relatorio (Activity Report) do MSF de 2004, durante um periodo de tempo o grupo
reconheceu uma série de desafios significativos tais como o aumento do
humanitarismo militar - que o grupo responsabilizara pela perda de cinco
funcionarios no Afeganistdo -, ¢ a necessidade de recuperacdo de gastos com
saude internacional e o desastre emergente em Darfur, para o qual o MSF
respondeu com uma grande operacdo e repentina publicidade, muito perto de se
denunciar como genocidio. O relatério também destacou uma série de questdes
regionais relacionadas com o virus do HIV na Africa, e outras doengas como a
tuberculose na Asia, bem como a situagdo dos imigrantes recentes na Europa
(Redfield, 2010, p. 177).

Como se v¢€, a postura do MSF durante a reflexdo sobre a necessidade de
uma extensdo da ajuda emergencial a assisténcia mais de longo prazo ndo foi o
mesmo tipo de extensdo ocorrido em organizagcdes ndo governamentais que
trabalham com agendas humanitarias ndo emergenciais. ONGs que ndo sdo
independentes de agendas de politica externa de outros paises adotam a
necessidade de ajuda ndo emergencial como um dever ndo necessariamente
moral, mas como dever de contrato. Os doadores internacionais e os funcionarios
de organizagdes deste tipo entendem que a protecdo dos trabalhadores e dos
recursos em campo devem ser resguardados acima de tudo, o que facilita o
firmamento de acordos de prote¢do entre novos humanitdrios e EMSPs. A
contradi¢do, no entanto, ¢ que ONGs de novos humanitarios que supostamente se
preocupam com a situacdo de longo prazo dos paises pobres acabam por minar a
aceitagdo de grupos beligerantes que progressivamente rejeitam a presenca de
militares junto a assisténcia humanitaria. A desconfianga mutua e a dificuldade de
todos os grupos definirem o que afinal ¢ um humanitario vai retardando a eficacia
da assisténcia de grupos mais tradicionais que acreditam ser independentes da

logica de mercado e dos objetivos politicos e corporativos envolvidos nas ricas
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terras africanas onde se insiste em catalogar-se como lugar de necessidade e
pobreza.

O cendrio de pobreza, emergéncia e vulnerabilidade vai fortalecendo a
linguagem que percebe o excesso de caréncia como o lugar da auséncia; auséncia
de protecdo generalizada. Esse lugar de periculosidade ¢ complexo e inseguro o
suficiente para se poder esperar qualquer emergéncia, no sentido de que algum
mal pode emergir a qualquer momento. Emergéncia complexa e (in)seguranga
humana sao rétulos, portanto, explicativos da necessidade de operagdes mais bem
programadas, distributivas, seguras para entrega de assisténcia humanitaria.

As EMSPs ainda permanecem fornecendo logistica suplementar e seguranca
para o pessoal das organizacdes humanitarias confrontadas com tais situagdes de
emergéncia complexa e as missdes sdo reportadas como cada vez mais perigosas.
No novo contexto normativo em formagao, os discursos da seguranga humana se
tornam gramatica comum no entendimento dos atores humanitrios e a
apropriacdo explicita ou subentendida dessa gramatica por parte das empresas
privadas formalizam os contornos do quadro humanitdrio do inicio do século
XXI. Enfatizando os elementos que se encaixam aos seus interesses e
necessidades, as EMSPs se apresentam como “outros humanitarios”, mas também
“novos humanitarios”, uma alternativa extra dentre as ja estabelecidas
alternativas.

Joachim & Schneiker (2012) acreditam que as EMSPs empregam
basicamente dois tipos de estratégia no campo do humanitarismo contemporaneo.
Por um lado, as empresas nomeiam e, por outro, forjam alian¢as com outros
atores humanitarios mais tradicionais e, como resultado, o envolvimento crescente
neste campo ndo fica sem consequéncias tanto para humanitarios quanto para as
populagdes locais receptoras da assisténcia, o que contribui para obscurecer as
fronteiras entre missdes militares e civis.

A complexidade em questdo forja as relagcdes dos atores humanitarios com
as novas situagdes de seguranga e permite que o conceito de “seguranga humana”
se estabeleca como condicdo sine qua non para o avango das melhorias nos paises

em condicao de vulnerabilidade. Como observa Joachim & Schneiker (2012):

Based on the concept of ‘human security’, security is no longer
exclusively associated with the military protection of the state.
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Instead, the security of the individual and of societal groups has
gained importance, accompanied by attention to threats other than
military attack, such as environmental pollution, pandemics and
poverty. Consequently, aid plays an increasing role in stabilization
and peacekeeping efforts within situations of so-called ‘complex
emergencies’ and multidimensional responses such as ‘integrated
missions’ (p.373).

Além disso, os autores observam que a ajuda humanitaria faz cada vez mais
parte de estratégias politicas e militares como as de ‘Contrainsurgéncia’ (COIN).
Ao contrario da visdo das for¢as armadas’®, “as operagdes de COIN sio acima de
tudo uma luta politica e ndo apenas um confronto propriamente militar. A batalha
¢ para o apoio ou controle do povo. Quem domina o povo é quem ganha a guerra”
(Joachim & Schneiker, 2012, p. 373). Em Cabul, por exemplo, o MSF acredita
que as operacdes de COIN estdo diretamente ligadas as decisdes das organizacgdes
ocidentais sobre quais areas terdo direito de receber ajuda humanitaria. Segundo
Michel Hofman (MSF, 2010), chega-se a referir a situagdo como ‘“circo
humanitario”, pois embora houvesse até entdo em torno de 1800 ONGs e agéncias
da ONU no Afeganistdo, pouca assisténcia estava sendo provida para a populacio
de Cabul. Isso se explicaria pelo fato de, na logica de contrainsurgéncia, a ajuda
vir, tradicionalmente, de nag¢des ocidentais e seguir a logica militar das tropas

ocidentais. Como observa:

The result is that aid money from any given country tends to go
where their troops are based. Kabul does not have a large presence of
Western troops, as it is not the focus of the conflict. As a result,
NGOs and UN agencies, most of whom depend on funds from the
West, do not have the finances to implement programs for the people
here. This is why MSF decided to work in Kabul, in order to address
the needs of the most vulnerable groups, such as displaced people
and returnees (MSF, 2010).

Para Joachim & Schneiker (2012), as operagdes de COIN sdo trabalhos
sociais armados que visam ganhar coragdes e mentes das populagdes locais, uma
vez que os militares estdo envolvidos na entrega de assisténcia humanitaria

diretamente ou indiretamente quando transferem a tarefa para as agéncias

72Segundo a definicdo do ADRP 3-07 (2012) do exercito americano, “contrainsurgéncia consiste
em esforgos civis e militares abrangentes tomados para derrotar uma insurgéncia e resolver
quaisquer queixas principais. Na contrainsurgéncia, as forcas da nacgao anfitrid e seus parceiros
operaram para derrotar a resisténcia armada, reduzir a oposicdo passiva e estabelecer ou
restabelecer a legitimidade do governo do pais em questdo. O método de Contrainsurgéncia foi a
operacgédo conjunta dominante nas Operacdes lraqi Freedom e Enduring Freedom” (p. 17).
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humanitarias (p. 373). Por estas e outras razdes, muitos analistas comegaram a
indicar o vazio conceitual que tem adquirido o sentido da palavra “humanitario” e
ressaltam que atores como as EMSPs “ndo apenas desafiam o monopdlio que até
entdo era desfrutado pelas ONGs, mas também passam a competir com elas para
(re)definir a identidade humanitdria” (p. 374). Assim como mencionado
anteriormente, o que ocorre no campo geral da discursividade humanitaria ¢ um
processo articulatorio que equivale o discurso das EMSPs ao discurso
humanitario. Joachim & Schneiker (2012) propdem que o fendmeno se trata de
uma apropriacdo de um quadro discursivo antes presente no discurso do novo
humanitarismo, mas que vai se adequando as necessidades e interesses das

empresas militares ou de seguranga privada. Como observam:

These observed changes are an indication that ‘[t]he very meaning of
humanitarianism bas become eclusive’. The ‘traditional’ neutral,
independent and impartial not-for-profit humanitarian actors no
longer ‘own’ the humanitarian frame. Because the humanitarian
frame is undergoing change, it allows for different interpretations:
humanitarianism can be more or less neutral, independent and
impartial, but also political; it can be carried out by state and/or non-
state actors, by non-profit and/or for-profit organisations; and it can
comprise a variety of services ranging from emergency relief to
long-term assistance (Joachim & Schneiker, 2012, p. 374).

Deste modo, a convergéncia de discursos em operagdo foi trabalhada dentro
de um processo de oportunidades de agéncia muito maiores, ou seja, O processo
de agenciamento das EMSPs ndo se deu ex nihilo, mas foi manejado a partir de
condi¢des discursivas envoltas nos processos politicos € econdmicos dos anos
1990, como observado ao longo dos capitulos anteriores, mas outras condi¢des de

existéncia ainda podem ser consideras, uma investigagcdo do capitulo a seguir.
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5. Mesclando forgas

5.1 As oportunidades para as EMSPs

Dentro do campo da discursividade humanitéria, como ja visto, as EMSPs
adequaram seus objetivos comerciais a sua capacidade de prover servigos
multidimensionais com alta eficiéncia. E a multidisciplinaridade das EMSPs se
compatibilizou facilmente com a logica de seguranga apds o fim da Guerra Fria,
principalmente, pela mescla de diferentes vocabuldrios onde ndo apenas se
encontram elementos antes limitados a esfera do trabalho humanitario, mas
também, uma grande difusdo do vocabulario do desenvolvimento (Duffield,
2001). Para o proposito desta se¢do, vamos considerar os argumentos de que o
crescimento e expansdo das EMSPs coincide, de um lado, com o aumento da
demanda de seguranca por parte das agéncias humanitarias e de desenvolvimento
e, de outro, coincide com o fato de humanitarios e agentes de desenvolvimento
optarem por vezes em se retirar do campo em vez de recorrerem a métodos
alternativos de seguranca para fornecer ajuda e assisténcia em ambientes
considerados inseguros (Guidero, 2012). Estas circunstancias sdo oportunidades
discursivas que harmonizaram o impeto internacional para construg¢do da paz em
paises considerados pobres e afetados por conflitos com a disposi¢do das EMSPs
para entrar em um negdcio bilionario de praticas multidisciplinares.

Na conferéncia de 2008 da ISOA o chefe do setor da Divisdo de Guerra
Irregular das Operagdes de Estabilidade no Pentdgono, o tenente-coronel James
Boozell, faz uma observa¢do importante para compreendermos as justificativas
que estdo em jogo. De acordo com o tenente, “em conjunto com um esfor¢o
humanitario, deve-se ter uma parte desenvolvimentista para ensina-los (referindo-
se a ‘Estados fracos’) a sobreviver por conta propria” (Valero, 2008). Este ¢ um
exemplo da logica sendo disseminada desde a década de 1990, onde os esforgos
de seguranca e desenvolvimento se casariam ao vocabuldrio das atividades
humanitarias para formar uma triade que ¢ fundamental para visualizar como o
discurso da prote¢do pode ser mobilizado no complexo cenario do pos Guerra
Fria.

A adequagdo de certas caracteristicas geralmente encontradas na agdo

humanitaria ao circuito da seguranga pode receber interpretacdes de varias
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esferas, seja politica, estratégica, econdmica ou mesmo moral. No entanto, as
praticas das EMSPs ainda estdo muito identificadas ao mercenarismo em
situacdes de conflito, o que levanta preocupacdes de diferentes organizagdes ao
alegarem que as ldgicas do lucro e da humanidade ndo estdo em sintonia. O

relatério da Comissdo de Direitos Humanos (CDH) de 2005 afirma que:

Certain experts raised concerns that the regulation of private
companies could lead to further legitimization of the trend towards
private security (...) and that the primary motive of PSCs was profit,
not humanitarian in nature and that humanitarian activities often
provided a cloak of legitimacy for otherwise doubtful activities
(CHR, 2005: §97).

Até agora, as EMSPs estdo bem estabelecidas no que elas chamam de
“operagdes humanitarias” e sua regulamentacdo estd a caminho uma vez que
enormes esforcos estdo sendo feitos em termos juridicos. Recentes tipos de
regulagdes tais como codigos de boa conduta e obrigacdes éticas foram liberados
em documentos como: UN Working Group on mercenaries (2005), Montreux
Document (2008), The Global Code of Conduct for Private Security Companies
and Private Military Companies (2010), Good Practice Review [Operational
Security Management in Violent Environments, 2010], International Code of
Conduct for Private Security Service Providers (2012), e assim por diante. Outro
documento relevante ¢ o Relatério HPG de niimero 27 de 2008 que teve como
objetivo mapear a pratica atual e as tendéncias contratuais no que diz respeito aos
interesses humanitdrios e a aproximacdo da industria de seguranga privada em
dire¢do a estes.

Leander (2005) afirma que ¢ dificil imaginar um mecanismo que impeca
uma dessas empresas de satisfazer demandas consideradas “ilegitimas”, ndo s6
porque contar com a autorregulardo através do mercado ¢ problematico, mas
também porque trabalhar com clientes ilegitimos ndo ¢ necessariamente uma

desvantagem para elas. Além disso, ela afirma que:

For many PMCs, it is unimportant whether or not the market
sanctions working for illegal contracts. Some firms will make one
operation and then withdraw. This is a viable strategy as the markets
are fluid. Firms are created, dissolved, branched, merged and moved
from one location to another, and hence can be very difficult to trace
(Leander, 2005, p. 614).
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Spearin (2003), por um lado, considera a interagdo entre EMSPs e
humanitarios uma consequéncia ndo apenas da natureza financeiramente lucrativa
do relacionamento, mas também porque a questdo humanitaria pode dar
legitimidade ao setor de seguranga comercial através do fazer aparente de “boas
obras”. Por outro lado, ele considera essa uma questdo politica muito importante:
as organizagdes humanitarias tém se voltado para as EMSPs em resposta as
restricdes do ambiente humanitario no pds Guerra Fria. O autor ndo esclarece o
que considera como restricdes, mas podemos inferir que pode referir-se ao que
Leander (2010) chama de “dividendo da paz” do fim da Guerra Fria quando a
esperada reducdo das despesas militares foi ‘“canalizada para o mercado
emergente e o manteve crescente” (p. 209).

O que ¢ importante ter em mente a partir deste contexto ¢ que ocorre uma
gradual e significativa abertura a novos atores, neste caso das agéncias de
seguranca, para moldar o significado do humanitarismo e das praticas de
seguranca através de sua capacidade de transformar o vocabulario das situagdes
de emergéncia. Manejar o discurso da prote¢do em termos humanitarios ja foi
tradicionalmente entendido em termos de sua relagdo com a realidade de
sociedades dilaceradas por conflitos militares, mais tarde, no entanto, seria
interligado a uma vasta lista de elementos que tém de ser preservados.

Jef Huysmans (2006) chama a atengdo para esta questdo por meio da
concomitante abertura da agenda de seguranca nos anos 1990. Ele afirma que no
processo de ampliacdo da agenda de seguranca as areas mais visiveis em que as
questdes importantes eram levantadas foram as reivindicacdes de seguranga
ambiental e reivindica¢des de seguranca na area de politicas de imigragdo e de
refugiados. Ao trazer as “ameacas ndo militares” ao conhecimento de todos e ao
incluir objetos referentes ndo-estatais abriu-se a questdo da agéncia politica.
Como uma questdo politica, atores diferentes e poderosos entraram na arena para
competir ou contestar o que deve ser protegido e quem esta autorizado a proteger.
As EMSPs neste contexto ndo sdo simplesmente os empreiteiros que ajudam os
responsaveis pela “politica de prote¢do”, mas sdo também produtores de suas

proprias demandas no jogo politico. Como afirmado por Huysmans (2006):


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1211341/CA


PUC-RIo - Certificagao Digital N° 1211341/CA

120

The notion of a ‘politics of protection’ emphasises this politically
contested nature of claims of protection and insecurity, both in terms
of their legitimacy and the techniques of administering them. Claims
of protection are not simply constructed through discourse and
bureaucratic routine but remain embedded in fields of contestation
structured by power relations between participating agencies (p. 5).

O aumento da terceirizacdo e da privatizagdo, como coloca Leander (2006,
p. 19), “significa que as empresas privadas estdo muitas vezes em condicdes de
definir diretamente as questdes de seguranga, pois a tarefa de fazé-lo tem sido
diretamente terceirizada”. Isso significa que, por vezes, o propdsito de alguns
contratos ¢ de fato deixar as EMSPs a fun¢do de definir as ameagas e decidir
como lidar com elas. Publicacdes divulgadas em sites de EMSPs sdo muito
sugestivas sobre este assunto. Ndo ¢ raro encontrar o termo protecdo ligado a
protecdo de pessoas e objetos em “ambientes de alto risco”. Justificativas estdo
normalmente relacionadas a garantia de que os atores legitimos sejam capazes de
exercer o controle em “espagos subgovernados”. Servicos de inteligéncia privada
e outras atividades relacionadas sdo exemplificativos das pré-classificagdes feitas
por EMSPs e “mesmo quando as categorias sdo definidas em colabora¢do com as
For¢as Armadas ou Ministério das Rela¢des Exteriores e autoridades de
seguranca, as empresas filtram quais informagdes sdo relevantes e as que nao sdo”
(Leander, 2006, p 22.). O trabalho com fim lucrativo pode, portanto, ndo casar

bem com ameacas ndo-lucrativas.

5.2 Dicursos meta-orientados: protecao, prevencgao e
multidimensionalidade humanitaria

O uso do vocabulario da protecao parece estar gradualmente interligando-se
as metodologias de prevencdo. Durante 35th Round Table on Current Issues of
International Humanitarian Law, realizada em San Remo em setembro de 2012, a
narrativa para construir um sistema credivel para responsabilizacdo dos
prestadores de servicos de seguranca privada sustentou-se na necessidade de
“proteger a seguranga, a incolumidade e os direitos ndo s6 das comunidades locais
e impactadas, mas também dos clientes e dos provedores de servicos de

seguranga” por meio do “monitoramento situacional” e “avaliacdo de risco”, onde
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destacam-se a “antecipacdo e a prevencdo de eventos indesejaveis e
perturbadores” (Siegel, 2012).

Em zonas de conflito, os contratos de agéncias humanitarias e outras
organizagdes internacionais podem estipular a preven¢do como um método
garantido através de técnicas de vigilancia. A justificativa seria a necessidade de
operar os riscos de atos agressivos (sequestros, assassinatos, etc.) contra as
organizagdes humanitarias, funciondrios das representacdes diplomaticas ou
pessoas de negdcios privados. O Relatorio do Conselho Federal Suico sobre as
Empresas Militares e de Seguranca Privada (Swiss Federal Council Report, 2005)
menciona o termo vigildncia como uma tarefa que faz parte da propria definicao
do negocio. Notavelmente, eles separam os provedores de seguranca em duas
categorias distintas: as Empresas de Seguranca Privada (ESPs) e as Empresas
Militares Privadas (EMPs). As ESPs sdo “um negocio cujo objetivo € fazer lucro
pelo fornecimento de bens ou servigos para a prote¢do e para a guarda e vigilancia
de pessoas e bens”, as EMPs sdo um “negocio cujo objetivo ¢ fazer lucro pela
prestacdo de servigcos militares nas areas de consultoria, logistica e combate”. O
problema ¢ que as grandes corporagdes muitas vezes nao se limitam a um ou
outro conjunto de servicos. Este mesmo documento levanta uma questdo
importante no que diz respeito a permissibilidade das atividades privadas na area

de seguranca.

Should private security personnel have the right to check private
individuals, to detain them and handcuff them if necessary, to frisk
them or to confiscate items from them, or should their powers be
restricted to protection and surveillance activities, maintaining public
order and preventing unlawful encroachments? (p. 24).

Embora a resposta esteja relacionada as pessoas do territorio da Suica ela
ajuda a refletir sobre a dificuldade de se tratar dessas empresas como tendo um
lugar preciso na dicotomia publico versus privado. De acordo com o relatorio, as
intervengdes nos direitos individuais sdo permitidas dependendo de qudo
autorizadas estas empresas estdo “a fim de manterem a seguranga e a ordem
publica e usar a forga, se necessario” o que também “depende em parte se a
intervengdo em questdo se verifica em um espaco publico ou privado”. O

documento em seguida retoma o que eles entendem por esferas publicas, privadas
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e semipublicas que ndo sdo muito Uteis se tomarmos a sociedade suica como um
modelo para o resto do mundo onde as EMSPs estdo fortemente atuando.

No que tange a multidimensionalidade dessas empresas, sua capacidade de
operar tarefas humanitdrias em qualquer lugar do mundo de modo eficiente entra
dos moldes discursivos da prevencdo e da protecdo, relacionados com a triade
seguranca, desenvolvimento e humanitarismo. Como visto capitulo anterior, a
prevencao de disturbios a paz ¢ feita pela promog¢do dos componentes da
seguranca humana. Como exemplo, a tabela 01 resume quatro casos em que
empreiteiras privadas conhecidas por seus servigos militares desempenham estas
fungdes. As descri¢des sdo narrativas extraidas diretamente dos encartes online

das empresas.

Aegis”™ Sterling Global Operations‘ (EODT)

Suporte médico, logistico, Neutralizacdo de| = Seguranga;
Artefatos Explosivos (NAE), apoio humanitario e

. = Desminagem;
assisténcia de socorro em desastres;

Educagdo em Direitos Humanos e Direito no
Conflito Armado e Reforma do Setor de Seguranga;

Monitoramento de Eleigdes;

Remocao e agéo reparadora que aborde sobre a seguranga,
a saude humana e os riscos ambientais apresentados por
artefatos explosivos ndo detonados (AEND).

Apoiar a exploragao de energia e desenvolvimento em areas

Apoio Logistico; remotas e subdesenvolvidas do mundo

Desmobilizagao, Desarmamento e = Solugdes de comunicagéo.
Reabilitagdo (DDR).

DynCorp International” KBR"®

Logistica humanitaria e mercadorias de socorro | = Resposta imediata a ataques terroristas, desastres naturais,

(entrega de suprimentos humanitarios criticos para
a populagédo local, etc.);

explosdes imprevistas;

= Assisténcia humanitaria
Abrigo humanitario e protegao (protecéo fisica de
pessoas deslocadas internas, refugiados ou em
emergéncia);

WASH (construgdo de pogos e latrinas e a
promogao do uso seguro da agua, higiene das
maos e saneamento saudavel, etc.).

cercas e instalagdes similares.

Tabela 01: Atividades das EMSPs

Fonte: http://www.aegisworld.com/index.php/humanitarian-support-services-2. (Acesso em: 02
Ago. 2013). Nesta pagina Aegis explica, por exemplo, que seu objetivo no Iraque estava
relacionado “com a provisdo de um quadro de seguranca que permitisse o referendo constitucional
do Iraque e as eleigbes gerais programadas para ocorrerem sem impedimento do ambiente de
seguranca e permitir que a democracia prevalecga”. Em outra pagina
(http://www.aegisworld.com/index.php/new?2/security-operations-2/humanitarian-support-services-
2/humanitarian-support-services-case-study-2) aponta-se que se fara “o que quer que tenha que
ser feito para assegurar que o sucesso do processo eleitoral democratico aconteca dentro dos
limites do quadro regulatério”. (Acesso em: 02 Ago. 2013).

"Fonte: http://www.sterlinggo.com/capabilities/overview/. Sterling Global Operations se fundiu com
a EODT, mas algumas subsidiarias ainda mantém o nome antigo; (Acesso em: 02 Ago. 2013).
SFonte: http://www.dyn-intl.com/media/277/development_brochure.pdf e http://www.di-
atworknow.com/development/di-development-delivering-solutions; (Acesso em: 02 Ago. 2013).

7 Kellogg, Brown & Root Services Inc. Fonte: http://www.kbr.com/Markets/Government-and-
Defense/Facility-Design-and-Construction/Rapid-Response/ e
http://www.kbr.com/Newsroom/Press-Releases/2013/08/12/KBR-Awarded-US-Navy-Global-
Contingency-Construction-Contract/. (Acesso em: 04 fev. 2014).

= Construgcdo/reparagcédo de aerédromo, cais, plantas de energia
elétrica, sistemas de distribuicdo, estagbes de tratamento de|
agua, pontes, unidades de armazenagem, clinicas médicas,
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Para citar mais alguns exemplos, o ArmorGroup (parte do Grupo G4S),
empresa com muitos contratos com o governo americano e alguns processos
judiciais feitos a publico’’ passou em 2005 a empreender trabalhos ndo apenas
como Reformas do Setor de Seguranga (SSR’®) e Desarmamento, Desmobilizagio
e Reintegracdo (DDR), mas também reconstru¢do pos-conflito (Dstensen, 2011).
Outra EMSP relevante ¢ o MPRI, amplamente conhecido por suas capacidades de
treinamento militar, mas que em 2005 passou a trabalhar com manutengdo da paz
e ajuda humanitaria atuando agora em “Programas de Assisténcia a Transicdo
Democratica”, formacdo em direitos humanos, gestdo de recursos naturais, entre
outros (Dstensen, 2011).

Empresas como o ICI (International Charter Incorporated of Oregon) sao
mais especificas e simbolicamente apelativas como pode se perceber nas imagens
disponibilizadas em seu site que praticamente se confudiriam com sites de
agéncias humanitarias tradicionais’. Como apresentado pelo ICI, os trabalhos que
proveram, por exemplo, em 2000 na Nigéria na operacdo Focus Relief foram

variados:

At the conclusion of the mission in Nigeria, ICI (International
Charter Incorporated of Oregon) had provided multiple life saving
emergency evacuations, humanitarian relief operations, immediate
response logistical support, VIP security protection, and emergency
contingency missions that far exceeded the initial scope of the
project. Safety, flexibility and professionalism were the cornerstones
of mission success for ICI of Oregon in Nigeria (ICI, 2000a).

E no Sudao, a US Public Law 106-426 disponibilizou para o ICI Foundation
Project cerca de US$ 10 milhdes em recursos para prestarem assisténcia a Alianga
Nacional Democratica do Sudao que se opunha ao regime islamico de Cartum. A

ajuda humanitaria fornecida incluia:

(...) non-lethal assistance to the NDA, such as blankets, medicine,
fuel, mobile clinics, water equipment, communications equipment to
notify civilians of aerial bombardment, non-military vehicles and
tents. (...) The medical personnel trained were to be placed in the

Vide, por exemplo: http://www.globalresearch.ca/the-privatization-of-war-mercenaries-private-
military-and-security-companies-pmsc/21826 ou http://www.dailyrecord.co.uk/news/scottish-
news/g4s-aware-crucial-screening- failures-3615814

®Do inglés Security Sector Reform.

"Vide: http://www.icioregon.com/Sudan2.htm; http://www.icioregon.com/Sudan3.htm
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forward areas in order to provide medical attention to both civilian
and military wounded regardless of affiliation (ICI, 2000b).

O “empoderamento” que pode ser dado as EMSPs para intervir em
situacdes consideradas pelos tomadores de decisdo como arriscadas e perigosas €,
no entanto, problematico ndo apenas do ponto de vista do controle, vigilancia e
interferéncia dos direitos privados. A questdo do trabalho com fins lucrativos das
EMSPs levanta preocupacdes sobre como € possivel que os direitos de proteger e
prevenir eventos disruptivos sejam dados a quem tem registros de desrespeito aos
direitos humanos ou ma reputagdo na observancia dos direitos civis j4 que muitos
dos provedores da seguranca humana possuem um registro grande de desrespeito
aos direitos humanos.

DynCorp, por exemplo, ¢ uma empresa que estda gradualmente
especializando-se em uma grande quantidade de servicos exigidos na maioria das
operagdes em todo o mundo. A diversificagdo das fung¢des em contratos
terceirizados, no entanto, pode ser muito contraditéria ja4 que o mesmo
empregador, que fornece ajuda humanitaria em um lugar pode ser o unico que
treina pessoas para serem atiradores profissionais em outros lugares. Co-
trabalhadores da DynCorp (e funcionarios das Nac¢des Unidas), por exemplo,
foram acusados por Kathryn Bolkovac (a época contratada como forga-tarefa da
policia) por trafico de humanos na Bésnia-Herzegovina em 2002 (POGO, 2002).
Eles também foram acusados de ajudar um programa apoiado pelos americanos
para o exército bosnio uma vez que os agentes da CIA admitiram ajudar a treinar
o Exército de Libertagdo do Kosovo (KLA) antes do bombardeio da OTAN na
Iugoslavia em 1999. Naquela época a CIA estava trabalhando em grande parte
através de empresas do setor corporativo tais como o Military Professional
Resources Inc. (MPRI) e a DynCorp (Walker & Laverty, 2000).

Se a utilizacdo de EMSPs crescia desde a Primeira Guerra do Golfo, onde a
proporcao de soldados e mercendrios era respectivamente 50:1, durante o conflito
na Bosnia entre 1992-1995 a propor¢ao subiu para 10:1. Ja no governo de George
W. Bush, segundo Avant (2002), a decisdo de se fazer um maior uso de EMSPs
na “guerra contra o terror” se deu ao sucesso de empresas tais como o MPRI e
DynCorp em décadas anteriores. Considerou-se que estas empresas tiveram um

bom desempenho no treinamento de forcas hiingaras e que seria viavel trazé-los
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até¢ os padrdes da OTAN, mais uma vez na preparacdo de forcas Croécia e na
Bosnia para lutar contra os sérvios em 1995, na Colombia, para participar em
missdes de combate as drogas, e na Africa em varios treinamentos em missdes
militares (Hellinger, 2004, p. 194).

No caso da KBR, subsidiaria da Halliburton até 2007, ha uma série de
processos contra a empresa relacionados a superfaturamento de produtos,
contaminagdo de 4dgua e irregularidade sanitaria no Iraque®, descaso para com a
seguranga de trabalhadores logisticos®', etc. Um dado relevante é na época em que
houve uma reducao do nimero de militares nos anos 1990, o entdo secretario da
Defesa americano, Dick Cheney, que contratara a Halliburton para consultoria,
veio a se tornar mais tarde o presidente da empresa®. A KBR é uma das maiores
receptoras de contratos com o governo dos EUA para as operacdes militares
muitas vezes chamadas humanitarias (Thiirer, 2011, p. 255).

A discussdo ética que vem de servigos paradoxais como os das EMSPs
também estd imbricada na preocupag¢do com a terceirizagdo e privatizacdo da
inteligéncia. O controle de informacgdes sobre um territério, pessoas € movimentos
nas maos de EMSPs correm o risco de serem filtradas de acordo com seus

proprios interesses privados. Como ressalta Leander (2006):

They shape how others who partake in the politics of protection think
of their own interests in the field. The firms directly push for specific
interpretations and more subtly train and educate others to shape
their understanding of the matter. PMCs shape how information is
understood by lobbying decision-makers at different levels, trying to
get them to adopt an interpretation of facts, which corresponds to the
interests of the firms (p. 23).

Mesmo se forem as autoridades publicas as que estiverem executando a
decisdo final em uma operagdo, para Leander (2006) isso pouco importaria uma
vez que sdo as EMSPs as que controlam o que o setor publico pode ou nio saber.
Como observa a autora, a decisdo se um governo, um movimento politico ou uma
pessoa ¢ uma ameaca deve ser analisada por fontes de informag¢ao concorrentes. A

oportunidade que se da a diferentes fontes de informagdo, tais como governos,

8 vide matéria “Water reportedly sickened U.S. troops in Iraq” em:
http://usatoday30.usatoday.com/news/world/iraq/2008-03-09-water_N.htm

81 Vide matéria “KBR and Halliburton Can Be Sued For Iraqg Toxic Burn Pits, Court Rules” em:
http://www.corpwatch.org/article.php?id=15941.

8 Vide “Cheney/Halliburton Chronology” em:
http://www.halliburtonwatch.org/about_hal/chronology.html
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movimentos € pessoas para apresentarem sua versdo da historia ¢ o que modera o
impacto de alguma versao especifica advinda de determinada fonte, o que também
dilui a importancia de muita inteligéncia ser terceirizada e privatizada” (Leander,
2006, p. 23).

A relevancia do discurso humanitario no ambito da protecdo advinda de
EMSPs reside na politica especialmente notdvel ndo apenas de resposta a um
contexto de perigo, mas na producdo do medo. Em entrevista, o presidente do
Comité de Seguranca e Prote¢do de Cape Town de 2003, Mululeki George,
afirmou que “o setor privado ¢ parasitario da continuagdo do crime e s6 pode
fazer lucro, se o crime - ou, no minimo, - o medo do crime continuar”
(Abrahamsen & Williams, 2006, p. 41). Como ja discutido, a informagdo que
pode levantar medo na populagdo de um pais pode ser superestimada se o controle
dela estiver nas maos do mercado da (in)seguranca. Neste caso temos uma
politica de prote¢do como uma politica de medo. Como aponta o CASE
Collective (2006), esta questdo ¢ um aspecto que tem implicagdes para a expansao
da segurancga a outros campos que manifestam as tendéncias de privatizagdo. Eles
apontam a preocupacdo de que “a opcao pela seguranca maxima possa validar-se
a posteriori ao fomentar um sentimento de inseguranga” (p. 464).

Ao analisar o trabalho de empresas privadas militares e empresas de
seguranga na Africa do Sul, Rita Abrahamsen & Michael Williams (2006)
apontam outra consequéncia a respeito do poder simbolico dos provedores de
seguranga privada. Eles observam que em uma cultura generalizada de medo cria-
se um hiato de inseguranca na estrutura de governanga da seguran¢a uma vez que
a camada rica da populagdo ¢ a que pode se dar ao luxo de ter a protecdo das
EMSPs.

No Afeganistdo, por exemplo, cidaddos de Cabul relataram a insatisfagcdo
que os afegdos sentem ao ver que as EMSPs sdo basicamente um recurso dos
estrangeiros ou dos membros mais ricos daquela sociedade. Como informado pelo
Focus Group discussion de 29 de marco de 2007: “(...) a participant raised the
point that PSCs were sending a strong message that security is not a public good,
but a commodity of foreigners and wealthy Afghans (Swisspeace, 2007, p. 31-32).

Com efeito, as atividades das EMSPs em diferentes paises podem isolar o
espaco da criminalidade “de fora” e ameacar, de certo modo, a legitimidade social

do Estado em sua capacidade de garantir a seguranga como um direito acessivel a
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todos. Além disso, ¢ importante observar a possibilidade de formagao de certas
politicas de categorizacdo implicadas na protecdo de apenas alguns grupos de
individuos contra o * grupo perigoso de fora”. Em outras palavras, ¢ possivel que
uma minoria que possa custear o contrato das EMSPs seja passivel de criar um
sentido de cidadania apenas entre as pessoas e os territorios habitados pelos seus
iguais econdmicos, sociais e raciais.

A reprodugdo do de fora como lugar inseguro também ¢ problematico do
ponto de vista da escalada da categorizacdo de grupos perfilados (do inglés
profiled groups), isto ¢, grupos que foram enquadrados no perfil de “risco” e que
fazem parte dessas areas, ja que muitos dos lugares onde ndo existe nem a
presenca de seguranca publica nem privada geralmente apresentam maiores
indices de criminalidade.

Como o enquadramento de perfis tem se tornando tdo comum quanto a
pratica da vigilancia no dia a dia de algumas EMSPs, ndo seria improvavel que
comecem a fazer uso de medidas atuariais e a criar estatisticas com base em
tracos ou caracteristicas de grupos. Em sociedades estratificadas existem receios
quanto a possibilidade que isto resulte em supervisdes ou encarceramentos
desproporcionais para certos “perfis sociais” e, além disso, tal método pode
contribuir para uma percep¢ao geral exagerada na imaginacdo publica e entre os
oficiais de coer¢do da lei em relagdo a criminalidade do grupo perfilado
(Harcourt, 2006, p.33). No caso da Africa do Sul, como apontam Abrahamsen &
Williams (2006), “os significados compartilhados em torno da seguranga estdo
profundamente politizados, pois eles repercutem com as injusti¢as do passado, as
desigualdades do presente e as visdes controvertidas de um futuro incerto”.

A privatizagdo dos servicos de seguranga ou militares ndo ¢, portanto, um
elemento novo dos ultimos tempos e as formas atuais de violéncia encontradas
nas praticas das empresas militares privadas sdo muitas vezes referidas como
sendo parte de uma dindmica historica mais ampla da guerra, da violéncia e da
economia politica (Mabee, 2009). No entanto, hd que se trazer a tona como
grandes parcelas das empresas privadas militares e de seguranca desenvolvem
flexibilidade suficiente para trabalharem diferentes categorias de servi¢os que sdo
formas muito diferentes do escopo de ag¢@o encontradas em suas praticas antes da
década de 1990. Pode-se, portanto, destacar que as atividades relacionadas ao

desenvolvimento e ajuda humanitaria sdo geridos de acordo com concepgdes
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particulares de protecdo e prevencdo. As EMSPs trabalham, portanto, com
narrativas que levam em consideracdo a melhoria de sua posi¢do do mercado e
como podem se beneficiar financeiramente no longo prazo e, como ja analisado,
o envolvimento EMSPs com assuntos humanitdrios tem sido considerado um
caminho que no campo discursivo humanitario da condi¢des para a legitimidade

do setor de seguranca comercial dentro deste.
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6. Conclusao

6.1 O significante vazio do humanitarismo

Ao longo da dissertacdo, foram expostos distintos processos de formagdes
discursivas. Alguns foram resultados mais evidentes de processos historicos
longos, outros foram resultados de oportunidades mais pontuais como a questao
militar, econdmica, ética e de politica externa, e outros foram parte de um
conjunto de desenvolvimentos discursivos advindos da area da seguranga e das
praticas emergenciais.

Como exposto ao longo dos capitulos, ao findar da Guerra Fria, o contexto
normativo para as questdes de guerra e de paz viria a passar por muitas
reformulacdes politicas e novas narrativas viriam constituir o quadro
interpretativo para temas que envolviam soberania, desenvolvimento e o
imperativo humanitario. A maior atengdo aos problemas internos dos paises
fragilizados por conflitos civis e as consequentes tragédias que lhes sdo
subsequentes se mostraram como situacdes que justificariam uma nova
reformulacdo para as condi¢cdes em que se deve fornecer ajuda humanitaria. Seja
pela maior visibilidade mididtica, seja pela maior capacidade tecnoldgica de
observagdo das condi¢cdes domésticas de modo simultdneo no planeta, o fato era
que os relatorios produzidos pelos escritdrios das agéncias independentes ou
afiliadas as Nacdes Unidas aumentavam em numero e riqueza de detalhes. A
indicacdo estatistica e a divulgacdo dos pormenores de situagdes que desafiam a
consciéncia humana iriam apelar para discursos tanto de cunho moral
deontologico quanto pragmatico. O recurso a narrativas como a da
responsabilidade da comunidade internacional perante as tragédias de um lugar
distante e da emergéncia de andlises profilaticas para paises em condi¢cdo de
vulnerabilidade organizariam as demadas pela Responsabilidade de Proteger e
pela Seguran¢a Humana dentro do espaco discursivo do sistema da ajuda
humanitaria.

A expansdo concomitante do discurso liberal para paz e dos projetos

democratizantes para Estados falidos proporcionou um aumento das demandas
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por participagdo de mais atores do setor privado e por maior capacidade no
cumprimento de tarefas em ambientes considerados de risco extremo, momento
que também marcaria a area militar privada no que viria a se tornar um processo
de agenciamento das EMSPs no campo humanitario.

Havia nesse contexo uma abordagem que visava ser coerente com a visao de
uma agenda de desenvolvimento universal, e a luta contra a pobreza, por
exemplo, dependeria de politicas destinadas a prevenir conflitos através da
reconstrucdo de paises considerados frageis, e que a patir dos anos 2000 também
seria parte de medidas anti-terror visando-se a melhoria da seguranca dentro de
paises desenvolvidos como EUA e Reino Unido.

A paz, o desenvolvimento e os direitos humanos comegavam entdo a ser
vistos como interligados e se reforcavam mutuamente. A seguran¢a humana
enquanto novo referente para seguranca global, se tornava o guarda-chuva destes
elementos e estava cada vez mais relacionada a “responsabilidade de proteger”, de
abordagem semelhante. Enquanto um conceito multidimensional, a seguranca
humana abrangeria uma ampla gama de componentes fazendo deste significante
um ponto nodal para uma série de discursos interligados, a saber: seguranga
econdmica (liberdade de pobreza), seguranca alimentar (acesso aos alimentos),
seguranga da saude (acesso aos cuidados de satide e protecdo contra doencas),
seguranga individual (protecao fisica contra a tortura, guerra, ataques criminosos,
violéncia doméstica), seguranga politica (direitos civis e politicos, a liberdade da
opressdo politica), seguranca ambiental (prote¢do contra os perigos da poluicdo
ambiental) e a segurancga social (sobrevivéncia das culturas e tradigdes).

Este conjunto de narrativas se traduziria em praticas por meio de operagdes
multibilionarias em diferentes continentes e as EMSPs passariam da categoria de
guardas de pessoas e coisas para provedores de protecdo no sentido mais amplo
do termo. A flexibilidade e o alargamento das atividades das EMSPs em situagdes
de emergéncia e ndo-emergéncia ndo apenas foi parte do quadro da propagacao de
narrativas deste contexto, mas se encaixariam em projetos multidisciplinares
financiados por governos e, inclusive, pelas Nagdes Unidas. A intercessdo das
praticas humanitérias, de seguranca e de desenvolvimento ocorreu e ainda ocorre
utilizando-se o vocabulario da protecdo e da prevencdo, o que legitima muitas
contratacdes de EMSPs principalmente em programas e operagdes em territorios

considerados “frageis”.
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Os prestadores de seguranca privada formam, portanto, uma posi¢do de
sujeito ja estabelecida no campo humanitario e seus discursos apresentam sua
posi¢do como parte constitutiva e necessaria da protecdo de pessoas, materiais,
bens e recursos dado seu alto nivel de especializacdo. A problematica da relagao
entre militarismo e humanitarismo se aprofunda a medida que se criam
dependéncias estruturais entre as abordagens orientadas ao mercado e as
abordagens humanitérias, e também levanta questdes sobre o seu estabelecimento
potencial como atores legitimos do sistema da ajuda e alivio. As consequéncias
potencialmente negativas sdo expostas por criticas que mostram como estas
agéncias de seguranca igualmente modulam o significado da protecdo e da
prevencao de acordo com uma visdo diretamente relacionada com o calculo de
custo-beneficio. Através de sua capacidade de transformar o vocabulario e as
praticas das situagdes de emergéncia, as EMSPs acabam por deter o poder de
definir as ameacas e decidir como lidar com elas.

Em parceiria com organizagdes internacionais e outras institui¢cdes do setor
privado, as EMSPs também contribuiriam para borrar as fronteiras que os
separavam da visdo tradicional de seguranca, bem como a fronteira que os
separavam do universo humanitario. Ressignificava-se assim a neutralidade,
narrativa historicamente apreciada por organiza¢des humanitarias e de direitos
humanos. Enquanto que muitas agéncias igualmente abracavam o paradigma da
seguranca humana, frequentemente apareceriam criticas associando os chamados
“novos humanitarios” a ideologia expansionista de alguns paises ocidentais.
Ataques aos atores humanitarios seriam mais corriqueiros, uma vez que, para os
locais, ndo havia grande diferenga se comparados as forgas de ocupagio®. A ideia
de risco e a necessidade das EMSPs, portanto, passou a se retroalimentar.

Além dos dilemas de seguncga criados com sua presenca de modo massivo,
haviam criticas quanto a consequente dependéncia que seria provocada com os
numerosos contratos com as EMSP ja que quando uma organiza¢do confia a
gestdo da sua seguranga a um profissional externo, isso pode potencialmente levar

a uma diminuicdo de seu proprio expertise na questdo e, consequentemente,

8Guardas de segurancga privada pelo fato de ndo estarem em roupas civis, ou ndo usarem
identificagdo em seus veiculos acabaram por dificultar a separacéo entre os agentes humanitarios
que trabalham no pais e as forgas de seguranca. No Afeganisto, por exemplo, casos como estes
retratam o problema que as EMSPs geram ao passarem uma mensagem para a populacgéo local
de que a seguranga ndo € um bem publico e que esta apenas disponivel para os estrangeiros ou
afegéos ricos (Del Prado, 2008, p. 20)
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aumentar sua dependéncia em relacdo a atores externos (Singer, 2003, p. 78). A
EMSPs, deste modo, estabeleciam seu poder de agéncia no campo humanitario
devido as oportunidades que este campo lhes outorgava.

Deste modo, as possibilidades de agenciamento surgiram e ainda surgem no
campo geral da discursividade humanitaria devido as caracteristicas especificas
que possui enquanto um espaco de articulagdes de distintas naturezas. Mas como
demonstrado ao longo dos capitulos, a existéncia do campo de per si ¢ dependente
de pelo menos trés condigdes: da heterogeneidade discursiva por meio da qual se
fazem as articulagdes politicas, dos deslocamentos das fronteiras internas (por
meio de significantes flutuantes) e das relacdes equivalenciais estabelecidas por
meio de significantes vazios com pretensdes hegemonicas.

Como foi observado, a heterogeneidade do campo advém dos discursos de
distintos agentes, tais como ONGs, organizagdes governamentais, organizacoes
internacionais, o setor privado, militares, académicos, humanitérios tradicionais,
novos humanitdrios e empresas de seguranca privada; os deslocamentos das
fronteiras internas ocorre por meio das articulagdes discursivas que no caso do
campo humanitario do pés-Guerra Fria se deu pela divisdo entre as agéncias
humanitarias que apoiam praticas mais intervencionistas, pela ldogica
consequencialista, das tradicionalistas que, pela logica deontoldgica, ndo apoiam
por questdes de principios. Ademais, percebeu-se como o jogo discursivo a partir
dos anos 1990 permitiu que os discursos da seguranca humana e dos direitos
humanos fossem significantes privilegiados em distintas camadas decisorias.
Mesmo com agendas diversas, atores como as EMSPs se tornariam agentes no
campo humanitario por meio de sua capacidade em prover seguranca e atividades
multidimensionais, praticas estas que os aproximam do discurso dos novos
humanitarios, complexificando ainda mais o significando do humanitarismo no
mundo contemporaneo.

A seguranga humana enquanto ponto nodal, contudo, adquiriu um papel
relevante como elemento de conex@o de demandas diferenciais, e sua relagdo com
outros pontos nodais ou lacos equivalenciais como o desenvolvimento e os
direitos humanos viria compor um movimento articulatdrio que constituiu os
antagonismos mais expressivos desse campo: o humanitarismo tradicional, o novo

humanitarismo e o humanitarismo militar privado.
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A indGstria militar privada e seu alto expertise técnico e tatico tem
demonstrado uma capacidade pratica sem precedentes em operagdes ao redor do
globo e seu interesse nas oportunidades advidas do sistema de ajuda humanitéria
os tem colocado em uma relagdo de progressiva equivaléncia discursiva com a
logica consequencialista dos novos humanitarios, de modo que em muitos casos
ndo se saiba a distingdo entre os mesmos. Deste modo, identifica-se que as
relagdes equivalenciais do campo humanitario expressam uma politica em torno
da definicdo do humanitarismo, uma luta de preten¢des hegemodnicas que torna o
nome humanitdario, ou humanitarismo, o significante vazio mor do campo
discursivo que engloba as operacdes emergenciais, as operacdes de paz e as
missdes de ajuda e alivio internacionais no mundo contemporaneo.

As possibilidades aparentemente ilimitadas de combinagdo na pratica
discursiva sdo, portanto, limitadas e constrangidas por lutas de poder. As
fronteiras das ordens discursivas sdo espacos sociais de disputa e conflito e de
onde pode emergir uma visdo dominante que vai lutar para manter sua hegemonia
na estrutura discursiva, que, no caso do humanitarismo, podemos vislumbrar nos
desencadeamentos em relagdo a evolucdo das relagcdes de poder entre os atores
nesse campo.

O humanitdrio emerge do antagonismo do campo discursivo que carrega seu
nome como um significante vazio, porque expressa uma totalidade de algo que
lhe ¢ ausente. A falta constitutiva desse nome se expressa por sua constante
necessidade de ressignificacdo e isso faz dele um significante hegemdnico na
politica internacional contemporanea da qual somente um processo equivalencial
contra-hegemonico seria capaz de dissolvé-lo. Ele ¢ igualmente a expressdo de
uma crise quanto aos limites da agéncia mediante praticas humanas indesejadas

de um outro distante. Como menciona Laclau & Mouffe (1987):

“Hegemonia” hara alusién a una totalidad ausente y a los diversos
intentos de recomposiciéon y rearticulaciéon que, superando esta
ausencia originaria, permitieran dar un sentido a las luchas y dotar a
las fuerzas historicas de una positividad plena. Los contextos de
aparicion del concepto serdn los contextos de una falla (en el sentido
geolodgico), de una grieta que era necesario colmar, de una
contingencia que era necesario superar. La “hegemonia” no sera el
despliegue majestuoso de una identidad, sino la respuesta a una
crisis” (p. 7).
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Mas como a cadeia de significantes do campo geral da discursividadade
humanitdria tem se mantido? Esta cadeia discursiva se mantém pela sua
capacidade de manter os significantes privilegiados de modo co-dependente. O
campo tem se alimentado retroativamente de praticas que produzem uma
dependéncia virtual de conceitos como seguranca humana e direitos humanos. A
pratica humanitaria que um dia ja pdde ter sido considerada como impensavel fora
da norma civilizatéria é atualmente um espaco de multiplas governangas. Os
atores em posicdo de antagonismo nesse campo vao lutar para ndo perderem sua
razdo de ser, mas as narrativas hegemonicas prosperam a medida que os agentes
se convencem de que ndo existe paz e estabilidade que se origine de outra fonte
que ndo do humanitarismo contemporaneo. A relacdo entre as fronteiras
discursivas do campo humanitidrio e os discursos mais privilegiados da
contemporaneidade podem ser observados na figura 05. Na imagem, as expansoes
discursivas ndo representam necessariamente o impacto ou tamanho real das

fronteiras internas e externas do campo, mas pode ser considerada uma expressao

do que de mais préximo conseguimos vislumbrar do campo neste momento.

Novo humanitarismo

—_

N
CGDH: Campo Geral da (\ _ = Humanitarismo
Discursividade Humanitaria tradicionalista

Figura 05: O campo geral da discursividade humanitaria
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O campo geral da discursividade humanitaria demonstra suas fraturas
internas de modo distinto se comparado com a configuracdo do século anterior.
Os agentes que produzem a atividade humanitaria constituem-na como uma
norma sem a qual a fragil estabilidade do mundo contemporaneo dos estados
falidos pareca impensdvel. O jogo discursivo segue seu curso, no entanto, sempre
com possibilidade de uma nova ruptura ainda que atualmente pareca inconcebivel
o desvencilhamento destes conceitos. Entretanto, o campo humanitério € formado
por agentes cujas identidades ndo sdo dadas positivamente e por praticas que estao
sempre sofrendo interpelacdes. Assim, a configuracdo hegemonica do campo
geral da discursividade humanitaria nunca vai apresentar uma homogeneidade de
atores plenamente satisfeitos, tampouco uma heterogeneidade que configure uma
cadeia de equivaléncia totalmente bem-sucedida. Como observam Laclau &

Mouffe (1987):

(...) [Si] negatividad y objetividad solo coexisten a través de su
subversion reciproca, esto significa que ni las condiciones de una
equivalencia total ni las de una objetividad diferencial total, son
nunca plenamente logradas. (...) Pero asi como la logica de la
diferencia no consigue nunca constituir un espacio plenamente
suturado, tampoco lo logra la logica de la equivalencia. La
disolucion del caracter diferencial de las posiciones del agente social
a través de la loégica equivalencial, no es nunca completa. Si la
sociedad no es totalmente posible, tampoco es totalmente imposible
(Laclau & Mouffe, 1987, p. 150).

Deste modo, ainda que as EMSPs dissolvam uma parte de sua condi¢do
diferencial, por exemplo - o discurso mercenario, para entrar em uma logica de
equivaléncia com os novos humanitarios, isso ndo muda a outra parte diferencial
que lhes constitui, isto ¢, sua orientagdo a lucros; pois, do contrario, seria uma
instituicdo esquizofrénica, composta por duas ldgicas internas opostas, uma
voltada ao capital e outra voltada a filantropia, algo que mesmo a sua condi¢do
sobredeterminada ndo daria conta de fazer subsistir; produziria uma grande
ruptura interna.

Qual seria, pois, a melhor representacdo genérica para um espago tao

passivel de contingéncias como o campo geral da discursividade humanitaria? A
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resposta estd da capacidade relativa que os agentes que lhes constituem tém para
produzir antagonismos. Como visto ao longo dos capitulos, hd um conjunto
bastante heterodoxo de conceitos permeando o campo, mas quando nos referimos
a ele como um lugar de divergéncia de agendas ou um espago de atores
contraditorios demonstramos suas formagdes antagOnicas e, ndo existe
antagonismo sem politica e, por consequéncia, sem formagdo de cadeias de
equivaléncia. Nao hd como se propor um modelo geral de campo, pois isto
incorreria numa pretensdo de positivadade deste campo. Certamente que de modo
virtual, pode-se até encontrar nos discursos de diferentes humanitarios uma ideia
de positividade quando afirmam que as imperfeicdes do sistema de ajuda
humanitaria estdo “encurtando o espago humanitario” ou desafiando sua
“neutralidade”. Porém, ja sabemos neste ponto da pesquisa como as narrativas sao
trabalhadas para legitimar as praticas.

De outro modo, se pensarmos hipoteticamente na possibilidade do campo
humanitario ser neutro, imparcial e independente, estariamos retratando-o como
plenamente constituido de uma légica equivalencial, uma vez que encontrariamos
no sistema de ajuda humanitdria uma espécie de consenso sobre como estes
principios devem ser respeitados. O espago humanitdrio no sentido mais
tradicional do termo, seria, de fato, um lugar apolitico. Entretanto, isso ndo
corresponde com a realidade social segundo a abordagem tedrico-metodologica
aqui proposta. Uma vez que a nem a légica diferencial nem a equivalencial podem
ser totalmente completas, o campo geral da discursividade humanitaria sera
sempre um espaco para politica.

Até aqui, vislumbramos, portanto, uma parte significativa das condi¢des de
existéncia das EMSPs no campo humanitrio e, consequentemente, a pesquisa
ofereceu um quadro analitico que permite a compreensao da emergéncia de outros
atores que nao estes. Contudo, sempre haverd perguntas a serem respondidas e
que merecem uma investigacdo mais aprofundada e que ndo foram exploradas
como, por exemplo, quais sdo os demais pontos nodais que unificam os discursos
do setor privado que ndo comulgam dos interesses de politica externa dos Estados
ou do discurso da Responsabilidade de Proteger sob o guarda-chuva da seguranca

humana. H& que se explorar as equivaléncias que porventura estejam em
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formagio advindas de organizagdes, ativistas, neopacifistas®* ou talvez de paises
menos poderosos na politica mundial®® ¢ que, apesar de ndo conseguirem formar
uma posi¢do antagdnica no campo humanitario contemporaneo, merecem ter seus
discursos identificados na condi¢do de significantes flutuantes.

Neste fim, o desdobramento particularmente relevante a partir da pesquisa €
mostrar que as possibilidades discursivas sdo passiveis ou nao de reconfiguracao
dependendo das demandas diferenciais, das equivalencies do campo humanitario
e do poder dos sujeitos que compdem este espaco. O manejo do discurso
humanitéario no caso das EMSPs contribui para comprometer o status do discurso
construido em torno de principios deontoldgicos que, apesar de construtos, ndo
necessitam perder sua validade historica. E a configuragdo discursiva atual ja
repercute sobre a vigilancia, sobre as liberdades individuais e coletivas em outros
campos discursivos que ndo o humanitario. A ressignificacio da ajuda
humanitaria permitiu, portanto, a mudanca das dindmicas e dos dilemas gerados
pelo processo hegemonico da formacdo de significantes vazios no campo geral da
discursividade humanitéria, bem como de seus desdobramentos éticos e politicos.
O arcabougo teodrico escolhido explorou assim o campo humanitario de um modo
que esclaresce as diferengas entre as formas discursivas de um campo, algo que se
sugere como um relevante meio para se decifrar outras arquiteturas presentes nas

fronteiras internas do que se compreende como as “relagdes internacionais”.

84AIgumas destas articulagdes ja foram identificadas como advindos de grupos bem adversos,
como anti-imperialistas, realpolitikers e neopacifitas, mas que defendem em comum o fim da
arquitetura humanitaria contemporanea. Estes posicionamentos podem ser encontrados em
Macrae (1998).

®Embora nao representem necessariamente uma condicdo de “menos poderosos” na politica
mundial, os paises membros do BRICS, por exemplo, t¢m exposto uma posigéo critica a légica do
R2P das intervengdes humanitarias ao nao votarem a favor da intervengéo na Libia e criticarem as
resolucdes na Siria. Vide: http://www.foreignpolicyjournal.com/2011/10/12/the-end-of-the-
responsibility-to-protect/
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