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A Base Industrial de Defesa

Neste capitulo, apresentam-se os conceitos relativos a Base Industrial de
Defesa, com o objetivo de contextualizar o objeto de estudo e servir como pano
fundo para as analises que serdo apresentadas nos capitulos seguintes. Abordam-
se questdes sobre o desempenho competitivo do setor, comércio exterior e seu
enquadramento nas estratégias e politicas publicas voltadas para o fortalecimento

da BID no pais.

2.1.
Definicdo e breve histoérico

O Ministério da Defesa define a Base Industrial de Defesa como o “conjunto
das empresas estatais ou privadas, bem como organizagdes civis e militares, que
participem de uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento, producéo,
distribui¢do e manutengdo de produtos estratégicos de defesa” (Ministério da
Defesa, 2005). O que torna uma empresa ou organizacdo parte da BID, portanto, é
a sua ligacdo com a cadeia produtiva dos denominados produtos estratégicos de
defesa. Esses produtos sdo caracterizados pelo seu interesse estratégico para a
defesa nacional, dado o seu contetdo tecnoldgico, sua dificuldade de obtencdo ou
pela imprescindibilidade.

Existem outras definicdes, encontradas na literatura académica e em
documentos oficiais, utilizadas para classificar as empresas do setor de defesa,
COM escopos mais ou menos abrangentes:

e Industria de Defesa (ID) definida como um subconjunto da BID,
formado pelas empresas que efetuam o desenvolvimento e a fabricacéo
de meios e de sistemas de defesa, e que seguem um modelo de atividades
produtivas envolvendo atividades funcionais basicas — projeto, pesquisa,
avaliagdo tecnica e operacional, dentre outros (Amarante, 2012). A ID
seria entdo, um segmento da BID formado exclusivamente pelas
empresas que produzem os PED, excluindo-se as demais organizagdes de
apoio cientifico (universidades), tecnolégico (institutos de pesquisa e
centros tecnoldgicos), infraestrutural e logistico;
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e a Base Logistica de Defesa (BLD) é entendida como o conjunto de

instituicdes que tem como finalidade dotar as Forcas Armadas dos meios
de toda ordem, necessarios para cumprir com as suas respectivas missoes
e para desenvolver e sustentar a expressao militar do poder, envolvido no
desenvolvimento da capacidade industrial do pais como um todo (Brick,
2011). Por esta definicdo, estariam incluidas ndo somente as empresas
que fornecem os PED, mas também as que fornecem produtos (bens e
servigos) de defesa comuns, como fardamento, combustivel, material de
uso individual e coletivo, dentre outros;

Complexo Industrial de Defesa é um termo encontrado em documentos
oficiais mais antigos, como a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), que definia programas mobilizadores em areas estratégicas, sendo
que o termo “complexo” seguia um padrdo utilizado para outros setores,
como da salude e da energia nuclear. Em buscas realizadas em
documentos oficiais atuais e em bases de dados, o termo BID tem sido
mais utilizado.

Amarante (2012) interpreta a BID como a espinha dorsal para a capacitacao

tecnoldgica militar de um pais, e a divide em cinco bases: cientifica, tecnolégica,

infraestrutural, industrial e logistica. Essa base composta seria capaz de abastecer

o sistema de defesa com as tecnologias necessarias, na forma de produtos e

servigos, 0 que pode ser visualizado na forma de um iceberg, como mostra a

Figura 2.1. Observa-se que acima da “linha d’4gua” encontram-se os elementos

mais visiveis dessa estrutura (produtos e servicos tecnoldgicos), enquanto abaixo

estd a BID, representada pelas instituicGes que a integram (Amarante, 2012).

~
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Figura 2.1. Iceberg cientifico-tecnolégico militar ou BID

Nota: “Produto” na figura do iceberg inclui bens e servigos tecnoldgicos.
Fonte: Amarante, 2012.
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A definicdo de BID em outros paises contém caracteristicas similares, sendo
que, no caso dos Estados Unidos, ndo se restringe somente as empresas
domesticas, mas é extensiva a uma cadeia mundial de fornecedores na &rea de
defesa. Conforme a definicdo do Department of Homeland Security (EUA), a
Defense Industrial Base ¢ “o complexo industrial mundial que possibilita a
pesquisa e o desenvolvimento, bem como o projeto, a produgéo, a distribuicéo e a
manutencgéo de sistemas e subsistemas de armas militares e seus componentes ou
pecas, que atendam aos requisitos militares” (US Department of Homeland
Security, 2013).

No Brasil, a origem da BID remonta a época do império. Seus marcos
principais sdo a fundacdo da Casa do Trem, em 1762 (atualmente uma
organizacdo do Exército Brasileiro, o Arsenal de Guerra do Rio), e a Real Fébrica
de Pélvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, em 1808 . Durante muitos anos, a
tecnologia militar era obtida por meio de esforgcos de pesquisa e desenvolvimento
isolados em instituicGes puablicas, sem um planejamento sistémico ou uma
coordenacdo central (Amarante, 2012). Com o passar do tempo, houve a
consolidacdo de uma base fabril, pertencente as Forcas Armadas, formada por
fabricas militares, arsenais de guerra e parques de manutencéo.

As primeiras empresas civis de produtos de defesa surgiram a partir de
meados do século XX. S8o exemplos a Companhia Brasileira de Cartuchos
(1926), a Forjas Taurus (1939), a Engesa (1958), a Avibras (1961) e a Embraer
(1969). Destaca-se a criacdo da empresa estatal Imbel, em 1975, que absorveu
além da Real Fébrica de Pdlvora da Estrela e outras quatro unidades fabris que
pertenciam ao Exército. A configuracdo da BID, por segmento publico-privado,
foi completada no final daquele século, passando a existir um sistema de ciéncia e
tecnologia caracterizado por iniciativas estratégicas das Forcas Armadas, que
mantinham instituicbes de C&T e centros de formacdo de engenheiros militares.

A partir da década de 70 até o inicio dos anos 80, a BID experimentou um
significativo aumento na demanda por produtos de defesa, acompanhando uma
politica expansionista e o crescimento econdmico da época. Iniciaram-se diversos

programas militares, que tinham por objetivo reequipar e modernizar as Forcgas

! Em 1824, esta fabrica foi transferida para 0 municipio de Magé, no estado do Rio de
Janeiro, onde passou a ser designada Real Fabrica de Pélvora da Estrela. Existe até hoje
como parte da empresa estatal Imbel.
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Armadas. Destacam-se entre 0s programas iniciados nessa época 0s seguintes
(ABDI, 2011):
« na Marinha, producdo das fragatas da classe Niterdi (1970), das corvetas

da classe Inhaima (1981) e dos submarinos da classe Tupi (1985), além do
inicio do Programa Nuclear da Marinha, visando a propulsao naval (1979);

« no Exército, a producdo dos veiculos blindados Urutu e Cascavel (1970) e
o sistema de artilharia por foguetes de saturacdo Astros Il (1983);

« na Aeronautica, aquisi¢cdo dos avides supersonicos Mirage Il (1970) e F-5
Tiger 11 (1973), fabricacdo dos avifes de treinamento a jato Xavante
(1971), do bésico turboélice Tucano (1978) e do caca subsdnico AMX
(1981), além da implantacdo do SISDACTA - Sistema Integrado de
Defesa Aérea e Controle do Trafego Aéreo (1972).

Apds esse periodo de rapida expansdo, a BID sofreu um grande revés com
sucessivos cortes em investimentos a partir dos anos 80, como consequéncia de
varios fatores: restricdo orcamentéria imposta as Forcas Armadas, agravada pela
crise econdmica; aplicacdo de uma politica neoliberal visando & redugdo do
tamanho do Estado; fim da guerra fria e da corrida armamentista; e consequéncias
negativas da globalizacdo e da politica de desarmamento, levando a acordos
internacionais assimétricos. Destacam-se o Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear
(1988) e o Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (1995). Em
consequéncia, a maioria dos programas militares sofreram atrasos sucessivos ou
foram descontinuados.

A retomada da indUstria de defesa deu-se a partir da segunda metade da
década de 2000, principalmente devido a um cenario internacional favoravel,
associada a uma expansdo do mercado interno. A Figura 2.2 ilustra a evolucdo dos
gastos militares no Brasil a partir de 1995, obtidos a partir de dados atualizados do
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). Esses valores incluem
todo o montante do orcamento em defesa, incluindo o pagamento de pessoal,

ativos e inativos, além do custeio da maquina militar e do investimento.
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Figura 2.2. Evoluc&o dos gastos com defesa no Brasil
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir de dados do SIPRI (2014).

2.2.
Panorama atual: caracteristicas e desempenho da BID

Atualmente, a BID é composta de empresas remanescentes da época dos
grandes projetos militares (décadas de 70 e 80), bem como de empresas que se
associaram ou que surgiram apos esse periodo, apoiando-se na perspectiva recente
de elevados investimentos em defesa. Ndo se realizou até hoje um levantamento
completo do setor, porém o Livro Branco de Defesa Nacional (Brasil, 2012)
estima que a BID seja composta atualmente de cerca de 500 empresas. Para fins
de comparacdo, cabe salientar que a BID dos EUA ¢é estimada em cerca de
100.000 empresas fornecedoras ao redor do mundo (EUA, 2013).

Devido a pluralidade de atividades das firmas da BID, ndo ¢é possivel utilizar
uma Unica classificacdo nacional de atividade econémica (CNAE) para reunir e
identificar as empresas do setor, o que dificulta o seu levantamento. Uma forma
de estimar o tamanho da BID é por meio de uma pesquisa as empresas cadastradas

em entidades associativas e de classe. No Brasil, as duas principais entidades séo:

. Associacdo Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranga
(Abimde) — entidade civil, sem fins lucrativos, que retne cerca de 200
empresas e tem por finalidade patrocinar, promover e representar 0s
interesses e objetivos comuns das empresas associadas. Possui trés
categorias de associadas: de capital majoritariamente nacional,
majoritariamente internacional e honoréria.
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. Sindicato Nacional das Indastrias de Materiais de Defesa (Simde) —
entidade sindical, sem fins lucrativos, agregava 24 empresas em
novembro de 2013. Assim como a Abimde, o Sindicato tem por objetivo
promover 0s interesses comuns das associadas, além de exercer as
prerrogativas de sindicato, como representar a categoria perante as
autoridades administrativas e judiciarias, celebrar contratos coletivos de
trabalho e promover conciliacdo em dissidios de trabalho.

E importante ressaltar que entre as associadas da Abimde, muitas ndo s&o
empresas industriais, mas de servicos, dentre as quais existem aquelas que ndo sao
de base tecnolégica, como algumas firmas de assessoria e as de representacdes
comerciais. Algumas empresas industriais ndo estdo envolvidas diretamente com
produtos estratégicos de defesa, mas sim com a logistica militar, como as
fornecedoras de fardamento e de racéo operacional.

Também é possivel estimar o tamanho da BID pela analise das aquisicGes
realizadas no &mbito do Ministério da Defesa ao longo do tempo. No periodo
entre 2001 e 2010, o MD empenhou quase R$ 25 bilhdes em produtos e servicos
nacionais. Desses, pouco mais de R$ 850 milhdes foram dedicados a aquisicao de
produtos de defesa, conforme exibido na Tabela 2.1. Descontando-se as repeticdes
de firmas decorrentes da contratacdo em mais de um ano, foram contratadas 7.619
firmas diferentes no periodo considerado, sendo que 597 sdo classificadas como

industriais pela sua CNAE (Schmidt e Assis, 2013).

Tabela 2.1 — Aquisi¢des tipicas de defesa (periodo 2001-2010)

Ano Quantidade de empresas Val(cr)]:ﬁf]g;pde:;zc)ios
Total Industriais Total Industriais

2001 1232 83 17,12 14,58
2002 1063 60 21,59 19,26
2003 1102 73 23,13 20,10
2004 1343 98 24,56 19,07
2005 1355 104 58,87 36,79
2006 1398 108 81,33 64,43
2007 1404 97 59,05 39,80
2008 1463 123 90,62 63,90
2009 1725 172 169,9 139,36
2010 1735 160 307,10 220,98

Fonte: Adaptado de Schmidt e Assis (2013).

E importante ressaltar duas caracteristicas das firmas fornecedoras no setor
de defesa: (i) muitas empresas tém carater dual e ndo dependem exclusivamente

do fornecimento de produtos de defesa, mas também atuaram como fornecedoras


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1212936/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 1212936/CA

28

para outros orgaos publicos civis; (ii) muitas sdo fornecedoras ocasionais desses
produtos (Schmidt e Assis, 2013).

Conforme Schmidt e Assis (2013), de todas as firmas consideradas na

elaboracdo da Tabela 2.1, somente 55 foram fornecedoras todos os anos, sendo

que dessas apenas 11 séo industriais.

2.2.1.

Visao setorial

A Base Industrial de Defesa é composta de varios segmentos industriais,

que lidam com diferentes tecnologias. Um estudo demonstrou que a BID pode ser

subdividida em sete segmentos ou setores principais (ABDI, 2011):

Armas e municdes leves e explosivos (setor 1): um dos primeiros setores a
serem constituidos na BID brasileira, juntamente com a fabricacdo de
embarcacBes militares, na época do império; atualmente estd consolidado
em poucas, porém grandes empresas de capital nacional, possuindo
grandes economias de escala e escopo. Empresas representativas deste
setor sdo a estatal Imbel, e as privadas Taurus e CBC, além da Condor, em
tecnologias ndo-letais;

Armas e municdes pesadas (setor 2): este setor esta concentrado em cinco
empresas, sendo duas estatais e trés de capital privado nacional, que s&o,
respectivamente Imbel e Engepron (estatais) e CBC, Britanite SA -
Industrias Quimicas e Avibras (privadas);

Sistemas eletronicos e sistemas de comando e controle (setor 3): este setor
inclui a producdo de radares e sensores, equipamentos de comunicacao e
transmissdo de dados, terminais de interface homem-maquina, além de
softwares para funcionamento e integracdo dos sistemas. Como exemplo
de empresas desse setor, podem ser citadas a Orbisat, Mectron, AEL
(subsidiaria da israelense Elbit) e a Fundacdo Atech;

Plataforma naval militar (setor 4): é o setor mais antigo da BID,
considerando que o pais produz embarcacfes desde antes da
independéncia. Quase a totalidade das embarcacfes militares produzidas
no Brasil, incluindo os submarinos da classe Tupi, foi produzida no
Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ). Recentemente, empresa
brasileira Odebrecht construiu, em um empreendimento de joint venture
com a empresa francesa DCNS, uma base naval para submarinos em
Itaguai, RJ.;

Plataforma aeroespacial militar (setor 5): é atualmente o setor mais amplo
da BID, tanto pelo nimero e porte das empresas, como por envolver
diversos segmentos industriais. A Embraer, representativa deste setor, é a
maior empresa brasileira da BID, apesar do setor de defesa representar
apenas 10% das suas receitas. Ela participa no mercado de aeronaves
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militares no nichos de avides de turboélices para treinamento e ataque
leve, e os aviGes de vigilancia construidos em plataformas comerciais.
Outros produtos incluidos neste setor sdo os Veiculos Aéreos N&o
Tripulados (VANTS), helicopteros de combate, misseis e satélites de
sensoriamento remoto e sondagem;

. Plataforma terrestre militar (setor 6): este setor inclui a producdo de
veiculos militares, cujo projeto mais representativo € o da nova familia de
blindados, gerenciado pelo Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX) e
implementado pela Iveco Brasil, subsidiaria da Fiat;

« Propulséo nuclear (setor 7): setor de coordenacdo e integracdo exclusivos
da Marinha do Brasil em conjunto com as Inddstrias Nucleares do Brasil
(INB), sendo que as demais empresas atuam como fornecedoras. Em geral,
os fornecedores sdo grandes empresas estabelecidas em outros setores,
cujas receitas oriundas deste setor representam uma parcela pequena nas
vendas, sendo que o0s investimentos necessarios sao pesados. Exemplos de
fornecedores séo a Nitroquimica, do grupo Votorantin, Nuclep e Genpro.

2.2.2.
Desempenho competitivo

Um diagnostico da ABDI (2011) apontou que o desempenho competitivo da
Base Industrial de Defesa é influenciado por uma série de fatores. A existéncia de
poucas empresas ancoras nacionais (com excecdo de alguns setores), associadas a
uma baixa demanda e a uma consequente baixa escala produtiva, conduz a um
coeficiente maior de produtos importados em varios setores da BID (em especial,
os setores de sistemas eletrbnicos, na plataforma naval e na aeroespacial).
Consequentemente, observa-se uma elevada verticaliza¢do produtiva.

A estrutura produtiva em si € incompleta, ou até mesmo inexistente em
alguns segmentos. Parte disso deve-se a desestruturacdo ao longo das Ultimas
décadas (setor 6), ou ao uso de tecnologias sofisticadas e inexistentes no pais
(setores 3, 4 e 7). Isso reflete uma autonomia tecnoldgica parcial, que se traduz em
uma dependéncia de compra ou adaptacdo de tecnologias estrangeiras. Essa
dependéncia aumenta com a complexidade técnica do produto, sistema ou
componente.

Verificou-se também que h& diferencas na padronizagdo do processo
produtivo. Em setores nos quais se utilizam matérias-primas, insumos e

componentes padronizados (setores 1, 2 e 6) ha uma participagdo maior de
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fornecedores locais, além de uma maior flexibilidade produtiva e menores custos
operacionais.

Alguns setores beneficiam-se da elevada capacidade competitiva da base
metal-mecanica e de material de transporte da industria brasileira (setores 1, 2, 4,
5 e 6). Por outro lado, a deficiéncia na estrutura produtiva nacional em tecnologia
da informagéo prejudica o desenvolvimento de setores que utilizem essa base
tecnoldgica (destaque para o setor 3).

A infraestrutura educacional, cientifica e tecnologica da BID é composta
preponderantemente por instituicbes de pesquisa, desenvolvimento e centros de
formagé&o de recursos humanos das For¢as Armadas, que fornecem suporte para a
criagédo, expanséo e consolidacdo de diversos setores da BID.

O diagnostico da ABDI (2011) cita também as deficiéncias tributarias como
um fator que favorecia a importacdo em diversos setores da BID, além do
aumento dos creditos tributarios em setores com maior coeficiente exportado,
reduzindo a rentabilidade. Entretanto, o governo promulgou o Regime Especial
Tributério para a Industria de Defesa — RETID, como seré discutido adiante.

2.2.3.
Desempenho no comércio exterior

A BID oferece uma alternativa real para o pais mudar a atual pauta de
exportacBes brasileira, baseada em produtos de baixa tecnologia e,
consequentemente, de baixo valor agregado. Com um montante de gastos
militares mundiais na ordem de 1,7 trilh6es de ddlares americanos em 2012, as
exportacBes brasileiras representam 0,067% desse total (1 bilhdo de dolares),
apresentando um potencial consideravel de crescimento (Brasil, 2012).

O comercio internacional de produtos de defesa € determinado,
fundamentalmente, por fatores geopoliticos. A aquisicdo de componentes
considerados estratégicos e de maior densidade tecnoldgica apresenta elevadas
restricbes. Assim, as dificuldades enfrentadas pela BID referem-se tanto a
inser¢do no mercado externo (exportagdo), como ao acesso a tecnologias de maior
sofisticacdo (importacao).

Considerando as exportacOes de produtos militares novos e usados na ultima

década, a situacéo brasileira é demonstrada na Tabela 2.2.
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Ano da

Ano da

o .
venda entrega Produto N Destino Estado
2000 2002 Veiculo AV-VBL 10 Malésia Novo
Langador de Foguetes -

2001 2002 ASTROS-2 18 Malésia Novo

2001 2002 Radar ASTROS AV-UCF 3 Malésia Novo

2001 2004 Aeronave EMB-145EW&C 1 México Novo

2001 2004 Aeronave EMB-145MP 2 México Novo
Imperial Marinheiro 0

2003 2004 (Rebocador) 1 Namibia Usado

2004 2009 Navio de patrulha Grajau 1 Namibia Novo

2005 2005 Aeronave Universal-1 6 Bolivia Usado

2005 2005 Aeronave Universal-1 6 Paraguai Usado

2005 2006 Helicoptero AS-355/AS555 1 Uruguai Revitalizado

2005 | 2006-2008 | Aeronave EMB-314 Super 25 | colombia Novo
Tucano

2006 2006 Helicéptero AS-365/AS-565 3 Chile Usado
Pantera

2006 2006 Aeronave HS-748 5 Equador Usado

2006 2007 Aeronave EMB-120 Brasilia 1 Angola Novo
Helicéptero AS-365/AS-565 .

2006 2007 Pantera 1 Chile Usado

2007 2007 Helicéptero Bell-212/UH-1N 1 Argentina Usado
Lancador de Foguetes L

2007 2010 ASTROS-2 18 Malasia Novo

2007 2010 Radar ASTROS AV-UCF 3 Malésia Novo

2008 | 2009-2010 | Aeronave EMB-314 Super 12 Chile Novo
Tucano

2008 2009-2010 Aeronave EMB-314 Super 8 Rep_upllca Novo
Tucano Dominicana

2008 2010 Missil MAR-1 100 Paquistao Novo

2008 | 2010-2011 | Aeronave EMB-314 Super 18 Equador Novo
Tucano

2009 2010 Aeronave EMB-314 Super 3 Paraguai Novo
Tucano

2010 2011 Aeronave EMB-314 Super 3 Burquina Novo
Tucano Fasso

2011 2011 Aeronave DHC-5 Blfalo 1 Equador Usado

2011 2011 Blindado M-41 25 Uruguai Usado

2011 2012 Helicéptero Bell-205/UH-1H 4 Bolivia Usado

2011 2012 Aeronave EMB-314 Super 8 Indonésia Novo
Tucano

2011 2012 Aeronave EMB-314 Super 2 Mauritania Novo
Tucano

2012 2012 Veiculo L-410 Turbolet 1 Comores Usado

Fonte. Elaboracéo prépria a partir de consulta a base de dados em SIPRI (2014).

No segmento de armamento leve, o Brasil tem uma posicdo de destaque

internacional, figurando como o quarto maior pais exportador em 2008, segundo

levantamento publicado em 2011 (GIIDS, 2011), apresentado na Tabela 2.3.
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Tabela 2.3 — Maiores exportadores de armamento leve em 2008

Exportagdes em 2008
Posicao Pais (milhdes de délares
americanos)
1 Estados Unidos 715
2 Italia 562
3 Alemanha 472
4 Brasil 273
5 Suica 211
6 Israel 179
7 Austria 173
8 Coréia do Sul 165
9 Bélgica 124
10 Russia 119

Fonte. (GIIDS, 2011).

2.3.
Politicas e estratégias para o desenvolvimento da BID

Nesta secdo, descrevem-se as principais politicas publicas e mecanismos

voltados para o fortalecimento e consolidacdo da BID em vigor no Brasil.

2.3.1.
Estratégia Nacional de Defesa

A Estratégia Nacional de Defesa (END) foi lancada em 2008 e representou
um marco para o setor de defesa. Ela estabeleceu uma conexdo com a estratégia
de desenvolvimento do pais, ao ressaltar o argumento de que essas estratégias sao
inseparaveis.

A END é pautada por 25 diretrizes que tratam de assuntos gerais, como
organizacdo e emprego das Forcas Armadas, integracdo regional, capacidades
operacionais, dentre outros (Brasil, 2008).

Dentre as diretrizes da END, ha uma especifica para a BID, a saber:
“capacitar a Base Industrial de Defesa para que conquiste autonomia em
tecnologias indispensaveis a defesa”.

Essa diretriz menciona algumas politicas que devem ser adotadas, com
segue:

« criacdo de regimes especiais — juridico, regulatério e tributario — para
empresas privadas nacionais do setor;
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. obrigacdo de o setor estatal de produtos de defesa operar no teto
tecnoldgico, desenvolvendo tecnologias que as empresas privadas ndo
possam obter a curto ou médio prazo, de maneira rentavel;

. incentivo a competicdo da BID em mercados externos, em especial na
regido sul-americana;

. parcerias com outros paises, visando a capacitagdo tecnoldgica e a
fabricacdo de produtos de defesa nacionais, eliminando progressivamente
a dependéncia de produtos importados;

« busca de desenvolvimento de materiais que tenham uso dual (militar e
civil).

A END também € organizada em torno de trés eixos estruturantes, dos quais
um se refere especificamente a reorganizacdo da BID, para assegurar que O
atendimento as necessidades de produtos de defesa das Forcas Armadas seja
apoiado por tecnologias com dominio em nivel nacional, principalmente as de uso
dual.

Sobre a reorganizacdo da BID, a END relaciona ainda algumas providéncias

e consideragdes quanto a questdo da capacitacdo tecnoldgica, a saber:

. politica de formacdo de cientistas (ciéncia basica e aplicada),
privilegiando a aproximacdo da producdo cientifica com as atividades
relacionadas ao desenvolvimento tecnoldgico da BID;

« coordenacao unificada dos projetos de pesquisa das Forcas Armadas;

. estimulo a parcerias entre instituicbes académicas nacionais, empresas
privadas brasileiras e os institutos de pesquisa das For¢as Armadas;

. conexdo entre CT&I na area de defesa e o Plano Brasil Maior (PBM).

O Ministério da Defesa vem tomando algumas medidas concretas para
colocar em pratica as diretrizes da END, principalmente no que diz respeito ao
fortalecimento e a reorganizagdo da BID brasileira. Nesse sentido, com o objetivo
de coordenar a implantacdo das politicas de CT&I na area de defesa, foi criada,
em 2010, a Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD). Essa Secretaria possuli
trés departamentos, conforme mostrado na Figura 2.3.

Dentre as atribui¢des da SEPROD, mediante a atuacgdo de seu Departamento
de Ciéncia e Tecnologia Industrial (DECTI), destacam-se, para fins de discusséo
posterior nesta dissertacdo, a coordenacdo e acompanhamento das atividades de

certificacdo, metrologia, normalizacdo e propriedade intelectual de interesse da

defesa.
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Em 2012, uma das diretrizes da END foi regulamentada pela Lei n°
12.598/12, que criou o Regime Tributario Especial para a Indlstria de Defesa
(RETID). Nessa Lei, estabeleceu-se que determinadas empresas consideradas
como Empresas Estratégicas de Defesa (EED), além de outras empresas que
fornecessem produtos ou servicos para aquelas como principal atividade,
passariam a ser beneficiadas por uma série de incentivos fiscais. Por exemplo,
aliquota zero do PIS/PASEP, COFINS e Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) para importacdo de produtos e servicos destinados a pesquisa e

desenvolvimento de novos produtos nacionais para a defesa.

Secretaria de Produtos
de Defesa

(SEPROD)

Departamento de
Produtos de Defesa

(DEPROD)

Departamento de Ciéncia
e Tecnologia Industrial

(DECTI)

Departamento de
Catalogacédo
(DECAT)

Figura 2.3. Secretaria de Produtos de Defesa (DEPROD) do Ministério da Defesa
Fonte: Elaboracéo propria.

As primeiras EED foram certificadas pelo Ministério da Defesa pelas
portarias n® 3.228 e 3.229, publicadas no Diario Oficial da Unido de 28 de
novembro de 2013. Compreendiam 26 empresas: AEQ, Akaer, Armtec, Atech,
Avibras, Axur, BCA, Bradar, Condor, Digitro, Embraer, Emgepron, Flight
Tecnologies, Forjas Taurus, Grupo Inbra, lacit, IAS, Imbel, Mectron,
Nitroguimica, Nuclep, Orbital Engenharia, Opto, Rustcon, Spectra Tecnologia e

Vertical do Ponto.
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2.3.2.
Plano Brasil Maior: um olhar para a BID

O Plano Brasil Maior (PBM) foi lancado em 2011 pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior (MDIC), em substituicdo a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) de 2008, e a Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), de 2003. Ele estad organizado em
torno de duas dimensdes: setorial e sistémica. As diretrizes das acdes setoriais,

que abrangem projetos e programas entre 0 governo e o setor privado, séo:

. fortalecimento das cadeias produtivas, enfatizando setores industriais nos
quais a concorréncia das importaces vem substituindo a producdo
nacional,

. ampliacdo e criacdo de novas competéncias tecnoldgicas e de negécios;
. desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias;

. diversificacdo das exportacdes e internacionalizacdo corporativa;

« competéncias na economia do conhecimento natural.

Ja as acOes da dimensdo sistémica, de natureza horizontal e transversal,
abrangem grandes temas, e visam afetar a economia com um todo. Dispde sobre
temas como comeércio exterior, incentivo ao investimento e a inovacdo, formacao
e qualificacdo profissional, producdo sustentavel e competitividade de pequenos
negacios.

Uma das principais contribuices do PBM para o setor de defesa foi ter
dado origem ao Regime Especial Tributario da Industria de Defesa (RETID),
como mencionado. Antes de ser convertido em Lei, o0 RETID foi anunciado como
uma medida associada ao PBM, pela Medida Provisoria n® 544, de 29/09/2011.
Em 2013, todas as vendas de produtos e servicos para as Forgas Armadas
passaram a ser incluidas neste regime, beneficiando os fornecedores com aliquota
zero.

No balango executivo de 2013 do PBM, foi destacada a importancia do
Plano Inova Empresa, que fez uma articulagdo com a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na alocacdo de recursos em setores estratégicos.
Na area estratégica “Complexo da Defesa e Aeroespacial”, o Plano Inova
Empresa foi denominado Inova Aerodefesa, tendo como parceiros o Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Financiadora de
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Estudos e Projetos (FINEP) e o Ministério da Defesa. No edital de lancamento,
285 empresas manifestaram interesse, e 69 foram selecionadas. Ha uma estimativa

de recursos reservados para este setor de R$ 2,9 bilhdes, para o biénio 2013/2014.

2.3.3.
Estratégia Nacional de C, T&l: foco na BID

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo (ENCTI) lancada
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) em 2011, da
continuidade ao Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (PACTI), de
2007. Ela reforca a articulacdo existente entre a politica industrial brasileira,
representada pelo Plano Brasil Maior, e a politica de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. O papel da inovacdo no desenvolvimento sustentavel também é
ratificado nesse documento.

Um dos fatores motivadores dessa estratégia é a necessidade de sustar a
acomodacéo do pais a condi¢do de exportador de commaodities, para agregar valor
a producdo primaria e fortalecer, integrar e diversificar a sua capacidade
industrial. Um dos objetivos da ENCTI é incorporar o progresso técnico e
cientifico & producdo industrial, que historicamente esteve baseada na utilizagdo
de tecnologias ja disponiveis em outros paises, via importacdo ou investimento
estrangeiro direto.

Nesse sentido, a ENCTI visa apoiar o adensamento tecnoldgico das cadeias
produtivas com potencial competitivo, elegendo programas prioritarios em setores
importantes. E nesse contexto que entra o complexo industrial da defesa e, em
parte, 0 setor aeroespacial. Nesse Ultimo, cita-se, por exemplo, o projeto do
Satélite Geoestacionario de ComunicacGes que tem, entre outras finalidades,
comunicagdes seguras militares.

O fortalecimento da BID também depende da demanda por produtos
inovadores e o governo federal pode utilizar o seu poder de compra para manter a
estrutura em funcionamento. Em sinergia com o Plano Brasil Maior, existe uma
linha de acdo da ENCTI para aumentar os recursos da FINEP e do BNDES,
utilizando-se de instrumentos de incentivos, crédito, subvencéo e regulagéo, além

do poder de compra para promover a inovagao na industria.
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A integracdo entre 0 MCTI e o Ministério da Defesa tem aumentado nos

ultimos anos, com ag¢bes coordenadas de fomento aos projetos prioritarios de cada

Forca. Podem-se destacar, dentre os principais projetos:

2.4.

na Marinha, a contribuicdo para o dominio completo do Ciclo Nuclear,
com fins de desenvolvimento do sistema de propulsdo nuclear do
submarino brasileiro;

no Exército, a pesquisa e o desenvolvimento da Viatura Blindada de
Transporte de Pessoal Média sobre Rodas (VBTP/MR), denominada
Guarani, para utilizagcdo principal pelas forgas de paz brasileiras sob
coordenacdo das NacOes Unidas;

na Forca Aérea, o missil de 5% geracdo ar-ar A-DARTER de curto
alcance, que visa atender aos requisitos técnico-operacionais de defesa do
espaco aéreo brasileiro.

Considerac0es finais sobre o capitulo

H& uma sinergia nos objetivos das estratégias nacionais atualmente em

vigor. A preocupacdo em fortalecer a base industrial instalada, diversificar a pauta

de exportacbes e diminuir a dependéncia de importagdes demonstrada pela

ENCTI e pelo PBM, é reforcada por argumentos expostos na END, sendo que

alguns fatores especificos enfrentados pela BID ainda agravam a situa¢do, como:

Muitos produtos, pecas, materiais e tecnologias essenciais para o
desenvolvimento de produtos de defesa sofrem algum tipo de restricéo de
fornecimento pelos paises detentores da tecnologia, que podem limitar
quantidades, qualidade, fatores de desempenho, ou até mesmo impedir a
venda;

Nas aquisi¢des internacionais com transferéncia de tecnologia, raramente
ha uma transferéncia real de conhecimento (o “porqué fazer”), mas sim
um fornecimento de um conjunto de técnicas de montagem, manutencao,
ou de fabricacdo de subconjuntos de baixa complexidade (o “como
fazer”).

Pelos motivos expostos, a BID brasileira deverd desenvolver localmente

tecnologias essenciais a fabricacdo de produtos estratégicos de defesa, para que

possa atingir os objetivos de competitividade e produtividade, tdo enfatizados nas

politicas pubicas para o setor.
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