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Introducao

O Rio de Janeiro é uma cidade cuja dindmica espacial se difere da maioria
dos municipios brasileiros. Nesta metropole, as favelas estdo espalhadas por todos
os lugares, seja muito perto de locais ricos ou afastadas nas areas popularmente
chamadas de "suburbios”. Nem todos os municipios brasileiros repetem esta
mesma logica, e em muitos hd uma separacdo espacial entre lugares com
diferentes graus de estratificagdo socioecondmicos. Por décadas, as favelas foram
identificadas como espacos pobres e violentos e, portanto, segregadas dos outros
bairros através de diversas fronteiras simbdlicas, que impediam uma real

integracéo.

Atualmente, o panorama mudou. Com o projeto das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), muitas comunidades ganharam policiamento permanente, o
que reduziu o controle armado de grupos criminosos, como a milicia ou o tréfico
de drogas. Embora a maioria das favelas ainda néo tenha sido contemplada com a
medida, é inegavel que esta politica publica trouxe impactos, tanto para 0s
moradores dos locais que receberam as UPPs, quanto, principalmente, para a

sociedade carioca de uma maneira geral.

No entanto, hd um ponto ainda pendente na discussdo sobre as iniciativas
necessarias para melhorar a qualidade de vida dos moradores de favelas: a questao
dos direitos. Muito embora a seguranca publica seja um deles, é inviavel que as
politicas publicas apenas foquem neste aspecto, ndo levando em conta 0 acesso a
servigos basicos que a populacdo residente nestes lugares deveria obter, mas nao
obtém ou os recebe com qualidade precaria. A razdo e as origens deste cenario é a

motivagdo primeira da presente dissertagéo.

O trabalho procura investigar os impactos dos projetos governamentais na
afirmacdo dos direitos, sejam eles relativos a regulamentacéo de propriedades ou a
melhoria da qualidade do servigos, como a coleta de lixo ou a existéncia de esgoto
tratado, por exemplo. Postula-se aqui a premissa de que ha obrigacdo por parte do
governo em promover projetos que tragam resultados positivos para os moradores
de favelas. Ndo apenas a curto prazo, mas também pensando nas consequéncias

deixadas para outras geracOes e para a cidade como um todo.
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Para tanto, a dissertacdo é dividida em trés capitulos, a fim de produzir
conteldo substantivo para a conclusdo, em que serdo analisados 0s impactos
propriamente ditos. O primeiro da conta de explicar o que é favela.
Primeiramente, é essencial que se defina o objeto de estudo. Por isso, o capitulo se
inicia com uma discusséo sobre as representagdes e imagens confeccionadas sobre
as favelas, a fim de apontar qual o cenario existente nas comunidades cariocas
atualmente. As favelas estdo em constante mutagdo, e € importante compreender
quais sdo as mudancas em curso. A posteriori, € apresentado um histérico do
surgimento das favelas, contando com breves explanagdes sobre algumas politicas
publicas aventadas durante os mais de 100 anos de aparecimento das mesmas. Por
fim, € essencial explicar as origens e modos de atuacdo das duas modalidades de
quadrilhas organizadas que controlavam (e ainda controlam) estas areas. Entao, ha
um subtoépico dedicado a analise das acdes de narcotraficantes e outro destinado a

explicar as diretrizes das milicias.

Ja o segundo capitulo possui como objetivo definir a ideia de politica
publica, postulando seus principais objetivos e também as etapas necessarias para
a realizacio da mesma. E importante também diferenciar o que séo e representam
acOes pontuais de intervencdo em territdrios, como por exemplo as operacdes do
Batalhdo de OperacGes Policiais Especiais (BOPE) nas favelas, de um projeto
governamental, que conta com planejamento e analise de impactos. Muito embora
toda medida efetuada gere consequéncias, 0 que esta dissertacdo pretende analisar
sdo os resultados das politicas publicas, ndo de acdes randdmicas que ndo contam
com diretrizes definidas. Estas devem integrar um objetivo maior, para que sejam

contribuices, e ndo desperdicio de tempo e recursos.

Neste mesmo capitulo, é elaborada uma reflexdo sobre a relacdo entre a
populacdo e as politicas publicas postuladas pelo governo para os moradores de
favelas. A intencdo € mostrar se ha (ou ndo)canais abertos para a participacao, e
como os mesmos funcionam. E pertinente ressaltar que as agdes governamentais
devem estar alinhadas com as demandas e necessidades das pessoas, e, para tanto,
a consolidacdo de uma relacdo de confianca e dialogo entre o poder publico e o

povo é fundamental.
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Por fim, ainda no segundo capitulo, é realizada uma anélise sobre as UPPs,
elencando seus principais objetivos, a origem de sua formulacéo, consequéncias e
questdes e problemas que podem ser identificadas até o presente momento. Séo
utilizados depoimentos colhidos em trabalho de campo e também os resultados de
pesquisas ja finalizadas. Ao se fazer um balango preliminar do projeto das UPPs, é
notdvel a existéncia de desafios de diversas naturezas permeando a politica
publica. Portanto, se faz necessario um debate sobre os mesmos, a fim de

diagnosticar possiveis caminhos para a melhoria do projeto.

No terceiro capitulo, é abordado o tema dos direitos dentro das favelas
cariocas. A formulacdo de politicas pablicas muito implica neste aspecto, pois é
de alcada do governo prover servicos publicos de qualidade e implementar
medidas que tentem suprir 0 vacuo e a ineficiéncia histérica que o Estado

promoveu nestes espacos.

Obviamente, em locais do Rio onde o poder publico exerceu uma presenca
maior, o processo de normatizagéo e a aplicacdo das leis aconteceram de maneira
diferente. Entdo, no primeiro topico do capitulo, sdo investigados estes contrastes
e 0S seus reais impactos na organizacdo das praticas sociais dos moradores de
favelas. Através de uma discussdo que envolve os efeitos da regularizacdo
fundiaria, se pretende questionar qual o real papel das leis e do Estado nestes

espacos- e a quem interessa que as favelas possuam normas.

Nos dois outros topicos que compdem o capitulo, é abordada a situacdo
dos servigos bésicos oferecidos pelo governo nas favelas e o processo de
“enobrecimento” que ocorre atualmente nos territorios em que a UPP estd
presente. A primeira analise objetiva oferecer um panorama da precariedade de
acesso a direitos enfrentada pelos moradores de favelas no passado, e como esta
questdo estd sendo tratada pelo poder publico nos dias de hoje. Ademais, é
proficuo investigar as consequéncias que a privacdo ou a méa qualidade de servigos

possa Vir a causar nas pessoas deixadas a margem destes acessos.

Ja no quarto e ultimo tdpico, o debate versa em torno de um dos temas que
mais tém sido levantados por pesquisadores que estdo estudando as UPPs: o

direito a cidade. Na medida em que as favelas contempladas com o projeto se
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tornam mais seguras, também comecam a atrair investimentos imobiliarios e os
precos de compra, venda e aluguel das propriedades sofre vertiginoso aumento. A
regularizacdo de servicos como agua, luz, TV a cabo e Internet, que antes eram
oferecidos de modo ilegal, por vezes ganham um custo que muitos moradores néo
podem arcar. Este processo ¢ denominado “enobrecimento” ou “gentrificacdo” e
estudar o fendmeno ajuda a levantar problematicas em torno da questdo do direito

a cidade.

Por fim, a conclusdo é dividida em duas partes. A primeira é dedicada a
andlise dos impactos — que ja podem ser observados - das politicas pablicas na
arena dos direitos. Portanto, tratara mais sobre projetos governamentais que ja
foram concluidos, e cujos resultados ja estdo visiveis para o trabalho do
pesquisador. O segundo tépico pretende apontar quais os impactos das politicas
publicas que estdo sendo implementadas nos dias de hoje, com especial destaque
para as UPPs. Estas consequéncias ainda se encontram em processo de avaliacéo,
por isso talvez sera mais complicado indica-las. No entanto, a pesquisa
apresentard questionamentos em aberto, 0 que podera servir como sugestdo para

estudos futuros.
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