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O presente artigo tem como objetivo analisar o contexto politico em que se insere a
questdo do Saara Ocidental, as repercussdes regionais e internacionais do conflito e seu
enquadramento na correlagéo de forgas do sistema internacional. Primeiro, o artigo traga
uma perspectiva historica que permite compreender as origens e 0s principais
desdobramentos da luta pela independéncia do territdrio. Segundo, leva em
consideracdo aspectos geopoliticos que permeiam o impasse, apontando 0s atores
externos envolvidos no conflito e seus interesses especificos na regido, além de
evidenciar o processo de securitizacdo pelo qual a regido passa, afetando decisivamente
0 Saara Ocidental. Por fim, o artigo faz uma projecéo de tendéncias sobre o desenrolar
atual do conflito.

Saara Ocidental; Marrocos; Conflito de Independéncia; POLISARIO

This article aims to analyze the political context in which the Western Sahara question
is placed, the regional and international repercussion of the conflict and its framing in
the correlation of forces of the international system. First, it traces a historical
perspective that allows to comprehend the origins and the main developments of the
independence struggle in the territory. Second, it takes into account geopolitical aspects
that permeate the impasse, pointing out the external actors involved in the conflict and
their specific interests in the region, besides showing the securitization process through
which the region incurs, which affects decisively the Western Sahara. Finally, the article
makes a projection of tendencies over the current unroll of the conflict.

Western Sahara — Morocco — Independence Conflict — POLISARIO
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Dentre os lugares mais indspitos e menos habitaveis do mundo, com clima arido
e temperaturas que variam entre 50 e 60 graus Celsius no verdo, sem contar o infimo
potencial de agricultura para a subsisténcia humana (0,02% de terras araveis), situa-se
no noroeste da Africa — fazendo fronteira com Marrocos, Argélia, Mauritania e o
Oceano Atlantico — o disputado territério do Saara Ocidental, a “Gltima col6nia”
africana. Abrangendo uma area de cerca de 266.000 km? (CIA, 2013) em pleno deserto
saariano, o territorio é rico em recursos naturais (fosfato, minério de ferro, pesca e
areia), além do potencial especulado em reservas de petréleo e gas natural. Nao fosse
seu condicionamento politico de dificil solucdo, a exploracdo de tais recursos em
beneficio de uma populagéo relativamente pequena? tornaria economicamente viavel a
existéncia de um Estado-Nac&o no Saara (SOLA-MARTIN, 2009, p.118; ONU, 1977,
p.78).

A questdo sobre quem efetivamente controla esse territorio ou quais forcas
antagbnicas reivindicam o direito de ali exercer soberania é, justamente, o fulcro de
atencdo deste artigo. Embora j& contestado por outros, sdo basicamente dois os atores
diretamente envolvidos na disputa territorial. Por um lado, sendo uma unidade soberana
internacionalmente reconhecida, tem-se o reino do Marrocos, que ocupa cerca de 85%
do territorio a oeste, por onde se concentra a totalidade dos recursos naturais, contando
ainda com a saida para o Atlantico. Por outro lado, separado por um muro de areia com

extensdo de mais de 2.500 km e cercado por minas terrestres, o restante do territorio,

2 Baseando-se na populagdo autoctone saaraui, estima-se uma quantia de 273 mil pessoas atualmente
espalhadas sobre diversas partes do globo. A maior parte destas, no entanto, vive nos acampamentos de
refugiados no sudoeste da Argélia, congregando, segundo o Alto Comissariado das Nagfes Unidas para
Refugiados (ACNUR), 116.561 pessoas. A estimativa da Republica Arabe Saaraui Democratica (RASD),
Republica em exilio que exerce a administragdo dos acampamentos, € de 165 mil refugiados (UNHCR,
2012).
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chamado de “zonas liberadas”, esta sob o controle da Frente Popular de Libertacédo de
Saguia El Amra e Rio do Oro (POLISARIO), responsavel pelo movimento
independentista, mas cujos atributos politicos foram transferidos & Replblica Arabe
Saaraui Democratica (RASD), atualmente organizada em exilio nos acampamentos de
refugiados instalados aos arredores da cidade de Tindouf, no sudoeste da Argélia. Esta
segunda unidade, embora reconhecida diplomaticamente por mais de 70 paises e
também participante da Unido Africana (UA), configura-se no ambito do sistema
internacional como ator nao-estatal, a despeito do esfor¢o de provar-se inversamente e
clamar soberania sobre o Saara Ocidental.

O presente artigo tem como objetivo analisar o contexto politico em que se
insere a questdo do Saara Ocidental, as repercussfes regionais e internacionais do
conflito e seu enquadramento na correlacdo de forcas do sistema mundial. Sendo
bibliografica e documental, a analise traca uma perspectiva historica que permite
compreender as origens e os principais desdobramentos dessa luta por independéncia,
privilegiando o0s aspectos politicos, econémicos, juridicos e ideoldgicos que
consubstanciam o quadro em questdo num emaranhado da politica internacional.

Apb6s a compreensdo de sua historia, dar-se-a especial atencdo ao fator
geopolitico que permeia a atual conjuntura. A evidenciacdo dos atores externos
envolvidos direta e indiretamente no conflito é acompanhada pela justaposi¢cdo de seus
interesses na regido, articulando-se com o sistema internacional. A regido do Magreb é
também posta em analise, buscando-se relaciona-la com o conflito, principalmente sob
0 ponto de vista do processo de securitizagdo da regido, que contribui decisivamente a
procrastinacdo do impasse. Por fim, serdo apresentadas perspectivas e projecoes futuras

sobre a questdo do Saara Ocidental.
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Os saarauis sdo descendentes dos Sanhajas, grupo némade de berberes que se
adaptou ao clima desértico da regifo por volta do século V d.C. (SUZIN & DAUDEN,
2011, p. 41), embora haja registro de comércio com a Europa muito antes, no século 1V
a.C. (BESENYO, 2010, p. 67). Os Sanhajas dominaram por muito tempo 0 comércio
regional, mas de forma oscilante, devido a presenca de outros povos berberes na regido,
como os Zenatas. No final do século XIII, um grupo arabe chamado Banu Ma’quil,
oriundo do 18men, atravessou o norte da Africa e passou a exercer influéncia sobre o
Saara Ocidental (NAYLOR, 2009, p. 85), dentro de um processo mais amplo de
arabizacdo da regido. Acompanhado a este processo, veio a incorporagdo do Isla aos
povos berberes e 0os Sanhajas também passaram a adotar o dialeto arabe hassanyya,
delimitando assim uma unidade étnica com costumes comuns que perdura até hoje
(SUZIN & DAUDEN, 2011 p. 47).

Devido a sua configuracdo ndmade-pastoril, ndo foi criado um poder
centralizado no Saara Ocidental ao longo do tempo. As familias, tendo sido divididas
em unidades menores — muito por imperativo do deserto — constituiram tribos que
frequentemente guerreavam entre si (SUZIN & DAUDEN, 2011 p. 47), apesar da
existéncia de assembleias de representantes tribais que regulavam suas relacGes. Nesse
contexto, é importante considerar que houve subordinagdo de certas tribos ao sultanato
marroquino, constituindo assim alguma forma de poder centralizado, embora isso nunca
tenha se desenrolado com constancia. Ademais, o sistema de alianga bay 'a, por meio do
qual certas tribos juravam fidelidade ao sultdo marroquino, caracterizava um tipo de

influéncia que ndo se estendia a um territrio fisicamente demarcado — como ocorre
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com o Estado-Nacdo — mas tal influéncia era exercida sobre unidades culturais que,
apesar de vinculadas ao sultanato, mantinham certa autonomia.

A configuracdo social acima descrita é de extrema relevancia, pois o discurso
marroquino de reivindicacdo do territério saaraui baseia-se num suposto laco
“imemorial” de soberania entre o territorio do reino marroquino e do Saara Ocidental,
apagando da memoria historica o fato de que o poder daquele e sua influéncia sobre a
regido foram altamente oscilantes (GELLNER apud NAYLOR, 2009, p. 297). No
mesmo sentido, ha uma contradicao latente no discurso marroquino, que busca conciliar
duas formas distintas de soberania para justificar a anexacdo do Saara Ocidental. O
divisor de aguas entre esses dois conceitos distintos de soberania foi o imperialismo
europeu, processo historico que introduziu o conceito de Estado-Nacdo aos povos da
Africa. Assim, é necessario levar em consideracdo, para o contexto pds-colonial do
Marrocos, que sua situacdo politica era completamente diferente daquela do periodo que
antecedeu a colonizacdo, ainda que este ndo justifique a anexacdo per se, como
mencionado acima.

A Espanha ja havia entrado em contato com o litoral do Saara Ocidental em
1497, com o objetivo inicial de proteger sua posse nas llhas Canarias. Em 1884, os
espanhdis enviaram uma missao ao territério, pretendendo ali alegar o uti possidetis
para tornar a regido costeira protetorado espanhol. Em 1885, o protetorado foi
reconhecido pela Conferéncia de Berlim, palco da divisdo do continente africano pelas
principais poténcias europeias. Acordos sucessivos foram firmados entre a Espanha e a
Franca para delimitar as fronteiras entre suas col6nias no inicio do século XX.

A ocupagdo espanhola limitou-se inicialmente ao litoral, a fim de evitar

interferéncia nos assuntos tribais dos saarauis e para manter sua atividade comercial. Foi
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em 1934, no entanto, que a Espanha passou a exercer um controle mais formal sobre a
col6nia, em decorréncia de um novo acordo firmado com a Franca, que visava impedir
que os nativos atacassem suas fronteiras (SUZIN & DAUDEN, 2011, p. 53), ja
esbocando uma forma de resisténcia anticolonial, embora ndo se possa ainda afirmar a
existéncia de uma consciéncia nacional. A interiorizacdo do territorio foi ainda
motivada pelas especulacBes de grandes reservas de fosfato na regido, destacando sua
relevancia geoeconémica.

Apds ter perdido uma guerra contra o recém-independente Marrocos, em 1957,
por uma provincia ao norte do Saara Ocidental, o governo espanhol mudou o estatuto
juridico do territdrio, que deixou de ser coldnia para tornar-se provincia espanhola, a de
nimero 53, também conhecida como “Saara espanhol” (SUZIN & DAUDEN, 2011, p.
59). A partir desse momento, iniciou-se um processo de urbanizacdo no Saara
Ocidental, que recebeu macicos investimentos em infraestrutura. A capital foi
estabelecida em Al Ayoun e a nova configuracdo do territorio passou a condicionar
mudancas profundas na vida socioecondémica dos saarauis, mais notoriamente a de

sedentarizacdo. Conforme Smith,

[...] um grande nimero de saarauis fixaram-se e urbanizaram-se; e,
coincidindo com o gradual declinio de sua economia pastoril, transformaram-
se em mao-de-obra barata para trabalhar nas minas de fosfato e para expandir
a infraestrutura colonial. Saarauis de diferentes tribos e castas estavam
morando e trabalhando juntos nas crescentes cidades do territério e estavam
sendo sujeitos as mesmas condicgdes de opresséo e exploragdo (SMITH, 2004,
p.5-6, tradugdo nossa).

No inicio da década de 1960, a ONU incluiu o Saara Ocidental na lista de
territorios ndo-autogovernados e, em 1966, a Resolugdo 2229 da Assembleia Geral
solicitou a Espanha a realizagdo de um referendo para a autodeterminacdo do povo

saaraui, dentro do processo de descolonizagdo que esta organizagdo passou a promover
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nesse periodo. A Organizacdo para a Unidade Africana (OUA) — hoje Unido Africana
(UA) — também passou a se ocupar do processo de independéncia do Saara Ocidental,
exigindo, de igual modo, a realizacdo de um referendo. O ditador espanhol Francisco
Franco ndo queria abrir méo da col6nia, a despeito da pressao internacional que passou
a ser exercida sobre ele, inclusive por parte do Marrocos e da Mauritania, que ja
demonstravam interesses sobre o Saara Ocidental. Com efeito, a descoberta de imensas
reservas de fosfato, a partir da década de 1960 e cujas extracfes seriam logo iniciadas,
fez com que Franco tentasse resistir as pressdes. Ele passou a promover uma politica
multifacetada, mostrando, por um lado, apoio a autodeterminacdo saaraui €, por outro,
buscando formas de manter o controle sobre o territério (ROSSETTI, 2011, p. 13).
Assim, querendo forjar um senso de identidade “supratribal” entre 0s saarauis e que se
identificasse com o governo espanhol, foi introduzida, em 1967, a Assembleia Geral do
Saara, a Yemaa.

Durante 0 mesmo periodo, foi organizado o primeiro movimento nacionalista
saaraui, liderado por Mohamed Sidi Ibrahim Bassiri. Influenciado pelos ideais
nacionalistas que propagavam no mundo arabe e pelas teses socialistas entdo vigentes,
Bassiri passou a articular-se clandestinamente no Saara espanhol em prol da
emancipacao do povo saaraui. Com seus apoiadores, fundou em 1967 a Harakat Tahrir
(Movimento de Libertacdo de Sanguia EI Hamra e Rio de Oro), conquistando ampla
base de apoio, desde jovens, trabalhadores e até soldados das tropas ndmades
espanholas (SMITH, 2004, p. 5). Em 1970, a Espanha resolveu realizar uma
manifestagdo publica para demonstrar o grau de afetividade dos saarauis com seu
governo, num gesto que buscou suprimir a pressdo internacional para a realizagdo do

referendo. A Assembleia Geral do Saara, a Yemad, serviria como pano de fundo para
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que seus lideres demonstrassem apoio politico & Espanha (SUZIN & DAUDEN, 2011,
p. 164). No entanto, Bassiri aproveitou a oportunidade para convocar uma contra-
manifestacdo, com o intuito de tornar conhecido seu movimento e apresentar suas
demandas perante a Espanha. As demonstracdes pacificas ndo foram bem recebidas pelo
governo espanhol, que respondeu abrindo fogo contra os saarauis, acarretando em varias
mortes e em centenas de presos, entre eles, Bassiri, de quem nunca mais se ouviu falar.
Este evento ficou conhecido como a primeira Intifada saaraui, cujo insucesso
desarticulou a vanguarda independentista (STEPHEN & MUNDY, 2006, p. 4).

Alguns anos depois, uma elite académica de saarauis que estudava em Rabat,
Marrocos, influenciada pelo movimento nacionalista Harakat e também pela ascensao
do movimento dos paises do Terceiro Mundo, comecou a articular-se para a fundagéo
de uma nova organizacdo. Em 29 de abril de 1973, durante um congresso de saarauis
em Zuerat, Mauritania, fundou-se a Frente Popular de Libertacédo de Saguia el-Hamra
e Rio de Oro (POLISARIO)3, organizagdo politico-militar que passou a lutar pela
independéncia do Saara Ocidental. Dez dias ap6s sua fundacdo, a POLISARIO iniciou a
guerrilha contra os espanhdis. Conquistando massivo apoio popular, seus ideais foram
sendo disseminados; tiveram sucesso em neutralizar a Assembléia Yemaa e o partido da
Unido Nacional Saaraui (PUNS), ambos controlados por autoridades coloniais
(NAYLOR, 2009, p. 239).

A Espanha mostrou-se rapidamente debilitada pelos ataques da POLISARIO e,
somado ao cenario de crise interna do regime franquista, resolveu aceitar o processo de
independéncia, prometendo realizar um referendo no primeiro semestre de 1975. Nesse

interim, Hassan Il, rei do Marrocos, e Mohtar Uld Dad4, presidente da Mauritania,

3 Saguia el-Hamra e Rio de Oro eram, respectivamente, os pontos extremos que dividiam o Saara
Espanhol, ao norte e ao sul do territério.
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ambos preocupados com um possivel Saara Ocidental independente e ainda sabendo
que perderiam caso fosse realizado o referendo (MUNDY, 2005), iniciaram um lobby
politico internacional pedindo apoio as suas reivindicacfes de soberania sobre o
territério (SMITH, 2004, p. 6). Juntos levaram a demanda a Assembleia Geral da ONU
que, por sua vez, reclamou a Corte Internacional de Justica (C1J) o status juridico do
Saara Ocidental. Tal estratégia protelou a realizacdo do referendo pela Espanha, pois a
ONU achou melhor esperar a decisdo da corte.

Em maio de 1975, a ONU enviou uma missao ao Saara Ocidental para investigar
a situacdo. Em seu relatorio final, alem de ter ficado evidente o consenso entre 0s
saarauis que viviam no territério de seu favorecimento a independéncia e a oposicdo a

integracdo com qualquer pais vizinho, a missdo declarou que:

[...] A Frente POLISARIO, embora considerada como um movimento
clandestino antes da chegada da Missdo, figurou-se como forca politica
dominante no territorio. A Missdo testemunhou demonstragdes em massa de
apoio ao movimento em todas as partes do Territério (UNITED NATIONS,
1977, p. 7, traducdo nossa).

Com efeito, a propria entidade de representagdo méxima dos saarauis mostrou
seu apoio a POLISARIO: “Dos 82 membros da Yemaa, assembleia dos chefes que
representavam as tribos do Saara, 67 assinaram a dissolucéo do érgdo e se incorporaram
a Polisario” (SUZIN & DAUDEN, 2011, p. 177). Em 16 de outubro de 1975, a ClJ
publicou sua advisory opinion, posicionando-se contrariamente as expectativas
marroquinas e mauritanas e urgindo para que o referendo de autodeterminacdo fosse
realizado pela Espanha #. No entanto, como se vera a seguir, 0 rumo que tomaram o0s

proximos eventos ndo sé demonstrou os limites da jurisdicdo internacional como

4«[...] a conclusdo da corte é de que os materiais e as informagdes apresentados ndo estabelecem nenhum
lago de soberania territorial entre o territorio do Saara Ocidental e o reino do Marrocos [...]” (C1J, 1975,
p. 100, traducdo nossa).

126



10.17771/PUCRio.CadR1.23174

d

CADERNOS DE RELACOES INTERNACIONAIS, v. 7, n.1, 2014

também marcou um divisor de aguas definitivo na luta pela independéncia do Saara
Ocidental.

A Espanha, tendo reafirmado diversas vezes 0 apoio a autodeterminacdo do
povo saaraui e a integridade do territério que deveria passar pelo processo de
descolonizacéo, teve seu posicionamento subita e ilegalmente alterado num curtissimo
lapso de tempo. Um dia apos a decisdo da CIJ, o ditador Franco, com salde debilitada,
entrou em coma fatal, retirando toda esperanca de independéncia do Saara Ocidental,
cujas negociacdes foram transferidas a diferentes faccGes politicas do governo espanhol,
prevalecendo aquela mais propensa ao alinhamento com o Marrocos (SMITH, 2004, p.
7).

Contrariado com a Cl1J, o rei Hassan Il anunciou que lancaria a “Marcha Verde”,
no mesmo dia da publicacdo da advisory opinion. A marcha foi um ato que reuniu cerca
de 350 mil marroquinos, escoltados pelas Forcas Armadas Reais (FAR), que adentraram
0 norte do territorio do Saara Ocidental, representando um gesto simbolico de
“reconquista” °. Iniciada no dia 06 de novembro de 1975, a marcha foi “deplorada” no
mesmo dia pelo Conselho de Seguranca da ONU (CSNU), por meio da resolucdo 380:
“O Conselho de Seguranga [..] pede ao Marrocos imediatamente que retire do
Territério do Saara Ocidental todos os participantes da marcha [...]” (SECURITY
COUNCIL, 1975, p. 9, traducdo nossa). Contudo, é facil compreender que 0 reino

marroquino nao teria se prontificado em realizar a marcha sem a garantia de que a

5 A Marcha Verde baseou-se num projeto ideoldgico e expansionista do reino, chamado de “Grande
Marrocos”. Apods a independéncia, o quadro interno do Marrocos era extremamente instavel: reino
fragmentado, manifestacdes populares devido a miséria, tentativas de golpe, etc. A centralizacdo do poder
sob o sultdo e a integridade nacional figuraram-se como a solugdo para tais problemas. O mapa do
Marrocos foi entdo redesenhado, estendendo sua fronteira para além daquela herdada no periodo colonial.
Assim, o Marrocos abrangeria teoricamente “desde o estreito de Gibraltar até o rio Senegal, incluindo 500
mil quilometros da Argélia, um pedago do Mali, todo o Saara Ocidental e a Mauritdnia por completo.”
(SUZIN & DAUDEN, 2011, p. 116).
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Espanha ndo entrasse em guerra contra 0 seu exército e também a de que a ONU ndo
assumisse algum tipo de represalia.

Duas semanas antes do anuncio oficial da Marcha Verde, o governo dos Estados
Unidos da América (EUA) ja estava informado sobre o que Hassan Il planejava
(MUNDY, 2005). Sua preocupacao com a questdo refletia duas prioridades: evitar que o
Marrocos entrasse em conflito contra a Espanha e garantir a estabilidade politica da
monarguia marroquina, 0 que, em Ultima instancia, representava 0S seus proprios
interesses na regido. Na manha seguinte ao pronunciamento da CIJ, o entdo Secretario
de Estado dos EUA, Henry Kissinger, informou ao Presidente Gerald Ford sobre o
desenrolar da situagdo: “O Marrocos esta ameagando uma marcha massiva no Saara
Espanhol. A CI1J deu uma opinido que dizia que a soberania tinha sido decidida entre
0 Marrocos e a Mauritania. Isto é basicamente o que Hassan queria” (MUNDY, 2005,
traducdo nossa, grifo nosso). Tendo claramente distorcido a decisdo final da ClIJ,
Kissinger passou a pressionar a Espanha para que aceitasse uma solucdo favoravel ao
Marrocos (MUNEME, 2008, p. 109). Em 14 de novembro, Marrocos, Mauritania e
Espanha assinaram o acordo secreto de Madrid, que previa uma administracdo
transitoria tripartida do territrio até que esta Ultima se retirasse, em 1976, e, em
seguida, a administracdo fosse transferida aos outros dois paises. A Espanha ficou
assegurada uma fatia de 35% da riqueza do fosfato (SMITH, 2004, p.7), além de outras
concessdes que sdo desfrutadas até os dias atuais.

Baseando-se no Direito Internacional, a Espanha ainda tem responsabilidade
juridica sobre o Saara Ocidental, pois ndo havia nenhum fundamento legal que a
permitisse transferir unilateralmente a soberania do territorio ao Marrocos e a

Mauriténia. A ilegalidade do acordo de Madrid é explicitada por meio de uma carta
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enviada, em 2002, pelo subsecretario-geral para Assuntos Legais da ONU ao presidente

do Conselho de Segurancga, que diz:

O Acordo de Madrid ndo transferiu soberania ao territério, como tambhém néo
conferiu a nenhum dos signatarios o status de um Poder administrador, status
este que a Espanha por si sé ndo poderia ter transferido unilateralmente. A
transferéncia de autoridade administrativa do Territério ao Marrocos e a
Mauritania em 1975 ndo afetou o status internacional do Saara Ocidental
como um Territério Nao-Autogovernado (SECURITY COUNCIL apud
ROSSETTI, 2011, p. 16, traduc&o nossa, grifo nosso) °.

Com a ocupacdo militar do Marrocos e da Mauritdnia no territorio, a
POLISARIO iniciou uma guerrilha intensiva, dando inicio a guerra propriamente dita.
Entre o final de 1975 e o inicio de 1976, milhares de saarauis foram forcados a
buscarem refugio fora do territorio devido aos ataques aéreos marroquinos com bombas
napalm e de fosforo branco, culminando na morte de milhares de pessoas. Os saaruis
encontraram refugio na cidade de Tindouf, sudoeste da Argélia, onde construiram 0s
acampamentos que até hoje os abrigam. A tarefa de constituir a vida nova —
teoricamente temporéria — ficou a cargo das mulheres, enquanto os homens combatiam
na frente de guerra. Os saarauis tiveram inicialmente apoio da Argélia e da Libia, que 0s
treinavam militarmente, além do envio de armas, roupas e alimentos (SUZIN &
DAUDEN, 2011, p. 128).

No dia 27 de fevereiro de 1976, um dia ap6s a retirada oficial da Espanha do
territorio, a POLISARIO proclamou a Republica Arabe Saaraui Democrética (RASD),
concebida como forma de angariar legitimidade internacional e clamar soberania sobre
o Saara Ocidental. A RASD funciona hoje como uma Republica sui generis, pelo fato
de atuar como um Estado-em-exilio que administra a vida dos refugiados no territorio

semiautbnomo concedido pela Argélia. A RASD possui uma constituicdo politica

6 E importante notar que nenhum pais, até os dias atuais, reconhece formalmente a anexa¢o marroquina
do Saara Ocidental.
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prépria, com policia, exército e sistemas legais estatais e religiosos, além de ter
desenvolvido instituicbes nacionais plenamente operantes, como o Parlamento
Nacional, o Conselho Nacional e o Hospital Nacional (FIDDIAN-QASMIYEH, 2011,
p. 9). A RASD mantém ainda relacdes diplomaticas com mais de 70 paises e € membro
pleno da Unido Africana (UA)’, no dmbito da qual tem atuado propositivamente,
firmando diversos convénios, cartas e protocolos, ou seja, agindo como um Estado
soberano para conquistar apoio e reconhecimento internacionais a sua causa.

Apesar da disparidade entre a forca militar da POLISARIO e a marroguina e
mauritana, estas Gltimas com expressdo numérica exponencialmente maior, além de
terem sido equipadas pelos Estados Unidos e pela Franca e também subsidiadas pela
Arabia Saudita (MUNDY, 2004, p.131), os saarauis obtiveram éxito em suas investidas
iniciais, conseguindo fazer com que a Mauritania abdicasse de sua ocupag¢do no
territério e desistisse da guerra em 1979. No entanto, a partir de 1981, vendo sua
capacidade de manter controle sobre a guerra retraida, o rei Hassan Il ordenou a
construgdo de um muro com cerca de 2.500 km de extenséo, cortando todo o Saara
Ocidental e dividindo o territorio entre a parte ocupada por Marrocos (85%) € as “zonas
liberadas” (15%), sob o controle da POLISARIO. A Berma, como é chamada a
fortificagdo militar, conta com um complexo de seguranca com radares, cercas de arame
farpado, minas terrestres, além do contingente militar que monitora todas as atividades
da regido:

A cada cinco quilémetros ha uma fortificagdo de apoio, onde as tropas se
concentram [...] Atrds do muro, [h&] uma série de companhias, batalhdes e
divisGes com mais de 100 mil soldados, apoiados por carros de combate,
artilharia e avides (SUZIN & DAUDEN, 2011, p. 136).

7 A RASD foi admitida a UA em 1984, causando a retirada imediata do Marrocos, nico pais africano que
ndo participa da organizac&o, que é a instancia multilateral maxima do continente.
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A guerra prolongou-se até o final da década de 1980, quando iniciaram as
negociacdes de paz, sob os auspicios da ONU e da UA. Em 1988, a POLISARIO e o
Marrocos concordaram com a proposta da ONU para um cessar-fogo, troca de
prisioneiros, repatriacdo de refugiados e a retirada das tropas marroquinas do territério,
seguida de um referendo para a escolha entre a independéncia ou integracao politica ao
Marrocos (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2007b, p. 1-2). O cessar-fogo
definitivo foi alcancado em 1991, ano em que foi aprovada a versao final do Settlement
Plan pelo Conselho de Seguranca, que previa um periodo transitdrio para a realizacao
do referendo. Ainda nesse ano, foi instituida a Missdo das Nagdes Unidas para o
Referendo do Saara Ocidental (MINURSO), que se encarregaria de garantir a
estabilidade no territdrio e a organizacdo democrética do referendo.

O empecilho principal das negociacdes foi e tem sido a inexisténcia de um
consenso na identificacdo do corpo eleitoral que deveria decidir pela independéncia ou
anexacdo do territorio saaraui. Num primeiro momento, em 1988, obteve-se um acordo
entre a POLISARIO e o reino do Marrocos, no qual o eleitorado seria formado de
acordo com o censo populacional de 1974. Este senso foi realizado durante o periodo
colonial, em que se calculou uma populacdo de 73.497 saarauis e 26.126 europeus
vivendo no territorio. Todavia, em 1991, o Marrocos exigiu a ampliacdo da lista de
eleitores, haja vista que, a partir de 1975 — ano da Marcha Verde — houve um
crescimento abrupto de habitantes marroquinos no Saara Ocidental, permitindo assim
maiores chances de éxito no referendo.

Diante da relutdncia do Marrocos em aceitar o eleitorado de 1974, a ONU
designou, em 1997, o ex-secretario de Estado dos EUA, James Baker, como novo

enviado especial para a questdo. Em 2001, ele apresentou uma nova proposta de
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resolugdo, o “Baker Plan”, que propunha o direito ao povo saaraui de eleger um governo
executivo e legislativo local que administraria a agenda interna, enquanto o Marrocos
conduziria as relacdes exteriores, a seguran¢a e a defesa do pais (MIGDALOVITZ,
2008, p. 2). No entanto, as proposi¢des de resolucdo foram recusadas pela POLISARIO,
interessada no Settlement Plan, de 1991.

Apbs novas tentativas de resolucdo®, o reino do Marrocos e a POLISARIO
propuseram individualmente seus projetos de resolucdo a ONU, em 2007. A proposta
do Marrocos baseou-se no principio de autonomia saaraui, dentro do quadro de
soberania marroquina, muito similar ao “Baker Plan”. E importante ressaltar que 0s
Estados Unidos, a Franca e a Espanha — aliados do Marrocos — apoiaram seu plano de
autonomia de 2007. Por outro lado, a proposta da POLISARIO reafirmou seu desejo de
autodeterminacdo, dessa vez, oferecendo garantias econémicas e de seguranca ao

Marrocos (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2007b, p. 6).

Ao longo da historia do conflito, os atores externos que sustentaram interesses
diretos na regido ou, mais especificamente, com a monarquia marroquina, determinaram
em grande medida o impasse no qual se chegou. Segundo Zoubir (2010, p.74), a chave
para a solucéo legal do conflito esta nas mdos dos EUA e da Francga, pois mesmo que
estes ndo reconhegcam oficialmente a soberania marroquina sobre o territdrio,
permitiram que o Marrocos consolidasse seu controle sobre 0 mesmo. Ambos 0s paises
veem no Marrocos um importante aliado arabe, traduzindo-se na necessidade de manter

a estabilidade da monarquia.

8 Tais tentativas de negociagdo referem-se ao segundo “Baker Plan” e as negociacdes de Peter Wan
Walsum, novo enviado especial que substituiu James Baker. Ambos os planos fracassaram.
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A Franca, principal parceira econémica do reino, teve um papel importante no
conflito do Saara Ocidental, pois, além de ter pressionado a Mauritania a repartir o
territrio com o Marrocos na década de 1970 (SUZIN & DAUDEN, 2011, p. 121), tem
atuado na ONU no sentido de garantir a ineficiéncia desta organizagdo na resolucéo do
conflito. Com efeito, a Franca vetou, em 2009 e 2010, a inclusdo do monitoramento dos
direitos humanos na MINURSO, que € a Unica missdo de paz da ONU que ndo tem
provisdes sobre os direitos humanos, a despeito das constantes dendncias de violacao
contra o reino do Marrocos (ZOUBIR, 2010, p. 73).

Com relacdo aos EUA, é importante situar sua participacdo no conflito a partir
de uma perspectiva historica mais ampla. O Marrocos foi 0 primeiro pais a reconhecer a
independéncia dos EUA e é, portanto, um de seus aliados mais antigos (SOLA-
MARTIN, 2009, p. 121). A localizacdo geoestratégica do Marrocos tornou-se uma
extensdo da influéncia dos EUA na regido do Magreb e do Sahel. Durante a Guerra Fria,
0 Marrocos foi um importante aliado na luta contra o comunismo, tendo recebido dos
EUA investimentos macigos de ordem militar e econdmica. Por exemplo, durante a
década de 1950, bases de lancadores de misseis apontadas contra a Unido Soviética
foram construidas em solo marroquino (SOLA-MARTIN, 2009, p. 122); entre 1975 e
1990, o Marrocos obteve mais de 1/5 do auxilio total dos EUA para a Africa, sendo
mais de 1 bilhdo de dolares em assisténcia militar e 1.3 bilhdes de dolares em
assisténcia econdémica (ZOUBIR, 2009, p. 985 ).

A razdo da securitizacdo da regido durante a Guerra Fria baseava-se no temor
que os EUA tinham de uma possivel expansdo soviética advinda da Africa subsaariana

que tornasse 0 Saara Ocidental um centro de irradiacdo dos ideais socialistas, ainda
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somado 0 “perigo” do nacionalismo arabe em ebulicdo naquele periodo®. Portanto, ndo
somente era importante para os EUA que mantivessem estavel a monarquia marroquina,
como também assegurassem que o0 Saara Ocidental ndo se tornasse independente, pela
“ameaca” que Ihes representava.

O discurso de “ameaga” tem sido o fundamento basico que rege o envolvimento
dos EUA no conflito do Saara Ocidental. Se, no periodo da Guerra Fria a securitizacdo
do Saara se dava em razdo da ameaca comunista, com o seu fim, a “ameac¢a” nao cessou
de existir, mas passou a apresentar-se sob um novo rétulo. E importante considerar a
securitizacdo sob um ponto de vista da construcdo discursiva de um “outro” que
representa o inimigo, ou seja, de uma nova ameaca reconstituida, cuja caracteristica
atual é a “Guerra Global ao Terror”, liderada pelos EUA desde 2001.

Os novos interesses dos EUA na regido do Magreb se ddo por duas razoes,
segundo Zoubir (2008, p. 266): 1) interesses econdmicos e politicos, relacionados a
necessidade de energia (petréleo e gas natural) e a regionalizacdo do Magreb como
potencial para o mercado das corporagdes estadunidenses; e 2) interesses militares e de
seguranca, relacionado as consequéncias dos ataques terroristas do 11/09, trazendo a
necessidade de readministrar questdes como islamismo, terrorismo e democratizagéo.
De acordo com Henry (2008, p.294-295), a extensdo do perimetro de seguranca dos
Estados Unidos estd também ligada, além da necessidade de assegurar o fluxo do
petréleo aos Estados Unidos e a seus aliados, pela necessidade de se contrapor a
crescente presenca chinesa na Africa .

O Magreb e o Sahel estdo passando por uma reconfiguracdo na dindmica de suas

segurancas desde que os EUA comecaram a investir em iniciativas contraterroristas na

® A Unido Soviética nunca deu apoio oficial a POLISARIO/RASD (ZOUBIR, 2009, p.984).
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regido. Iniciando em 2002 com a Pan-Sahel Initiative (PSI), este programa visava
aprimorar o controle das fronteiras entre os paises do Sahel limitrofes com o deserto do
Saara — Mali, Niger, Chade e Mauritania — devido ao temor dos EUA de que o “Saara se
torne um esconderijo para cédulas Salafistas” (SOLA-MARTIN, 2009, p. 123, traducéo
nossa). Em 2005, o PSI transformou-se no Trans-Sahara Counterterrorism Initiative
(TSCTI), ampliando seu escopo a outros paises — Argélia, Burkina Faso, Marrocos,
Senegal e Tunisia — e dotado de um orcamento de meio bilhdo de délares (MUNDY,
2010, p. 1). O programa foi reformulado e passou a intitular-se Trans-Sahara
CounterTerrorism Partnership (TSCTP), cujo principal objetivo é o de “aprimorar as
capacidades nativas dos governos [...] para confrontar o desafio posto por organizacdes
terroristas na regido [...] (GLOBAL SECURITY, s/a, traducao nossa).

O terrorismo na regido, embora muito questionado — supondo inclusive que
sejam manipulacdes para justificar a presenca dos EUA na regido — esta identificado
com o Groupe Salafiste pour la prédication et Le Combat (GSPC) que, em 2007,
declarou ligacdo com a Al Qaeda, transformando-se, assim, na Al Qaeda in the Islamic
Maghreb (AQIM). Ndo obstante a AQIM represente uma ameaca real, como ficou
evidente em sua recente investida no Mali, gerando a crise atualmente em curso que
desestabilizou o governo de Bamako, seu verdadeiro alcance parece muito limitado e
discursivamente exagerado para justificar toda a militarizagdo norte-americana — e agora

também francesa — no Magreb-Sahel. Como aponta Mundy (2010, p.3),

[...] de todas as ameacas estabelecidas e emergentes & seguranga no Saara-
Sahel — pobreza, Estados fracos, tensdes étnicas, governos corruptos e,
especialmente, mudanca climatica [...] — confrontar um punhado de terroristas
parece ser uma prioridade descabida para alguns [...] (traducéo nossa).

A priorizacgdo do terrorismo como alvo de securitizagdo na regido traz a tona um

paradoxo essencial. Ao mesmo tempo em que os EUA promovem o discurso de
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democratizacdo aos paises da regido, o que esta ocorrendo é o reforco de regimes
autoritarios que sustentam um longo registro de violagdo aos direitos humanos (SOLA-
MARTIN, 2009, p. 123) 1°,

Torna-se compreensivel, portanto, o motivo pelo qual os governos da regido
saldam a iniciativa norte-americana, pois se traduz, para aqueles, naquilo que Henry
(2008, p.300) chama de “rendas estratégicas”. A Argélia pode servir como pano de

fundo para outros regimes similares. Segundo o mesmo autor,

Enquanto cada regime tem usado [a Guerra Global ao Terror] como uma
desculpa para intensificar a seguranga e reprimir a oposicao, a Argélia teve a
maior necessidade para tal. [A Guerra Global ao Terror] serve o regime de
duas formas. Justifica o estado de emergéncia continuado em casa,
permitindo conter protestos, conquistando uma medida de legitimidade
internacional ou pelo menos amortecendo a critica aos abusos dos direitos
humanos (HENRY, 2008, p. 298, traducéo nossa).

O que se pode inferir da analise acima € que a securitizacdo do Magreb-Sahel,
ou seja, a identificacdo de uma ameaga “objetiva” — 0 radicalismo islamico — que deve
ser priorizada em detrimento de outras, quica mais importantes, acarreta efeitos
colaterais que podem representar uma ameaca realmente fatal para os povos da regido
11 N&o cabe aqui exaustar esse tema, sendo apontar quais efeitos a securitizagio do
Magreb-Sahel tem para a questdo do Saara Ocidental. Em primeiro lugar, devido ao fato
do “inimigo” ndo estar diretamente identificado, mesmo porque sua existéncia é de fato
limitada, a securitizacdo do Magreb-Sahel é justificada sob o pretexto da prevencao

(MUNDY, 2010, p. 5). Neste sentido, qualquer lugar no deserto do Saara pode ser

10 Segundo Zoubir (2009, p.979), “Por todo o Magreb, as liberdades civis sdo cerceadas; a liberdade
religiosa é violada; o uso da tortura e os direitos dos prisioneiros sdo desconsiderados; a igualdade de
género continua um mito, a despeito das reformas que os regimes da Argélia e do Marrocos tém
introduzido; e na Argélia os terroristas tém conquistado anistia por seus crimes. A corrupcdo tem sido
praticamente institucionalizada no Magreb. A renda do petréleo da Argélia e da Libia aumentou o poder
de seus regimes, mas também diminuiu sua vontade de trazer & tona mudancas estruturais significativas”
(tradugo nossa).

11 Como aponta Mundy (2010, p.3), a teoria da securitizagdo “[...] aborda a natureza da seguranga,
questionando a utilidade de militarizar tudo o que € considerado importante a prosperidade de uma
sociedade [...] um dos discernimentos mais profundos da teoria de securitizagéo foi a simples observacéo
de que prioridades militarizadas podem ser contraprodutivas]...]” (tradugdo nossa).
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considerado como um Safe Haven (lugar de refugio dos terroristas). Nao sé essa logica
militarizada pode ser perigosa para 0os povos ndmades que vivem no deserto (SOLA-
MARTIN, 2009, p. 123), como pode vir a ser um critério para identificar o0s
acampamentos de refugiados saarauis — e, por extensdo, a POLISARIO/RASD — como
locais potenciais de refagio para terroristas e de irradiacdo de fundamentalismo
islamico. Em termos praticos, essa caracterizacdo do povo saaraui é uma tentativa de
deslegitimar seu movimento de independéncia, aprofundando cada vez mais a tendéncia
a irresolucdo do conflito, que s pode estar beneficiando e legitimando a cada dia a
ocupacdo marroquina. Ainda mais, tal caracterizacdo € um tanto controversa, pois ndo
estabelece nenhum critério objetivo para determinar o que deve ser enquadrado como
ato ou grupo terrorista.

A identificacdo da POLISARIO com a AQIM ja esta sendo articulada por certos
“lobbies” politicos e comentarios de alguns oficiais dos EUA (ISIDORQOS, 2010, p. 64-
65). Especificamente, trata-se do trabalho empreendido pela imprensa e pelo governo
marroquinos de construir a imagem da POLISARIO atrelada ao jihadismo, ao trafico de
drogas, ao terrorismo, etc. Esse tipo de propaganda é ainda perpetrado por Think Tanks,
tais como a Carnegie Endowment, a European Strategic Intelligence and Security
Center (ESIS) e a Morrocan American Center for Policy (MACP)!2. Deve-se
acrescentar que esse tipo de discurso é subserviente aos interesses marroquinos, pois
representa uma tentativa de demonstrar seu plano de autonomia como Unica saida
possivel para o conflito, também ressoado pelos principais atores externos, como 0s
EUA, a Franca e a Espanha. Konstantina Isidoros, antropéloga que trabalhou nos

acampamentos saarauis, faz a seguinte observacéo:

12 Cf., por exemplo, artigo de Boukhars (2012).
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Os saarauis sdo notaveis por observarem um isla pacifico e uma tradicéo
literaria milenar. Eles sdo o grupo menos provavel de querer estar envolvido
com uma ‘entidade da Al-Qaeda’, porque seu objetivo principal é o de
conquistar direitos internacionais aceitaveis [...] Qualquer envolvimento com
‘fundamentalismo extremo’ e ‘terrorismo’ devastaria suas chances de
alcancar seu direito internacional e de retornar a sua terra [..] Ainda,
enquanto refugiados habitando campos de refugiados, eles estdo sob uma
extrema observacdo publica por centenas de visitantes estrangeiros como
funcionarios humanitérios, politicos e académicos [...] (ISIDOROS, 2010, p.
65-66, traducdo nossa) 3.

Por fim, cabe ressaltar que o precario desenvolvimento econdmico da regido do
Magreb é, em certa medida, reflexo do conflito do Saara Ocidental. A Unido do Magreb
Arabe (UMA) teve seu projeto de integracdo estancado devido aos desentendimentos
entre o Marrocos e a Argélia em torno do conflito do Saara Ocidental, traduzindo-se
numa disputa de poder regional entre os dois paises. O Marrocos alega que a Argélia é o
ator principal no conflito, baseando-se na ideia de que o Saara Ocidental se tornaria
apenas um satélite dos interesses argelinos na regido. A Argélia, por sua vez, nega ser o
ator principal no conflito e se recusa a negociar com o Marrocos. Seu envolvimento no
conflito baseia-se no principio a autodeterminacdo, bandeira que o governo argelino
promoveu para com muitos outros movimentos de independéncia. Entretanto, é
importante ressaltar que a Argélia esta em clara desvantagem com relacdo ao Marrocos
na balanca de poder regional. E bastante provavel que a Argélia ganhe inGimeros
beneficios econémicos e politicos a partir de um Saara Ocidental independente, como,
por exemplo, o facil acesso ao Oceano Atlantico, que representaria uma importante

estratégia logistica para o escoamento de sua exportacao.

13 Isidoros argumenta ainda que o discurso marroquino/estadunidense deve ser interpretado sob trés
maneiras: Primeiro, como um simbolo sagrado e ‘verdade eterna’ com relagdo a propria percepgdo
dominante, imutavel e sacrossanta dos Estados Unidos sobre um ‘fundamentalismo religioso’ islamico
[...] Segundo, que essa ‘verdade eterna’ estd calcada transparentemente junto a ‘dura realidade’ [...] dos
interesses geopolitico-econdmicos dos Estados Unidos no Norte da Africa, o Saara e o Sahel [...] que
pode ser interpretado como ‘fundamentalismo econdémico’. Terceiro, na criagdo e manutengdo de um
‘vazio temeroso’ [...] esta imaginacdo e reescrita seletiva da paisagem geografica humana e fisica do
Saara por parte dos Estados Unidos, permanece enraizada nas representa¢es Orientalistas do “Outro” [...]
(ISIDOROS, p. 63, tradugdo nossa).
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Refletindo com base nos principais atores envolvidos no conflito do Saara
Ocidental, sendo estes os que mais podem causar algum efeito imediato na questdo, o
cenario apresenta-se um tanto pessimista. O Marrocos continua investindo macicamente
no territério ocupado, cujos habitantes em sua maioria fazem parte do exército Real, 0
que diminui qualquer possibilidade de contestar a ordem politica interna. Ademais, a
exploracdo dos recursos naturais tende a legitimar a ocupagdo marroquina, pois ali estéo
presentes empresas estrangeiras que operam sob concessdo ou contrato com o reino 4,
por mais que seus paises de origem ndo reconhegam formalmente a anexacdo sobre o
territorio. Ainda, com o controle rigido das atividades sociais da populacdo e o restrito
acesso de jornalistas estrangeiros no territério, ha uma tendéncia de se criar uma
situacdo em que pouco se sabe sobre 0 que estd acontecendo, 0 que, contrariamente,
poderia servir como base de atuacdo de midias independentes para contestar as
violacdes frequentes aos direitos humanos e a propria ocupacao.

Desde que o Marrocos apresentou sua proposta de autonomia em 2007,
baseando-se na integridade de sua “soberania” sobre o territorio, passou a opor-se com
veeméncia a qualquer ideia de independéncia. Portanto, é congruente dizer que o reino
marroquino ndo ird abrir mdo desse imperativo, porque conta com 0 apoio das
principais poténcias ocidentais e, gradativamente, da propria ONU, vendo em seu plano
a unica forma “realista” para a resolu¢do do impasse. Apesar das negociagdes entre a
POLISARIO e o Marrocos continuarem ininterruptas e patrocinadas pela ONU, pode-se
deduzir que aquelas servem como meras formalidades onde se busca pressionar as

partes para fazerem concessdes politicas mdtuas, embora, é claro, nunca extrapolando

4 Para uma relagdo das empresas estrangeiras que exploram recursos naturais ilegalmente no Saara
Ocidental, Cf. Western Sahara Resource Watch, disponivel em: http://www.wsrw.org.
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os limites postos por cada lado: o Marrocos fala no maximo em autonomia sob sua
jurisdicdo, enquanto a POLISARIO nao abre mao da independéncia. A procrastinacao
do conflito fez com que a POLISARIO concedesse varias prerrogativas ao Marrocos, o
que pode refletir, no contexto do conflito, como um desgaste cada vez maior na sua
disposicao de manter-se negociando.

A MINURSO teve seu mandato renovado para mais um ano (até 30 de abril de
2014), mas essa operacao ja ndo exerce mais seus objetivos originarios, restando-lhe
monitorar os acordos de cessar-fogo e apoiar uma variedade de programas de assisténcia
que tem como objetivo aliviar o sofrimento das familias saarauis deslocadas e separadas
umas das outras. O mais provavel € que a MINURSO continue tendo seu mandato
renovado pelo Conselho de Segurancga, pois o contrario significaria a ONU estar
assinando uma declaracdo de que seu envolvimento no conflito, j& com 23 anos, tenha
sido em vao.

Como a ONU falhou durante todo esse tempo em reforcar o Direito
Internacional, ndo sendo capaz de aplicar nenhuma sancdo contra as manobras ilegais
do reino marroquino, aquela vem ainda apresentando desgastes com relacéo ao conflito,
percebida na sua maneira de tratar a questdo, ndo obstante a ONU acabe sendo, em
ultima instancia, a conjugacdo de varios atores estatais, imprimindo um certo sentido
seletivo as suas acOes. Assim, é interessante notar uma passagem da Ultima resolugéo
adotada pelo Conselho de Seguranca sobre a questdo, quando da renovacdo do mandato

da MINURSO:

Tomando Nota da proposta marroquina apresentada no dia 11 de Abril de
2007 ao Secretario-Geral e saudando os esforcos marroquinos sérios e
crediveis para mover o processo adiante em dire¢do a uma resolucao;
também tomando nota da proposta da Frente POLISARIO apresentada no dia
10 de Abril de 2007 ao Secretario-Geral [...] (UNDPI, 2013, tradugdo nossa,
grifo nosso).

140



10.17771/PUCRio.CadR1.23174

d

CADERNOS DE RELACOES INTERNACIONAIS, v. 7, n.1, 2014

Nota-se, com a citagdo acima, uma clara preferéncia pela proposta marroquina
em detrimento daquela da POLISARIO. Os “esfor¢os sérios e crediveis” estdo assim
representados, pois, em termos praticos, ou melhor, “praticaveis”, a implementacao
dessa proposta é uma saida realmente muito facil e sem maiores complexidades. O
Conselho de Seguranca esta reconhecendo nessa resolucdo que a Unica saida pragmatica
do conflito é tornando os 37 anos de anexacdo ilegal uma possibilidade a ser legalizada,
enquanto que a proposta da POLISARIO representa apenas algo que precisa ser
mencionado por formalidade diplomatica. Em outras palavras, o direito a
autodeterminacdo do povo saaraui e a realizacdo de um referendo que escolha entre a
independéncia ou anexacdo, principio que a ONU carrega ha mais de 37 anos, deve ser
posto de lado, uma vez que ndo sdo “realistas” o suficiente para sua jurisdic¢éo.

A Espanha, teoricamente poténcia ainda administradora do Saara Ocidental, ndo
parece destoar da tendéncia até aqui percebida. O aprofundamento das relacdes com o
Marrocos vem sendo anunciado ja ha algum tempo (SUZIN & DAUDEN, 2011, p.
212). Uma visita recente do presidente do governo espanhol, Mariano Rajoy, ao
Marrocos demonstra que ambos os governos estdo buscando intensificar as relacfes
bilaterais (JEUNE AFRIQUE, 2012). Apesar do forte movimento da sociedade civil e
de forcas politicas espanholas em prol da independéncia do Saara Ocidental (AMIRAH-
FERNANDEZ, 2008, p. 350), até hoje sua pressdo foi insuficiente para alterar a
orientacéo da politica externa espanhola para a questdo. Isto se deve, em grande medida,
a propria politica externa espanhola para a regido do Magreb, cujo objetivo tem sido
buscar uma equidistancia nas relagdes com o Marrocos e a Argélia, principais poténcias
da regido. Ademais, sua relacdo com o Marrocos € historicamente dependente, tanto

pela localizacdo estratégica do reino — na entrada do Mediterraneo — quanto pelo tipo de
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politica que se tornou relevante para a Unido Europeia (UE) no que diz respeito a
imigragdo, ao terrorismo e ao trafico de drogas oriundos do Norte da Africa, sobre os
quais a Espanha naturalmente precisa se impor. Garantir boas relacbes com o Marrocos
é, nesse sentido, fator importante tanto para a Espanha quanto para a UE.

As relagcbes hispano-marroquinas sdo ainda complexas por haver disputas
territoriais entre os dois paises, como nas llhas de Ceuta e Melilla, ocupadas pela
Espanha. Portanto, as relacGes bilaterais foram sempre marcadas por altos e baixos.
Amirah-Fernandez (2008) sintetiza a politica externa espanhola para a questdo do Saara

Ocidental:

Todos os governos democréticos espanhois tém ficado presos entre pressdes
de opinido publica de apoio a um referendo para a autodeterminagdo no Saara
Ocidental e a realpolitik, na crenca de que, pondo demasiada pressdo no
regime marroquino para aderir a legalidade internacional, produzir-se-ia sua
queda definitiva. Isto poderia iniciar um periodo de instabilidade e, quica, até
de caos no pais, resultando em graves consequéncias para a Espanha
(AMIRAH-FERNANDEZ, 2008, p. 355, tradugio nossa).

No caso da UE, ocorre a mesma dicotomia — pressdo interna e realpolitik.
Pressdes da sociedade civil e de parlamentares da UE trabalham no sentido de encontrar
uma solucdo mais democratica para o conflito, denunciando as viola¢cdes dos Direitos
Humanos e do alto grau de autoritarismo por parte do Marrocos. Por outro lado, o
Marrocos se beneficia do “Status Avancado” concedido pela UE em 2008, dando ao
reino uma série de prerrogativas que o aproxima da politica ocidental. Além disso, em
2005, a UE assinou o Acordo de Parceria de Pesca com o reino, que permitira com que
navios pesqueiros europeus obtenham licenga para pescar em aguas que incluem as do
Saara Ocidental.

Devido ao prolongamento do impasse, muitos saarauis ndo descartam a
possibilidade de quebrar o acordo de cessar-fogo e buscar no reatamento da guerra uma

solug@o mais rapida para a autodeterminacgéo. Pode-se crer que um dos fatores que mais
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contribuiu para o “esquecimento” do conflito tenha sido justamente o cessar-fogo, cuja
duradoura auséncia de conflito relegou o Saara Ocidental a um plano marginal na
discussdo internacional, talvez pelo cenario de “ndo-urgéncia” e na crenca de que o
projeto de referendo cumpriria logo seu objetivo. A despeito do fato de que o
sentimento de frustracdo e a potencial mobilizacdo nacionalista possam levar os saarauis
ao combate armado, este € um cenario extremamente improvavel de acontecer e
explica-se por diversas formas.

Primeiro, de maneira mais objetiva, a discrepancia numérica do exeército da
RASD relativamente ao exército marroquino produziria efeitos devastadores para 0s
saarauis, em clara desvantagem de armas, tecnologia e suprimentos. Segundo, a guerra
somente contribuiria para que o Marrocos crie novos motivos para a disseminacao de
sua propaganda negativa com relacdo a POLISARIO/RASD, que busca identifica-los
CcOmo uma organizacao terrorista. Este cenario traria fortes implicac6es para a “Guerra
Global ao Terror” dos EUA na regido, uma vez que, caso estes absorvessem a
propaganda marroquina de que os campos de refugiados estdo infiltrados de terroristas,
isto apresentaria um pretexto de intervencdo militar, o que também justificaria a
manutencdo de sua presenca na regido. Ainda, seria o0 pano de fundo para que os EUA
reconhecam formalmente a anexacdo marrogquina sobre o territrio e que passem a
dirigir esforcos no sentido de persuadir seus aliados e a propria ONU para que assim
também o fagam.

E também muito improvavel que a Argélia apoie qualquer iniciativa de guerra
contra o Marrocos, ja que as suas prioridades externas estdo ligadas cada vez mais ao
estreitamento das relacbes com os EUA. O prolongamento do impasse também faz

sentir no governo argelino, sobretudo porque inibiu qualquer relagdo politica e
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econbmica construtiva com o Marrocos e ainda mais no projeto de integracdo do
Magreb. Nesse sentido, a guerra endossada pela Argélia sé viria a agravar essa situacao,
repercutindo para este pais de forma negativa no cenério internacional.

Por ultimo, dado o alto grau de coesdo do povo saaraui e sua organizagédo sob a
administracdo da RASD, a guerra torna-se ainda mais improvavel por esta ndo fazer
parte de sua agenda politica. Sobretudo porque os esforcos da RASD estdo canalizados
no sentido de obter reconhecimento e legitimidade internacionais a sua causa, dentro
dos parametros do Direito Internacional advogados pela ONU. Empiricamente, tais
esforcos estdo baseados na diplomacia e nos movimentos de disseminacdo da cultura
saaraui. Referem-se, sobretudo, as representacdes politicas da POLISARIO/RASD em
diversos paises, ao ativismo de Organizacbes N&ao-Governamentais (ONGSs), as
demonstracdes pacificas e ao trabalho intelectual de académicos em diversas partes do
mundo. Assim, tem-se que tais tipos de acdo possam servir tanto como uma forma de
conscientizacdo quanto de pressdo politica, buscando de alguma forma contornar a
situacdo, como ocorreu, comparadamente, com a questdo do Timor Leste, em que se
utilizaram desses mesmos mecanismos para a obtencdo de apoio e legitimidade a causa

independentista (STEPHAN & MUNDY, 2006).
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