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Introducéao

A assisténcia estudantil tem sido tema que, nos ultimos anos, vem saindo da
posicdo periférica que sempre ocupou e assumindo seu protagonismo nas
universidades federais. Com a adocdo de acGes que buscam ampliar o acesso a
educacdo superior, gue ganharam énfase na Gltima década, a questdo da permanéncia
passa a ser considerada estratégica, especialmente por atuar diretamente na reducéao
dos percentuais de evasdo. Este tem sido um grave problema a ser enfrentado pelas
instituicGes federais e apontado como meta das atuais politicas educacionais para a
educacdo superior.

A aproximacdo com o tema aconteceu a partir da minha insercdo, como
assistente social, na Divisdo de Assisténcia ao Estudante da UFRJ, em meados de
2009. O total desconhecimento sobre o assunto me motivou, logo nos primeiros dias
apos a minha chegada, a buscar informacdes sobre as a¢fes de assisténcia estudantil
implementadas pela UFRJ e a politica de educacgdo que a respaldava.

A referida Divisdo implementa, desde a década de 70, o programa de bolsas de
assisténcia estudantil voltadas a estudantes cujas dificuldades socioecondmicas pde
em risco a sua permanéncia na universidade. No momento de meu ingresso, era o
unico 6rgdo da universidade que recebia as demandas dos estudantes sobre as
questdes que perpassavam esse universo. Estava subordinado a Pro-Reitoria de
Graduacao que, por sua natureza, enfatizava as questdes relacionadas a graduacao e
na qual a assisténcia estudantil era apenas um apéndice.

A Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, campo empirico desse
estudo, tem um longo histdrico na area da assisténcia estudantil, pois ao longo de
décadas vem implementando essas acdes. Desde os anos 70 vem mantendo uma
moradia estudantil e um programa de bolsas destinado a estudantes das classes
populares. Essas acOes foram revestidas de variados contornos ao longo dos anos,
sempre em consonancia com a gestdo estabelecida e com o contexto politico e

econémico que era evidenciado no pais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011788/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011788/CA

15

Assim, longe de ser considerada uma politica universitaria, esteve ao longo de
muitos anos relacionada ao entendimento e ao conhecimento que o0s diversos
dirigentes da instituicdo tinham a respeito do assunto.

Os anos 90 trouxeram mudangcas as politicas educacionais, em especial aquelas
voltadas a educacdo superior. A adocdo de politicas de orientacdo neoliberal no Brasil,
fez com que a educacdo fosse alvo de estratégias politicas para a consolidagdo do
novo padréo de acumulacéo.

A década seguinte marca a retomada da expansdo do ensino superior publico
que tem como ponto estratégico as universidades federais. Essa expansdo é
consubstanciada pela implementacdo do Plano de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI, que vem alterar substantivamente a dindmica
dessas instituicdes. Acoplado ao REUNI, é implantado em 2008 o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, voltado a ampliacdo da permanéncia no ensino
superior.

Assim, a partir de 2008 o panorama da assisténcia estudantil é reconfigurado
qguando esta passa a refletir uma intencdo governamental . Entretanto, é de extrema
importancia ressaltar que as bolsas de assisténcia estudantil implementadas pela
universidade, incluindo a que definimos como objeto desse estudo, sdo agdes
anteriores ao REUNI, que ndo sofreram modificacGes em sua Idgica operacional com
a implementacdo desse plano.

N&o podemos deixar de destacar, contudo, que as metas postas pelo REUNI
para as universidades federais alavancaram as discussfes em torno da assisténcia
estudantil, embora reconhe¢camos a forte demanda social para que esta fosse efetivada,
dando um novo matiz a histéria de exclusdo de grupos sociais que vem sendo
protagonizada pela universidade ao longo de sua existéncia.

O PNAES modificou o panorama da assisténcia estudantil, estabelecendo
diretrizes norteadoras para a definicdo de acGes em diversas areas que compreendem
da moradia a inclusdo digital, visando a permanéncia e conclusdo do curso de
graduacdo com qualidade. Além disso, propiciou aportes financeiros para a

implementacao de tais acGes.
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Quando passou a ser um programa, em 2010, definiu mais claramente o alvo de
suas acdes. A condicdo de desigualdade € definida pelo decreto n® 7234 de
19\07\2010.

Paréagrafo Unico: As acBes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condigdes financeiras.

Art. 5% Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da
rede publica de educagdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario
minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais
de ensino superior.

Entretanto, anteriormente a implementacdo do REUNI e do PNAES, ja era
observado uma maior demanda por assisténcia estudantil nas Intituicbes Federais de
Ensino Superior - IFES, exigindo das institituicdes um reposicionamento frente ao
novo perfil de alunos que ingressavam na universidade.

No caso da UFRJ, essa demanda também teve um aumento quantitativo embora
a universidade ndo adotasse nenhuma acdo para ampliacdo do acesso, como ja
acontecia em outras instituigoes.

A mudanca no perfil socioecondémico dos ingressantes, foi especialmente
observada nos cursos de menor prestigio social onde a relacdo candidato-vaga € mais
atraente.

Apesar das evidéncias que apontavam para uma nova realidade, as acdes de
assisténcia estudantil ndo foram avaliadas e prosseguiram sendo operacionalizadas no
antigo formato, inclusive apos a implantagdo do PNAES, como j& dito anteriormente.

O projeto de pesquisa que orientou este estudo foi elaborado a partir desse
contexto, pela constatacdo da importancia dessas bolsas para o segmento a que se
destina e o fato de ndo terem passado por qualquer avaliagdo quanto ao alcance dos
seus objetivos. A possibilidade de “dar voz” aos estudantes bolsistas e levantar o
impacto dessa acdo na sua trajetoria académica também foi um fator que muito
impulsionou a elaboragédo dessa dissertacao.

Tendo como tema central a assisténcia estudantil, este trabalho foi elaborado

de forma a abordar 0s seguintes aspectos, que nos pareceram fundamentais: a forma
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como se constituiu, no Brasil, a educagdo enquanto direito; a questdo da desigualdade
social trazida para o interior de uma instituicdo criada pela e para as elites; e como
essa instituicdo reordena 0s seus espacos e tenda se reestruturar para esse novo papel
social.

Considerando esses aspectos, definimos como objeto de nossa pesquisa uma
das bolsas de assisténcia estudantil oferecidas pela UFRJ, voltadas aos estudantes em
situacdo de desigualdade socioeconémica — a Bolsa Auxilio. A pesquisa objetiva
identificar de que forma e em quais situagdes o auxilio financeiro, voltado a
permanéncia e conclusdo do curso de graduacdo, é utilizado pelos alunos e alcanca o
objetivo proposto. Para tal, tomamos como referéncia os alunos ingressantes na UFRJ
em 2008 e que, nesse mesmo ano, foram selecionados para a Bolsa Auxilio. A
escolha do ano de 2008 possibibilitou aos alunos, ja em periodos finais de graduacao,
uma maior clareza quanto a importancia da bolsa em sua trajetria académica.

E fundamental pontuar que o que tem norteado nossa pratica profissional nessa
area e ira servir de alicerce a esse estudo € o entendimento de que a assisténcia
estudantil € um instrumento fundamental para a efetivacdo do direito a educacéo
superior publica, gratuita e de qualidade, e de que a democratizacdo do acesso, por si
sO, ndo a propicia, principalmente quando se refere a grupos sociais que vivem em
condicdo de subalternidade, tais como negros, pobres, portadores de necessidades
especiais e outros. Entretanto, a hipotese levantada é que o auxilio oportunizado pela
referida bolsa nem sempre alcanga o seu objetivo de apoiar a permanéncia do aluno
na universidade, tendo em vista que alguns bolsistas continuam tendo seguidas
reprovagoes, trancamentos e mesmo evasoes.

Em relagdo & permanéncia no ensino superior apontamos dado bastante
significativo levantado pelo Censo da Educacdo Superior de 2008, produzido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.
Nesse estudo, apenas 67% dos alunos ingressantes no ensino superior conseguem
concluir seu curso de graduacdo. A evasdo, obviamente, ndo pode ser somente
creditada as dificuldades socioecondmicas, porém entendemos que este seja um dos

seus determinantes.
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Para o aluno pobre, a alternativa que quase sempre se apresenta é a de
permanecer em um sistema educacional que ndo garante e nem cria condi¢0es para o
acesso efetivo a uma educacdo de qualidade ou que a propicia de forma
subalternizada. Ainda que politicas de democratizacdo de acesso sejam
implementadas, a inclusdo na &rea educacional ¢ um processo que desafia as
tendéncias que ainda produzem a exclusdo de parcelas da populacdo ao direito a

educacdo, porque

a exclusdo é uma relacdo social, e ndo um estado ou posicdo ocupada na estrutura
institucional de uma determinada sociedade. Dessa forma, os que estdo excluidos do
direito a educacgdo ndo estdo excluidos somente por permanecerem fora da escola, mas
também por formarem parte de um conjunto de relagbes e circunstancias que 0s
afastam desse direito, negando ou atribuindo-lhes esse direito de forma restrita,
condicionada ou subalternizada. (Gentili, 2009)

As politicas voltadas a inclusdo na educacdo superior tanto podem ser
materializadas através do acesso quanto da permanéncia. Entretanto, no caso dos
alunos oriundos de classes populares, somente as politicas para universalizacdo do
acesso nao sao suficientes para garantir o usufruto do direito a educacdo gratuita e
com qualidade, ja que, nestes casos, a exclusdo tem contornos mais nitidos e
perversos no interior das universidades.

E fundamental esclarecer que, no &mbito de nosso estudo, a questdo racial nio
sera diretamente abordada, pois a UFRJ ndo implementa acfes afirmativas voltadas
ao acesso ou a permanéncia com esse recorte. Entretanto a questdo racial esta
subjacente. No entender de Barbosa (2001) o fator racial esta oculto, no momento em
que essas acgOes sdo voltadas a um grupo em condicdo de desigualdade
socioecondémica ou oriundos de escolas publicas, conforme critério definido pelo
PNAES e recentemente adotado pela universidade, para acesso a seus cursos de

graduacéo.

[...] o fator oculto representa a maneira evasiva, fugidia, envergonhada, bem brasileira
de tratar a questdo racial. Mas ninguém tem davida: a maioria esmagadora dos negros
brasileiros estuda em escolas publicas. Portanto serdo os maiores beneficiados deste
projeto. Dai a reacdo dos que tradicionalmente se beneficiaram da excluséo [...]
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Assim, as acOes de permanéncia sdo agdes afirmativas de vital importéncia, e
necessitam de sistematica avaliacdo para serem mais adequadas as particularidades de
cada segmento, de forma a possibilitarem uma real inclusdo. Dessa forma, a
experiéncia de acesso estard dotada de potencial democratico que, de fato, contribua

para o usufruto do direito & educacao.
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