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2.

O Espaco Geografico e as Paisagens frente a atuacao dos
Agentes Sociais e das Politicas Publicas Habitacionais
Implantadas no Espaco Urbano de Muriaé — Minas Gerais

Neste capitulo busca-se caracterizar como as categorias de espago e
paisagem podem fornecer instrumentos para uma compreensdo critica das
transformacfes pelas quais passou 0 espaco urbano nas Ultimas décadas,

objetivando refletir sobre os agentes sociais e a segregacao via politicas pablicas.

O espaco serd visto neste trabalho como produto — produtor das relacfes
sociais, sendo que essas relacbes se ddo entre as sociedades de classes que se
configuram no atual modelo econdmico capitalista, a partir do embate entre o
proletariado e os donos dos meios de producédo, o que facilita a compreenséo do
espaco como processo € ndo como um produto acabado, mas vulneravel a agdes

internas e externas dos agentes sociais.

O movimento da sociedade se torna reflexo dos interesses das classes
dominantes, ou seja, 0 espaco é utilizado para a manutencdo de poder,
constituindo-se uma possibilidade politica diante das intencionalidades dos
agentes produtores do espaco que variaram segundo uma temporalidade

especifica.

Parte-se, pois, da premissa de que a discussdo acerca do espago e da
paisagem pode contribuir para o entendimento das transformacdes do espaco
urbano. Tais categorias se tornam importantes nesta reflexdo, uma vez que se deve

entendé-las como produto, condicdo e meio de reproducédo das relagdes sociais.

Nesse sentido, 0 espago geografico é percebido como espago, produzido
para a existéncia do homem, sendo que sua transformacédo se da em funcao das
caracteristicas do sistema econémico, social, cultural no qual determinada

sociedade esta inserida.
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Oferece suporte a tal discussdo o método dialético, pois ajuda a
compreender o espaco além das relages, valorizando-o em sua totalidade,

trazendo a tona os conflitos que se dao no espago urbano.

Para Heraclito, a natureza é um perpétuo vir-a-ser, isto €, esta em constante
movimento e transformacdo. Tal dinamicidade é incorporada por Hegel, que passa
a entender a natureza como processo, e, mais tarde, apropriada por Marx ao
estudar as leis internas do desenvolvimento do capitalismo, apontando suas
deficiéncias, caracterizando os seus protagonistas, 0 operario e o capitalista, e seus
conflitos, uma vez que formulou uma lei geral absoluta da acumulagéo capitalista,
“segundo a qual se concentra, num polo, a massa cada vez maior de riquezas a
disposicdo do capital, enquanto, no polo oposto, aumenta a miséria das massas
trabalhadoras” (Marx 1996, p.42).

O trabalhador, nesse sentido, é um agente que negocia sua mao-de-obra, e 0
capitalista, que tem como propdsito a lucratividade, cria mecanismos para a
manutencdo de salarios baixos, como a criacdo do exército de reservas, para que o
processo de acumulacdo possa ser continuo, como é apontado por Marx (1996,
p.41): “A propria dindmica do capitalismo atua no sentido de criar uma
superpopulacdo relativa flutuante, ou exército de reserva industrial . Para Marx
(1996, p.42), “o exército industrial de reserva funciona como regulador do nivel
geral dos salarios, impedindo gue se eleve acima do valor da forca do trabalho ou,
se possivel e de preferéncia, situando-o0 abaixo desse valor”, o que explica a
exploracdo do trabalhador.

Para a compreensdo desse quadro de conflitos, a dialética oferece um
instrumental eficaz capaz de dar suporte para uma viséo do sistema capitalista e de
seu movimento interno. De acordo com Aranha & Martins (1986, plll), a

dialética marxista busca entender que:

O mundo material é dialético, isto é, estd em constante movimento, e as coisas
estdo em constante relacdo reciproca, ou seja, nenhum fenémeno da natureza pode
ser compreendido isoladamente, fora dos fendmenos que o rodeiam. Dai a
importancia da categoria de totalidade, que determina a predominéncia do todo
sobre as partes constitutivas.
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Frente a tal realidade, interessa a compreensdo da sociedade de classe
projetada no capitalismo, o que contribui com a percepcdo do homem ndo apenas
como um habitante de um determinado lugar, mas um produto do espaco
geografico, pertencendo a uma determinada classe social (Santos 2008, p.45). O
retorno a tal fato historico contribui para o entendimento do espaco geogréfico
como um espaco mutével e diferenciado, como é proposto por Dollfus (1978, p.9),

e propicio a segregacéo espacial.

Com isso, a abordagem marxista descortina as contradices do espaco
geografico, demonstra sua dialética, enfatiza a sua esséncia, explica a formacéo
das classes sociais e dos seus conflitos como fruto da metamorfose espacial e dos
trabalhos dos agentes sociais que atuaram em sua producédo, desmistificando uma
certa neutralidade que uma analise superficial do espaco possa passar, mostra que
0 espaco é testemunha de uma légica dominante, abordando quem realmente séo
os produtores do espaco urbano. Tal colocagéo vai ao encontro das concepgdes de
Lefébvre (1976, p.30) quando este enfatiza que

O espaco ndo seria nem um ponto de partida (mental e social), nem um ponto de
chegada (um produto social ou ponto de reunido de produtos), mas um instrumento
politico intencionalmente manipulado, incluindo assim a intengdo que se oculta por
baixo das aparéncias da figura espacial. E um procedimento nas maos de alguém,
individuo ou coletividade, de um poder (Estado), de uma classe dominante, ou de
um grupo.

Recorrer a analise marxista é entender que o espaco é a materializacdo da
I6gica capitalista e testemunho da I6gica dominante. A sua materializacdo, por
meio da construcdo das paisagens urbanas, demonstra o resultado das forcas
contraditérias e se constitui assim, como apontado por Silva (1991, p.22), o

suporte do que € geogréafico.

Neste contexto, o espaco geografico é visto como produto de lutas entre
contréarios, que tem como resultado a geracdo de desigualdades sociais entre
empregadores (donos dos meios de producdo) e os empregados (ao fornecerem
sua forca de trabalho), o que pode ser confirmado também nas palavras de Carlos
(1997, p.19):
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Hoje a unidade, espago-sociedade, traz implicita uma desigualdade produto da

divisdo social do trabalho, que se materializa na divisdo espacial do trabalho entre

as parcelas do espaco. Tal desigualdade € produzida por relacGes de dominagéo e

subordinacdo que permeiam o0 processo de producdo capitalista baseado na

acumulacéo e centraliza¢do do capital, do poder em poucas maos e na propriedade
privada.

Uma andlise critica desse processo permite depreender que a sua
compreensdo sO sera alcancada a partir da observacdo do funcionamento do
sistema capitalista, entendendo essas relacfes contraditorias como responsaveis
pela diversidade do espaco geogréfico, evidenciadas nos conjuntos habitacionais a

serem estudados. Para Silva (1991, p.20):

compreender o espaco geografico, de acordo com uma visdo marxista, significa

aprendé-lo como ele é na sua esséncia como totalidade, com todos 0s seus

conflitos, contradi¢es, mediacdes, que se articulam num processo incomensuravel,
interminavel.

O espaco geografico passa a ser visto em seu movimento, e como um
processo, pois se torna possivel analisa-lo juntamente com o seu resultado as
paisagens urbanas produzidas por politicas publicas habitacionais, que resultaram
em construgéo de espacos heterogéneos, fruto de temporalidades diferenciadas em
um movimento desigual. Tal colocacdo se confirma nas palavras de Vurgopoulos
(1977, p.139), citado por Silva (1991, p.24), ao ponderar que “as classes sociais se
reproduzem obedecendo aos ditames do capital que se desenvolve obedecendo a
uma ldgica contraditéria — a qual produz espacos heterogéneos desiguais e

irregulares”.

Diante disso, opta-se por enfocar o espaco como fruto das relagdes sociais; o
espaco é produto social e mediador da existéncia da propria sociedade, sendo que
é a sociedade que o dinamiza. Para Lefébvre (1976, p.30), “o espaco social € um
produto da sociedade, sendo resultado de uma certa historia, de um passado geral
e particularizado”. Sua evolucdo e o seu movimento sdo efeito e condicdo dos
movimentos da sociedade; como aponta Santos (2005, p.23), sua evolucdo se da

em razdo do modo de producdo e das suas transformacoes sucessivas.

Evidencia-se assim 0 espaco como producdo aberta e continua,
constantemente em processo de construgdo e desconstrugdo no decorrer da

historia como é possivel constatar nas palavras de Massey (2009, p.95), ao afirmar
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que “conceituar o espaco como aberto e maltiplo e relacional, ndo acabado e

sempre um devir, € um pré-requisito, também para a possibilidade politica”.

Baseado nessa vertente, € perceptivel que o espaco geografico ndo € neutro,
uma vez que € produzido por lutas travadas entre as classes sociais, e deve ser
visto como produto do estado de uma sociedade, um produto histérico, sendo o
homem o agente central de sua materializagdo. E uma sintese entre o contetido

social e as formas espaciais, sendo nesse sentido uma sintese provisoria.

A complexidade que assume hoje o espaco geografico € um desafio a sua
reflexdo, o que pode romper com os paradigmas tradicionais de um espaco
estatico e ainda desmistificar o discurso politico ideoldgico de neutralidade
difundido pelos produtores do espago urbano.

O proposito dos produtores do espago urbano, na verdade, é atender aos
interesses do capital e & manutencgdo do sistema de reproducéo capitalista a partir
da reproducdo do espaco, ou seja, 0 espaco geografico é a materializacdo dos
interesses estratégicos da elite produtora do espaco urbano, que dita as regras que
visam a manutenc¢do do status quo, sendo instrumentos utilizados pela légica do

capital para dar continuidade ao sistema. Com isso, cria-se a l6gica do espaco.

O que se faz necessario é entender o espaco como produto das decisdes dos
agentes sociais, comandadas pela flexibilidade do capital, da sociedade e da
atuacdo do Estado via politicas habitacionais. Deve-se entender que a producgéo
dos espacos se da pela atuacdo dos agentes hegemdnicos, que, ao produzir a
cidade, também contribui para sua segregacdo, ao expressar as condi¢des de vida

das classes sociais que nela habitam.

Santos (1996, p.18) destaca que o espaco geogréafico é a unido indissociavel
e indissoluvel entre sistemas de objetos e de acGes, pois tais acbes provém dos e
sdo difundidas pelos agentes produtores do espaco urbano, dando sentido aos
objetos e contribuindo em sua definicdo e € esse igualmente o ponto de vista deste

trabalho acerca da atuacdo dos agentes sociais.

Com isso, percebe-se o0 espaco como produto das relacbes do homem

(trabalho), produzindo objetos (paisagem), motivado por acfes provenientes das
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necessidades humanas, econémicas e sociais, sendo sua materializagcdo por meio

do emprego de técnicas.

A paisagem urbana seria uma resposta do que seria 0 espaco geografico,
para quem ele é produzido, quem o produziu, a quem interessa a sua producao,
qual é sua logica, podendo a0 mesmo tempo desmistificar ou camuflar os

interesses dos agentes produtores do espago urbano.

Nesse sentido, a paisagem sO existe a partir de sua constituicdo social,
sendo, por seguinte, um produto coletivo, dinamico e particular aos grupos
sociais. Para Sansolo (2007, p.9), “a paisagem € a expressao, mais ou menos
aparente e dindmica, das interacdes entre sociedade e natureza”, corroborando as
concepcdes de Claval (2004, p.71) quando este afirma que “a paisagem como

conjunto de indicios diz muito sobre a sociedade que a produziu .

Interessa-nos, neste trabalho, a compreensdo dessa paisagem, como é
apontada por Claval (2004, p.33) quando se compreende como e por que ela
funciona; a paisagem torna-se mais esclarecida. Percebe-se que é uma
representacdo do espaco geogréafico ressignificada pela dinamica do capital, que
pode ser apreendida via compreensdo do processo de acumulacdo original

primitiva do sistema capitalista.

Busca-se, neste trabalho, ndo distanciar a paisagem de quem a construiu,
uma vez que 0s agentes sociais produtores do espaco urbano produzem marcas
nas paisagens e tais marcas possuem intencionalidades, como aponta Claval
(2004, p.66) ao enfatizar que os homens enviam mensagens quando organizam
um espaco ou o constroem. Mas pode-se ir além disso? E possivel ler, por detras
daquilo que as pessoas quiseram dizer, um outro sentido. Nos espacos ocupados
pelos grupos sociais excluidos ha precariedade nos servi¢cos urbanos e manutengédo

nesses espacos de reservas de mao de obra.

Nas paisagens dos conjuntos habitacionais, fica evidente uma imagem de
segregacdo espacial, caracterizada por uma baixa densidade edificativa, ja que a
distribuicdo dos equipamentos urbanos, quase sempre regida pela lei do mercado,

cria areas privilegiadas e areas de escassez de recursos, que se materializam nas
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construcdes. Nesse sentido, “os signos de que as paisagens sdo portadoras
transmitem mensagens intencionais” (Claval 2004, p.67).

A segregacdo surge da valorizacdo dos terrenos e sua especulacdo pelos
agentes imobiliarios, principalmente nas areas mais pobres, pois, de acordo com
Harvey (1980, p.149), “os grupos mais pobres vivem, geralmente, em locacOes

sujeitas a maior pressao especulativa de uso do solo”.

As paisagens desses conjuntos habitacionais foram produzidas em tempos
diferenciados e por agentes sociais que realizaram suas acdes no decorrer da
historia. Tal producdo pode ser melhor compreendida ao se analisar as colocacdes
de Santos (1988, p.68), quando afirma que “a paisagem é um conjunto de formas
heterogéneas, de idades diferentes, pedagos de tempos histéricos representativos
das diversas maneiras de produzir as coisas e de construir 0S espagos

geograficos”.

Também Carlos (2008, p.42) confirma essa visdo: “a paisagem geogréafica
revela, assim, o0s antagonismos e as contradi¢ches inerentes ao processo de

producdo do espaco num determinado momento historico ™.

As heterogeneidades formadas pela atuagdo dos produtores do espaco
urbano representam pedacos de tempos histéricos, contribuindo para o
entendimento de que o lugar ocupado no espaco € o reflexo das condicdes sociais,

ou seja, das classes sociais.

2.1.
As Politicas Habitacionais e as Paisagens Urbanas nos Conjuntos
Habitacionais em Muriaé, Minas Gerais

Busca-se aqui estabelecer uma discussdo sobre como as politicas
habitacionais produziram paisagens heterogéneas nos conjuntos habitacionais no
municipio. Para que esse objetivo pudesse ser alcancado, obedeceu-se a uma
I6gica de respostas para 0s seguintes questionamentos: em que contexto histérico
surgem as paisagens de tais conjuntos? Por que tais paisagens urbanas foram

construidas e onde elas se localizam? Quais foram o0s agentes produtores do
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espaco urbano que as construiram? Para quem elas foram construidas e o que elas

representam?

Tais questionamentos promoverdo uma leitura critica das paisagens,
entendendo-as como um processo, dotado de temporalidades variadas, via atuacao
dos agentes produtores do espaco urbano. Além disso, contribuird para uma viséo
das relacbes de poder, camufladas além da paisagem, bem como das acgdes
politicas que se desencadearam em sua producdo no decorrer da historia. As
politicas habitacionais serdo vistas, num primeiro momento, como imposicéo para
0 estabelecimento de uma ordem social, frente a0 momento politico e econdmico,
como também necessidade de controle das reivindicacdes frente a uma intensa
demanda, oriunda de um aumento populacional e do éxodo rural; num segundo
momento, como cooptacdo entre o governo federal e o Estado, para a implantagéo
dos conjuntos habitacionais, BNH e COAHBS, politicas aceitas pela populacéo e
utilizadas até mesmo para praticas eleitoreiras; e, num terceiro momento, como
resisténcia dos grupos menos favorecidos e nao contemplados por tais politicas ao

produzirem seus espacos na periferia da cidade.

As politicas habitacionais implantadas no municipio surgiram em
temporalidades e espacos diferenciados. A localizacdo dos conjuntos do BNH
aconteceu na década de 1970, enquanto a localizacdo dos conjuntos da COAHB-
MG se deu na década de 1980, ambos produzidos, portanto, pré-constituicdao de
1988, enquanto as Autoconstrucbes (movimento de casas populares)
desencadearam-se no municipio pés 1990, como uma consequéncia da realidade

politica pés-constituicdo de 1988.

Em termos politicos, o periodo retratado parte da ditadura, com a cria¢do do
BNH e COAHB, a implantacdo da RepuUblica (Autoconstrucdo). Nasce no
contexto de autofinanciamento pelo Estado, que se torna o agente central na
delineagdo das politicas publicas habitacionais. A atuagdo do Estado, nesse
sentido, com a criagdo do BNH representava apoio, ou seja, era a base de
sustentacdo do populismo e uma forma de estabelecer a “ordem social”, mantendo
o controle econdmico e politico, visando ser um instrumento de combate as ideias
comunistas e progressistas no pais em tempos de Guerra Fria e intensiva

polarizacdo politica e ideoldgica em todo o continente.
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Implicito nessas agdes estd a busca por estabelecimento de uma “ordem
social”, por meio de politicas do bem-estar social, evitando-se assim as crises
ciclicas, bem como ainda destacar uma imagem positiva do governo no que diz
respeito ao atendimento e prioridade as questdes sociais. Além disso, a habitacao
contribuiria para a manutencdo do processo capitalista, uma vez que a sua venda
representaria uma oportunidade de obtencdo de lucro e manutengdo do sistema.
Favorecendo as acdes do capital, viabilizaria a acumulagdo capitalista via

producdes de habitacGes, como destaca Corréa (1995, p.22)

A criacdo de 6rgdos, como foi 0 caso do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e

das Cooperativas de Habitacdo (COAHBS) e a criacdo de mecanismos juridicos e

financiamentos como Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), visam

viabilizar a acumulacéo capitalista via produgdes de habitacdes.

As producdes dessas habitagdes surgem a partir da existéncia de um
desconforto governamental frente a uma crescente massa que necessitava de uma

moradia. A construcdo de tais conjuntos constitui respostas a essas acgoes.

O fato histdrico que explica 0 aumento dessa demanda por habitacdo seria o
crescimento demografico associado a intensificagdo do éxodo rural, que
promoveu uma transformacédo nas cidades, implantando uma nova ordem urbana,

como enfatiza Pequeno (2008, p.2)

Ao longo do século XX o Brasil vivencia um processo de urbanizagdo dos mais
intensos, havendo grandes mudancas na distribuicdo demogréafica em seu territorio.
Dispersa e heterogeneamente distribuida pelo espaco rural, sua populagdo passa a
confluir para as cidades, sendo tal movimentagdo diretamente associada as
transformacdes na estrutura produtiva, a concentracdo de oportunidades de trabalho
e servicos nas cidades, aos investimentos predominantemente urbanos, as
inovacdes tecnoldgicas, entre outros.

Tal realidade é confirmada ao se analisar os indicadores de crescimento da
populacdo muriaeense no decorrer das Ultimas décadas, como consta na tabela

abaixo:
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Anos Populagédo Populagdo Total
Urbana Rural

1970 37.316 20.837 58.153

1991 71.651 12.934 84.585

2000 83.245 8.173 91.418

2010 93.320 7.541 100.861

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010.

Os dados expostos indicam de forma clara o aumento da populacéo

muriaeense, que, em quatro décadas, quase dobrou, 0 seu quantitativo, ocorrendo,

portanto uma ampliacdo da demanda por habitacdo; nesse sentido, 0s conjuntos

habitacionais sdo uma resposta a ampliacdo do numero de residentes no espaco

urbano, surgindo, dentro do contexto de busca de solucdo dos problemas

habitacionais, tirando da mao do Estado a responsabilidade no que tange a questéo

da moradia, como afirma Kowarick (1979, p.41):

Essa “solug@o” do problema habitacional contribuiu para deprimir os salarios pagos
pelas empresas aos trabalhadores. Eliminando-se dos custos de sobrevivéncia da
forca do trabalho um item importante como a moradia, os salarios limitam-se a
cobrir os demais gastos como transporte e alimentacao.

Os conjuntos habitacionais vém caracterizar essa tendéncia de substitui¢do

do aluguel pela casa prépria, uma vez que, para se morar na cidade, a condicao

prévia é tornar-se consumidor do solo urbano. Porém, sdo os grupos hegemdonicos

qgue impdem as decisdes sobre a privatizacdo do solo, como afirma Blay (1985,

p.321):
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Morar e trabalhar sdo duas dimensGes que surgem conectadas ao longo da
acumulacdo capitalista, o capital, o Estado e a for¢a de trabalho compdem uma
correlacdo de forcas que se estrutura e se altera ao longo do tempo, numa
correspondéncia a pressdo e a hegemonia de certos grupos sociais. De modo geral,
coube ao capital a hegemonia sobre as decisfes de uso do solo urbano, impondo a
privatizacdo do solo.

O Estado procurou atender a demanda reprimida por habitacdo das mais
diversas maneiras, desde a construcdo de conjuntos habitacionais como o BNH e
COAHB, até o incentivo a autoconstrugcdo por meio do movimento das Casas
Populares. E a partir dessas atuagdes que se tem o surgimento do Bairro BNH,
primeiro conjunto habitacional no municipio, construido pelo BNH em 1970,
depois o Bairro Jodo XXIII, via Sistema Federal de Habitacdo, com recursos da
caderneta de poupanca e FGTS. Tais conjuntos se localizaram proximos a uma
area central, na época periferia da cidade, como uma estratégia de atendimento as
classes sociais trabalhadoras. Surgem no contexto de busca do governo por
solugdes uniformizadas, padronizadas e em regime de autofinanciamento. Foi a
primeira iniciativa em programa oficial do governo na cidade, visando estimular o
desenvolvimento da construcao civil, a oferta de empregos, habitacdo para reduzir
a exclusdo, além de reativar o mercado de capitais, uma vez que o Estado atuou de
forma direta na producéo de tais conjuntos, por meio de unidades residenciais em

série.

O Bairro Planalto, construido pela COAHB, foi o segundo conjunto
habitacional implantado no municipio na década de 1980; depois foram
construidos os Bairros Sdo Cristdvdo e Inconfidéncia como uma proposta
alternativa para contemplar os ndo-contemplados pelo BNH, ou seja, aqueles cuja
renda ndo estava dentro do perfil do programa, como aponta Harvey (1980, p.150)

ao destacar que:

as mesmas instituicdes financeiras que negam fundos para um setor do mercado de
moradia organizam-se para ganhar na realizacdo especulativos em outro, assim que
0 uso do solo é subsequentemente transformado ou quando continua a
surbanizacéo.

Tais conjuntos continuavam obedecendo a mesma logica de localizacéo que
0 BNH, na area periférica da cidade, no contexto da politica de autofinanciamento
as unidades foram construidas a partir da parceria do poder publico estadual e

municipal.
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O BNH, assim como a COAHB representaram a ponte de escape para a
populacdo de baixa renda, que viu, nestas duas instituicGes, a esperanca de
concretizacdo do sonho da casa propria. Por isso, tais politicas foram aceitas sem
questionamentos. No entanto, ao se comparar os conjuntos do BNH com a
localizagdo dos conjuntos da COHAB, observa-se uma maior dinamicidade na
estruturacéo espacial do BNH, como se pode verificar nas fotos abaixo:

Conjuntos Habitacionais do BNH em Muriaé — Minas Gerais

Figura 1 - Bairro BNH (S&o Francisco)

Fonte: Cirino, Douglas Soares, 2011
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Figura 2 — Bairro BNH (Visdo Panoramica)

Fonte: Cirino, Douglas Soares, 2011

Figura 3 — Bairro Jodo XXIII

Fonte: Cirino, Douglas Soares, 2011
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Conjuntos Habitacionais da COAHB em Muriaé

Figura 4- Bairro Planalto (parte superior da imagem)

-

Fonte: Cirino, Douglas Soares, 2011

Figura 5- Bairro Séo Cristovao

Fonte: Cirino, Douglas Soares, 2011
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Figura 6 - Bairro Inconfidéncia

Fonte: Cirino, Douglas Soares, 2011

Evidencia-se uma transformacgéo do projeto inicial, fruto de investimentos
na estrutura fisica dos imoveis. A periferia imediata do bairro BNH foi ocupada
pela classe média, contrario da COAHB, e isso pode ser observado por meio da
estrutura fisica espacial (verticalizacdo e distribuicdo de renda) que se reflete na

organizacéo espacial.

Ja as casas populares foram construidas na década de 1990, como
consequéncia da politica de descentralizacdo das politicas habitacionais, com a
implantacdo de bairros distantes das areas centrais. Dentre eles, destaca-se 0
Bairro Sdo Joaquim, Marambaia e Padre Thiago, como pode ser observado nas

imagens abaixo:
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Movimento das Casas Populares

Figura 7 - Bairro S&o Joaquim

Fonte: Cirino, Douglas Soares, 2011

Figura 8 - Bairro Marambaia

Fonte: Cirino, Douglas Soares, 2011
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Figura 9 - Sede das Obras Sociais Pré — Moradia

Fonte: Cirino, Douglas Soares, 2011

Figura 10 - Bairro Padre Thiago

Fonte: Cirino, Douglas Soares, 2011

Surge, a partir da inversdo do quadro predominante até o momento, a
construcdo das proprias casas pelos trabalhadores, com seus proprios recursos -
décimo terceiro, horas extras -, nos finais de semana, com ajuda de familiares e
amigos e sem qualquer orientacdo técnica. As casas apresentam
consequentemente, problemas de todos os tipos, inclusive risco de desabamento, e

sdo reflexos dos interesses dos agentes sociais que atuaram em sua construcao.
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Os agentes sociais que produziram tais paisagens variaram no decorrer do
tempo e do espaco. Segundo Lefébvre (2001, p.48), ao se considerar a cidade
como obra de certos “agentes” historicos e sociais, distingui-se sua acao e o
resultado, o grupo (ou 0s grupos) e seu “produto”. (...) uma vez que ndo ha obra
sem uma sucessdo regulamentada de atos e de acOes, de decisfes de condutas,

sem mensagens e sem codigos.

Ainda com relacdo aos agentes, percebe-se que atuaram por meio da
metamorfose das paisagens com o propdésito de manutencdo do poderio da elite,
da valorizagdo dos interesses dominantes, atendendo preferencialmente as classes
média e alta. A partir de suas praticas espaciais, trabalharam para o capital, como
pode ser evidenciado em Franca (1999, p.105) ao afirmar que “com essa atividade
o Estado obtém os meios para atingir diversos objetivos destacando-se aqueles
ligados a manutencdo dos grupos no poder, ou ainda beneficiando grupos

hegeménicos que ampliam cada vez mais sua forga”.

Atuaram separadamente, outras horas em conjunto, mas o que se percebe é
que as intencionalidades dos agentes sociais modificaram-se a mercé dos
interesses do mercado em reproduzir novos espacos e com a variabilidade da
clientela que tais politicas buscaram atender, sempre com 0 consentimento de
todos os agentes envolvidos nos projetos e da populacdo. Sobre o poder do
Estado, Harvey (2004, p.107) destaca que:

O Estado constitui a entidade politica, o corpo politico, mais capaz de orquestrar
arranjos institucionais e manipular as forgas moleculares de acumulacéo de capital
para preservar o padrdo de assimetrias nas trocas mais vantajosas para os interesses
capitalistas dominantes que trabalham nesse ambito.

O Estado passou a interagir com o0s segmentos capitalistas, industrial e
imobiliario, com o propdsito de atender as reivindicagdes populares, que se
intensificavam continuamente e, a0 mesmo tempo, atender aos interesses das
classes dominantes; a organizagdo dessas paisagens se deu, como aponta Claval

(2004, p.52), “‘como expressao dos sonhos, apetites e interesses”.

Nas construcdes do BNH, tem-se a atuacdo dos promotores imobiliarios,

que foram beneficiados pela atuagdo do SFH/BNH, com o predominio de agentes
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financeiros privados, que venderam o urbanismo; como afirma Lefébvre (2001,
p.25), “eles concebem e realizam, sem nada ocultar para 0 mercado, visando o
lucro”. Também participou o Estado como agente central na producéo da politica
habitacional, sendo responsavel pela execucdo das normas, agindo também como
elo integrador com 0s outros agentes produtores do espaco na cidade, além dos
promotores fundiarios que valorizaram as terras da periferia urbana, promovendo
0 seu loteamento, construtores (todo o corpo técnico do BNH) e o setor
financeiro, por meio de uma rede de agentes privados ligados a construcao civil,
em parceria com as empresas estatais que gerariam os servigos de saneamento e

habitagéo social.

Seu publico alvo, de 1964-1970, foi a classe trabalhadora, porém, diante da
inadimpléncia e da intensificagdo da crise econdmica,volta-se para as classes
médias, pessoas que recebiam na época de 3 a 5 salarios minimos, sendo esse
publico atendido no municipio estudado, uma vez que o interesse era promover
habitacdo para uma classe média emergente e sua espacializacdo constitui uma

marca dessa iniciativa.

Nas construcdes da COAHB (Planalto, Sdo Cristovao e Inconfidéncia),
atuaram as empresas publicas, que realizaram parceria com o poder publico
municipal, associado ao Estado como o agente central da politica, mediador entre
0s agentes produtores, Sistema Financeiro de Habitacdo que concedeu recursos
para a implantacdo de tais conjuntos, bem como os promotores fundiarios que
passaram a ter como alvo os terrenos da periferia e atuaram de forma enfatica no
processo de loteamento. Tinha como seu publico as classes trabalhadoras néao
contempladas com a politica do BNH, uma vez que tal clientela recebia de um a
trés salarios minimos. Entretanto, durante a crise de 1985-1989, a COHAB deixa

de ser promotor imobiliario e passa ser um mero Orgao assessor.

Nos movimentos de autoconstrucdo de moradias, participam ativamente o
poder publico municipal, por meio da concessdo de terrenos para possiveis
implanta¢Ges das habitagdes, a igreja (com atuacdo especifica do Padre Thiago e
equipe) e a iniciativa privada com doac¢6es monetarias, bem como de materiais de
construcdo, além da participacdo popular por meio de mutirGes que envolviam 0s

futuros proprietarios, sua familia, amigos e toda a comunidade beneficiada,
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confirmando assim as observacGes de Lefébvre (2001, p.54) “atos e agentes locais
marcaram a cidade, mas os mesmos fizeram as relagdes impessoais de producdo e
de propriedade, e, por conseguinte as relacbes entre as classes, portanto as
ideologias”. Tal fato se torna perceptivel ao se verificar a localizacdo das
autoconstrucdes no espaco urbano da cidade. Elas sdo formas de resisténcia frente
a necessidade de sobrevivéncia no atual sistema capitalista, uma vez que o publico
contemplado constitui-se de trabalhadores excluidos dos dois programas
habitacionais, estando o movimento voltado a pessoas realmente carentes
(trabalhadores da economia informal) e assalariadas, pré - selecionados por meio
de um cadastro.

Percebe-se de forma nitida, ao se fazer uma leitura critica da variabilidade
de agentes sociais na producdo desses conjuntos, que 0S mesmos contribuiram
para a construcdo do urbano, a imploséo da cidade rumo a sua periferia reforcando
a segregacdo, uma vez que ratificam os interesses dominantes, pois s&o eles que
definem a regra do jogo e ditam normas no que diz respeito a organizacéo e
reorganizacdo do espaco urbano. Ao mesmo tempo em que relnem uma
determinada classe social beneficiaria de tais politicas, também dissociam, uma

VEZ que nesses espacos ocorrem tensdes entre os agentes produtores do espaco.

E possivel perceber, também com clareza, o papel articulador do Estado,
suas estratégias em conjunto a outros agentes, como uma resposta ao atendimento
a demanda por habitacdo, e como promotor da mercantilizacdo da habitacéo,
como é enfatizado em Harvey (2004, p.107) ao destacar que “é importante
reconhecer o papel mediador fundamental das estruturas e dos poderes financeiros
e institucionais (particularmente do Estado) nos processos de acumulagdo do
capital”. Tal fato contribui para a ampliacdo dos conflitos pela posse de terra,

quando, na verdade, deveria ser o contrario.

Nota-se, de forma nitida, uma mudanca nas paisagens, uma vez que
mudaram os agentes no decorrer da histdria, os agentes pré-constituicdo de 1988 e
0s agentes pos-constituicdo de 1988, bem como uma alternancia do pablico-alvo
dessas politicas, publico que interessaria ao mercado imobiliario naquele

momento, ou seja, constituia-se em potencialidade.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1011864/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1011864/CA

38

Além disso, evidencia-se que as paisagens urbanas acima descritas revelam
que o espago ndo tem nada de inocente, como menciona Carlos (2008, p.38) ao

afirmar que:

sob esta aparéncia estatica se esconde e se revela todo o dinamismo do processo de

existéncia da paisagem, produto de uma relacdo fundamentada em contradicGes,

em que o ritmo das mudancas é dado pelo ritmo do desenvolvimento das relacGes
sociais”.

Suas imagens revelam um jogo de poder, em que as acbes, por mais
inocentes que sejam, visam a um determinado objetivo, perpetuando as relacfes
de dominio e de exploracdo. As localizagdes dos conjuntos habitacionais acima
supracitados representam areas em que a segregacao espacial esta presente, o que
pode ser confirmado nas palavras de Ross (1995, p.455), a0 mencionar o quadro

construtivo da COAHB:

Sua padronizacdo e a maneira como sdo alinhados os edificios sem nenhum
cuidado na criagdo de uma paisagem integradora do individuo com seu espago,
fazem com que grande parte desses conjuntos de casas e edificios se apresente
como uma massa de cimento desprovido de pracas e jardins com um visual de
profunda monotonia e localizados distantes dos lugares de trabalho e de lazer que a
cidade pode oferecer.
A segregacdo e evidente através de parcelamentos periféricos de baixa
densidade, ma distribuicdo de infraestrutura e de servigos urbanos, o que contrasta

com a localizacdo do BNH, como atesta Kowarick (1979, p.39) ao mencionar que:

De um lado, atraveés do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), as classes médias
passaram a situagdo de proprietérios, situando em &reas mais centrais, melhor
servidas, enquanto as classes trabalhadoras foram fixadas na “periferia”,
construindo, elas mesmas nas horas de folga com ajuda gratuita de parentes,
vizinhos e conterraneos, as suas casas proprias.

As paisagens urbanas nesses conjuntos habitacionais sdo heterogéneas, uma
vez que essa heterogeneidade é consequéncia de agdes especificas e coletivas dos
agentes produtos do espaco urbano, priorizando determinadas areas em detrimento
de outras. A segregacdo e as diferencas de paisagens se configuram a partir da
localizagdo e da presenca de equipamentos e servigos publicos. Como aponta
Sposito (2008, p.34), “as diferencas de localizacdo, e os processos de segregacao
s8o aspectos inerentes ao arranjo territorial da cidade capitalista” e traduzem os

interesses das classes dominantes ao construir bairros para determinados grupos
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sociais em detrimento de outros. Tal realidade é enfatizada por Santos (2008,
p.20) ao afirmar que “0 capitalismo monopolista agrava a diferenciagdo quanto a
dotacdo de recursos, uma vez que parcelas cada vez maiores da receita publica se

dirigem a cidade econdmica em detrimento da cidade social .

A explicacdo para a segregacdo dessas areas deve ser vista como a
concretizacao das relacdes capitalistas no espago. Uma vez que as areas retratadas
passaram a fazer parte do mercado de terras, gerou-se a especulacdo dessas
localidades, acentuando-se o problema do acesso a terra e a habitacdo o que
contribuiu para a periferizacdo da populacdo de baixa renda e a diferenciacéo
territorial do espago.

Como consequéncia, evidencia-se que as heterogeneidades nas paisagens
urbanas de tais conjuntos sdo expressas por diferentes cores, qualidade da
infraestrutura urbana, expressas em formas diferenciadas, no quadro fisico urbano,
como relevo e tipo de ocupacdo, que se constitui reflexo da atuacdo de agentes
sociais variados na configuracdo desses espagcos nos diferentes momentos da

acumulacao capitalista.

A diferenciacdo assimétrica se da segundo o padrdo econémico de seus
moradores. Tais paisagens falam, ddo pistas de momentos histdricos
diferenciados, da atuacéo dos produtores e de como o solo urbano foi utilizado em

beneficio das acdes do capital que contribuiram para sua producéo.

Diante de tal realidade se torna viavel o emprego das categorias de espaco e
paisagem para uma andlise critica da leitura do espaco e da paisagem via producao
dos conjuntos habitacionais, uma vez que se pode questionar a implantacdo dos
mesmos em areas periféricas que, ao mesmo tempo, uniu uma determinada classe

e a segregou, sendo tal fato ratificado por Lefébvre (1986, p.9) ao expressar que:

ocorre que as ‘“‘camadas”, classes e fragdes da classe operaria, ndo puderam
beneficiar-se das modificagdes do urbano, notadamente da centralidade modificada
e reforcada (cultura, transporte e gestdo). Ao contrario, elas foram excluidas de
algumas vantagens, afastadas para a periferia.

Tal correlacdo possibilita uma reflexdo critica sobre a produgdo do espaco

geografico no atual sistema capitalista, sua projecdo nas paisagens urbanas, dando
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margem para o estabelecimento de inferéncias sobre agentes sociais diferenciados
que atuaram em temporalidades distintas gerando heterogeneidades espaciais, por
meio de suas praticas espaciais, favorecendo assim uma discussdo do novo

urbano.
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