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4

Legislacéo trabalhista: continuidades e descontinuidades

Nos dias atuais, vem sendo recorrente a anélise segundo a qual, embora
a CLT tenha sido importante para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
ela ja teria “cumprido o seu objetivo” e, desta forma, a legislacdo trabalhista
em vigor torna-se obsoleta para os interesses do desenvolvimento e da
acumulacdo. Com base nesta argumentagdo, sobretudo a partir da década de
1990, as relagdes de trabalho sofreram diversas alteracdes praticas, tais como o
crescimento notorio da informalidade, a opcéo — nos setores publico e privado
— pela terceirizagdo, a elevacdo do nimero de contratos temporarios e outras
formas de subcontratagdo, ou seja, diversas tentativas de fuga do trabalho
formal regido pela CLT.

Esse processo, apesar de correr em ritmo acelerado, ndo se deu de
forma abrupta, foi gradual. A reforma trabalhista, chamada frequentemente de
“flexibilizac&o” das leis trabalhistas foi pautada desde o governo Collor (1990-
1992) e no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) esteve no centro
das discussdes. Ademais, no governo Lula (2003-2010) verificou-se a

peculiaridade de se travar uma reforma trabalhista focal e silenciosa.

4.1

O trabalho hoje: transformac¢8es em curso no pais

Gradualmente, j& é possivel observar diversas alteragdes na legislagdo
trabalhista, que se apresentam como a institucionalizacdo de préticas que
precarizam o trabalho e desprotegem o trabalhador, como ja foi dito. Ha até
algumas décadas atrés, o capital ofereceu concessdes em relagio ao trabalho®.
Esse momento, que se verifica em tempo coincidente com 0s ganhos do
movimento socialista, se deu, sobretudo, através das organizagBes em defesa

do trabalho, tal como pelos sindicatos e grupos parlamentares. Nesse sentido,

! Protecéo social referida no “Estado de Bem-Estar Social” em alguns paises europeus e outros
modelos de protecédo social referenciados no keynesianismo.
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0s ganhos sdo expressos sob a forma de legislacdo trabalhista e até mesmo
como melhoria da qualidade de vida da classe trabalhadora. A explicagéo dessa
concessdo feita pelo capital ao trabalho pode ser encontrada em Mészéaros: “O
capital teve condicBes de conceder esses ganhos, que puderam ser assimilados
pelo conjunto do sistema, e integrados a ele, e resultaram em vantagem
produtiva para o capital durante 0 sSeu processo de auto-expansdo”
(MESZAROS, 2002, p.95). Afinal, a poupanca forcada gerada pela tributacio
— inclusive do trabalho — serve para manter as taxas de consumo em épocas de

crise, amortizando-as. No entanto, segundo o autor,

Hoje, ao contrario, enfrentar até mesmo questdes parciais com alguma
esperanca de éxito implica a necessidade de desafiar o sistema do capital
como tal, pois em nossa época histérica, quando a auto-expansao produtiva
ja ndo é mais 0o meio propriamente disponivel de fugir das dificuldades e
contradi¢cdes que se acumulam (...) o sistema do capital é obrigado a
frustrar todas as tentativas de interferéncia, até mesmo as mais reduzidas,
em seus parametros estruturais (MESZAROS, 2002, p.95).

Segundo o citado autor, o mercado é uma “forma incontrolavel de
controle sdciometabolico” (MESZAROS, 2002, p.96), dada sua estrutura
inerentemente totalizadora. A perda de seu controle ndo esti relacionada
somente as perdas da classe trabalhadora e aos trabalhadores individuais (perda
de empregos e demais insegurancas sociais), mas também em relacdo aos
capitalistas individuais, pois a acdo individual no conjunto do sistema do
capital é insignificante?. Este argumento ndo constitui uma defesa de que o
mercado é autbnomo em relacdo a acdo humana, ou ainda neutro, mas sim,
produto de acdes politicas positivas. No entanto, as demandas do capital para
“sobrevivéncia” no mercado extrapolam o raio de escolha individual e
submetem qualquer capitalista ao imperativo da busca incessante pelo lucro.

O modo de producdo capitalista estd imerso em antagonismos. Os
capitalistas individuais e os trabalhadores, ndo s6 como classe, mas também

como sujeitos individuais, funcionam como personificagdes do capital e do

2 Isso porque, tal como a natureza, governada por leis cegas, o mundo das relages sociais,
fruto da divisdo do trabalho, também foge até certo ponto, do controle humano. Assim, a
relacdo de metabolismo entre homem e natureza e o momento de cooperacdo entre 0s
individuos inauguram uma divisdo social do trabalho particular, determinada, que ndo se
modifica pela simples vontade.
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trabalho, portanto, necessariamente sofrem as consequéncias da dominacao e
subordinagao.

Desse modo, o trabalho é afetado pela subordinagdo estrutural ao
capital e esta é a relacdo antagbnica de maior intensidade do sistema
capitalista, denotando a influéncia que o proprio trabalho tem sobre as
limitagGes e potencialidades deste sistema (MESZAROS, 2002). Consideramos
que as legislacOes trabalhistas além de oferecer certa seguranca e estabilidade
aos trabalhadores, também oferecem beneficios ao capital, de alguma maneira.

Mas o autor ressalta que:

Hoje a situacdo é muito diferente. O evidente enfraquecimento dessas leis
em periodo recente, até a perda total de significado, é o resultado do atual
desenvolvimento monopolista da base material da sociedade capitalista
contemporanea, que favorece objetiva e estruturalmente as corporagdes
gigantescas (MESZAROS, 2002, p.210).

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1998,
cerca de um bilhdo de trabalhadores (um terco da forca de trabalho mundial)
estavam desempregados ou subempregados. Aproximadamente cento e
cinquenta milhdes estavam procurando emprego (OIT apud FERREIRA,
2002). Além disso, é importante destacar que, na maioria das vezes, 0 acesso
ao trabalho tem se revelado em condicdes de desrespeito e descumprimento das
legislacdes trabalhistas.

Ferreira (2002) parte do principio de que a normatividade do trabalho é
o resultado da correlagéo de forgas sociais, sendo a causa e a consequéncia de
lutas e conflitos que existem em uma sociedade marcada por relagbes sociais
com diferengas de poder e pela luta de classe. Desse modo, entende que as
politicas de regulagdo das relacbes de trabalho e as modificacbes nas
legislacOes trabalhistas afetam e, ao mesmo tempo, refletem avancos ou
retrocessos no direito do trabalho, sempre de acordo com 0s processos sociais
em curso em determinado momento histdrico e conjuntural.

Segundo o referido autor, as politicas de gestdo da forga de trabalho tém
favorecido a individualizagdo das relagdes de trabalho, com a consequente

perda de referenciais coletivos, através da substituicdo das negociacOes
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coletivas por negociagdes informais e interpessoais, em que a protecdo aos
trabalhadores, na maioria das vezes, se da perante os tribunais.

Uma leitura sobre a livre negociagdo, distinta daquela reivindicada
neste estudo, é apresentada por Paoli e Telles (2000), que veem, neste
mecanismo, a efetividade de construcdo de alternativas democraticas em meio
a atual conjuntura, marcada pela redefini¢do do papel do Estado e pelos efeitos
sociais da modernizagé&o e reestruturagdo produtiva.

Segundo as autoras, os anos 1980 foram marcados pela reorganizagéo
dos movimentos sociais no Brasil. O fortalecimento dos sindicatos e as
aspiracbes de uma sociedade mais justa e igualitaria ganharam forma na
reivindicacdo de direitos, projetando-se no cenério publico. J& nos anos 1990,
para Paoli e Telles (2000), ocorreu um reconhecimento formal dos direitos
sociais através da consolidacdo da democracia, mas que convive
cotidianamente com a violag&o dos direitos humanos®.

Assim, na década de 1990, os direitos sociais tornaram-se alvo
preferencial de uma politica de destituicdo que investe contra conquistas
histéricas: nas relagdes salariais, no tempo de trabalho, no descanso semanal
remunerado, nas garantias de demissdo, direito a férias, etc., segundo a
concepgao de que os direitos do trabalho viraram algo arcaico, que impedem e
atrasam a modernidade tecnolégica.

Para as autoras, apesar da aparente inadequacdo entre a atual fragilidade
dos direitos sociais e também a atual “ampliacdo” do campo democratico na
luta por direitos, esta relagdo continua sendo pertinente nos dias atuais. 1sso
porque, a exemplo do movimento sindical e operéario, tem-se apresentado, em
nossa sociedade, um caminho de alternativas democraticas. Nos anos 1990,
esse movimento vem, segundo as autoras, tomando para si a tarefa de
equacionar a possibilidade entre politica, economia e equidade. A negociacao
dos conflitos (em contraposicéo a confrontagdo dos conflitos) se deu através de
uma mudancga no entendimento da necessidade dos trabalhadores entrarem na
cena institucional. Segundo as autoras, trata-se de um salto de qualidade na

acao dos sindicatos, pois,

® As autoras se referem aqui a concepcéo de O’Donnel (apud PAOLI e TELES, 2000), sobre a
existéncia, na contemporaneidade, de uma “legalidade truncada” — a garantia de direitos
politicos democraticos ndo faz vigorar a lei, os direitos civis e a justica.
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Os contrastes entre estas duas experiéncias de agdo coletiva atestam
claramente o aprendizado da cidadania por esta classe operaria que, ao
tentd-las, se afasta e se diferencia de uma dupla tradicdo: da pesada
tradicdo brasileira que submetia a existéncia sindical ao Ministério do
Trabalho e, também, do espago ideologizado onde as posicbes
oposicionistas costumavam ancorar-se (PAOLI e TELLES, 2000, p.129).

Um exemplo dessa ampliacdo do campo democratico é, segundo Paoli e
Telles (2000), o mecanismo de negociagdo proposto pelo movimento sindical,
através da publicizacdo dos espacos de representacdo e a interlocucdo de
pardmetros legitimos de regulacéo. Estas experiéncias, que tém como base a
negociacdo em contraposicdo a confrontacéo caracteristica da a¢do sindical dos
anos 1980, vém se enunciando em acordos trabalhistas que modificam as
relagbes entre capital e trabalho. Segundo as autoras, “nessas experiéncias
explicita-se o sentido da presenca publica de sujeitos coletivos atuantes,
acenando com a possibilidade e plausibilidade de uma regulagdo social da
economia pautada pelo reconhecimento e garantia de direitos” (PAOLI e
TELLES, 2000, p.112). Assim, a principal novidade da acgéo sindical foi ter
colocado em debate as possibilidades de uma redefinicdo democrética das
relacbes de trabalho pela mediacdo das préticas de negociagdo (entre
trabalhadores, governos e empresarios).

Como forma de ilustrar a possibilidade concreta de uma nova forma de
regulacdo de direitos de trabalho com base no ideal democratico, as autoras
citam a experiéncia recente das camaras setoriais, modelo de negociacéo
tripartite de politicas de setores industriais do pais, que retinem sindicatos de
trabalhadores, empresarios e o Estado. Esta experiéncia tem como objetivo
definir um conjunto de politicas para um determinado setor produtivo, que,
com base em uma “nova contratualidade”, expressa também o avanco das
politicas de negociacdo, necessarias, segundo as autoras, para a efetividade da
democracia.

Em fevereiro de 1996, o entdo Presidente da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Vicente Paulo da Silva (Vicentinho), participou das
negociacOes sobre a proposta de Reforma da Previdéncia do governo de
Fernando Henrique Cardoso. Quando contestado sobre tal fato, respondeu que

ndo permitiria “que a CUT vire um gueto” e “uma central que se baseia no
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discurso do ‘ndo’ esté fora da realidade social”. Segundo as autoras, este fato
mostra que, desde 1991, ha uma “redefinicdo de uma cidadania atuante dos
trabalhadores voltada para a construgcdo ativa de uma regulagdo social
democrética” (PAOLI e TELLES, 2000, p.130).

Para Paoli e Telles, 0 avan¢o nas praticas em direcdo a negociacdo esta
diretamente relacionado com o entendimento por parte dos sindicatos, a partir
dos anos 1990, de sua “capacidade autbnoma de dialogar diante de interesses
divergentes e conflitivos” (PAOLI e TELLES, p.134). Significa, entdo,
segundo a perspectiva em questdo, uma suposta “revitalizacdo dos direitos
histdricos, j& consagrados de protecdo da condigdo trabalhadora” (PAOLI e
TELLES, p.135).

Interessa as autoras a construgdo de arenas publicas entre Estado e
sociedade que deem visibilidade aos conflitos e ressonéncia as demandas
sociais, permitindo, no cruzamento das razbes e valores dos envolvidos, a
construcdo de pardmetros publicos que reinventam a politica no
reconhecimento dos direitos como medida de negociacdo e deliberagéo de
politicas que afetam o conjunto da sociedade. Paoli e Telles (2000) apontam a
necessidade do estabelecimento de um “novo pacto entre Estado e sociedade,
no qual os conflitos e politicas do mundo do trabalho encontrassem um solo de
permanente negociacdo coletiva em torno da construcdo de suas proprias
normas” (PAOLI e TELLES, 2000, p.133).

Esse novo modo de construcdo da nocéo de interesse publico deve,
segundo as autoras, ser plural e descentralizado, capaz de traduzir a prdpria
diversidade e pluralidade da sociedade. Trata-se de uma dindmica societal
multifacetada e heterogénea que deve construir negociagdo que balize a
deliberacdo politica. Para tanto, sugerem a necessidade de uma “reinvencédo do
contrato politico”, através da possibilidade de os grupos negociarem suas
diferencas através de uma “medida pactuada de justica”. Tendo em vista a
heterogeneidade da sociedade e de seu carater desigual, afirmam que a esfera
da politica deve acolher a participacdo organizada, ndo conflitiva, que seja
“capaz de interagir através de critérios construidos de entendimento” (PAOLI e
TELLES, 2000, p.138).

Como vimos, no ensaio das citadas autoras a exigéncia, em nossa

sociedade, da formulacdo de critérios de entendimento com o objetivo de
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dirimir os conflitos através de uma pratica negociativa, tem, como objetivo
central, a construgdo de um novo contrato social. As nogdes presentes nessa
assertiva, a saber, da necessidade de critérios de entendimentos consensuais e
da necessidade da construgdo de um novo contrato, aproximam-se, em grande
medida, das formulagdes contratualistas presentes em autores contemporaneos
como Castel (1998)* e da teoria da acdo comunicativa de Habermas (1989).

Habermas (1989) sugere a existéncia, nas Ultimas décadas, de um
deslocamento do paradigma da producdo em dire¢cdo ao paradigma do “agir
comunicativo”, entendido como a Unica esfera, nos dias atuais, capaz de
promover a alocacdo de recursos. Desse modo, o desafio da sociedade
contemporanea consiste em encontrar um contexto politico em que haja espaco
para a livre comunicagéo. Esse ponto de vista tem grande influéncia no estudo
apresentado por Paoli e Telles (2000), quando as autoras sinalizam a
disposi¢do, na esfera publica, dos mecanismos de negociagdo, do discurso, da
existéncia de uma esfera comunicacional entre os representantes de interesses
distintos. Em especial, avaliam o saldo positivo do amadurecimento ideoldgico
dos sindicatos na Ultima década, o que permitiu, junto aos demais segmentos
industriais e governamentais, atingir um consenso definidor de politicas de
producéo e de regulacdo das relaces de trabalho®.

Na sociedade atual, o consenso se torna possivel gragas a existéncia de
um contexto dial6gico, ainda que este venha sendo ameacado pelas crescentes
perdas provocadas pelo neoliberalismo no pais (PAOLI e TELLES, 2000).
Baseando-se no arcabouco tedrico habermasiano, as referidas autoras
consideram que a esfera publica consiste, em si, uma situacdo positiva e
desejavel, e que o conflito entre as diversas esferas representaria, entdo, um
desvio do ideal democréatico. Assim, em acordo com esta sugestdo, as citadas
autoras consideram os conflitos e as negociagdes no pais como parte de um
“contrato social”, que se manifesta através da construcdo e expanséo da esfera

publica.

* Uma anélise sobre a questéo social em Castel foi apresentada anteriormente.
® Mais adiante, defenderemos uma concepcdo que se confronta aquela apresentada pelas
referidas autoras.
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Mediante a atual situagdo de perda e fragilidade dos direitos sociais,
como se pode falar, entdo, que estamos vivendo uma “ampliagdo do campo
democrético na luta por direitos”, como indicam as referidas autoras?

Percebemos que Paoli e Telles (2000), assim como Habermas, tém seus
argumentos deslocados da perspectiva de que a sociedade é marcada por
interesses conflitantes e insociaveis. Assim, ao descartar a luta de classes — que
dé o tom conflitual inerente a toda sociedade de classes — as autoras baseiam-se
em uma espécie de ideal colaboracionista que ndo existe nem na livre
negociacdo nem nas demais relagdes entre capital e trabalho®.

Consideramos aqui que o significado de diversas bandeiras
reivindicatorias ndo é absoluto no tempo e no espago. O caso da livre
negociacdo revela, emblematicamente, a necessidade de contextualizagdo para
a compreensdo do significado de qualquer reivindicacdo’. Durante 0s anos
1980 e, em especial no seu inicio, a negociagdo direta, entre empregados e
patrdes, se configurava como uma necessidade para um minimo poder de
barganha por parte dos trabalhadores, driblando a intervencdo do Estado
autoritario na época da ditadura militar. Nos dias atuais, em tempos de refluxo
dos movimentos sociais e pressdo ideoldgica hegemonizada pelo referencial
neoliberal, a bandeira da livre negociacdo tem um significado distinto: favorece
0 poder de barganha do capital em detrimento do trabalho, com claro sentido
regressivo, na medida em que passa a estar associada a redugdo da protecgao
legal dos direitos dos trabalhadores.

Dagnino (2004) analisa que a eliminagdo dos direitos trabalhistas vem
ocorrendo em nome da livre negociagdo entre patrdes e empregados. Considera
ainda que os direitos sociais garantidos desde os anos 1940 vém sendo
eliminados “sob a logica de que eles constituem um obstaculo ao livre
funcionamento do mercado, restringindo o0 desenvolvimento para a
modernizac¢do” (DAGNINO, 2004, p.106). Sob esta Otica, a autora ressalta que

os cidad&os portadores de direitos tornam-se os inimigos da nacdo, a partir do

& Além disso, ao enfatizar a necessidade de um entendimento mGtuo dentre as partes em
conflito, fundamentadas no paradigma do agir comunicativo, descartam os fendmenos de
cooptacao tdo presentes nas negociagfes das camaras setoriais.

" Este caso ilustra como determinada medida que em sua forma “pura”, pode representar um
importante avanco para os trabalhadores, quando mediada pela luta de classes em momento
desfavoravel, pode ser subvertida pelo capital. O conflito entre capital e trabalho é permanente
e intermitente; se uma das partes se abstém da disputa (por acomodagdo ou por falta de forga),
a outra se fortalece e quebra o possivel aparente equilibrio.
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momento em que se opdem as reformas desenhadas pelo chamado projeto
neoliberal. O reconhecimento de direitos torna-se um simbolo do atraso, um
anacronismo que blogueia o potencial modernizante do mercado.

Assim como Galvdo (2007), entendemos que a opgdo pelas regras
negociadas, em detrimento das regras legais, promove a reducdo do escopo e
do alcance dos direitos sociais. Vem sendo cada vez recorrente a reivindicagao
por uma legislacdo mais “enxuta”, j& que esta favorece a negociacéo e confere
maior leque de possibilidades de barganha para os empregadores. Ainda de

acordo com a referida autora:

O fato de as liderancas patronais se pronunciarem em defesa da livre-
negociacdo ndo significa que o patronato ‘moderno’ esteja disposto a
negociar qualquer coisa, nem de qualquer maneira. Defendem que a
negociacdo prevaleca sobre a lei porque julgam ter condigdes de fazer
acordos mais vantajosos, adaptando as clausulas negociadas as
circunstancias, que podem ser ora favoraveis ora desfavoraveis para a
atividade econdmica (GALVAO, 2007, p.181).

Isso mostra que, do outro lado da disputa, também deve ser feita a
contextualizagdo a respeito do significado da livre negociacdo, pois, como
exposto pela referida autora, esta s é defendida porque a conjuntura a torna
favorével. Nessa perspectiva, a lei teria apenas a fungdo de regular os setores
sindicais mais atrasados, desorganizados e desprovidos da capacidade de
negociacdo (GALVAO, 2007).

Segundo Galvdo, a desregulamentacio® das leis de protecio ao
trabalhador constitui um imperativo econdmico fundamental para as politicas

neoliberais:

Ao clamar por menos regulamentos legais, 0s neoliberais estdo
preconizando a reducdo da intervencdo do Estado no mercado de trabalho.
No lugar de leis de abrangéncia universal, propdem que a normatizacdo das
relacGes de trabalho seja realizada — exclusiva ou prioritariamente — pelas
partes nelas envolvidas (GALVAO, 2007, p.21).

& Discordamos da utilizagdo do termo desregulamentacéo para designar os atuais processos de
desmantelamento de direitos, que, muitas vezes, ocorrem sob a forma de novas
regulamentacgdes. Por este motivo optamos por utilizar o termo precarizagdo das relagdes de
trabalho. Esta questéo serad aprofundada no capitulo seguinte.
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7

Segundo a referida autora, a reforma trabalhista € uma demanda
necessaria para adequar as condi¢cbes de trabalho & conjuntura politica e
econbmica do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Apesar da sua
atualidade, “a reforma trabalhista ndo constitui uma demanda nova, nem é
prerrogativa dos neoliberais: a definicdo dos contornos da reforma trabalhista
varia conforme o agente social considerado e 0 contexto em questdo”
(GALVAO, 2007, p.101). Para a autora, até o inicio dos anos 1990, a
legislacdo sindical e a legislacdo trabalhista eram frequentemente associadas
nos discursos dos agentes envolvidos. Entretanto, a partir da segunda metade
dessa década, essas legislagdes vao sendo crescentemente dissociadas®.

O combate aos direitos sociais constitui 0 caminho da reforma
trabalhista, que vem sendo empreendida por varios motivos. Um desses

componentes resgatados pela autora é de ordem conjuntural:

Trata-se de uma conjuntura marcada pela deterioracdo dos indicadores
econdmicos e sociais, pelo aumento do desemprego e da precariedade, 0
gue enfraquece os sindicatos e seu poder de barganha. Essa conjuntura, se
por um lado dificulta a resisténcia sindical as medidas
desregulamentadoras, por outro oferece elementos para o governo justificar
a reforma trabalhista, apresentando-a como solugédo para o desemprego e o
alto indice de informalidade (GALVAOQ, 2007, p.208).

A informalidade®®, nesta conjuntura, ndo é outra coisa que ndo uma face

da precarizacdo do trabalho. Assim como os desempregados (exército de

® Conforme apresentaremos mais adiante, no governo Lula, a Reforma Sindical foi
formalmente desvinculada da Reforma Trabalhista.

19 Qutra importante (e distinta) referéncia na tematica da informalidade pode ser encontrada na
obra de Soto (1987), Economia Subterranea: Uma andlise da realidade peruana, onde a
informalidade e seu vertiginoso crescimento entdo recente é o principal fendmeno analisado. O
conceito de informal de acordo com Soto pode ser definido como atividades ilegais necessarias
para “viver, comerciar, manufaturar, transportar e até consumir”. Isto exclui o que o autor
chama de ilegalidade com “fins antissociais” como narcotrafico, roubo ou sequestro. Estas
atividades ilegais ocorreriam quando “o direito impde regras que excedem o limite nominativo
socialmente aceito, ndo ampara expectativas (...) de quem ndo pode cumprir regras e o Estado
ndo tem a capacidade coercitiva suficiente” (SOTO, 1987, p.45). Para Soto, a informalidade
ndo deve ser vista com olhares preconceituosos que a caracteriza como marginal. Ao contrario,
é fundamental que se perceba ai a pulsdo vital do espirito empresarial €, ndo menos importante,
a eficiéncia e importancia econdmica destas atividades. A informalidade ndo somente gera
renda e empregos, COmo 0s gera em ndmero maior que as atividades formais, sendo de suma
importancia para o crescimento da economia. A iniciativa e o investimento dos informais em
suas habitaces agregaram bilhdes de ddlares ao valor de suas residéncias, até mesmo com a
auséncia do titulo de posse. O comércio movimenta a economia, a industria, gera emprego,
inclusive com a inseguranca da informalidade, podendo ter suas atividades encerradas pelas
autoridades. O transporte informal permitiu a populacdo o acesso a um servigo (publico) de
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reserva), os informais sdo uma fatia dos trabalhadores que continuam
submetidos ao capital, porém de forma mais fragilizada, bem como os
trabalhadores temporarios, terceirizados ou subcontratados. Nao obstante,
quando a informalidade absorve o que Antunes (1997) chama de classe-que-
vive-do-trabalho, produz e reproduz diversas caracteristicas das variadas
formas de precarizacéo que sdo criadas, recriadas e ampliadas em beneficio do
capital.

Apesar de todas estas mudangas no mundo do trabalho, Antunes (1999)
defende, apoiando-se em Meszaros (2002), que se vive no “sistema de
metabolismo social do capital” e que, independentemente de quanto se altere a
organizagdo do trabalho, bem como a amplitude deste ou daquele setor da
economia, o capital subsume o trabalho e a vida (dentro e fora deste). Torna,

assim, o trabalho abstrato e a vida inauténtica.

4.2

A normatividade do trabalho no Brasil recente

Para a compreenséo das alteragbes normativas no Brasil recente, faz-se
necessaria uma breve contextualizagdo histérica ndo somente da legislacdo
trabalhista, mas também do cendrio politico-social em que se desenvolveu, e
que serd apresentada a seguir.

O desenvolvimento capitalista no Brasil ndo ocorreu espontaneamente,
mas gragas a um projeto duradouro que estruturou as bases onde a acumulagéo
industrial se desenvolveu. Além dos incentivos econdmicos, foram necessérias
outras iniciativas, dentre elas a regulamentacdo das leis de mediagdo entre o
capital e o trabalho, ou seja, a legislacdo trabalhista. Esse processo que €
continuo teve momentos de grande impulso, como em meados dos anos 1990,

incentivado pela reestruturagdo do capitalismo no pais, que segue até os dias de

suma importancia de forma exclusiva, posto que nenhuma rota havia sido criada pelo Estado.
Nesse movimento, Soto via o “outro Sendero”, a alternativa a alternativa. A alternativa
“pacifica e deliberada” (e liberal) ndo se trataria de um devaneio utépico de tedricos liberais. Ja
estaria apresentado na realidade — justamente pelos pobres e pela informalidade — o caminho do
empreendedorismo que necessita se desenvolver a partir de condigBes propicias, como a
formalizagdo desburocratizada e a concessao de titulos de propriedade.
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hoje, assim como em seu momento mais emblematico, quando foi criada a
CLT.

A era Vargas (1930-1945) cumpriu um importante papel no
desenvolvimento da industrializacdo no Brasil. Uma das principais medidas,
neste sentido, foi a criacdo da CLT, que reconheceu, legalmente, a necessidade
de regulamentacdo do proletariado no pais, quando este ainda era
majoritariamente agrario.

Antunes (2006) indica que a construcdo da CLT, durante a era Vargas,
tinha por objetivo garantir o necessario apoio dos trabalhadores na sua disputa
“intraburguesia”. A legislacdo social e trabalhista, que vinha sendo gestada
desde 1930 e consolidada em 1943, foi apresentada para a populagdo como
uma dadiva, um presente do governo Vargas. No entanto, havia um conjunto
de reivindicacOes feitas pelos trabalhadores que, tanto antes quanto depois de
1930, foi duramente reprimido e criminalizado pelas autoridades. Tais
reivindicacOes foram captadas, reelaboradas e apropriadas pelo governo Vargas
através da CLT. Neste contexto, é marcante também a passagem da questdo
social de mera questdo de policia para questdo de politica sem, no entanto,
dispensar o recurso & repressdo policial.

Durante quase toda a Primeira RepUblica a questdo social foi
considerada no Brasil como "caso de policia". Desde a década de 1910,
entretanto, enquanto o processo de industrializagdo se acelerava, 0 movimento
operario procurava obter dos empresarios e dos politicos algum tipo de
protecdo ao trabalho que levasse a criagdo de uma legislacdo social no pais. Foi
sO a partir de 1930, no entanto, que essa legislacdo passou a ser realmente
implementada, tanto na area trabalhista quanto na previdenciéria.

Durante a Primeira Guerra Mundial a industria brasileira registrou alto
indice de expansdo, fruto do declinio do comércio internacional e da
consequente necessidade de substituicdo das importagcdes. Com o aumento das
atividades industriais, aumentou o contingente de trabalhadores organizados, o
que fortaleceu 0 movimento operario. Entre 1917 e 1920 inGmeras greves
foram decretadas nos principais centros urbanos do pais. Em decorréncia, o
debate sobre a questdo social e sobre as medidas necessarias para enfrenta-la

ganhou consideravel espaco no cenério politico nacional. O mesmo acontecia
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no plano internacional, o que fica evidente pela participacdo do Brasil na
Conferéncia do Trabalho de Washington, em 1919.

O cumprimento da legislagéo social, entretanto, deixava muito a desejar
devido a auséncia de fiscalizacdo adequada. Apenas os trabalhadores mais
organizados e de maior peso politico conseguiam, assim mesmo com muita
luta, garantir sua aplicacdo. Isso também se restringia aos grandes centros do
pais, Sdo Paulo e Distrito Federal, ndo tendo, portanto, um carater nacional.
Mesmo a criagdo do Conselho Nacional do Trabalho, em 1923, concebido
como um 6rgéo especifico para tratar de questdes dessa natureza, ndo resolveu
0 problema. O Conselho teve uma atuagdo de carater meramente consultivo,
ndo chegando a operar como planejador de uma legislacéo social. SO a partir de
1928 o o6rgdo adquiriu poderes para atuar como “arbitro” de conflitos
trabalhistas.

Até a inauguracdo da Era Vargas o direito social brasileiro s6 abrangia
alguns poucos aspectos da questdo trabalhista e menos ainda da questdo
previdenciaria. Ainda assim, a implantacdo de uma legislagdo social como um
todo ap6s a Revolucdo de 1930 tem suas raizes nessas iniciativas pioneiras e na
luta dos trabalhadores desse periodo.

Oliveira (2003) defende que a criacdo do salario minimo, ao contrario
do que outros autores afirmam, ndo foi um estabelecimento artificial de valor.
O salério minimo veio como mais um instrumento que regulava a acumulagéo
que se instaura e se amplia a partir de 1930. O autor ressalta que na propria
CLT, o salario minimo é caracterizado como salario de subsisténcia e nada
além™.

Dessa forma, a CLT tem dois sentidos histéricos. O primeiro diz
respeito ao objetivo que cumpriu para seus elaboradores: servir de base juridica
para o vindouro processo de industrializagdo da economia, juntamente com a
conquista do apoio dos “de baixo” a Vargas, que servia para auxilid-lo em sua
lida com os setores da burguesia e para conter a insatisfagdo e contestacdo dos
trabalhadores. Outro sentido corresponde & consolidacdo de alguns direitos

sociais e trabalhistas que s6 se tornaram concretos através da luta travada

1 Salario minimo é a contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo empregador a
todo trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distingdo de sexo, por dia normal de
servigo, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do Pais, as suas necessidades
normais de alimentacéo, habitacdo, vestuario, higiene e transporte (CLT, Art. 76).
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durante anos por trabalhadores e organizacdes que sofreram forte repressdo e
se sacrificaram para alcancar, dentre outros objetivos, estas conquistas.

Assim, a criagdo da CLT fez parte de um conjunto de agdes preventivas
por parte da elite brasileira, dentre elas, a criacdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes e alteraces nas areas de politica de saude e de
educacdo (DRAIBE, 1993). Nos anos 1945-64, tém prosseguimento o
movimento de inovagdo institucional, nas areas da educacdo, saude, assisténcia
social e, como menos forga, na habitagdo. O sistema de protecdo social
produzido anteriormente se consolida e se expande nesse periodo. Segundo
Draibe (1993), o segundo momento que se produziram politicas sociais como
forma de legitimacéo, foi no periodo compreendido entre os anos 1966-1971,
também sob regime autoritario. Neste periodo, ocorre a incorporacdo de novos
grupos sociais no esquema de prote¢do social, que se da de forma seletiva,
fragmentaria e heterogénea.

A partir de 1977 até o inicio dos anos 1980, consolidam-se os sistemas
nacionais publicos na &rea dos servicos sociais basicos (educacdo, salde,
assisténcia social, previdéncia e habitagdo), a partir da implementacdo de
politicas de massa. Nesse periodo se confirma a intervencdo estatal na area da
habitacéo e se introduzem o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e
0 Programa de Integragdo Social/ Programa de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico (PIS/PASEP). Esse modelo que vinha se desenvolvendo,
ainda que de forma insuficiente e fragmentaria, apresentou, ja em fins dos anos
1970, sinais de esgotamento e crise (DRAIBE, 1993).

Ainda de acordo com a referida autora, do fim dos anos 1970 até o final
da ditadura militar, em 1985, as politicas sociais adquiriram um carater
conservador, pois a expansdo inaugurada nos anos 1977 nédo significou a
universalizacdo das politicas, ja que estas eram baseadas em critérios da
seletividade e meritocracia, que incorporam grupos sociais especificos
(DRAIBE, 1993).

A partir dos anos 1985, tem-se inicio uma reestruturacdo no ambito das
politicas sociais, marcada pelas novas definicbes de direitos sociais — em
especial, com a Constituicdo de 1988 —, ainda que a logica de tais beneficios
sociais ndo supere a reproducdo das desigualdades presentes na sociedade
(DRAIBE, 1993).
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Em consonancia com a ascendente reestruturacdo da producéo
capitalista, foi no governo de Fernando Henrique Cardoso (parte de um corpo
politico-ideoldgico formado por diversos agentes sociais, como politicos,
economistas, académicos, jornalistas etc.) que as leis de protecdo do
trabalhador passaram a representar, para esse corpo politico-ideol6gico, uma
intervengdo negativa no mercado, pois acarretariam prejuizos econémicos e
sociais, atravancando o progresso e o desenvolvimento do pais. Ainda antes da
posse como presidente, no seu discurso de despedida ao Senado Federal,
Fernando Henrique, fatidicamente, decretou o “fim da era Vargas”
(CARDOQOSO, 1994). O entdo presidente ndo poderia ser mais eloquente. De
acordo com essa perspectiva, dentre diversas mazelas sociais e econdmicas,
como 0s Vvestigios do periodo da ditadura militar, o endividamento externo, a
queda vertiginosa do poder de compra do salario minimo etc., 0 modelo de
organizag&o do trabalho herdado da era Vargas seria o alvo mais importante em
seu projeto politico e econdmico. Fica evidente, pois, a referéncia aberta do
governo Cardoso no projeto neoliberal.

J& no governo Lula (2003-2010), o desenvolvimento desses processos
ocorreu de forma mais discreta. Seu governo peculiarmente desmembrou o
que, até entdo, era denominado Reforma Trabalhista, encaminhando as
mudancas nas leis de protecdo ao trabalhador separadas da discussdo relativa as
formas de organizagéo sindical. Tal procedimento dificulta a compreenséo dos
diferentes interesses e projetos em disputa.

No lugar de leis de abrangéncia universal, o modelo econémico
referenciado no neoliberalismo propde que as normatizagbes das relagdes de
trabalho sejam realizadas pelas partes nelas envolvidas. Dessa forma, reduz ou
retira 0 poder da lei no estabelecimento dos direitos do trabalhador. Essa
formula ficou conhecida como desregulamentacdo das leis de protecdo ao
trabalhador. No entanto, h4 que se frisar que esta formula, que, na realidade,
reduz os direitos assegurados ao trabalhador, muitas vezes é posta em préatica
através de novas regulamentacdes. O Estado intervém, legal e ideologicamente,
para a institucionalizagcdo deste novo modelo. Apesar da redugdo quantitativa
das regras legais de protecdo ao trabalho, ha, igualmente, um movimento de

significativa importancia: a criagdo de novas regras legais (normatizagéo), que
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atende as demandas da acumulacéo flexivel e da fragmentagdo da producgdo e
do trabalhador.

Outra terminologia, frequentemente associada a este processo, € a de
flexibilizagdo: entendemos aqui que este termo também pode ser impreciso,
pois, se por um lado, o capital adquire dinamicidade e autonomia, por outro,
este processo representa um enrijecimento e recrudescimento do trabalho.
Além disso, o termo flexibilidade/flexibilizacdo vem sendo utilizado com o
proposito de favorecer a adesdo e o consentimento dos trabalhadores a
“modernizacéo” das relagdes de trabalho, sendo, portanto, dotado de ampla
carga ideoldgica.

Desse modo, optamos por nos referir a esse processo como
precarizacdo das relacdes de trabalho, em favor de uma terminologia que seja
objetivamente condizente com a degeneracédo das relagdes de trabalho nos dias
atuais.

Assim, para a atual reestruturacdo da producgéo capitalista, baseada na
flexibilidade da producdo e da acumulagdo e para uma politica econdmica
referenciada no neoliberalismo, impde-se uma nova normatividade do trabalho.
Esse processo se encontra em curso no pais na forma de diversos projetos de lei
e outros dispositivos que j& alteraram ou pretendem alterar significativamente a
legislacdo trabalhista, numa perspectiva de redugdo dos direitos dos
trabalhadores, paradoxalmente apontada como necessaria para o beneficio dos
mesmos. Defendemos aqui, que esse movimento, na realidade, é a
consequéncia da necessidade de ampliacdo do capital, preservando o aumento
das taxas de lucro e, em certos casos, da exploragdo da mais-valia.

Podemos notar, ainda, que a maioria das alteracdes, tanto aquelas j&
realizadas como as alteragdes ainda em projeto, tiveram e tém o sentido de
institucionalizar préticas laborativas j& vigentes e permitir o emprego de novas
praticas. A normatividade do trabalho, bem como suas alteragdes, atendem a
uma dada correlagdo de forgas; logo, sua movimentacdo revela o quadro desta
disputa (FERREIRA, 2002). Considerando que, no periodo em questéo, estas
alteracOes tendem & institucionalizagdo, através do direito, da precarizacdo do
trabalho — banco de horas, regulamentagdo da terceirizagéo, fragmentagédo do

13° salério, alteracfes no regime de férias, dentre outros —, caracterizando um
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momento de retragdo do poder reivindicatorio dos trabalhadores e, por outro
lado, de favorecimento da capacidade interventiva do capital.

Uma discussdo sobre o assunto encontra-se no Projeto de Lei (PL) n°
1.987/2007, do deputado federal Candido Vaccarezza (PT-SP), sob o nome
“Consolidacdo da Legislacdo Material Trabalhista”, que, at¢é o momento, ndo
foi apresentada a Camara Federal. Segundo o propositor, o projeto tem por
finalidade a “simplificacdo” das leis existentes. O projeto foi apresentado ao
Grupo de Trabalho para Consolidacdo das Leis (GTCL), constituido com a
tarefa de sistematizar as leis ja existentes desse e de outros temas, mas ainda
ndo teve prosseguimento.

O Grupo de Trabalho era em sua origem formado por vinte deputados,
dentre eles, Antonio Palocci (PT-SP), Ciro Gomes (PSB-CE), José Carlos
Aleluia (DEM-BA), Miro Teixeira (PDT-RJ), Sandro Mabel (PR-GO), Nelson
Marquezelli (PTB-SP), José Mentor (PT-SP) e Paulo Maluf (PP-SP). O atual
papel desempenhado CLT" ocupa o centro da polémica. A CLT, originalmente
elaborada com 922 artigos, ja recebeu diversas alteraces desde o inicio de sua
vigéncia.

Na versao inicial do PL 1.987/2007, foram avaliadas 206 leis referentes
a CLT. A proposta revoga 195 delas. O autor do projeto garante que a
consolidag&o significa um avango para os trabalhadores. Entretanto, as centrais
sindicais afirmam que ndo foram consultadas durante a formulagdo do PL,
principalmente a CUT, que segundo Quintino Severo, secretario-geral da
entidade, “ndo teve didlogo com nenhuma representacdo de trabalhadores” (in
REIMBERG, 2008, s/p.). “Ndo é uma atitude democratica por parte dele
[Candido Vaccarezza], sabendo que a CUT sempre teve relacdo histérica com
0 PT. Um deputado tomar uma atitude dessas nos deixa indignados”
(REIMBERG, 2008, s/p.).

Para um melhor entendimento das principais medidas ja implementadas
a partir de o governo Cardoso, apresentamos a seguir algumas daquelas que
consideramos mais importantes para a compreensdo da consolidacdo do
processo de reestruturagcdo produtiva e a consequente precarizagdo das

condigdes de trabalho no Brasil recente.

2 Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
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O trabalho por tempo determinado: Lei n®9.601/98

No Brasil, a CLT propugna que o contrato de trabalho deve ser por
tempo indeterminado, a excecdo de alguns casos previstos em lei. Nos casos de
trabalho temporario, previstos em algumas excec¢des na CLT, o término do
contrato ndo implica em 6nus para o empregador, pois o vinculo ndo é
permanente.

O fato de o trabalho formal, legal, ser obrigatério o contrato de trabalho
regido pela CLT garante certa estabilidade empregaticia, visto que o
rompimento do contrato acarreta contingéncias & parte que rompeu 0 contrato
(que, no mais das vezes, é o empregador). A CLT ja previa, no § 2 do artigo
443, 0s casos em que o contrato teria tempo determinado: estes s6 seriam
permitidos em carater transitério ou contrato de experiéncia. Ademais, 0
contrato por tempo determinado tem prazo méximo de dois anos e, se
prorrogado mais de uma vez, torna-se contrato por tempo indeterminado.
Assim, a CLT inibe a adocdo do contrato de tempo determinado como
subterfagio por parte dos empregadores para dispensa de trabalhador.

No entanto, segundo a Lei n° 9.601 de 1998, convengles e acordos
coletivos podem instituir contrato por tempo determinado sem caréter
transitorio ou de experiéncia. lgualmente, ndo se caracterizara por tempo
indeterminado, mesmo que prorrogado inimeras vezes, pois extingue a criacdo
de vinculo empregaticio no caso de mais de uma prorrogacdo. Sendo assim, na
pratica, caracteriza-se por um contrato que pode ter tempo indeterminado,
podendo, no entanto, ser encerrado sem caracterizar rompimento de contrato,
isentando a empresa do pagamento de aviso previo e multa de 40% sobre o
FGTS. Ademais, neste caso de contrato, o valor das contribui¢es sociais ao

“Sistema S”*3, a0 INCRA, ao Salario-Educacio™ e ao financiamento do

B O chamado “Sistema S” compreende as contribuicdes de interesse de categorias
profissionais. As receitas arrecadadas pelas contribuicbes ao Sistema S sdo repassadas as
entidades que o compde (SENAC, SESC, SESCOOP, SENAI, SESI, SEBRAE, dentre outras),
que devem aplicé-las conforme previsto na respectiva lei de instituicao.

¥ 0 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) é uma autarquia federal
criada em 1970 com a missdo de realizar a reforma agraria, manter o cadastro nacional de
imdveis rurais e administrar as terras pdblicas da Unido.

%0 salario-educacdo, instituido em 1964, é uma contribuicdo social destinada ao
financiamento de programas, projetos e agdes voltados para o financiamento da educacdo
basica publica. S&o contribuintes do salario-educacdo as empresas em geral e as entidades
publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como tal
qualquer firma individual ou sociedade que assuma o risco de atividade econdmica, urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo, sociedade de economia mista, empresa publica e demais
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Seguro de Acidentes de Trabalho do INSS™ é reduzido pela metade e a
contribuigdo para o FGTS reduzido de 8% para 2% nos primeiros cinco anos
de contrato. O prazo de tais redugdes foram ampliadas de dezoito meses para
cinco anos na Medida Proviséria (MP) n® 2.164-41 de 2001".

Segundo a Lei n° 9.601/98, os contratos de trabalho por prazo
determinado ndo podem substituir os contratos por prazo indeterminado
existentes. S&o destinados apenas para admissdes que representem acréscimo
no nimero de empregados. Além do fato de ndo haver especificada qualquer
forma de controle deste acréscimo, a médio e longo prazo, com a aposentadoria
e a demissdo de outros trabalhadores, assim como o crescimento da empresa, a
tendéncia é que o nimero de contratos por tempo determinado se amplie até o
permitido na referida lei, que varia entre 25% e 50% do nUmero total de
trabalhadores. Na prética, apesar de sua justificativa estar pautada na criacdo de
novos postos de trabalho para a contengdo do desemprego, esta lei permite
apenas que uma parte dos desempregados tenha seu contrato de trabalho
precarizado, enquanto a empresa Vvé reduzidos seus gastos e COmpromissos.

Cabe ressaltar que a Emenda Constitucional n°® 32 de 2001, aprovada
em 11 de setembro — em finais da “era Cardoso” — torna todas as Medidas
Provisorias anteriores a Emenda vigentes até sua transformacéo em lei ou sua
revogacdo expressa. Ou seja, as medidas ditas provisorias encaminhadas pelo
Executivo e aprovadas pelo Congresso Nacional tornam-se ad eternum,
fazendo desnecessarias suas reedigées constantes'®.

Tal fato ndo somente é comodo para o Gltimo ano do governo Cardoso,
mas também essencial para a manutencdo de tais medidas no previsivel
vindouro governo Lula. Seria muito desgastante a reedi¢do dessas medidas més
a més, num continuo esforgo burocratico para manter de pé tudo aquilo que o

Partido dos Trabalhadores negava — ndo somente pela tradicdo, mas sua

sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, nos termos do § 2° art. 173 da
Constituicdo.

160 Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) é uma contribuicdo com natureza de tributo paga
por empresas para custear beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) oriundos
de acidente de trabalho ou doenca ocupacional.

7 Medida Proviséria que trata de alteracdes sobre o tempo de contrato de trabalho, que sera
analisada a seguir.

18 por exemplo, a MP 2.164-41 de 2001 foi reeditada quarenta e uma vezes desde sua origem,
na MP 1.709 de 1998.
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atuacdo no interior do Congresso Nacional sinalizava tal postura, chegando

inclusive a criticar o “governar por Medida Provisoria”.

O trabalho temporario e a terceirizagéo: PL 4.302/98"

Desde 1974, esté previsto em Lei o trabalho temporério, através da Lei
n® 6.019/74. Tal modalidade de trabalho tem como caracteristica a ndo criacao
de um contrato por tempo indeterminado, pois pressupde o atendimento a uma
necessidade transitoria.

A contratagdo do trabalho temporéario ndo se realiza, neste caso, entre 0
trabalhador e a empresa, em contrato individual ou coletivo, mas sim entre uma
empresa contratante e uma empresa de trabalho temporario, que coloca os
trabalhadores demandados & disposi¢do da primeira. A forma de contratacdo
estabelecida por esta lei vem sendo usada como brecha para o estabelecimento
de uma forma de contratacdo diversa, onde também ndo h& contrato entre o
trabalhador e a empresa para a qual trabalha, mas sim entre a empresa
contratante e aquela fornecedora de méo de obra®. No entanto, sem nenhuma
transitoriedade. Essa modalidade de contratagdo, conhecida como
terceirizagdo, permite que uma empresa contrate trabalhadores sem vinculo
empregaticio e sem obrigatoriedade de pagamento de encargos sociais,
igualmente sem garantia de relativa estabilidade.

A terceirizagdo vem sendo amplamente adotada — e em escala cada vez
maior — tanto em empresas privadas como nos 6rgdos publicos. Seu emprego
se d& principalmente nas chamadas “atividades-meio”, que sdo aquelas
necessarias para o funcionamento de uma empresa ou 6rgdo publico, que ndo
dizem respeito, no entanto, a finalidade de tais institui¢des. N&o configuram,

portanto, as chamadas “atividades-fim”.

190 PL n° 4.302/98, nas suas versdes B e C, assim como o PL n° 5.483/2001 foram anexados
ao final desta dissertacdo em virtude de ndo encontrarmos disponiveis em qualquer site oficial
em formato textual. Somente foram encontradas as digitalizaces dos registros de suas
apresentacdes no Congresso no Didrio Oficial da Unido, em um formato de imagem incomum
(.tif), que necessita de um programa especial para visualizar ou salvar os arquivos. Sendo
assim, as imagens foram anexadas para facilitar a consulta. Disponiveis em
www.camara.gov.br. Acesso em: 20 mai. 2011.

2 A Stmula n° 256 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que regula a contratagdo por
empresa interposta na contratacdo de servigos de vigilancia (como previsto pela Lei n°® 7.102,
de 1983), foi revista pela Simula n°® 331 do TST, que “acrescentou™ aos servigos passiveis de
contratacdo por empresa interposta, todas as atividades-meio de uma empresa. Desde entéo, a
Stmula n°® 331 do TST é usada como jurisprudéncia para a terceirizagdo, sem, no entanto,
haver regulamentagdo especifica.
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Em 1998 foi criado o Projeto de Lei n° 4.302, com vistas a
regulamentar ndo somente a terceirizacdo, mas tambeém conferir nova
regulamentacdo ao trabalho temporério, através da alteracdo da Lei n°
6.019/74. O projeto de lei 4.302-B foi aprovado pela Camara e encaminhado ao
Senado no ano de 2000. O polémico projeto continua em trdmite até o presente
momento.

Ao alterar a Lei n° 6.019 de 1974, o referido PL modifica algumas
normas do trabalho temporério e, a0 mesmo tempo, cria normas para a
terceirizacdo. Em relacdo ao trabalho temporério, o PL n°® 4.302 B dobra o
periodo de contrato de trés para seis meses, tornando-o prorrogavel por mais
trés meses. Ademais, define que, mediante negociacdo coletiva, o contrato
pode ndo ter limite de prazo. O PL também retira a obrigatoriedade das férias
proporcionais que consta na Lei n° 6.019/74 e explicita a negociabilidade do
pagamento das parcelas referentes ao FGTS e 0 13° salério proporcional.

Ao contrério do trabalho temporério, o contrato de terceirizagdo sé pode
dizer respeito a servicos diversos da atividade econdmica principal
desenvolvida pela empresa contratante. Ou seja, em relagdo a terceirizacdo, o
PL n° 4.302-B regulamenta que s6 se pode terceirizar as “atividades-meio”.
Neste caso, a empresa fornecedora de mdo de obra é responsavel pela
remuneragio e direcio da atividade dos trabalhadores. A empresa contratante,
fica reservado o papel de fiscalizar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas
e previdenciarias pela empresa fornecedora de médo de obra. Sobre ambas as
formas de contratacdo, a empresa contratante é solidariamente responsével
pelo cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdencidrias. Isso significa
que, apesar de a empresa fornecedora de méo de obra ter a incumbéncia de
realizar os devidos pagamentos, a empresa contratante €, neste caso,
igualmente responsével.

Chegando ao Senado, o PL n° 4.302-B sofreu diversas alteragOes e
retornou @ Camara dos Deputados como PL n° 4.302-C, apresentando novo teor
politico. Dentre as diversas alteracBes, apresentaremos, em seguida, as mais
elucidativas do projeto politico no qual este PL encontra-se compreendido.

No novo Projeto de Lei, é permitida a contratagdo de trabalhadores
temporérios para a substituicdo de grevistas nos casos previstos em lei, o que

antes era expressamente proibido. Outra alteracdo torna desnecesséria a
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empresa fornecedora de méo de obra a prova do recolhimento da contribuigdo
devida ao sindicato. Uma terceira alteragdo diz respeito ao tempo de contrato
de trabalho temporério, que passa a ser contado por um periodo de dias (180
dias, ao invés de seis meses), ndo necessariamente consecutivos. Isto permite
que o contrato dure mais de seis meses, ajustando a frequéncia do trabalhador
as demandas da empresa. Por outro lado, foi mantido o paragrafo que prevé
que o prazo pode ser alterado para qualquer periodo de tempo, mediante acordo
ou convengao coletiva.

O PL n° 4.302-C elimina a equiparagdo de direitos dos trabalhadores
temporérios em relacdo aos dos trabalhadores empregados pela empresa
contratante. Também & empresa contratante ndo necessita mais fiscalizar a
quitacdo das obrigagBes trabalhistas e previdenciarias por parte da empresa
fornecedora de mao de obra. Além disso, ndo € mais necessario constar no
contrato multa e indenizacéo por descumprimento de clausula contratual ou de
obrigac@es trabalhistas e previdencidrias.

Os trabalhadores “amparados” por esse PL passam, também, a ndo ter
direito ao atendimento médico e ambulatorial existentes nas dependéncias da
empresa contratante, destinado a seus trabalhadores “regulares”. A empresa
prestadora de servigcos pode, segundo o texto deste PL, subcontratar outras
empresas para realizagdo dos servigos demandados pela contratante, fendmeno
que alguns chamam por “quaternalizacdo”. No entanto, pela redagdo do
referido PL, qualquer nimero de empresas intermediérias pode estar envolvido
na contratacédo e subcontratagdo do trabalhador.

N&o ha mais, segundo a nova redacdo, qualquer impedimento para a
contratagdo de trabalhadores terceirizados para realizacdo da “atividade-fim”
da empresa. Isso significa que todos os postos de trabalho podem ser ocupados
por trabalhadores terceirizados. Além disso, a empresa contratante passa a ser
subsidiariamente responsavel pelas obrigacOes trabalhistas e previdenciarias,
ou seja, a relacdo de responsabilidade somente se caracteriza ap6s 0 néo-
pagamento das obrigacOes devidas pela empresa fornecedora de méo de obra.
Ainda segundo esta versdo do projeto, € prevista a acdo retroativa sobre as
dividas das empresas adeptas dessas modalidades de contratacdo, anistiando os
débitos, penalidades e multas estabelecidas com base na legislacdo que seria

modificada por este PL. Por fim, a empresa fornecedora de méo de obra
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contratada pode pertencer a0 mesmo grupo econdmico que a empresa
contratante, 0 que era expressamente proibido na versdo anterior deste projeto.
Dessa forma, um mesmo grupo empresarial passaria a poder subcontratar méao
de obra para si mesmo, sem vinculo empregaticio; no entanto, tendo todo o
controle sobre os trabalhadores.

Resumindo, a nova versao do referido PL se configura como um projeto
radical de precarizagdo do trabalho, que perverte o sentido original da Lei
6.019/74, contrastando até mesmo com a versdo anterior, o PL n° 4.302-B,
dando outro sentido ao trabalho temporario e, sobretudo, a terceirizagdo, na
forma como é posta em pratica hoje por “brecha na Lei”. Esta proposta
aumenta mais ainda a distancia entre a empresa contratante e o trabalhador
através do fim da responsabilidade solidiria e da ndo necessidade de
fiscalizagdo de diversas obrigacOes legais da empresa fornecedora de méo de
obra. Além disso, abre inimeras possibilidades — para a empresa — de gestéo e
exploracdo da méo de obra com a “quaternalizagdo”, subcontratacdo pelo
mesmo grupo econdmico, substituicdo de grevistas e retirada de quase todas as
garantias que eram de certa forma analogas — ainda que ndo iguais — as dos
trabalhadores “regulares”. Dessa forma, o trabalhador ndo somente fica a
mercé da empresa, mas sequer tem seguranca sobre a forma sob a qual sera
explorado.

De volta a Camara, em tramite por suas comissdes, o PL teve uma Unica
alteracdo sugerida em 2003, referente ao retorno da constancia de multa ou
indenizacdo por descumprimento de clausula ou negligéncia das obrigaces
trabalhistas ou previdenciérias.

Em 2008, com tramites mais avangados, foi aprovada pela Comisséo de
Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico (CTASP), com cinco destaques,
dentre as quais: o retorno da proibicdo da contratacdo de trabalhadores
temporarios em substituicdo a grevistas; o retorno a condicéo de solidariedade
responsavel da empresa contratante no que se refere ao pagamento dos
trabalhadores; o fim da necessidade de capital minimo para o funcionamento
da empresa prestadora de servicos; a supressdo do pardgrafo que anistia
débitos, penalidades e multas retroativamente®’; o retorno da referéncia

expressa & permissdo da contratacdo de trabalhadores temporarios, tanto nas

%1 Mas sob a justificativa de que, em muitos casos, a anistia seria concedida do mesmo jeito.
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“atividades-meio”, quanto nas “atividades-fim”. No entanto, manteve-se a
supressdo da restricdo da contratagdo de trabalhadores terceirizados as
“atividades-meio”.

Apos certo lapso de tempo, em 2011 o projeto volta a tramitar, sendo
devolvido pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC) sem

manifestacao.

Restricdo da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho: estimulo a
adocao de convengdes e acordos coletivos pela Portaria n® 865/95

A Portaria n° 865/95 do Ministério do Trabalho impede que os acordos
e convencdes coletivas sejam fiscalizados por este Ministério. Embora haja
necessidade de as convengOes e acordos coletivos serem encaminhados ao
Ministério do Trabalho, segundo esta Portaria, ao Ministério é vedada qualquer
apreciacdo do mérito do documento recebido. Sendo assim, clausulas abusivas
ou mesmo ilegais ndo poderiam ser fiscalizadas pelo Ministério. Os agentes de
inspecdo do trabalho ficam impedidos de denunciar acordos em contradi¢éo
com a lei, devendo apenas comunica-los a chefia imediata.

Tal medida representava uma “mordaca” no Ministério e vai ao
encontro com a tendéncia de “privatizacdo” das relagbes de trabalho,
eliminando seu carater pablico e afastando o Estado de sua mediagdo. A
Portaria 865/95 foi revogada nos primeiros anos do governo Lula pela Portaria
n°® 143 de 2004, sob a argumentagdo de que aquela impossibilitava a

democratizacdo das relagdes de trabalho.

A MP n° 2.164-41/2001: “Mini Reforma Trabalhista”

A Medida Provisoria n° 2.164-41 aprovada em agosto de 2001 — que,
além da forga de lei, passou a ter vigéncia indeterminada dezoito dias depois,
com a aprovacdo da Emenda Constitucional 32/2001 — carrega em si uma
“mini reforma trabalhista”. Sua primeira e importante alteracdo se refere ao
contrato de regime de tempo parcial, que possibilita a substituicdo dos
contratos em tempo integral para contratos de até 25 horas semanais, com
proporcional reducdo ndo sé dos salarios, mas também dos encargos sociais e

direitos do trabalhador.
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A segunda alteracdo fundamental deu-se com a incluséo do artigo 476 A
na CLT. Este artigo prevé a possibilidade de suspensdo do contrato de trabalho
por até cinco meses, tempo em que o trabalhador simplesmente ndo recebe
salario e demais direitos previstos em legislagdo ou acordo coletivo. A
suspenséo tem o propoésito de permitir a participagdo do empregado em curso
ou programa de qualificagdo profissional, oferecidos pelo empregador, mas
financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O FAT tem, dentre
outras incumbéncias, a de financiar o seguro-desemprego, mas, por conta desta
MP, o Fundo passa a amparar também o empregador, financiando para a
empresa um curso que permite a suspenséo do contrato de trabalho sem onus
para o empregador. Ou seja, o sentido do FAT é pervertido quando passa a
amparar empregador, tendo seus recursos usados para financiar a suspenséo do
contrato de trabalho.

Cabe ressaltar que, mediante negociagéo, a suspensdo do contrato de
trabalho pode ser prorrogada desde que a empresa arque com 0s custos do
referido curso. Durante a suspensdo do contrato, o empregador pode dispensar
0 trabalhador desde que pague a multa prevista no acordo que celebrou a
suspensdo. No entanto, a partir do terceiro més ap6s a suspensdo, independente
de sua duragdo, o trabalhador ja pode ser demitido sem qualquer dnus adicional
para a empresa.

A terceira “inovagdo” na Medida Provisoria n° 2.164-41 de 2001 foi a
criagdo do banco de horas. Até a criacdo do presente dispositivo de lei (sua
origem, antes das inimeras reedicOes, data de 1998), a CLT previa que havia
possibilidade de o empregador estender a jornada de trabalho diaria de um
trabalhador em até duas horas desde que estas duas horas fossem devidamente
pagas e a um custo, no minimo, 20% maior do que a hora de trabalho regular.
O banco de horas permite que a extensdo da jornada de trabalho seja feita sem
qualquer custo adicional & empresa desde que as horas trabalhadas a mais em
determinado dia sejam compensadas posteriormente, seja em outro dia, Seja
pulverizadamente em varios dias.

As alteracbes constantes nessa Medida Provisoria permitem a
adequacao, quase absoluta, do contrato de trabalho as demandas temporais das
empresas. Enquanto o trabalho em tempo parcial permite jornadas de trabalho

regulares diferenciadas no interior de uma mesma empresa, a suspensdo do
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contrato de trabalho e o banco de horas vdo ainda mais longe. Enquanto a
suspensdo atua na administracdo do tempo de trabalho em grande escala,
permitindo que, em épocas de menor demanda ou crise, a empresa se abstenha
do pagamento de seus trabalhadores sem custos adicionais (visto o
financiamento do FAT), o banco de horas atua em pequena escala, permitindo
a adequacdo da jornada de trabalho as flutuacGes diérias, também sem nenhum
Onus ao empregador, exceto a compensagdo das horas que pode ser
fragmentada por vérios dias em fracfes que podem ndo ter mais de alguns

minutos.

Dispensa imotivada: a denuncia da Convencdo 158 da
Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT)

A Convengdo 158 da OIT?, que trata da restricdio da dispensa
imotivada, estabelece que as possibilidades de término de contrato por
iniciativa do empregador necessitariam ser justificadas pela capacidade ou
comportamento do trabalhador (andlogo & justa causa), ou por motivos
econémicos que impossibilitassem a empresa de manter o contrato de trabalho.
A demissio imotivada corresponderia 6nus especial & empresa.

Esta Convengdo foi aprovada pelo Congresso Nacional em 1992. No
entanto, o registro de sua ratificagdo junto a OIT foi realizado somente em
1995. Em 1996, as vésperas de entrar em vigor — um ano apds a ratificacdo — o
governo Cardoso, através do Decreto n°® 1.855/96, determina sua execugao
integral levando em conta sua auto-aplicabilidade. Imediatamente houve
pressdes para que o presidente revogasse tal medida. A Confederagdo Nacional
do Transporte (CNT), inclusive, entrou com uma agdo direta de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. Tal agdo sequer foi
julgada, pois, antes disso, o presidente Cardoso emitiu o Decreto n°® 2.100 de
1996, encerrando o compromisso de cumprir os dispositivos da Convengéo 158
da OIT.

Cabe lembrar que a Constituicdo de 1988 em seu inciso | do artigo 7° j&
prevé que o trabalhador deve ser protegido contra demissdo arbitraria ou sem

justa causa, conforme Lei Complementar que, segundo o artigo 10°, inciso I, do

2 Anexada a0 Decreto 1.855/96. Disponivel em

www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1855.htm. Acesso em: 18 mar. 2011.
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Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, deve ampliar a dita protecao.
Até o presente momento, esta Lei Complementar ndo foi regulamentada.

Essa situacdo privilegia uma alta taxa de rotatividade do trabalhador
brasileiro, ou seja, uma grande instabilidade da manutencéo do seu emprego. A
demissdo sem justa causa € a principal causa do encerramento do contrato de
trabalho. Essa opcéo pela alta rotatividade — tomada pelo empresariado — se
justifica pelo fato de a média salarial dos trabalhadores demitidos ser superior a
dos novos trabalhadores admitidos®, além de que, quaisquer beneficios
conquistados por um trabalhador se vinculam ao individuo, e ndo ao cargo,

tornando sua substituicdo potencialmente favorével & empresa.

Lei n® 8.949 de 1994: sobre a inexisténcia de vinculo empregaticio
nas cooperativas

Apesar de ter sido aprovada menos de trinta dias antes do inicio da “era
Cardoso” (fugindo, portanto, do periodo recortado para anélise neste artigo), a
Lei n® 8.949/94 foi largamente utilizada durante o referido governo e até os
dias atuais.

A primeira vista, poderiamos concordar que as cooperativas, por seu
cardter de adesdo livre e voluntaria, ndo evidenciam uma relacdo de
contratante/contratado, pois, formalmente, todos sdo cooperados e inexiste,
dente eles, relacdo de assalariamento. Portanto, ndo deve existir, realmente, a
existéncia de vinculo empregaticio.

No entanto, cabe frisar que, através da Lei n® 8.949/94, as cooperativas
vém sendo cada vez mais utilizadas como forma de precarizacdo do trabalho e
de sua contratagdo a baixos custos. Isso porque muitas empresas vém
utilizando as cooperativas de trabalho como mecanismo para fugir do contrato
de trabalho tradicional. Neste caso, o trabalhador fica ainda mais desprotegido
em comparacdo a terceirizagdo, pois nesta hd o vinculo com a empresa
prestadora de servigo, enquanto nas cooperativas, ndo ha qualquer vinculo.

Também, em alguns casos, a empresa exige a formagdo de uma
cooperativa para passar a contratar trabalhadores sem vinculo empregaticio.
Neste caso, o0s trabalhadores ndo se cooperativaram, eles “foram

cooperativados”, como forma de ndo perderem seu trabalho, pois 0 emprego

2 Nota técnica n° 61. DIEESE, marco de 2008.
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eles perdem. Esse caso ¢ um bom exemplo, ndo s6 da precarizacéo das relagdes
de trabalho ocorridas no periodo recortado para este estudo, mas da perversao

do sentido de um dispositivo legal, sem sequer altera-lo.

Lei Complementar n° 128 de 2008: o microempreendedor
individual

Uma forma de precarizagdo que vem se desenvolvendo no Brasil
recente é a contratacdo de prestadores de servicos ou mesmo conversdo de
trabalhadores vinculados a uma empresa como pessoa juridica. Essa préatica
elimina qualquer possibilidade de acesso a algum direito pelo trabalhador, pois,
apesar de o ser, é tratado como pessoa juridica. A Lei Complementar n® 128
cria o Microempreendedor Individual, figura juridica que, a priori, tem a
funcdo de formalizar pequenos negdcios informais, mas que cabe perfeitamente
a modalidade de precarizacao citada acima.

Cabe ressaltar que no “Portal do Empreendedor”, site mantido pelo
Governo Federal, o Microempreenderdor Individual é referido, ora como
empreendedor, ora como trabalhador?*, evidenciando a contradicéo do carater

da lei.

Negociado sobre legislado: o PL n° 5.483 de 2001 engavetado por
Lula

Ao fim dos mandatos de Cardoso, o Projeto de Lei n° 5.483/2001 foi
aprovado pela Camara dos Deputados e enviado ao Senado, onde nunca entrou
em pauta até seu arquivamento em 2003.

Esse projeto previa a prevaléncia do negociado sobre o legislado nos
contratos de trabalho, sobre qualquer assunto, desde que ndo viole a
Constituicdo e ndo represente risco a saude do trabalhador. Tal medida, na
pratica, significaria que nenhum direito trabalhista estaria garantido, a ndo ser
aqueles previstos no artigo 7° da Constituicéo. Esta medida radical contou com
forte pressdo do governo, que tornou possivel ndo so a aprovacdo na Camara
Federal, como o prazo relativamente curto — dois meses — entre a apresentagao
do PL pelo entdo Ministro do Trabalho Francisco Dornelles (PPB — hoje PP) e

a aprovacdo da redacéo final.

% http://www.portaldoempreendedor.gov.br/. Acesso em: 01 jul. 2011.
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Segundo Galvao (2007), esta foi ainda a versdo branda do projeto que o
governo pretendeu encaminhar, que planejava originalmente tornar até os
direitos previstos na Constituicdo Federal negocidveis, destruindo qualquer
garantia trabalhista. Mas como esta medida necessitaria de uma Emenda
Constitucional, optou-se por um caminho mais viavel. Ainda de acordo com
Galvéo (2007), houve forte pressdo do empresariado para a confeccdo deste
Projeto de Lei. Tal influéncia é evidente em seu contetdo que toma a relagéo
de trabalho extremamente precaria para trabalhador, que perde a garantia da

maioria absoluta de seus direitos.

Governo Lula: Forum Nacional do Trabalho e a Reforma Sindical

A forma de elaboracdo e desenvolvimento da reforma trabalhista no
governo Lula se deu através da criacdo do Forum Nacional do Trabalho (FNT)
pelo Decreto n® 4.796/2003. O Forum teve carater tripartite, sendo composto
por representantes dos trabalhadores, do governo e dos empregadores,
conforme o regimento do FNT. Sua proposta era reiniciar a discussdo sobre a
reforma trabalhista, tendo a reforma sindical como ponto de partida. O modelo
de reforma sindical esbocada no FNT agradou, de certa forma, as Centrais
Sindicais e as ConfederacBes, pois conferiu a estas, ou seja, a clpula do
movimento, grande poder sobre a base sindical.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 369/2005 representou
um ataque ao sindicalismo de base, definindo que, nos casos em que O
sindicato ndo atingir a representatividade minima de 20% de filiados, poderia
ser fundado outro sindicato na mesma base territorial. Além disso, ndo s6
poderia haver outro sindicato sobre a mesma base territorial, mas mesmo as
centrais sindicais ou outras entidades superiores podem se delegar
representacdo sindical através da representagdo derivada. Essa situacdo, além
de favorecer o atrelamento do sindicalismo ao governo, favorece também a
adocdo de acordos coletivos que se sobrepdem a legislacdo vigente, politica j&
defendida pelo governo Cardoso.

Segundo o préprio regimento do FNT a funcao do Férum era atualizar e
reformar as leis sindicais e trabalhistas, bem como as instituicdes que regulam
o trabalho, para tornd-las mais “compativeis com a realidade econbmica,

politica e social do pais” (MTE, 2004). Como visto, a atual “realidade
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econdmica, politica e social” tem como caracteristica um crescente processo de
precarizacdo das relacdes de trabalho, a qual o Forum anuncia se adequar.

Um fato importante, que ndo s6 determina a demanda por uma Reforma
Sindical, mas torna a questdo dos sindicatos, em geral, importante para o
patronato, € o artigo 468 da CLT, que prevé que nenhuma alteracdo sobre
contrato individual de trabalho pode resultar em qualquer prejuizo direto ou
indireto ao trabalhador. Ou seja, a Unica forma de se retirar ou reduzir direitos
conquistados, é através das convencdes ou acordos coletivos, que se fazem
obrigatoriamente através dos sindicatos. Por isso, a reforma da estrutura
sindical ndo sé possui incidéncia na reivindicagdo de direitos legais, mas
também nas condi¢cbes do contrato de trabalho. Em outras palavras, o
instrumento de organizagdo dos trabalhadores, ou aquele que deveria sé-lo, é a
Unica ferramenta que o patronato tem para retirar direitos ja adquiridos. Dessa
forma, fazem-se necessarios sindicatos presentes, no entanto, ddceis.

Esta questdo é também analisada por Galvédo (2007). Segundo a autora:

O combate aos sindicatos pelo neoliberalismo é seletivo, ndo apresenta as
mesmas caracteristicas por toda parte: governos e organizagdes patronais
buscam destruir os sindicatos mais combativos, mas procuram envolver 0s
sindicatos pelegos, ‘de resultados’, no processo de desmonte dos direitos
trabalhistas, transformando os sindicatos em ‘parceiros’ do capital
(GALVAO, 2007, pp.21-22).

Neste panorama, podemos compreender melhor o sentido da delegagdo
de representagcdo sindical. Em uma base territorial onde ndo se consegue
organizar um sindicato, ndo ha a possibilidade de negociagdo coletiva, unico
meio de reduzir ou retirar direitos adquiridos. Dessa maneira, a delegagdo pode
cumprir este papel de tornar possivel a negociagdo coletiva ainda com a
“conveniéncia” de ser a representacdo de uma base territorial fragil, que sequer
tem forga para formar o sindicato.

No mesmo sentido pode atuar a fundagdo de mais de um sindicato na
mesma base territorial. A quebra de unidade sindical abre mais uma
possibilidade de negociacdo coletiva, dando a empresa a opgdo de negociar
com o sindicato que mais Ihe aprouver ou usar a posi¢cdo de um sindicato para

pressionar 0 outro.
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