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As Politicas Publicas Educacionais: o discurso do acesso
e democratizacdo da educacao superior

A educacéo faz parte dos direitos sociais e da cidadania. Os direitos sociais
garantem aos cidaddos a participacdo na riqueza coletiva da nagdo e tém “como
valor basico a justica social ou a igualdade social como meta de uma democracia
digna desse nome” (Barbosa, 2008 p.26). Dessa forma, cabe ao Estado investir na
expansao da educacdo publica, gratuita e de qualidade como um direito universal
da cidadania. Ainda segundo o autor,

[...] a Educagdo é uma condi¢cdo fundamental para o bom funcionamento da

Democracia. Cidaddos instruidos podem escolher bem melhor seus governantes,

fazer protestos publicos e a critica democratica aos abusos de poder, construir

eficazes associacfes em defesa do meio ambiente e os partidos representativos de

fato. Enfim, a Educacéo é um requisito para o pleno exercicio dos direitos civis e

da cidadania. A participacdo do individuo instruido tende a melhorar cada vez mais

se compararmos com a participacdo do analfabeto, principal esteio das ditaduras ou

dos populismos autoritéarios (Barbosa, 2008, p. 28).

Na perspectiva neoliberal, o0 acesso a educagdo é um bem necessério, ela se
constitui em algo desejavel e conquistavel pela classe trabalhadora, pois esta vai
se caracterizar como Uunica forma de ascender socialmente, de ter uma
oportunidade no mercado. A universidade se constitui na reducdo da relacdo
educagéo-trabalho, a formula magica: “educac@o para o emprego, sendo que neste
contexto, a educacdo como direito social esta associada a um conjunto de direitos
econdmicos, e a cidadania reduzida a uma mera reformulacdo teérica. O direito
aqui € concebido na realidade como um privilégio, do qual goza uma minoria.

O acesso ao ensino superior no percurso histérico do povo brasileiro,
conforme j& indicamos no primeiro capitulo desta dissertacdo, tem sido
dificultado por inimeros fatores e entre eles destaca-se a desvantagem no trajeto

da formacé&o escolar entre os ricos e 0s pobres37. Para Galbraith (1996, p. 83), “os

%7 Pobres, segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) séo pessoas
que possuem rendimento familiar per capita mensal igual ou inferior a ¥ do salario minimo, valor
estabelecido pela chamada “linha de pobreza”(Rodrigues, 2007). Segundo Balsan, a historia
brasileira é marcada pela pobreza e pela desigualdade social. Os recursos destinados ao seu
enfrentamento nunca foram suficientes para seu efetivo combate. BALSAN, Francys Layne,
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pobres ndo tém o mesmo acesso as instituigdes publicas de ensino superior” em
funcdo de seus estudos na educagdo basica serem oriundas “de escolas primarias e
secundarias inferiores e com falta de recursos [...]”.

De acordo com as ocorréncias historicas, o sistema educacional®

como
parte da politica publica dos governos democraticos tem seu surgimento no

advento do Estado Moderno, no comeco do século XIX. Segundo Giddens,

As escolas ajudam a fornecer as capacidades técnicas e sociais requeridas pela
organizagdo industrial, e incutem o respeito pela autoridade e pela disciplina na
forma de trabalho. As relacfes de autoridade e de controle nas escolas, que séo
hierarquicas e dao énfase a obediéncia, sdo paralelas as que dominam o local de
trabalho. As recompensas € 0s castigos usados nas escolas também sdo uma réplica
do que se encontra no mundo do trabalho. As escolas contribuem para motivar
alguns individuos para a “conquista” e o “sucesso”, enquanto desencorajam outros,
gue vao parar nos empregos fracamente remunerados. (Giddens, 2000, p. 500)

Assim, entende-se a educacdo moderna como resposta as necessidade do
sistema capitalista resulta em competéncia, obediéncia ou submissdo a serem
usadas no mundo do trabalho . Esse pensamento tende a confrontar as metas
buscadas pelas politicas educacionais e o0s resultados realmente atingidos.

A educacgdo, como direito universal da cidadania, tem sido reiterada como
uma acédo publica de Estado, visando reduzir a pobreza e as grandes desigualdades
sociais postas pelo capitalismo, dessa forma, permitindo a mobilidade ascendente
do estrato social dos niveis mais baixos para os niveis superiores (Galbrainth,
1997).

De acordo com Rodrigues (2008),

A partir da década de 90, com a implantacdo das politicas de ajuste neoliberal no
Brasil, as relagfes de trabalho se reestruturam e a pobreza passa a ser associada ao
setor da informalidade, de menor rendimento, e ainda, tem como expressdo 0s
processos de terceirizacdo de mao-de-obra que fundamentam a migracdo de
trabalhadores de setores considerados formais para informais (RODRIGUES, 2008,
p. 27).

Rodrigues, tomando por base Carneiro (2005) aponta os diferentes enfoques

da pobreza no ajuste neoliberal:

1 — Enfoque monetéario: pobreza como privagdo de renda;

Revista Internacional, disponivel em: http://www.iedc.org.br/REID/?CONT=00000211. ACESSO
em fevereiro de 2010.

% Sistema de ensino significa, assim, uma ordenagao articulada dos varios elementos necessarios a
consecucdo dos objetivos educacionais preconizados para a populacdo a qual se destina.
(Saviani,1999:119)
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2 — Necessidade basica insatisfeita; acesso precario a bens de servigos;

3 — Capacidades: privacdo de capacidade dos individuos para ser e fazer coisas, que

julgam relevantes;

4 — Exclusdo social: aspecto das relacBes sociais, processos, pertencimentos,

identidade, coesao social;

5 — Vulnerabilidade social: multidimensionalidade das privacGes, dimensdes

objetivas e subjetivas, no¢do de ativos e estratégias de respostas (Rodrigues, 2007

p. 28).

De acordo com Carneiro (2005) e Rodrigues (2008), as abordagens mais
abrangentes sobre pobreza séo as de exclusédo social e vulnerabilidade social, pois
estas consideram varidveis que ultrapassam as monetarias, considera-se ai, a
condicdo da pobreza ligada ao acesso a servigos basicos (saude, educacdo,
moradia e saneamento) e ainda relacionada a processos de natureza psicossocial.

Nesse contexto, as politicas publicas necessitam se deslocar em fungédo da
sociedade e para a sociedade. No entanto, falar de politicas publicas vai além do
discurso politicamente correto. Implica relacbes de poder, discursos e
financiamento e requer elementos que garantam certa rentabilidade de seus
investidores.

De acordo com esse pensamento, ndo se discute a democratiza¢do do acesso
ao ensino superior, sem associa-la ao contexto capitalista neoliberal no pais. Sem
discutir a demanda de prioridades e politicas publicas voltadas ao acesso ao
ensino superior ou, ainda, sem perguntar: serd& que 0Ss termos acesso e
democratizacdo do ensino ndo estdo carregados de ambiguidades? As préaticas
sociais movidas pelos projetos de assisténcia social, ou até mesmo pelo
assistencialismo nédo tém conseguido sequer se instalar como medidas paliativas,
ja que ha um enorme contingente de individuos carentes de politicas publicas que
estdo desvinculadas da ideia de ter em prol da ideia do ser.

Essas indagacGes orientam a buscar reflexes sobre 0s programas de acesso,
permanéncia e democratizacdo do ensino superior, mas a0 mesmo tempo
destacam uma preocupacdo importante, que se refere a comercializacdo do ensino
superior com base na profissionalizacdo do ensino superior, deixando de lado a
pesquisa e a extensao.

Anderson® (1982) chama atencdo para o fato de que a democracia para um
bem comum demanda criacdo de espagos de discussdo compreendidos pela

sociedade que elege seus representantes, se isso ndo acontecer, configura-se certo

% ANDERSON, Perry. Passagens da antiguidade ao feudalismo. Porto: Afrontamento, 1982.
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controle da populagdo, um organizar da sociedade em funcdo de alguns. N&o
podemos entender a democracia sem entender a historia e as relagbes de poder que
constituiram nossa sociedade e isso nos remonta ao feudalismo e até os processos
de cidadania e democracia despertos na sociedade grega de nossa Antiguidade.

Obvio que a presente discussdo ndo visa discorrer sobre os classicos, mas é
necessario deixarmos claro que bebemos nessa fonte para compreender o hoje e 0s
processos e programas e as demandas politicas para a educagdo e seu acesso ao
ensino superior nos tempos atuais. Segundo Romanelli, (2010, p.19): “[...] a
expansdo do ensino e 0S rumos que esta estda tomando sO podem ser
compreendidos a partir da realidade concreta criada pela nossa heranca cultural,
evolucdo econémica e estrutura¢do do poder politico”.

A aceleracdo do ensino superior nos ultimos anos, a emergéncia de
programas e politicas de atendimento a sociedade, demonstram um pais
emergente, que acelera a formacdao de profissionais e regula a sociedade através de
politicas de educacéo e assisténcia social. Partindo dessa idéia, concordamos com
Rodrigues que na sua inquietacdo pergunta: “Se a educacdo e assisténcia sio
direitos constitucionais [...] em tempos neoliberais, como o Estado tem garantido
para a classe-que-vive-do-trabalho o acesso ao ensino superior?” (Rodrigues,
2007, p. 52).

Assim, as politicas no ensino superior e seu discurso de acesso e democracia
dependem de certa regulagdo de modo a cumprir o que estabelece a legislacdo do
ensino, o atendimento ao mercado financiador, como atividade eficiente e eficaz,
o consumidor e cliente da educacdo e permita um equilibrio de forcas entre a
entidade mantenedora, mercado e o cliente de modo que todos se apresentem

satisfeitos com o desenvolvimento e a “responsabilidade social”.
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3.1
O acesso ao ensino superior no contexto atual: estratégias para a
democratizacdo do acesso ao ensino superior

Na éarea do acesso e democratizacdo de ensino muito se discute sobre a
reforma universitéria instaurada no governo de FHC e dada continuidade no
governo Lula. (Rodrigues, 2008).

Santos (2005) ao abordar o acesso ao ensino superior, com Vvisiveis sinais de

consternacdo, faz as seguintes consideragdes:

[...] a maior frustracdo da ultima década foi que o objetivo de democratizagédo do
acesso ndo foi conseguido. Na maioria dos paises os factores de discriminacao,
sejam eles a classe, a raga, sexo ou etnia, continuaram a fazer do acesso uma
mistura de mérito e privilegio. Em vez de democratizagdo, houve a massificagao,
uma forte segmentacdo do ensino superior com pratica de auténtico dumping
social®® de diplomas e diplomados, sem que nenhumas medidas anti-dumping
eficazes tenham sido tomado. (Santos, 2005, p. 49)

Os critérios de acesso ao ensino superior, muitas vezes baseado no mérito
académico, marca da exclusdo para muitos que impulsionados pela modernizacéao
econbmica do pais, buscam qualificacdo via ensino superior. A pressdo pelo
aumento de vaga e a pouca capacidade do segmento publico para oferecer vaga,
tem possibilitado a expansao do setor privado ha muitas décadas.

Segundo o programa para educagdo, na Campanha Lula Presidente: “Uma
escola do Tamanho do Brasil”, cuja apresentacdo tem a assinatura de Antonio
Palocci Filho, coordenador do programa de governo em 2002, faz a seguinte

afirmativa:

[...] Escolhemos esse titulo para nosso Programa na area de Educacdo porque ele
expressa com exatidao a prioridade que essa politica publica terd no Governo Lula.

Um pais como 0 nosso, cuja populacdo economicamente ativa possui, em média,
apenas 4 anos de escolaridade tem obrigacéo de transformar essa situacao se quiser
construir soberanamente seu futuro.

As concepc0es, diretrizes e metas a seguir apresentadas representam o acimulo que
o Partido dos Trabalhadores e os demais partidos da coligacdo tém nessa area, fruto
da trajetoria de lutas dos movimentos dos estudantes e trabalhadores da educacao,

0 Do que se v&, o dumping representa, por si s6, uma pratica prejudicial e, sem sombra de dividas,
condenavel, uma vez que tem como fonte principal, a pratica desleal de comércio e o preco
predatorio, em prejuizo da dignidade da pessoa humana. http://buenoecostanze.adv.br/index.php?
Acesso: 30.01.2011, as 13h05.
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das experiéncias vivenciadas por nossas administragdes municipais e estaduais e da
atuacdo das nossas bancadas parlamentares. Pensar a educacdo como uma acgao
relevante na transformacdo da realidade econémica e social do povo brasileiro é
pensar numa Escola do Tamanho do Brasil. (Programa Lula Presidente, 2002)

No que concerne as politicas pablicas para o ensino superior, o programa do
governo Lula aponta que o baixo acesso a esse nivel ensino (apenas 7,7% dos
jovens na faixa etéria de 18 a 24 anos matriculados nas IES) assim como o
crescimento das IES privadas em detrimento do reduzido crescimento das IES
publica, resultam das politicas publicas de muitas décadas e mais agravadas nos

dois mandatos presidenciais do FHC. Apontam, ainda que

O aumento no numero total de instituicdes nos Gltimos oito anos foi de 38%, mas o
setor privado cresceu 51%. O numero de universidades federais (IFES)
permaneceu estavel no periodo, enquanto o das privadas cresceu 44%. Concluindo:
as instituicdes de ensino superior (IES) privadas, que em 1994 correspondiam a
74% do total, em 2000 ja correspondiam a 85%.

No mesmo periodo, o aumento total das matriculas foi de 02%, mas o do setor
privado foi de 80%, e o do setor publico de apenas 28%. A matricula nas
universidades cresceu 74% no total, mas 121% no setor privado e apenas 30% no
setor publico. Nesse periodo, as matriculas no setor privado cresceram duas vezes
mais que as das estaduais e quase trés vezes mais que as das federais. Segundo
dados do Banco Mundial, j& em 94 o Brasil situava-se entre os paises do mundo
com maior taxa de privatizacdo da educacdo superior, no extremo oposto de paises
como Franca, Alemanha, Estados Unidos, Tailandia, Mexico, Venezuela,
Argentina, Honduras, Bolivia, Italia, Espanha, Quénia, Panam4, Austria, Suécia,
Paquistdo, cujo montante de matriculas garantidas pelo poder publico é superior a
75%. (Programa Lula presidente, 2002, p. 24)

O quadro acima apresentado concretizou-se pela reducdo de
investimento em educacdo superior, perda de docentes e de funcionarios
técnico-administrativos, associados ao arrocho de salarios e orcamentos.
Como ja abordamos, esse processo se evidencia com a ditadura militar,
aprofunda-se com os ajustes do governo Collor e acelera-se nos dois mandatos
presidenciais de FHC. Como se pode observar na abordagem de Silva Jr. e

Squissardi,

[...] o Brasil inicia um processo de ajustamento de seu projeto politico nacional
a nova ordem mundial. Esse movimento, que se acentua sob a lideranga de
Fernando Henrique Cardoso, expressar-se-4 em todas as esferas da atividade
humana, em particular na educagdo superior, mediante tentativa de
reconfiguragdo desse espago social, segundo a Otica e a racionalidade
econdmica. O capital procura reconfigurar tal esfera segundo seus objetivos e a
sua légica. (Silva Jr. e Sguissardi, 2001, p. 194)
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As propostas apresentadas pela campanha de Lula estdo, portanto, em
consonancia com ideias defendidas pelo partido que comanda o Poder Executivo.
Registra-se, além disso, que 0s compromissos com a educacdo superior assumidos
pelo governo Lula estdo em sintonia com diversas acdes previstas na LDB e no
PNE, desde que sejam retomadas as propostas que foram vetadas pelo presidente
Fernando Henrigue Cardoso, quando da aprovacédo do PNE.

No sentido de promover a democratizacdo do ensino superior, 0 governo
federal tem lancado, nas Gltimas décadas, varios projetos e acdes do Plano de

Desenvolvimento da Educacdo - PDE*'. Segundo Saviani,

No que se refere a educagdo superior, o Plano inscreve cinco agdes: “FIES-
ProUni”, que pretende facilitar o acesso ao crédito educativo e estender o prazo de
ressarcimento, além de permitir o parcelamento de débitos fiscais e previdenciarios
as instituigdes que aderirem ao ProUni; “Pos-doutorado”, destinado a reter no pais
pessoal qualificado em nivel de doutorado, evitando a chamada “fuga de cérebros”;
“Professor Equivalente”, que visa facilitar a contratacdo de professores para as
universidades federais; “Educacdo Superior”, cuja meta ¢ duplicar, em dez anos, o
numero de vagas nas universidades federais; e o “Programa Incluir: Acessibilidade
na Educagdo Superior”, que visa ampliar o acesso de pessoas portadoras de
deficiéncias a todos 0s espacos e atividades das instituicBes federais de ensino
superior. (Saviani, 2007, p. 1236).

O PDE* apresenta principios alinhados com as concepcdes republicanas
gue objetiva a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza, a marginalizacdo, reducdo das
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raca, cor sexo, idade e quaisquer outras formas de descriminacao.
Assegura que 0 acesso a educagdo “de qualidade” pode reduzir as desigualdades
sociais e regionais visto que ndo se pode construir uma sociedade livre, justa e
solidaria “sem uma educa¢do republicana, pautada pela construcdo da autonomia,
pela inclusdo e pelo respeito”. (PDE: razdes, principios e programas, 2007:6).

No que se refere ao ensino superior, 0 PDE norteia-se pelos seguintes

principios, que se complementam entre si:

* Toda discrepancia de oportunidades educacionais pode ser territorialmente demarcada: centro e
periferia, cidade e campo, capital e interior. Clivagens essas reproduzidas entre bairros do mesmo
municipio, entre municipios, entre estados e entre regides do mesmo pais. A razdo de ser do PDE
esta precisamente na necessidade de enfrentar estruturalmente a desigualdade de oportunidades
educacionais. (Brasil, MEC, Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razfes, principios e
programas, 2007, p.6)

*2Aqui tratamos do PDE langado pelo governo federal em 2007 (28.04.2007)
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1. Expansédo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que somente 11% de jovens,

entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional,

Garantia de qualidade, pois ndo basta ampliar, é preciso fazé-lo com qualidade,

3. Promocdo de inclusdo social pela educagdo, minorando nosso historico de
desperdicio de talentos, considerando que dispomos comprovadamente de
significativo contingente de jovens competentes e criativos que tém sido
sistematicamente excluidos por um filtro de natureza econémica,

4. Ordenacdo territorial, permitindo que ensino de qualidade seja acessivel as
regiGes mais remotas do pais, e

5. Desenvolvimento econdmico e social, fazendo da educacdo superior, seja
enquanto formadora de recursos humanos altamente qualificados, seja como
peca imprescindivel na producdo cientifico-tecnoldgica, elemento-chave da
integracdo e da formacdo da nacéo.

no

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) estabelece agOes
importantes para o ensino superior: O “FIES-ProUni”, com vista a facilitar o
acesso ao credito educativo e estender o prazo de ressarcimento, além de permitir
o0 parcelamento de débitos fiscais e previdenciarios as instituicdes que aderirem ao
ProUni*; “p6s —doutorado”, destinado a reter no pais pessoal qualificado em nivel
de doutorado, evitando a que os profissionais precisem deixar o pais (ou o estado)
em busca de qualificagio nesse nivel de formagdo (o chamado “fuga de
cérebros”); “Professor Equivalente” viabiliza a contratagdo de professores para
universidades federais; Universidade Aberta do Brasil (UAB)*, amplia o acesso
ao ensino superior; Programa de Bolsa Institucional de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID)* verba para apoiar a formacéo de professores da educacéo basica e
antecipar dos graduandos no ambiente escolar; Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)* distribuicio de
verbas para projetos de expansdo e reestruturacdo das universidades®’; o
“Programa Incluir: Acessibilidade na Educacdo Superior”, que visa ampliar o
acesso de pessoas portadoras de deficiéncias a todos 0s espacos e atividades das

instituicBes federais de ensino superior e, o ProUni anunciado pelo governo como

* As modificacdes no FIES-ProUni garantem aumento no nimero de jovens no sistema privado.
(Cabn e Frizzo, 2009) disponivel em www.uftm.edu.br, acesso em 4/05/2010 as 17h49.

* UAB criado em 2006, quando o governo federal implantou um sistema nacional de educagao
superior a distancia com a participacao dos estados e municipios. (Brasil, 2007)

* Cada projeto deve conter Plano de Trabalho e recebe investimento maximo de R$ 1 milho.
(Brasil,

% O REUNI permite uma expansdo democratica do acesso ao ensino superior, 0 que aumentara
expressivamente o contingente de estudantes de camadas sociais de menor renda na universidade
publica. O desdobramento necessario dessa democratizagdo é a necessidade de uma politica
nacional de assisténcia estudantil que, inclusive, dé sustentacdo a adogdo de politicas afirmativas.
O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) consolida o REUNI. (Brasil, MEC, 2007:27)
*" O Reuni exige em contrapartida que as IES melhorem a qualidade dos cursos oferecidos, a
infraestrutura fisica e os recursos humanos. (Brasil, PDE, 2007)
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“carro-chefe” na democratizagdo do ensino superior, como veremos a frente.
Juntam-se a esses programas outras medidas das quais destacamos: programas de
cotas, que visam a insercdo de grupos minoritarios com historico de excluséao e o
programa de pré-vestibulares gratuitos. (Brasil, 2007; Saviani, 2007)

O Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei 10.172/2001) estabelece como
meta aumentar a proporgdo de jovens de 18 a 24 anos matriculados em curso
superior para 30% até 2010, o que torna altamente necessaria a expansdo de
nimero de vagas no sistema de ensino superior. Tem entre seus objetivos e
prioridades: a elevacdo global do nivel de escolaridade da populagdo; a melhoria
da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducéo das desigualdades sociais e
regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacao

publica. No entendimento de Rodrigues,

O PNE é um documento que responde aos compromissos firmados pelo Brasil,
através de assinatura de declaragdes em Conferéncias Internacionais sobre
Educacdo. No que se refere ao ensino superior, o PNE realiza um breve diagnéstico
da situacdo brasileira. Em alguns momentos do documento é verificada a expansdo
do setor privado e a demanda por educagdo para alunos oriundo da populacdo
pobre, concluintes do ensino médio. (Rodrigues, 2008, p. 49).

As politicas publicas educacionais, nesse contexto, tém ampliado o acesso
ao ensino superior, mas precisamos refletir as falas dos muitos autores*® que
questionam a efetividade dos programas vinculados a ideia de “instrumentos de
democratizagdo”, uma vez que a camada de baixa renda nao necessita apenas de
gratuidade integral ou parcial para se manter no ensino superior, mas de condigdes
outras que possivelmente o setor puablico pode oferecer. No que diz respeito a
qualidade do ensino que muitos desses jovens recebem, Catani e Hey refletem
que,

[...] embora o acesso dos jovens a educagdo superior tenha se ampliado

consideravelmente em cerca de duas décadas, a qualidade do ensino caiu, em

fungdo da falta de recursos para a expansdo no setor publico e em decorréncia da

ndo-dedicagdo da grande maioria de instituicGes privadas (setor que passou a ser 0
predominante) a pesquisa. (Catani e Hey, 2007, p.419)

Assim, ao pensar a ampliagdo do acesso ao ensino superior precisamos
observar as questdes e 0s debates que envolvem as politicas governamentais

voltadas a este fim, em particular o ProUni, conforme abordaremos a seguir.

8 Contribuem com o estudo os autores: Catani et al, 2006; Carvalho, 2006, Zago, 2006:
Rodrigues, 2008; Faceira, 20009.
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3.2
O Programa Universidade para Todos — ProUni

O ProUni, e anunciado, desde o seu inicio, como carro-chefe na
democratizacdo da educacdo superior brasileira*® e um dos pilares da reforma, em
curso, do ensino superior. De acordo com Rodrigues (2008) e Carvalho (2006), o
Programa visa a inclusdo de jovens (na faixa etaria de 18 a 26 anos) no ensino
superior, conforme estabelecido no PNE- 2001.

Dessa forma, o presente item tem por meta fazer uma breve exposicdo sobre
o referido Programa, apresentando o olhar de autores como Rodrigues (2008),
Catani (2005, 2006, 2007), Hey (2006, 2007), Gilioli (2005), Carvalho (2006),
Faceira (2009), Saviani (2007), Santos (2005), que fazem reflexdo sobre o tema,
com o objetivo de focalizar a discussdo sobre o acesso e permanéncia dos
estudantes que pertencem a classe-que-vive-do-trabalho no ensino superior, em
especial na realidade manauara, no Centro Universitario do Norte
(UNINORTE/Laureate™), instituicdo privada, que tem apresentado um forte
crescimento no ingresso de alunos com adesdo ao ProUni.

E importante registrar que o Programa tera seus reflexos no UNINORTE™,
principalmente nos anos de 2009 e 2010, quando a Instituicdo apresentou um
grande crescimento no numero de matriculas nos diversos cursos que mantém,
atendendo no primeiro semestre de 2010 o total de 25.500 alunos, dos quais 2.728

participavam do ProUni.

* Segundo Catani, Hey Gilioli, 2006, p. 126

% No ano de 2009, a UNINORTE passou a fazer parte do grupo LAUREATE. A Rede
Internacional de Universidades LAUREATE . A Instituicdo se apresenta & comunidade académica
como a maior das instituicGes privadas de ensino superior em todo o mundo. Est4 voltada para
motivar o individuo na busca do conhecimento, desenvolvendo o espirito de superacéo e éxito,
com base em uma preparacdo integral, técnica e pratica que lhe capacite para um trabalho de nivel
global cada vez mais competitivo, em que ele também pode realizar seus sonhos. Hoje a
LAUREATE € uma rede mundial de 40 instituicbes credenciadas de educagdo presencial e a
distancia, oferecendo programas académicos a mais de 500.000 alunos em todo o mundo. Esta
presente em 27 paises e tem atualmente mais de 100 campus e sedes na América, Europa e Asia.
As Universidades da LAUREATE oferecem mais de 130 carreiras e programas nas areas de
engenharia, negdcios, ciéncias sociais, educacgdo, ciéncias da sadde, tecnologia, arquitetura e
outros. InformacgBes obtidas no site: http://www.uninorte.com.br/laureate.html. Acessado em
27/04/2011.

> No item 3, da presente dissertacdo, faremos uma abordagem mais focalizada no
UNINORTE/Laureate.
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O ProUni foi criado pela MP n. 213/2004 e institucionalizado pela Lei n..
11.096, de 13 de janeiro de 2005. Tem como finalidade a concessao de bolsas de
estudo integrais e parciais a estudantes de baixa renda *%, aos cidadaos portadores
de deficiéncia e aos autodeclarados negros, pardos ou indios, em cursos de
graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas de
educacdo superior, categoria administrativa na qual se insere o
UNINORTE/Laureate.

O ProUni é um Programa que estd no ambito das politicas de incluséo
educacional, voltada para as pessoas de baixa renda, que se encontram & margem

do processo da garantia de seus direitos. Faceira afirma que:

Nesse sentido, o ProUni consiste numa politica publica voltada a garantia do
acesso, permanéncia e produtividade académica desses estratos da populagdo no
ensino superior e, conseqlientemente, contribuindo para a sua inclusdo social.
(Faceira,2009).

As Instituicfes de Ensino Superior que aderem ao Programa ficam isentas
dos impostos e contribui¢des, tais como imposto de renda das pessoas juridicas;
contribuicdo social sobre o lucro liquido, instituido pela Lei n.. 7. 689, de 15 de
dezembro de 1988; contribuicdo social para Financiamento da Seguridade Social,
instituido pela Lei Complementar n.. 70 de 30 de dezembro de 1991 e
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei

Complementar n.. 7, de 7 de setembro de 1970. Segundo Carvalho,

A concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais para estudantes de ensino
superior em troca de rendncia fiscal surge acompanhada pela retérica de justica
social e da inclusdo das camadas sociais menos favorecidas, cujo principal
indicador é o baixo contingente de alunos de 18 a 24 anos que freqiienta o ensino
superior. O evidente respaldo da sociedade civil em busca do diploma de
graduacdo é acompanhado pela pressdo das associacdes representativas do
seguimento privado. (Carvalho, 2006, p. 980).

A desigualdade educacional, como ja abordado anteriormente, tem origem
no processo historico educacional do povo brasileiro. A forma como a escola
focaliza a pobreza define o éxito ou fracasso do sistema educacional, visto que

estudantes oriundos de familias pobres tém as possibilidades de éxito nos estudos

°2 Segundo Abranches (1985), os programas governamentais para as populaces de renda baixa no
Brasil costumam demarcar a linha de pobreza em trés salarios minimos.
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diminuidas se forem aplicados os métodos tradicionais de ensino (Connell, 2007,
p. 11).

O direito a educacdo, a igualdade de acesso, a democratiza¢cdo do ensino sao
conquistas relativamente recentes se considerarmos a histéria da sociedade
brasileira. Podemos considerar que é um processo ainda em construgdo, uma vez
que os direitos educacionais, garantidos constitucionalmente, ainda estdo presos
em burocracias, falta de incentivo, falta de formacdo profissional, dentre outros
fatores que fazem com que o sonho de democratizacdo do ensino ainda seja uma
bandeira de luta, como Rodrigues (2008:54) afirma: “A desigualdade educacional
€ uma das questdes mais pertinentes no se refere ao ensino superior.”

Segundo Carvalho (2006), em 2004, a populacdo nacional que frequentava o
ensino superior com faixa etaria de 18 aos 24 anos era de 10,4%, traco da
elitizacdo desse nivel de ensino. Para Rodrigues (2008) véarios motivos
contribuem para ingresso no ensino superior dessas pessoas apds a juventude e
dentre os motivos aponta: o abandono dos estudos na juventude para posterior
retorno ou mesmo a busca de diploma para o desenvolvimento profissional.

No que tange a renuncia fiscal para contrabalancar a concessdo de bolsas
integrais ou parciais nas IES privadas, Ronaldo Mota, Secretario de Educacéo
Superior, SESu/MEC, diz que “com atraso de 16 anos, foram reguladas pelo
ProUni as isen¢des fiscais constitucionais concedidas as instituicGes privadas de
ensino superior™. Segundo o Secretario, até 2004 as IES sem fins lucrativos
distribuiam bolsas de estudos de acordo com seus proprios critérios, deixando, na
maioria das vezes, de contemplar os alunos com bolsas integrais ou em cursos de
alta demanda. Dessa forma, a isencéo fiscal ndo implicava ampliacdo de acesso ao
ensino superior.

Carvalho (2005 nos traz outra reflexdo, que consideramos muito pertinente
em face de trajetdria da educacdo superior no Brasil. Para a autora, a retorica de
conceder bolsas de estudos em contrapartida de renuncias fiscais € um discurso
que “encobre a pressdo das associagcdes representativas dos interesses do
seguimento privado, justificado pelo alto grau de vagas ociosas” nessas

instituicdes (Carvalho, 2005:94).

> Revista ProUni, MEC/SESu, 01, 2008, disponivel em: http://www.inep.gov.br. Acesso em
20.02.2011, as 16h20
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No entendimento de Faceira (2006, p.10): “os estabelecimentos privados
gozam de privilégio desde a sua criacdo, de imunidade fiscal, ndo recolhendo aos
cofres publicos a receita tributaria devida”. E certo que ha requisitos restritivos
previstos em Lei para que as entidades educacionais adquiram o direito a
imunidade tributaria, mas percebe-se na pratica que a maior parte dessas
instituicdes tem acesso ou ja acessaram esse beneficio (Carvalho, 2005).

Na percepcao de Oliveira et al (2008), as politicas publicas, ou acdo de
Governo, de implementacdo de politica social, repercutem em um movimento
dindmico no espaco e disposicao dos atores sociais, foco da intervencdo publica,
provocando reacBes que levam a novas construgdes e efetivacBes de politicas

favoraveis a deslocamento politico no campo social. Para os autores,

No caso especifico da reforma da educagdo superior, proposta pelo Governo de
Luis Inacio Lula da Silva, nota-se que houve a sinalizagdo de beneficios para 0s
estudantes provenientes de escolas publicas, para as etnias sub-representadas nas
universidades (negros e indios) e para 0s jovens pertencentes as camadas sociais
mais empobrecidas. Isto €, iniciativas como o ProUni, a maior oferta de vagas no
periodo noturno, as cotas para negros, indios e estudantes provenientes do ensino
médio publico, em poténcia, favoreceriam atores sociais coletivos que
tradicionalmente estdo distanciados da universidade publica. O ProUni ofereceu
118.078 vagas no ano de 2005 em 1.142 instituicdes de ensino superior
particulares. Tal politica publica beneficia dois atores sociais distintos. Em
primeiro lugar, os alunos em potencial de selecdo para ocupar essas vagas e,
segundo, a esfera privada, que estaria aproveitando a ociosidade em sua estrutura e
conquistando rendncia fiscal. (Oliveira, Catani et al, 2008, p.6)

Segundo noticia divulgada no portal do MEC>*, o ProUni custou mais barato

que o previsto, de acordo com o rep6rter Sandro Santos :

Um levantamento divulgado pela Secretaria da Receita Federal mostrou que a
rentncia fiscal da Unido provocada pelo Programa Universidade para Todos
(ProUni) foi bem menor do que se pensava. Segundo a Receita, aproximadamente
R$ 105 milhdes deixaram de ser recolhidos no ano passado, devido aos beneficios
fiscais que as institui¢des particulares de ensino superior ganharam para oferecer
bolsa de estudo.

Quando o ProUni foi instituido, o Ministério da Educacdo estimou que a Unido
deixaria de arrecadar R$ 197 milhdes. De acordo com este calculo, a verba seria
revertida em bolsas de estudo a um custo 80% mais barato que o do Financiamento
Estudantil (Fies), outro programa de incluséo no ensino superior do MEC. Ou seja,
cada vaga representaria 20% do valor de uma vaga no Fies.

*MEC - Ministério da Educagdo. Portal Brasil. http://portal.mec.gov.br. Acessado em
14/fevereiro de 2011.
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Com os dados da Receita, percebe-se que na verdade a rentncia fiscal do ProUni é
de aproximadamente 10% do orcamento anual do Fies (R$ 1 bilhdo). “O custo é
baixo e o beneficio ¢ muito grande”, afirma o diretor de Modernizacao e Programas
do Ensino Superior do MEC, Celso Carneiro Ribeiro. Segundo ele, tais nimeros
sdo mais um exemplo de que o ProUni é um programa de muitos resultados e
“custo muito baixo” para a populacao.

[...] Antes do ProUni, 85% do sistema privado de educacdo ja tinha isencdo de
impostos. Com o0 programa, 0 processo ocorre de forma mais transparente, ja que a
renuncia fiscal é transformada automaticamente em vagas. Conforme estabelece a
Constituicdo de 1988, as instituigdes filantropicas devem aplicar anualmente pelo
menos 20% da receita bruta em bolsas de estudo e assisténcia social de programas
extracurriculares™. (Santos, http://portal.mec.gov.br).

O ProUni utiliza o resultado do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
para selecdo dos inscritos que poderdo participar se obtiverem a nota minima de
45 pontos na meédia aritmética entre as provas de redacéo e conhecimentos gerais
no referido Exame.

As bolsas séo distribuidas conforme as notas obtidas pelos estudantes no
ENEM. Dessa forma, os estudantes que alcancarem as melhores notas no Exame
terdo maiores chances de escolher o curso e a instituicdo em que estudardo. A
selecdo considera a renda familiar, por pessoa (até trés salarios minimos) e, ainda,
0s seguintes critérios:

e Ter cursado o ensino médio completo em escola publica; ou,

e Ter cursado o ensino medio completo em escola privada com bolsa

integral; ou,

e Ter cursado todo o ensino médio parcialmente em escola da rede
publica e parcialmente em instituicdo privada, na condicdo de bolsista
integral na respectiva institui¢do privada; ou,

e Ser portador de deficiéncia; ou,

e Ser professor da rede publica de ensino basico, em efetivo exercicio,
integrando o quadro permanente da instituicdo publica e concorrendo a
vagas em cursos de licenciatura, normal superior ou pedagogia, cursos
destinados a formacdo basica (neste caso, a renda familiar por pessoa

ndo e considerada).

% Sandro Santos, Noticia extraida do Portal do MEC,
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com, acesso em 02/03/2011, as 10h01.
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A renda familiar por pessoa é calculada somando-se a renda bruta dos
componentes do grupo familiar e dividindo-se pelo nimero de pessoas que
formam esse grupo familiar. Se o resultado for até um salario minimo e meio, o
estudante podera concorrer a uma bolsa integral. Se o resultado for maior que um
salario minimo e meio e menor ou igual a trés salarios minimos, o estudante
podera concorrer a uma bolsa parcial de 50% ou 25%. O Programa entende como
grupo familiar, além do préprio aluno, o conjunto de pessoas residentes ha mesma
moradia do candidato que, cumulativamente, sustentem-se da renda bruta mensal
familiar, tendo os seguintes graus de parentesco, em relagdo ao candidato: pai,
padrasto, mde, madrasta, cOnjuge, companheiro, companheira, filho, filha,
enteado, enteada, irmao, irmd, avo, avo.

A respeito do critério com foco na renda familiar, Rodrigues (2006) nos

remete ao recorte socioecondémico do ProUni ao fazer a seguinte reflexdo,

[...] os critérios de acesso ao ProUni, estdo relacionados “a renda familiar,

confirmando assim o0 seu recorte socioeconémico, uma vez que, ocupa status de um

Programa de Governo que promove 0 acesso de estudantes pobres, nas

universidades privadas. (Rodrigues, 2006, p. 55)

Pelo perfil dos candidatos a bolsa integral do ProUni, do ponto de vista
econdmico, considerando a renda familiar de até um salario minimo e meio, seria
impossivel o pagamento de mensalidades nas IES privadas e mais dificil ainda
seria para a familia com essa renda, investir na educacdo béasica, na formacao e/ou
preparatorio para 0s processos seletivos de ingresso em Universidades Puablicas,

cuja concorréncia historica é grande.

Dessa forma, Catani et al. tecem critica a0 Programa que € comumente

apresentado como politica publica, particularmente,

[...] por abrigar o preceito das cotas, mas destaca-se o fato de manter um sistema de
ensino nos moldes privatizantes tragados durante os anos 1990. Nesse sentido, traz
uma nogdo falsa de democratizacdo, pois legitima a distingdo dos estudantes por
camada social de acordo com o0 acesso aos diferentes tipos de instituicbes
(prioridade para a insercdo precaria dos pobres no espaco privado), ou seja,
contribui para a manutencdo da estratificacdo social existente. (Catani et al, 2006,
p.136)

A Dbolsa atribuida aos estudantes via ProUni é de acordo com os critérios
estabelecidos pelo Programa do Governo, mas usando do direito previsto pelo

referido programa, o UNINORTE faz estudo documental da situagdo
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scioecondmica dos candidatos, por meio de uma Comissédo Interna, para fins de
distribuicdo do percentual de bolsas integrais e parciais.

E importante informar que, quanto & manutencdo da bolsa pelo beneficiario,
0 Art.2, paragrafo Unico, da Medida Provisoria n. 213 que instituiu o ProUni,
esclarece que “[...] observado o prazo maximo para a conclusdo do curso de
graduacdo ou sequencial de formacdo especifica, dependera do cumprimento de
requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas expedidas pelo
Ministério da Educagdo” respeitadas também as normas internas da instituicéo.

Segundo alguns autores, o ProUni promove uma politica de acesso ao
ensino superior, mas de permanéncia ndo. Para Mancebo, essa politica tem se
mostrado como possibilidade democratica de acesso a esse nivel de ensino. A
autora, ao abordar sobre a Reforma Universitaria, destacava que “[...] um dos
primeiros passos da Reforma Universitéria seria a edi¢cdo de medidas que, a um s
tempo, suprissem a necessidade de ampliacdo da rede de ensino superior e nao
implicassem gastos para a Unido” (MANCEBO, 2004, p. 80). O ProUni insere-se
nesse quadro, promovendo 0 acesso a educacdo superior com baixo custo para o

governo. Corrobora essa reflexdo Rodrigues ao destacar que:

Desta forma, o Governo segue a risca as politicas de ajuste neoliberal criando, em
meio a efervescéncia de questdes como a reserva de vagas no ensino superior
publico, o Programa Universidade para Todos — ProUni, desenvolvido pelo
Ministério da Educacdo. (Rodrigues, 2008, p. 53)

O ProUni é um programa de bolsas que conta com um sistema de selecdo
informatizado e impessoal, que confere transparéncia e seguranga ao processo
(segundo informacdes do MEC, 2011). Além do ProUni, o Ministério da educacao
conta ainda com acbes conjuntas de incentivo a entrada dos estudantes nas
instituicGes de ensino superior, através do financiamento estudantil, que € o caso
do FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, que
possibilita ao estudante financiar até 100% da mensalidade da faculdade. (MEC,
2011). Assim como o ProUni, o FIES atende a estudantes que ndo tém condigdes
de arcar com os custos de sua formacdo e que j& estejam matriculados
regulamente em instituicGes privadas, cadastradas no programa.

No periodo de 2004 a 2007, considerado pelo MEC como primeiro ciclo do
ProUni (compreendidos o0s cinco processos seletivos), foram contemplados

aproximadamente 310.000 (trezentos e dez mil) estudantes. Inicialmente 1.142
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IES aderiram ao Programa que encerrou 0 ano de 2007 com a adesdo de 1.400
instituicbes (MEC, 2008)

Segundo dados do Governo Federal, o ProUni ja atendeu, desde sua criacdo
até o processo seletivo do segundo semestre de 2010, 748 mil estudantes, sendo
70% com bolsas integrais. (MEC, 2011)

Os graficos que apresentamos a seguir ilustram a crescente oferta de bolsas
de estudos via ProUni no periodo de 2005 a 2010. No grafico 1, apresenta-se a
evolucéo de distribuicdo de bolsas sem discriminar a tipologia. Nele percebemos
que, no primeiro semestre de 2010, ha um decréscimo na oferta de bolsas na
ordem de 6.376 bolsas.

Gréfico 1- Bolsas ofertadas por ano

247643 241.273

225.005

112.275

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: SISPROUNI 05/10/2010.

No segundo gréfico, apresenta-se um dado significativo no decréscimo das

bolsas integrais e crescimento nas parciais.
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Gréfico 2- Bolsistas do ProUni 2005 - 2°./2010
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Fonte: SISPROUNI 05/10/2010.

Na Tabela 2, abaixo, apresentamos a oferta das bolsas no primeiro semestre
de 2010, por Unidade da Federacdo. Percebe-se que, para 0 Amazonas, 0 himero
de bolsas integrais totalizam 577, mais 889 parciais, totalizando 1.466 bolsas.
Esse resultado coloca 0 Amazonas como o Estado que mais recebe bolsas na

regido Norte.
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Tabela 2- Numero de Bolsas ofertadas pelo ProUni para o 2°. Semestre de 2010

Unidade da

Namera de bolsas

Federagéo

Acre

206 101

Alagoas o

402 9

517

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Integral Parcial Tmal
i P37
41

R
1.455

{ Para i

i Roraima

Unidade da

Federacéo

i Parana

RlOdEJane'm —

Tocantins . |
Total | 20882 | 35963 |

| Rio Grande doNorte |

Namero de bols

I

Integral

Parcial
K

T—

Total |
1.153

709

1%

1.035

207

623

Y

5.484

| Rondénia |

6
P94
104

3986 |
e

39 |
75845 |

Fonte: SISPROUNI 05/10/2010.

Em seguida, apresentamos um Quadro com a oferta de bolsas ProUni no

primeiro semestre de 2009 nos municipios do Amazonas, onde se observa que dos

62 municipios amazonenses apenas 6 sdo contemplados com o Programa, dentre

0s quais se destaca Manaus, capital do Estado, com 2.165 bolsas .

Tabela 3- Bolsas ofertadas no Municipio do Amazonas no Primeiro Semestre de

2010

UF | CIDADES

NUMERO DE BOLSAS OFERTADAS

INTEGRAL

PARCIAL

TOTAL

AM | ANORI

AM | COARI 2 = 2
AM | LABREA 2 = 2

AM | MANAUS

SAO GABR
CACHEIRA

AM

IEL DA

AM | TABATING

A

Fonte: MEC/SISPROUNI.
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Rodrigues (2008), ao fazer reflexdes sobre ensino superior e pobreza em
tempos neoliberais, aprofunda a ideia da I6gica neoliberal em vigor no Brasil uma
vez gque a mesma restringe a atuacdo do Estado na garantia dos direitos sociais.
Rodrigues faz uma comparagdo, muito pertinente, entre o Programa Bolsa Familia

(PBF) e o ProUni e conclui com a seguinte a seguinte reflexao:

[...] O PBF atua no campo da educagdo basica e o ProUni no campo do ensino
superior. Ambos sdo programas focalizados, que respondem as exigéncias de
acordos internacionais firmados para erradica¢éo de indices considerados ‘baixos’
para um pais de economia emergente. A reformulacdo das politicas sociais fez-se
necessario para que o Brasil possa participar das agéncias de acordos de comércio
0 gue promoveria crescimento econbémico. Para isso paises como o Brasil devem
aderir a logica neoliberal em vigor, transferindo a responsabilidade de garantir
direitos pelo Estado, para a iniciativa privada, ou seja, do ambito publico para o
privado, através de programas de transferéncia de renda, no caso da PBF, ou de
incentivos ao acesso de estudantes de escolas publicas ou privada ao ensino
superior como o ProUni. (Rodrigues, 2008, p. 42)

Assim, se ndo conseguirmos entender a importancia de uma formacao
critica, cientifica para os sujeitos que dependem desses programas de formacéo
social corremos o risco de compartilharmos com a formacdo de marionetes para o
cenario amazonico™.

Com base em Rodrigues (2008), entendemos que programas como o ProUni
tém aspectos compensatorios e desta forma concordamos com Connel (2007) que,
ao abordar a questdo dos programas compensatorios na educacdo, diz que ndo
importa 0 quanto 0s mesmos sao bem projetados, mas precisam sobretudo ser
“parte de uma agenda mais ampla visando justi¢a social na educacdo” (Connel,
2007, p. 38).

Assim, centralizando no nosso objeto, que é conhecer as estratégias usadas
pelos estudantes, bolsistas ProUni no UNINORTE, para manterem-se e
concluirem seus cursos, faremos no capitulo seguinte, uma reflexdo sobre o

discurso da democratizagdo de acesso ao ensino superior via ProUni.

% palco dessa pesquisa. O Estado do Amazonas, em razao de sua dimensdo geogréfica, consolida-
se como um espago continental que compreende 1.570.745 km?, representando 18,4% do territério
brasileiro, 31% da Amazénia brasileira e 40,7% da regido Norte. Esse grandioso espaco tem
aspectos de ordem econdmica e social especificas, definidas em razdo das calhas dos grandes rios
como o Amazonas, Solimdes, Negro, Jurua, Madeira e Purus, distribuidos nesse imenso espago
territorial. (Governo do Estado do Amazonas, Plano Plurianual, 2008-2011)
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3.2.1
ProUni: democratizacdo de acesso ao ensino superior ou
transferéncia de recursos para o setor privado?

Antes de abordar o tema diretamente, algumas reflexdes sdo necessérias
para entendermos os programas de bolsa do governo para a educacdo. Conforme
ja abordado anteriormente, desde os finais da década de 1980 o Brasil esta sobre a
égide do neoliberalismo. Isso significa fronteiras comerciais livres e com
instituicbes mais competentes e produtivas, impondo seus produtos e servicos.
Para tanto, o Estado brasileiro se tornou Minimo, deixando a mdo invisivel da
economia agir livremente. A educacdo, obviamente pela sua importancia, sofre
com os efeitos da globalizacao.

O ProUni, por exemplo, segundo Rodrigues (2008, p. 58) “é viabilizado
financeiramente através da renuncia fiscal, em uma pratica instaurada desde a
década de 90 em nome do controle do déficit publico como uma das propostas
para a realizag¢do do ajuste neoliberal”.

A partir da década de 1990, no Brasil, a educacdo ganha visibilidade como
um servigo nao exclusivo do Estado que por sua vez estabelece parcerias publico-
privadas para o funcionamento e a execucdo da politica educacional brasileira. Na
educacdo superior, sera naturalizada a alocacdo de verbas publicas para as
instituicdes privadas e o financiamento privado para as instituicbes publicas,
diluindo as fronteiras entre publico e privado e reduzindo a alocacdo de verbas
publicas para a politica educacional. (Ney, 2008).

Esse contexto de 1990 é influenciado pelo Banco Mundial que passou a
exercer influéncia direta na politica publica educacional brasileira e o resultado
dessa influéncia foi concretizado pelo sucateamento do segmento superior
publico. Segundo Aratjo (2004, p.166): “Além das formas evidentes de
sucateamento da universidade publica temos também uma privatizagdo branca”.
Esta pode ser ainda pior, porque se da através de um processo que poucos

percebem, causando impactos de grande significancia. Segundo o proprio autor:

a) transferéncia para a propriedade privada de estabelecimentos publicos (a
privatizacdo propriamente dita); b) cessagdo de programas publicos e o
desengajamento do governo de algumas responsabilidades especificas (privatizacdo
implicita); c¢) redu¢des (em volume, capacidade, qualidade) de servigos
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publicamente produzidos, conduzindo a demanda para o setor privado (privatizagdo
por atribui¢ao); d) financiamento publico do consumo de servigos privados etc.

O que se observa é a liquidacdo da universidade brasileira, que se encontra
hoje sitiada por sofrer assaltos externos e ameacas internas (Menezes, 2001).

Bravo e Pereira (2008, p.36) reforcam esta ideia enfatizando que:

O excessivo gasto governamental com politicas sociais publicas é nefasto para a
economia, porque gera déficit orcamentario, que por sua vez aumenta as taxas de
juro e diminui a taxa de inversdo produtiva. Consequentemente, tal déficit estimula
0 empréstimo do sistema bancério [...]. Para enfrentar esse problema, a Unica
solucéo prevista seria cortar substancialmente o gasto publico para liberar recursos
para a inversdo privada

E perceptivel que as universidades federais tiveram seus orcamentos
reduzidos, associados a compressao de salarios e orcamentos, perda de docentes e
de funcionarios técnico-administrativos, em nome dos cortes de gastos publicos.
A situacdo das universidades publicas se agrava ainda mais com a abertura do
periodo noturno e com o aumento de alunos na sala de aula, sem a reposi¢édo
adequada de funcionarios e sem ampliacdo de suas estruturas (Carvalho, 2006)

Diante desse quadro, para os cofres publicos, investir no setor educacional
privado significa apenas fazer um investimento que equivale a uma mensalidade
do aluno. Assim, o governo federal ndao tem responsabilidade com a estrutura
fisica da faculdade ou universidade, com o seu corpo docente ou com
investimentos em programas de extensdo e pesquisa. Se esta demanda (alunos que
sdo contemplados com bolsas do governo) chegar a universidade publica, ha que
se contratar profissionais, investir no espaco fisico, possibilitar programas de
ensino, pesquisa e extensdo, o que aumenta a responsabilidade do governo que se
quer minimo num contexto neoliberal.

Os tracos da desigualdade presente nos indicadores educacionais brasileiros
expressam a magnitude nas diferencas de condicdo dos estudantes quanto a
escolarizacdo, acesso e permanéncia nos mais diversos niveis de ensino e
especialmente no ensino superior. Nos anos de 2006, 2007 e 2008 a escolaridade
média de anos de estudo das pessoas de 15 anos a mais era de 7,2 (2006 e 2007) e

7,4 (2008) conforme demonstra a tabela abaixo:
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Tabela 4- Resumo de Indicadores de Escolaridades

Resumo de Indicadores de Escolarizacgéo
| 2006 [ 2007 | 2008

1- Média de anos de estudo de pessoas de 15 anos a mais

20% mais pobre 4,9 4,8 51
20% mais rico 10,3 10,3 10,4
Total 7,2 7,2 7,4

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio 2006, 2007 e 2008

Os alunos com maior poder aquisitivo conseguem concluir a escolaridade
em maior numero que os da classe pobre. Podemos afirmar que ha uma diferenca
de mais de 50% entre as duas classes econdmicas. A desigualdade do rendimento
familiar exerce forte influéncia na educacdo. Os resultados da escolaridade
apresentados na tabela acima demonstram a reproducdo estrutural da fragilidade
social e a persisténcia das iniquidades no patriménio educacional brasileiro,
ligados diretamente com as injusticas e a desigualdade social. Segundo Morocini
(2006, p. 45):

Se é verdade que a educacdo teve mérito para a classe média e alta [...] é também
verdade que para os filhos da classe baixa trouxe apenas promessa. Estes, porque
ndo conseguem nem vencer o elitismo do campo publico nem pagar os pre¢os dos
campos privados, continuam em grande parte excluidos da educacao.

No entanto, reconhecemos o avango com relacdo ao acesso em todos os
niveis educacionais. Com relacéo a distribuicdo de estudantes de 18 a 24 anos, no
supracitado ano, no ensino superior, 0s mesmos passaram de 22,1% para 48,1%.
(IBGE, 2010)°’

Segundo o IBGE (2010), em relacdo a educacdo, a Sintese de Indicadores
Sociais (SIS, 2010) mostra uma evolugdo entre 1999 e 2009, com o aumento do
percentual de pessoas que frequentam instituicbes de ensino em todas as faixas
etarias e em todos os niveis de escolaridade (apesar de o rendimento familiar per
capita ainda ser um fator de desigualdade no acesso ao ensino, principalmente nos

niveis ndo obrigatdrios - educacdo infantil, ensino médio e superior).

%" As informacao dos dados do IBGE, 2010, estdo disponivel em:
www1.ibge.gov.br/presidéncia/noticias/noticia_visualizagdo.pho?id_noticia=1717&id_pagina=1,
acesso em 14.03.2011 as 8h07.
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De acordo com o Resumo Técnico do Censo do Ensino Superior 2008
(Versdo Preliminar), divulgado pelo INEP, 1.936.078 novos alunos ingressaram
na educacéo superior. O numero de matricula no referido ano foi de 10,6%, maior
se comparado com 2007, com um total de 5.808.017 alunos matriculados em
cursos de graduacéo presencial e a distancia. (MEC/INEP, 2009, p. 28)

As diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE) propdem a meta de
alcancar o ingresso no ensino superior na ordem de 30%, de jovens na faixa etaria
de 18 a 24 anos, até 2011. Segundo Giolo (2009, p 20), o PNE foi elaborado num
momento de forte expansdo do ensino superior e criou “uma ilusdo quanto as
possibilidades futuras desse ramo do sistema educacional brasileiro, e motivou a
constru¢do de metas inexeqiivel”.

Entendemos a complexidade da situacdo apresentada e as diferentes
possibilidades de anélise em que se entrelagam desigualdade social, pobreza,
discriminagdo de vérias ordens, entre tantas outras advindas do ajuste neoliberal,
que de acordo com Rodrigues (2008), ocasionaram o desmonte das politicas
nacionais de garantias sociais basicas no campo da educacao.

Nesse contexto, reconhecemos que os rebatimentos sociais da desigualdade
se refletem na educacdo e entendemos que a evolugdo do acesso ao ensino para a
camada pobre da sociedade, embora bastante timida, tem sido crescente nos
ultimos anos. Assim, considerando que na sociedade atual, complexa e
diversificada, a educacdo aparece como fator de empregabilidade e mobilidade
social, e ainda de acordo com Freire (2002), a educagdo pode ser um fator
estratégico na insercdo socio-profissional dos jovens e adultos nos paises pobres
ou ricos®,

E diante dessa realidade que se faz necessario refletir o quanto o ProUni se
constitui em democratizagdo de acesso ao ensino superior ou se se trata apenas de
um programa de transferéncia de recursos publicos para o setor privado.

Segundo Carvalho (2006), o programa ProUni é acompanhado por um
discurso de justica social, que encobriu os interesse do segmento particular,
justificado pelo alto grau de vagas ociosas. Dessa forma, esse Programa nasce

priorizando as instituicGes particulares e criando condic¢des para a sua sustentagdo

%8 No caso do Brasil, 0 aprofundamento de aspecto dual do financiamento (e da sociedade) do
sistema de ensino (publico e privado) torna evidente e acentua as desigualdades na formacéo dos
jovens mais pobres da sociedade brasileira (Freire, 2002, Charlot, 2000).
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financeira. Ao mesmo tempo, o Brasil mantém o incentivo recomendado pelo
Banco Mundial ao setor privado. Nesse caso, vale salientar, que a politica publica
para 0 ensino superior, reafirma o ja estabelecido desde o regime militar,
ressaltando a eficiéncia e a produtividade das instituicdes privadas.

Machado (2004) explicita a respeito da formacéo de uma nova elite patronal
da educacéo, investidores oriundos, inclusive de outros setores econdmicos. Esses
estariam se unindo aos ja antigos e promissores empresarios do ramo educacional.
Para Machado (2004, p.152):

Nesse quadro, o destino da educacdo certamente se configura como ainda mais
incerto, entregue as maos dos vorazes empreendedores que dardo um
direcionamento essencialmente mercadolégico ao ensino, contrariando os anseios
da classe trabalhadora em obter uma educacdo voltada para uma formacdo
emancipadora.

Mészaros (2008, p. 80) reafirma esse discurso quando enfatiza que:

Quanto mais avancada a sociedade capitalista, mais unilateralmente centrada na
producdo de riqueza reificada como um fim em si mesmo e na exploragdo das
instituicGes educacionais em todos o0s niveis, desde as escolas preparatorias até as
universidades — também na forma da privatizagcdo promovida como suposto zelo
ideoldgico pelo Estado — para perpetuagdo da sociedade de mercadorias.

As condicBes reais da vida cotidiana da maioria das pessoas foram
dominadas pelo capitalismo neoliberal. A educacdo ndo foge a esse contexto, pois
ha muito tempo esta vem se constituindo discriminadora e elitista. Esta €
percebida como forma de ascensdo social dominante. Nesse sentido, a educacao
sob a égide do capitalismo quer garantir aos individuos (embora de forma
enganosa) o ingresso no mercado de trabalho, doutrinando os mesmos a ordem
social vigente.

Uma vez entendido este significado, é preceito da educacdo fazer os
individuos acreditarem neste sistema e buscarem cada vez se inserir neste
processo. A partir desses ideais, é proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos

do Homem®, em seu artigo 26 que assinala: “Todo o homem tem direito a

% Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela resolugéo 217 A (l11)
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em: file:// /F:
Declaracdo Universal do Homem.htm, Acesso em 28.02.2011.
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instrugdo. A instrucdo serd gratuita pelo menos nos graus elementares e
fundamentais [...] bem como a instrucéo superior esta baseada no mérito” *°.

No entanto, esse mérito, embora uma condicdo justificada como necessaria,
é insuficiente para atender ao objetivo de uma verdadeira democratizacdo nesse
nivel de ensino, isso porque, por um lado, o0 mérito escolar depende de numerosos
fatores, em especial os relacionados com a origem socioecondmica dos
estudantes, por outro lado, porque a igualdade de oportunidade ndo deve referir-se
apenas ao acesso ao ensino superior, mas também a permanéncia nele.

Ao falarmos sobre o principio Constitucional que rege a educagcdo como um
direito de todos os brasileiros (art. 205 da CF/88), precisamos pensar sobre as
condicdes oferecidas para que os estudantes tenham contemplado de forma real
esse direito social.

Existe hoje no Brasil consenso sobre a evolugdo positiva da ampliagdo na
educacao basica, assim como é consenso a exclusdo da escola de criangas na idade
considerada prépria®. A permanéncia dos alunos nesse nivel de ensino tem se
alongado por mais de doze anos. Isso tem se refletido nos demais niveis de ensino.

Segundo a Comissdo Bicameral do CNE, apesar de ter havido significativa
ampliacdo de oferta no ensino médio e razoavel oferta no ensino superior, por
fatores demogréaficos, aumento das exigéncias do mercado de trabalho, os
estudantes ndo tém conseguido se manter e concluir o ensino, o que os faz voltar
ao estagio anterior de baixa escolarizacdo e, por conseguinte, a empregos
informais ou que exigem pouca escolaridade, com baixos salarios.

Nas ultimas décadas, a participacdo e a ampliacdo de ofertas do ensino
superior privado tém aumentado significativamente enquanto as ofertas no ensino
superior nas instituicdes publicas tem tido um crescimento bem menor®.

Segundo dados do Censo da Educacdo Superior do Instituto Nacional de Estudos

% paulo Daflon Barrozo faz uma abordagem importante sobre o entendimento de mérito, no artigo
“A ideia de igualdade na agdo afirmativa”. In: Lua Nova (63). Sdo Paulo: 2004. Disponivel em:
www.scielo.br. Acesso em: 03.03.2011

%1 A Comissao bicameral do Conselho Nacional de Educagdo — CNE, em parceria com a CAmara
de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados elaborou o documento que subsidia a construcéo
do Plano Nacional de Educacdo — PNE, no qual expressa: “A exclusdo da escola de criangas na
idade prdpria, seja por inclria do Poder Publico, seja por omissdo da familia e da sociedade é a
forma mais perversa e irremediavel de exclusdo social, pois nega o direito elementar de cidadania,
reproduzindo o circulo da pobreza e da marginalidade e alienando milhGes de brasileiros de
qualquer perspectiva de futuro. (BRASIL, 2009).

%2 De 1994 para c4, 0 nimero de alunos subiu 36,1% nas instituices privadas, 12,4% nas federais,
18,5% nas estaduais e 27,6% nas municipais. (BRASIL, 2009).
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e Pesquisa — INEP (2009), o ensino superior brasileiro contava com 2.281
instituicdes, sendo 249 do setor publico e 2.032 do setor privado.

No mesmo periodo, foi registrado um significativo aumento de 81% no
nimero de matricula nesse segmento, com destaque para as IES privadas com
101,4%, e dentre as publicas, as IES estaduais cresceram 45,1%. Esses dados
confirmam um crescimento na ordem de 89% das IES privadas, enquanto nas
instituicdes publicas foi de 10,9% (MEC/INEP, 2007).

Nesse contexto, apresenta-se como estratégia de expansdo do ensino
superior a partir de 2005, o Programa Universidade Aberta®®, para o sistema
publico de ensino superior e o Programa Universidade para Todos — PROUNI
para o privado. Ampliar o acesso e garantir a equidade na formacdo dos sujeitos,
no panorama sécio-econdémico-politico brasileiro requer politicas sociais, aqui
pensadas, como politica “[...] surgida no hiato derivado dos desequilibrios da
distribuicéo, que favorecem a acumulacdo em detrimento das necessidades basicas
e da igualdade”. (Abranches,1985, p.50).

A estratégia governamental de democratizacdo do acesso ao Ensino
Superior, em especial no que diz respeito ao ProUni, tem recebido muitas criticas
por representar o aprofundamento da privatizacdo do Ensino Superior. Segundo
Cattani (2006, p.136), o que o Programa oferece ¢ “uma insercdo precaria dos
pobres no espago privado”. Muitas sdo as criticas feitas ao Programa, uns se
posicionam contra a privatizacdo do ensino superior e falta de investimento no
ensino superior publico, outros chamam a atencdo para a politica de acesso sem
garantias da permanéncia e da conclusdo do curso (Cattani, 2006; Leher, 2004;
Carvalho, 2006).

Outra critica que se faz presente quando se aborda o ProUni é quanto ao
fato de ter havido acomodacgéo e relaxamento do aparato da regulacdo estatal,
traduzido na falta de sangGes mais severas pelo descumprimento das regras
estabelecidas e do lapso temporal da avaliacdo dos cursos, estimulando
comportamentos oportunistas de varias instituicbes de qualidade duvidosa
(Carvalho, 2006). Alguns cursos, mesmo avaliados como insatisfatorios pelo
MEC, continuam a receber e oferecer bolsas do ProUni. Como o governo federal

% O Programa Universidade Aberta do Governo Federal integra as universidades ptblicas, com o
objetivo de oferecer a populagdo que tem dificuldade de acesso ao Ensino Superior, ensino por
meio da metodologia de Educacéo a Distancia.
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“d4d uma bolsa” ao aluno pobre para estudar em institui¢do privada, ele deve
fiscalizar quem e como esta sendo utilizado este recurso, afinal, o aluno estd em
uma instituicdo privada, mas a vaga € publica, esta sendo paga com recursos
publicos.

A ideia da democratizacdo a partir do ProUni, pode ser contada através dos
rearranjos que reduzem o0 acesso as universidade publicas e as mantém em
situacdo de precariedade enquanto o governo descentraliza sua responsabilidade e
transfere-a para o setor privado, prestando um favor ao aluno, mas negando-lhe o
direito de acesso e permanéncia na educagédo publica.

Apesar de comprovadamente contribuir com a ampliacdo do acesso ao
ensino superior, muitos autores questionam a efetividade do Programa enquanto
democratizacdo da educacdo, em especial pelo acesso via sistema privado de
ensino, o que tem dificultado a permanéncia desses estudantes nesse nivel.

Carvalho (2006 p. 994) contribui com essa discusséo, ao dizer:

[...] Diante do quadro social e educacional deletério, cabe questionar a efetividade
de tal programa, uma vez gque as camadas de baixa renda ndo necessitam apenas de
gratuidade integral ou parcial para estudar, mas de condi¢cGes que apenas as
instituicGes publicas, ainda, podem oferecer, como: transporte, moradia estudantil,
alimentac&o subsidiada, assisténcia médica disponivel nos hospitais universitarios
e bolsas de trabalho e pesquisa.

O pensamento de Carvalho condiz com dez anos de experiéncia da
mestranda na coordenacdo do Curso de Pedagogia, no UniNorte, quando se
observou a dificuldade de alguns alunos permanecerem no curso, mesmo
recebendo a bolsa. Esses, ao desistir, alegavam que ndo tinham condi¢bes de
manter-se na Instituicdo, pois precisavam de recursos para o transporte, para as
copias, para os livros, para a realizacdo dos trabalhos, mas apesar disso, alguns
encontram solucdes paliativas para continuar no ensino superior, como: vendas de
balas, lanche, roupas etc. mesmo sendo proibido pela instituicdo, havendo uma
cumplicidade entre os alunos, que encobriam os colegas e ndo os denunciavam.

Como podemos observar a estratégia governamental de acesso dos
estudantes pobres no ensino superior via ProUni, responde a um processo de
implementacdo, no pais, de politicas de ajuste neoliberal, que traz em seu bojo o
sucateamento de politicas publicas de garantia de direitos e a transferéncia de
responsabilidade publica para o privado, ou seja, para 0 mercado, desenvolvida

através da rendncia fiscal concedida as instituicdes privadas. O acesso sem que
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sejam consideradas as necessidades socioecondmicas dos bolsistas pode acarretar
sérias implicacbes no desempenho académico, pondo em risco a permanéncia
desses alunos no ensino superior. Mas, vejamos no préximo capitulo como os

alunos bolsistas ProUni do UNINORTE se posicionam a esse respeito.
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