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CONTEXTO DO TEMA E DESCRICAO DO PROBLEMA DE
PESQUISA

11

Introducéo

O tema a respeito do desenvolvimento local nunca esteve tdo em evidéncia
como atualmente e, principalmente, a busca por mecanismos e estratégias que
permitam estimular seu crescimento.

Com a globalizacdo, inicialmente, o fator localidade pareceu passar para
um segundo plano na escala de importancia dos estudos de organizagao industrial,
entretanto a preocupacdo com agdes locais comegou a ocupar novamente espago
respeitavel nas agendas de pesquisadores e autoridades para viabilizar politicas
publicas e privadas de fomento ao crescimento local, sobretudo, quando o
instrumento utilizado para isso sdo os aglomerados produtivos.

Essa correlacdo pode ser justificada pela queda das barreiras comerciais e
pela abertura dos mercados nacionais que produziu fortes impactos nas estruturas
de producao locais, gerando ameagas e oportunidades para as empresas, exigindo
destas novas formas de organizacdo para conquistar espaco em uma ‘“‘nova
economia”.

Verificou-se, portanto, uma procura por vantagens competitivas, como: a
diminui¢do dos custos de produgdo e de transagdo; dominio e expansdo de
mercados e, principalmente, a inovacao constante em processos e produtos, o que
consequentemente, resultou em uma alternativa de sucesso para as empresas
organizadas em torno de aglomerados.

De certa forma, ¢ o fendmeno da localizacao estimulado pelo fenomeno da
globalizacdo. O inter-relacionamento de empresas de pequeno porte (EPP) sob a
estrutura produtiva de aglomerados, vinculados a uma atividade econdomica
industrial, desponta como uma importante alternativa para a inser¢ao no mercado

globalizado.
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Para Amato Neto (2000) a partir dos anos 70, verificou-se uma clara
mudan¢a na organizacdo industrial, no sentido do fortalecimento das relagdes
entre as empresas que formam as aglomeragdes produtivas. Isso pdde ser
comprovado com as experiéncias de sucesso dos distritos industriais da chamada
Terceira Itéalia, os sistemas produtivos locais da Fran¢a, na Alemanha e no Reino
Unido, o Vale do Silicio nos EUA ou as redes de empresa no Japao, na Coréia e
em Taiwan.

Adicionalmente, Cassiolato e Szapiro (2003) afirmam que o conceito de
aglomerado de empresas torna-se explicitamente associado a competitividade,
principalmente a partir do inicio dos anos 90, o que parcialmente explica seu forte
apelo para os formuladores de politicas publicas e privadas por ser um fenomeno
com relagao direta ao local onde esta inserido.

Dessa maneira, distritos industriais, clusters, arranjos produtivos locais,
sistemas de producdo local e aglomerados produtivos ou de empresas,
independente do termo utilizado, tornam-se tanto objetos de pesquisa quanto
objetos de agdes e politicas industriais, sendo considerados como fatores
indispensaveis para a promog¢ao do desenvolvimento local e regional.

Uma das premissas deste trabalho ¢ considerar uma concentragdo de
empresas, geograficamente proximas, operando em uma atividade econdmica
industrial especifica, possa gerar diferentes graus de contribui¢do do niimero de
empregos e, por conseguinte, incremento na renda e aumento na qualidade de vida
das populacdes.

Apesar de ndo ser o Unico mecanismo de desenvolvimento local, o
aglomerado de empresa desempenha um papel essencial para a melhoria da
qualidade de vida das populacdes, mesmo porque sdo varias as pesquisas que
consubstanciam tal afirmagdo, verificando que onde existem aglomeracdes de
empresas, o desenvolvimento se faz predominantemente presente. Surge, entdo,
uma forma de enxergar o desenvolvimento local denominada aglomerado
produtivo.

As politicas publicas entram em foco, pois sdo responsaveis oficialmente
pela administragdo do desenvolvimento local. Atualmente, observa-se no Brasil

uma relativa desorganizagao da esfera publica no que se refere ao delineamento e
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a operacao de diretrizes e a¢des de promocdo e apoio ao desenvolvimento de
aglomerados.

Verificam-se diversas institui¢des de pesquisa e Orgdos governamentais,
quase sempre atuando isoladamente, ndo obstante, quando juntas em uma mesma
aglomera¢do ou regido atuam sem o intercdmbio de informacdes ou sem a
preocupacdo em desenvolver agdes conjuntas e/ou complementares. Ademais,
ignora-se ou mesmo desconhece-se o papel a ser desempenhado por cada entidade
no processo de apoio ao desenvolvimento dessas aglomeragdes, o que acarreta em
duplicidade de acdes ou iniciativas.

Outro ponto importante ¢ a utilizagdo de termos, que nao sdo claros e
“quase tudo” constitui-se como um aglomerado produtivo, seja por motivos
politicos ou por interpretacdes superficiais.

Neste contexto, pode-se afirmar que, o tema sobre aglomerados produtivos
ainda carece de mais estudos e pesquisas que contribuam para se conhecer mais
efetivamente suas caracteristicas.

A sec¢do seguinte apresenta, de forma sucinta, alguns conceitos que deram
origem a formagdo dos aglomerados e assim, ¢ possivel posicionar o tema em um

contexto mais amplo.

1.2

Contexto do tema

E inquestionavel que o Século XX teve diversos periodos de turbuléncias
para as organizacdes produtivas. Varias teorias, conceitos, métodos e estudos
empiricos foram realizados, tendo como alvo, desde a menor porcao do trabalho
(tarefa) até os complexos relacionamentos interorganizacionais que podem ser
verificados nos dias atuais.

Para efeito de registro, no que se refere as grandes mudancgas produtivas, o
Século XVIII também foi um marco na histéria com o advento da Revolugao
Industrial, que mudou profundamente a configuracdo do mundo, provocando a
substitui¢do das oficinas artesanais pelas fabricas e transferindo o centro dos

negdcios da agricultura para a industria.
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No século passado o processo de estruturagdo produtiva (integragdo
vertical) e o consequente processo de reestruturagdo produtiva (desintegragdo
vertical) sdo fundamentais para constituir o pano de fundo do contexto desta tese.

Nesse sentido, pode-se fazer associacOes bastante razoaveis entre 0s
principais fatores que levaram as organizagdes a se integrar verticalmente com
principios do sistema de producdo em massa e os fatores que levaram a
desintegracdo com os sistemas de produ¢ao enxuta e de customizagao em massa.

Percebeu-se, entdo, que a economia mundial tinha sofrido profundas
transformagdes no ultimo quarto do século passado, decorrentes, principalmente,
da transi¢do do antigo sistema fordista para um novo regime de acumulacdo que,
por sua vez, requereu a constru¢cdo de um novo modo de regulagdo que lhe desse
suporte.

Essa transformagdo, dentre outros efeitos, acabou por colocar as
aglomeragdes de pequenas e médias empresas no centro do debate contemporaneo
do planejamento regional e urbano e da economia industrial.

Na proxima se¢do a problematica da pesquisa ¢ apresentada, trazendo as
dificuldades inerentes ao estudo de aglomerados, principalmente por se tratar de

um fendmeno multidimensional.

1.3
Problema de pesquisa

Conforme comentado anteriormente, existem reconhecidas dificuldades na
conceituagdo e caracterizacdo de aglomeragdes produtivas. Talvez essas
dificuldades sejam fruto do carater multifuncional do objeto de estudo.

Surgiram diversas abordagens sobre aglomeracdes de empresas e
obviamente, diversas formas de analisd-las. Dentre elas, destacam-se: o modelo
formalizado por Krugman (1998), a abordagem da economia de empresas, na qual
se destaca Porter (1998), as discussdes sobre os clusters, com Scott (1988), da
economia de inovacdo com a contribuicdo destacada de Audrestch (1988), e a
abordagem de pequenas empresas, distritos industriais, com destaque de Schmitz

(1994), dentre varias outras.
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No Brasil, destaca-se a Redesist (grupo de pesquisa do Instituto de
Economia da UFRJ), que estuda as aglomeragdes de empresas, sob o prisma
principal, de politicas publicas.

A Redesist emprega o termo Sistema Produtivo Inovativo Local (SPIL)
para o conjunto de atores economicos, politicos e sociais, localizados em um
mesmo territorio, desenvolvendo atividades econdmicas correlatas e que
apresentam vinculos expressivos de producdo, interacdo, cooperacdo €
aprendizagem. O termo Arranjo Produtivo Local (APL) ¢ usado para representar
um SPIL com vinculos pouco expressivos, casos fragmentados e que ndo
apresentam significativa articulagdo entre os atores do conjunto.

Outro grupo de pesquisa reconhecido, o GTP/APL (UNICAMP-USP-
UFPR), desenvolveu um termo similar, sistema de producao local, que se refere a
um conjunto de empresas com capacidades relacionadas ou afins, de portes
variados, mas em geral com um conjunto expressivo de pequenas e médias
empresas, ndo integradas verticalmente.

Para tornar ainda mais complexo o assunto Gualda e Souza (2005)
definem APL como uma aglomeragdo geografica e setorial de produtores
especializados de bens e servicos diferenciados, que mantém vinculo de
articulagdo, interacdo e cooperagdo entre si € com outros agentes também
especializados. Apresenta um grande numero de empresas de porte variado, com
presenca significativa das de micro e pequeno porte e a ligacdo que essas
empresas possuem entre si € o fator que possibilita auferir os ganhos econdmicos
adicionais (eficiéncia coletiva).

Na defini¢ao acima, observa-se: a espacialidade, o grau expressivo de
cooperagdo e agentes de portes variados (especialmente empresas de pequeno
porte) de setores econdmicos distintos. Certamente para a Redesist esse conceito €
a tradugdo de SPIL.

Ainda longe de clarificar o assunto, Haddad (1989) define Sistema
Produgdo Local (SPL) como um agrupamento avancado e constitui-se em um
cluster, se e somente se, quando o agrupamento de empresas ¢ maduro com alto
nivel de coesdo e coordenagdo entre os agentes, possibilitando ganhos de
externalidades para as empresas através da cooperagao e aprendizado tecnoldgico

e comercial.
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Esse conceito proposto por Haddad (1989) cria uma classificacdo para os
SPL, permitindo especular sobre o grau de desenvolvimento dos sistemas
produtivos. Adicionando a rivalidade e a capacidade de inovagao desses sistemas.

Todas estas vertentes analiticas utilizam de forma intrinseca conceitos da
abordagem de cluster, que ja tem sido usado, de forma mais estruturada em paises
desenvolvidos, e de maneira mais incipiente em paises em desenvolvimento, no
que se refere as estratégias de desenvolvimento regional e local.

Ressalta-se, que essas abordagens apresentam alguns pontos confluentes e,
complementares, pois enfatizam a proximidade geografica dos agentes produtivos,
e a relevancia do contexto social e institucional como fatores importantes na
consolidacdo dessas aglomeracdes (Britto e Albuquerque, 2002).

Por fim, a dificuldade de conceituagdo ou caracterizacdo deve-se a
incorporacdo parcial ou integral de caracteristicas, determinando o surgimento de
termologias na tentativa de definir mais precisamente a aglomeragdo produtiva,
que dependendo do foco da investigagdo, assume rotulos distintos.

Independente do termo utilizado, e devido a isto, este trabalho empregara o
termo aglomerado produtivo ou aglomerac¢do de empresas para identificar o objeto
de pesquisa, sem ter a pretensao de criar o novo termo, pois 0 que parece ser mais
relevante ¢ tratar as caracteristicas mensuraveis que possam influenciar de alguma
forma o desenvolvimento local.

Nesse sentido, os estudos realizados por Schmitz (2005) apresentam oito
caracteristicas essenciais dos aglomerados produtivos, que foram adaptadas para
auxiliarem a consecucao deste trabalho (Figura 1.1).

As trés primeiras caracteristicas, chamadas de quantitativas, podem ser
obtidas por fontes secundarias de dados e estdo mais correlacionadas com as
especificidades geograficas e por isso, tem uma influéncia direta para o local. As
demais s3o tidas como qualitativas e, na maioria das vezes, necessitam de
informacdes de campo (mais especificas) estando mais relacionadas ao

desempenho das empresas.
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CARACTERISTICAS DOS AGLOMERADOS DE EMPRESAS

Quantitativas (Genéricas) Qualitativas (Especificas)

Proximidade geografica; Estreita colabora¢do entre empresas;
Especializacao setorial; Competicao entre as empresas baseadas na
Predominancia de pequenas inovagao;

e médias empresas; Identidade socio-cultural com confianga;
. Organizagoes de apoio efetivamente ativas;
Promogao pelos governos regionais e
municipais.

Figura 1.1: Caracteristicas dos aglomerados de empresas
Adaptado de Schmitz (2005)

Portanto, avaliar a contribui¢do que um aglomerado possui em termos de
geracdo para o numero de empregos onde estd inserido, visando melhor
dimensionar possiveis politicas e agdes publicas e privadas para o fortalecimento
das empresas e, por conseguinte, para o desenvolvimento local.

O objetivo deste trabalho incide exatamente nessa questdo, tratando do
relacionamento entre aglomerado e desenvolvimento. A proxima se¢do descreve-

0.

1.4

Objetivos da pesquisa

141

Objetivo geral

Apresentados o contexto e o problema de pesquisa, este trabalho tem como
objetivo propor uma abordagem para avaliar a contribui¢do de aglomerados

produtivos para o desenvolvimento local no Estado do Rio de Janeiro.
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Objetivos especificos

Com o desenvolvimento da pesquisa, espera-se que alguns objetivos

especificos sejam alcangados:

avaliar as principais metodologias de identificagdo e classificacdo de
aglomerados, ja utilizadas e reconhecidas pela literatura, realizando uma

analise criteriosa na busca de limitagdes;

tabular e analisar dados sobre o numero de empregos e de
estabelecimentos para os 92 municipios fluminenses em cada uma das 24
divisdes de atividades econdmicas industrias (segundo a Classificacao
Nacional de Atividade Economica — versdo 2.0) em cada um dos trés anos-
base (1999, 2004 e 2009) em busca de potenciais aglomeragdes

produtivas;

classificar as aglomeragdes quanto ao grau de parcela de contribuicao,
elevada ou reduzida, para o desenvolvimento local através da
quantificagdo do numero de empregos gerados e, assim, identificar aquelas

que tiveram experiéncia positiva ao longo das séries historicas;
por fim, mapear as principais vocagdes econdmicas dos municipios
fluminenses em 1999 e em 2009 para verificar a dindmica de evolugao

dessas.

A se¢do subsequente contribui para fornecer uma visdo mais abrangente e

generalizada da estrutura utilizada por este trabalho.
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Estrutura da Pesquisa

A estrutura da pesquisa estd dividida em dois grandes processos. O
primeiro engloba a realizagdo de uma pesquisa bibliografica para fundamentar a
teoria por tras do tema sobre aglomerados. O segundo ¢ constituido por uma
pesquisa documental e exploratoria, obtendo, principalmente, os dados da RAIS
para serem aplicados na proposta de avaliacdo e, assim, alcangar os objetivos
estabelecidos pelo trabalho. A Figura 1.2 ilustra a estrutura da pesquisa e seus
processos.

De forma mais clara, a pesquisa bibliografica sera utilizada para a
fundamentagao tedrica do contexto da pesquisa e da revisdo de literatura que trata
das discussdoes sobre: organizacdo industrial, aglomerados de empresas e
desenvolvimento local.

Em seguida, a pesquisa documental e exploratéria concretiza-se como
principal recurso para a obtencao de dados secundarios, coletados diretamente da
base de dados eletrdonica.

Como resultado principal, tem-se a aplicagdo da abordagem para avaliagdo
da contribuicdo de aglomerados produtivos para o desenvolvimento local, em
termos de nimero de empregos.

A apresentacdo de potenciais aglomeracdes produtivas, a identificagdo
daqueles que contribuiram de forma crescente (experi€ncia positiva) e a
comparag¢do das vocagdes econdmicas fluminenses em 1999 e 2009, configuram-

se como resultados secundarios.
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Fundamentacao Teorica

Pesquisa

Bibliografica RAIS/1999

Abordagem de avaliagao de Pesquisa RAIS/2004
aglomerados produtivos Exploratoria

RAIS/2009

Quantoao grau de importancia
parao desenvolvimento local

Apresentac3o
de potenciais

aglumeragbes

Comparag3o
das vocacoes
econdmicas
fluminenses

Identificac3o

daqueles com

experléncla
positiva

fluminenses

Figura 1.2: Estrutura da pesquisa

A proxima secdo apresenta os motivos e as principais justificativas que
levaram o autor a estudar o tema sobre aglomerados de empresas e sua

participacao no desenvolvimento local.

1.6

Motivacéo e condicionantes

De modo geral, pode-se dizer que, hoje em dia, ¢ amplamente aceito que
as fontes locais de competitividade sdo importantes, tanto para o crescimento das
firmas quanto para o aumento da sua capacidade inovativa.

Percebe-se que a tematica dos aglomerados tornou-se extremamente
relevante para o apoio e sobrevivéncia de empresas de pequeno porte. Como as
atividades empresariais raramente encontram-se isoladas, o conceito de
aglomerados de empresas permite investigar as atividades econdmicas de forma

integrada em relacdo ao espaco e as vantagens locacionais.
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Considera-se que as empresas organizadas em aglomerados ganham forgas
para encontrar solugdes que sozinhas ndo conseguiriam, ou seja, ganham em
maior poder de competitividade.

Os aglomerados s3o importantes para gerar concorréncia, aumentando a
produtividade e impulsionando o processo de inovagdo e a criagdo de negocios
empreendedores e por consequéncia a possibilidade da melhoria da qualidade de
vida ou de forma mais ampla, o desenvolvimento social.

Acreditar que esses aglomerados podem se transformar em um
instrumento de desenvolvimento local, no que diz respeito a geragdo de emprego e
renda, constitui a principal motivagdo para a pesquisa.

Através deste trabalho, julga-se importante quantificar o grau de
contribuicdo das aglomeragdes para os locais onde estdo inseridas, permitindo que
instituicdes e 0rgaos governamentais interessados possam direcionar esfor¢os para
fomentar o desenvolvimento das empresas, fortalecendo assim os aglomerados
produtivos.

Outra motivagdao que impeliu o desenvolvimento da pesquisa recai sob o
fato de que as propostas metodoldgicas existentes na literatura deixam uma lacuna
importante a ser preenchida. Por um lado, elas sdo complexas por utilizarem
modelos excessivamente matematicos, tornando sua replicacdo dificil. Por outro
lado, utilizam em excesso modelos com um grau de subjetividade elevado e com
um nivel de especificidade demasiado, diminuindo a abrangéncia de aplicacao.

Este trabalho ndo defende a eliminacdo da etapa de pesquisa de campo
para estudos de aglomeragdes produtivas, ao contrario, ela é necessaria para
buscar as especificidades que os dados brutos ndo conseguem capturar. Mas
deseja-se demonstrar que, com a utilizacdo de procedimentos bem concisos que
tabulem e formatem dados fidedignos pode-se conseguir resultados que
direcionem satisfatoriamente estudos sobre aglomerados.

Enquanto que a pesquisa com fonte secunddria exige menos recursos
financeiros, humanos, tecnoldgicos e de tempo, a pesquisa de campo requer uma
mobilizagdo coordenada desses recursos e de diversas formas de colaboragdo,
como: financiamento, pesquisadores, instituicdes de ensino e pesquisa, 6rgaos de

apoio a empresas e esferas governamentais, unidas para esse fim.
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Neste contexto, esse trabalho cumpre o papel de oferecer uma abordagem
alternativa para o estudo das caracteristicas quantitativas de aglomerados
produtivos através da reorganizagao, formatagao e tabulacao de dados secundarios
com resultados preliminares compativeis com a realidade das empresas.

Ainda cabe destacar que, as atividades econdmicas tratadas por esse
trabalho s3o exclusivamente industriais, devido as caracteristicas do objeto de
pesquisa. As atividades extrativistas e de servicos mesmo sendo relevantes em
contexto econdomico do Estado do Rio de Janeiro extrapolam o escopo proposto

por esta tese.

1.7

Organizacéao do trabalho

Na abordagem de avalia¢do de aglomerados foram utilizados os dados de
empregos e estabelecimentos da RAIS/MTE referentes aos anos-base de 1999,
2004 e 2009.

O universo de andlise, convergente com a proposta do trabalho e as
caracteristicas da base de dados da RAIS, foi delimitado em dois diferentes niveis.
Do ponto de vista geografico, foram utilizados os municipios do Estado do Rio de
Janeiro que permitem identificar as cidades mais importantes em termos de
contribuicdo na geracdo de emprego. Do ponto de vista da atividade econdmica,
foi utilizada uma desagregacdo setorial segundo classes de atividade economica
até grupos definidos na CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas, do IBGE, incluindo toda a industria de transformacao.

Assim, o trabalho estd organizado em seis capitulos, incluindo este inicial.

No Capitulo 2 comega-se apresentar a revisdo da literatura que fornece a
base para compreensao do tema. Abordam-se os processos que deram origem ao
objeto de estudo, perpassando por questdes referentes a reestruturacao
produtiva/industrial e como essas contribuiram para a abordagem sobre os
aglomerados de empresas.

O Capitulo 3 enfatiza as defini¢des, tipologias ¢ metodologias relativas aos

aglomerados, trazendo outras possibilidades de classificacdo e os procedimentos
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das duas reconhecidas metodologias que serviram de base para a adaptacdo da
abordagem proposta.

O quarto capitulo trata de fundamentar as questdes referentes a economia
industrial, procurando mostrar que as transformagdes sist€émicas acabaram por
impactar diretamente as teorias do desenvolvimento econdémico, dando a
dimensao local fundamental importancia no processo de desenvolvimento.

No Capitulo 5 aborda-se a parte principal do estudo, descrevendo de forma
detalhada os procedimentos da abordagem de avaliagdo proposta, trazendo
exemplos de aplicacdo e a apresentacdo das analises e dos resultados obtidos.

O Capitulo 6 fecha o trabalho tecendo as consideragdes finais sobre o
tema, recomendacdo para futuros trabalhos de pesquisa e alguns comentarios

sobre as dificuldades de realizagdo de pesquisas empiricas mais abrangentes.
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