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Conclusao

O mote do presente trabalho foi pensar alternativas de combate a
pobreza que transcendessem a mera redistribuicdo de renda, focalizando a
questdo na necessidade de incremento da autoestima e capacidade dos
sujeitos.

Para tanto, lancou-se o olhar para o cenario internacional, analisando-se
o exemplo de paises que ousaram implementar solu¢gbes inovadoras nesta
direcdo. Optou-se pelo estudo da experiéncia do Grameen Bank, que teve lugar
em Bangladesh, pois esta trouxe para a arena de debates a nocdo
contemporanea de microcrédito, como promessa de ser instrumento apto a
combater a pobreza. Dai a curiosidade de analisa-la criticamente para
descortinar suas potencialidades e limita¢des.

A partir de uma perspectiva multidisciplinar (econdmica, social e juridica)
e da analise critica da doutrina e do panorama legislativo brasileiro, o presente
trabalho sugere a ado¢do de um conceito alargado de microcrédito, de modo a
redimensiona-lo.

Assim, microcrédito deve ser entendido ndo s6 como a concessao de
empréstimos de valor reduzido a pessoas que estdo alijadas do setor financeiro
formal, por ndo poderem oferecer as tradicionais garantias reais, mas também a
oferta de outros servicos financeiros acessoérios a esses empréstimos, tais como
micropoupanga e microsseguros, voltados tanto para a produc¢do, quanto para o
consumo numa perspectiva integradora.

Nessa linha, o conceito deve ser entendido de modo ampliado,
agregando as seguintes contribuicdes metodolédgicas: 1) utlizacdo do aval
solidario como mecanismo de sele¢do de tomadores e garantia; 2) atuacdo de
jovens e proativos agentes de crédito, responsaveis pelas relacdes pessoais
com os clientes e por todos os aspectos do ciclo de empréstimo, desde a origem

até a recuperacdo; 3) volumes de empréstimos adaptaveis e com termos
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sazonais, de modo a serem consideradas as peculiaridades e atividades
desenvolvidas em cada comunidade atendida; 4) visdo de um banco proativo
que “vai em direcéo as pessoas” - acessibilidade; 5) estimulo & micropoupanca e
aos microsseguros como parte da gama de produtos oferecidos; 6) agilidade na
aprovacdo e desembolso; 7) reducdo da assimetria de informacdes e da
restricdo de acesso ao crédito, minimizando os dois principais problemas da
concessdo de crédito: a selecdo adversa (desconhecimento do credor com
relacdo ao tipo de tomador) e risco moral (falta de informacdo do concessor
sobre o tipo de acdo que o tomador pode vir a tomar); 8) carater informativo e
.educativo dos servicos financeiros oferecidos, de forma a orientar 0 mutuario
sobre a necessidade de adequar seus empreendimentos aos valores regentes
da atividade econdmica no Brasil, previstos no art. 170 da CR/88.

Evidencia-se, na andlise do marco regulatério brasileiro, a necessidade
de aperfeicoamento do sistema, merecendo destague 0s pontos a seguir
comentados.

Na tentativa de capilarizar o microcrédito, o governo, inicialmente, optou
pela mera bancarizacdo, ao utilizar a estrutura do setor bancério ja existente,
através da oferta de servicos de microfinangas com crédito pré-aprovado. Tal
opc¢éao subverte a conceituacdo de microcrédito defendida no presente trabalho,
quando ignora a questdo do aval solidario, do esforco necesséario para a
formacé&o de grupos de mutudrios, do reforco da responsabilidade e incremento
da autoestima.

Nesse cenério, o surgimento do PNMPO (Lei 11.110 de 25 de abril de
2005) constitui a primeira tentativa governamental de estabelecer um arcabouco
regulatério especifico para o microcrédito. Podem-se identificar algumas
aproximacoes e divergéncias entre o PNMPO e a metodologia do microcrédito
aqui defendida. Entre as primeiras, destaca-se a aproximacdo do agente de
crédito com o tomador do empréstimo, o0 que representa um ganho muito grande
no sentido da individualizacdo do negdcio e da proximidade com o mutuario.
Contudo, o programa deixa a desejar, na medida em que ndo contempla a
questao do aval solidario, aspecto realmente inovador da experiéncia do GB.

O PNMPO prevé as OSCIPs, SCMs, agéncias de fomento e cooperativas
de crédito como entidades que podem manejar o microcrédito no Brasil, ndo
mencionando as ONGs, embora sua atuagéo, na pratica, seja identificada nessa
area.

A andlise do sistema juridico revela uma regulamentacdo incipiente,

fragmentada e contraditoria. Observa-se a existéncia de diversos diplomas
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legais apartados, inclusive atos normativos infralegais, que dao tratamento
injustificadamente diferenciado as entidades aptas a concederem microcrédito.
Além disso, constata-se a existéncia de orgaos fiscalizadores diversos (BACEN
e Ministério da Justica) para as diferentes entidades de microcrédito. Nao ha,
portanto, um fio condutor no controle dessas entidades.

A atuacdo das SCMs é reencaminhada ao universo do Sistema
Financeiro Nacional. Pela lei, ndo se admite sua utiliza¢cdo no ambito de politicas
sociais, vez que ha proibicdo expressa de participacdo do poder publico na
estrutura das SCMs. Além disso, observa-se a adocdo de uma metodologia
financeira tradicional, caracterizada ndo s6 pelo abandono do aval solidario em
virtude da exigéncia de garantias patrimoniais, como também pela utilizacdo de
estratégia de concessédo de crédito restrita a produgéo. Fica excluido, assim, o
crédito para consumo, e, consequentemente 0 acesso a bens duraveis
essenciais a melhoria da qualidade de vida dos tomadores.

Ja a forma institucional das OSCIPs mostra-se mais atrativa no cenario
da legislacdo brasileira por duas razdes: ndo estdo sujeitas a Lei da Usura e
podem ostentar o nome fantasia de banco. Dessa forma, embora a legislagédo
propria tenha objetivado a criacdo de um modelo complementar de manejo do
microcrédito pela sociedade civil, o resultado pratico foi exatamente o contrario
como se observa pelo reduzido nimero de SCMs em relagdo ao de OSCIPs
atuantes no Brasil'"®.

E passivel de questionamento a atuagdo das ONGs no quadro do Direito
Brasileiro justamente por ndo estarem previstas no PNMPO. O presente trabalho
conclui que tal omissao constitui siléncio eloquente, vez que nao seria razoavel
gque numa politica publica tao relevante e que pode atingir pessoas em situacao
de vulnerabilidade social, inexista 6rgao fiscalizador.

Outro ponto alcancado pelas andlises empreendidas é a identificacdo de
que o0 mutuo ndo é atividade privativa de instituicdo financeira no Direito
Brasileiro. A concessdo de empréstimo s6 se caracteriza como tal, quando o
emprestador se situar na posicéo de intermediador, recolhendo recursos de uns
para emprestar a outros e quando revelar intromissdo ou interferéncia
organizada nos mercados financeiros ou de capitais. Além disso, o muatuo
encontra-se disciplinado em trés diplomas legais: Cddigo Civil (artigos 586 a

592), Lei de Usura (legislacdo civil extrafinanceira) e Lei 4.595 (legislagéo

76 cf Tabela 2, p. 90.
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financeira). Essa concomitancia sinaliza que o mutuo é atividade que convive
tanto no setor bancéario quanto no ambiente extrabancario.

Um outro aspecto do marco regulatério que merece relevo é a
possibilidade de utilizagdo do nome fantasia — Banco do Povo - pelas ONGs e
OSCIPs, negada as SCMs, por forca da Resolucéo 2.874 do CMN. Por referir-se
a acessibilidade do crédito aos mais pobres, essa denominag¢do constitui
estratégia de marketing essencial na divulgacdo da idéia. Tal aspecto.diz
respeito a tentativa de democratizacdo do crédito, que, na verdade, é a grande
pedra de toque da ado¢do do microcrédito como politica publica, pelo menos do
ponto de vista da retérica adotada quando de sua implantacéo regulatoria.

No decorrer do estudo, também foram identificados os dois principais
empecilhos histéricos que comprometeram o desenvolvimento do microcrédito
no pais: 1) o ambiente regulatério contraditério/fragmentado e 2) o ambiente
macroecondmico, que se caracterizou, durante décadas, pela dinamica
inflacionéria. Superando-se tais obstaculos, através da estabilizagdo da
economia e do aperfeicoamento do marco regulatério, 0 campo para expansao
do microcrédito é bastante proficuo e a proposta de seu fomento perfeitamente
viavel, com um campo de grande demanda no Brasil.'"’

No que tange ao marco tedrico, ao esclarecer as no¢des de pobreza e de
desenvolvimento em Amartya Sen; o presente trabalho propde que se entenda
a primeira como privagdo de capacidades, fonte de efeitos inibidores do
exercicio das liberdades e de perda de autonomia e autoconfianca do individuo;
0 segundo, como processo de expansdo de liberdades reais que 0s sujeitos
efetivamente desfrutam em sociedade. O objetivo de tal ado¢éo é a pertinéncia
de tais idéias com o cenario brasileiro atual, no qual o espaco da pobreza é
muito maior que o espaco da renda, 0 que sugere que as politicas publicas
sociais devam enfatizar a necessidade de resgate do respeito proprio dos
beneficiados.

Nesse sentido a proposta central do trabalho é compreender o
microcrédito ndo como baluarte da luta de combate a pobreza, tampouco como
instrumento isolado ou substitutivo, mas sim como instrumento que, agregado a
programas assistenciais, promova a reestruturacao de tais programas para uma
terceira geracdo de politicas publicas, baseadas na inclusdo produtiva,
(investimento em educagéo, profissionaliza¢do), o que nada mais é que a énfase

na condicdo de agente.

7 conforme demonstram os nimeros da tabela 3, p. 92.
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Tal perspectiva agregadora baseia-se na analise critica do microcrédito
como instrumento de luta de combate a pobreza, que, como visto, apresenta
limitagbes, cujos pontos fracos nevralgicos sdo a autoexcluséo e o desafio de
inclusdo dos mais pobres.

Desse modo, combinar 0 aspecto compensatério de programas, como o
BF, com programas de concessao de microcrédito pode ser importante nesse
cenario.

Através da soma de esfor¢os, partilha de informacfes e novos desenhos
de politicas publicas, pode-se criar mecanismos importantes no combate a
pobreza. A combinagdo proposta visa aprimorar 0 jogo democrético,
possibilitando um maior engajamento social e retroalimentando o fortalecimento
das liberdades num contexto de cooperacdo democratica e de desenvolvimento
voltado para o0 homem enquanto agente detentor de capacidades de acdo e de
mudanca. Além disso, a operacionalizacdo desses programas permite que o
pobre passe a dispor de um fluxo de renda estavel, pago através de cartbes
eletrébnicos emitidos por entidades com tradi¢cdo crediticia. Este fator somado a
tecnologia informacional, presente nos programas assistenciais, cria
oportunidade para a efetivacio da proposta aqui defendida.

Outra contribuicdo relevante do trabalho é a constru¢cdo de um paralelo
entre a idéia de liberdade como comprometimento social e a proposta de
conjugacgao dos programas assistenciais e do microcrédito em politicas publicas
de terceira geracdo, que garantam tanto o gozo de liberdades compensatérias
basicas (como a alimentar), como também reforcem o aspecto da
responsabilidade e da condicdo de agente dos beneficiados pelo matuo.

Nesse sentido, ressalta-se a visdo da liberdade e da responsabilidade
como vias de méo dupla, o que é indispensavel para a constru¢cdo de uma
sociedade calcada no pleno desenvolvimento humano, em substituicdo a
referéncia pura e simples ao Estado Social (visdo meramente welfarista), através
do enfoque na emancipacao do individuo.

A partir da constatacdo de que o reconhecimento e a estima social sédo
fundamentais em sociedades como a nossa onde o valor simbdlico da privacédo é
muito significativo, o presente estudo aponta o papel do microcrédito nas
politicas de reconhecimento, ja que o beneficiario passa a estabelecer uma
historia de crédito, confianga, dignidade e capacidade.

Revisitando a categoria reconhecimento em Fraser e Honneth, o estudo

conclui que tais teses podem ser complementares quando se pensa no cenario
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brasileiro, onde s&o identificadas demandas por distribuicdo, mas ao mesmo
tempo, problemas de autoestima e de reconhecimento.

Em relagdo a necessidade de distribuicdo material, as idéias de Fraser
sdo de interessante aplicacdo a realidade brasileira, na medida em que
resgatam o debate sobre desigualdade material e priorizam a questdo do status
social e da redistribuicdo através de politicas publicas estatais, 0 que nos remete
as politicas compensatérias, como o Bolsa-Familia, por exemplo.'"

Por outro lado, em virtude do histérico de estigma da pobreza no Brasil, a
discussdo sobre a constituicdo do sujeito € fundamental, e € nesse ponto que
podemos nos apoiar na perspectiva de Honneth.'® Tal aspecto refere-se a visdo
do reconhecimento como identidade. Para este autor,'® o reconhecimento da

181 individual de todos os membros da sociedade deve ser considerado

dignidade
0 principal critério valido de justica. Para tanto, desenvolve uma tipologia
formada por trés formas distintas de reconhecimento: 1) as rela¢des primarias,
cujas formas de reconhecimento sdo o amor e a amizade; 2) as relacoes legais,
cujas formas de reconhecimento sédo as identificadas com os direitos e; 3) as
comunidades de valor, cuja forma de reconhecimento é a solidariedade. Para
cada uma dessas dimensfes existe uma relagdo pratica definida,
respectivamente como autoconfianga basica, auto-respeito e auto-estima.

O aspecto da identidade ganha mais forca, quando se fala em identidade
das comunidades que, ao utilizarem o microcrédito, podem desenvolver suas
vocacgdes regionais, inserindo suas atividades locais no cenario econdmico

O microcrédito pode ter importante papel instrumental nas demandas de
justica distributiva e de reconhecimento, apresentando a vantagem de fazer
gravitar em torno de si ambas as demandas.

Tal perspectiva é de extrema relevancia no cenario atual de quebra do
paradigma de centralidade do trabalho visto como contrapartida de salario. As
nocdes de trabalho produtivo e de busca da plena atividade, em lugar da busca
de pleno emprego, também configuram contribuigcbes do presente estudo, que,
propde a conjugacdo do instrumental do microcrédito com as préticas de

economia solidaria, desenvolvidas atualmente Brasil afora.

178 Cf. capitulo 3.

79 |bid.

180 1hig,

181 Acerca da guestdo da dignidade, Taylor (2000) sustenta que, com a passagem da sociedade
moderna, efetuou-se uma passagem da honra para a dignidade, sendo que a nogdo de dignidade
€ usada num sentido universalista e igualitario inerente a todos os seres humanos. Esse conceito
de dignidade seria o Unico compativel com uma sociedade democratica, de modo a substituir a
proeminéncia do conceito de honra e fundar a idéia de igual dignidade de todos os cidadaos.
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Fala-se, pois, de um modelo de desenvolvimento inclusivo participativo e
democratico. O microcrédito constitui um instrumento relevante nessa direcao,
em vista de sua abertura para um portifolio ampliado de empreendimentos e
iniciativas econbmicas. Assim verifica-se uma linha de proximidade entre a
nocao de economia solidaria, calcada na busca de integracdo entre o social e 0
econbmico e o microcrédito, instrumento que trabalha com a nocdo de
solidariedade como lastro dos mutuos, favorecendo a integracdo social em
virtude da responsabilidade de todos pelo destino do empreendimento e da
prépria com(uni)dade.

Defende-se, pois, a concepcdo de economia plural, resultante da
conjugacdo de politicas econdmicas privadas, publicas e participativas no
combate a pobreza.

Na verdade, a grande contribuigcdo do presente estudo € a reflexdo sobre
a necessidade de os instrumentos de combate a pobreza atentarem para o
ganho de respeito proprio e autoestima nos sujeitos, de modo a garantirem a
emancipagédo, tornando os beneficiados pessoas responsaveis por seu proprio
destino e promovendo o desenvolvimento visto como liberdade. Nesse sentido, o
instrumental do microcrédito tem um relevante papel a cumprir.

Entretanto a implementagédo dessa proposta, demanda a continuidade de
pesquisas teoricas e aplicadas desenvolvidas em perspectiva interdisciplinar,
que proponham ndo s a constru¢cdo de novos desenhos institucionais para as
entidades concessoras de microcrédito, bem como a configuracdo de politicas
publicas propriamente ditas e o aperfeicoamento do marco regulatério. As
estratégias de convergéncia de é&reas sdo fundamentais na construcao de
projetos edificadores do desenvolvimento concebido nesse trabalho.

Como exemplo atualissimo podemos citar o projeto Rio Criativo,'®* sob a
coordenacdo a cargo da Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro e
executado pelo Instituto Génesis da PUC-Rio, contando com parcerias de
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro — FAPERJ, Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro — JUCERJA,
SEBRAE RJ, Prefeitura do Rio, RioFilme e Prefeitura de Sao Jodo de Meriti.
Nele pode ser observada claramente a convergéncia de acdes na busca de

politicas integradoras, tal como proposta no presente trabalho.

182 Conforme Anexo 3. Texto colhido em <www.rio.criativo.rj.gov.br> Acesso em 26 jan. 2011.
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Como campos de pesquisa de interessante relacdo com as ideias
desenvolvidas, podem ser citados ainda o redesenho curricular de cursos em
todos os niveis de ensino, de modo a garantir a insercdo de temas como
educacdo para o empreendedorismo, educacao financeira, direito a moeda
estavel, entre outros.

Do Estado provedor para o Estado mobilizador, para fazer COM as
pessoas e ndo PARA as pessoas. Esse é o caminho que se inaugura com 0s
estudos aqui empreendidos: a busca de uma visdo de sociedade calcada no

pleno desenvolvimento humano.
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