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Microcrédito e desenvolvimento

Partindo das nocbes de desenvolvimento e pobreza, tomadas na
perspectiva de Amartya Sen,® o presente capitulo pretende demonstrar quais
sdo as potencialidades do microcrédito na busca do desenvolvimento visto como
liberdade, através de uma analise critica e sem descurar dos problemas
existentes nas estratégias de crédito. Em outras palavras, de que forma o
microcrédito pode contribuir na luta de combate a pobreza entendida enquanto
vulnerabilidade e, mais especificamente, no desenvolvimento do pais? Essa é a
reflexdo chave do presente capitulo.

Inicialmente, é importante problematizar o tema desenvolvimento para
entdo situar a perspectiva de Amartya Sen, utilizada como marco teérico do
presente trabalho.

Muito se fala sobre a questdo do reconhecimento do direito ao
desenvolvimento enquanto direito humano.*®

Como fruto desse processo histérico, temos a Declaracdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento,®” aprovada pela Resolucdo 41/128 da Assembléia Geral

das Nagbes Unidas, de 04 de dezembro de 1986, a qual estabeleceu que “o

> Sen, 2000.

% Alguns internacionalistas chegam a reconhecer o direito ao desenvolvimento como direito
humano. Sobre o tema, ver Mello (1994).

*" Conforme esclarece Lima (2007): “A partir da metade da década de 1960, teve inicio o processo
de reconhecimento de novos direitos, como o direito a paz, ao meio ambiente, ao
desenvolvimento. O processo de descolonizacao dos anos 60 impds uma revolugdo na sociedade
internacional e no ordenamento juridico internacional. Essa mudanca repercutiu nos direitos
humanos e contribuiu para o reconhecimento de uma categoria especial de sujeitos no Direito
Internacional — os paises em desenvolvimento. As causas de privacdes e violagbes de direitos
humanos passaram a ser procuradas também nas estruturas globais de dominacgéo e exploragao.
Com a intensificagdo da interdependéncia e da globalizacdo, os Estados passaram a se
conscientizar da existéncia de problemas globais e riscos compartilhados, cuja solucdo exige
respostas coordenadas e depende necessariamente de cooperacdo internacional. Os direitos de
terceira geragao enfatizam a necessidade de decisdes e a¢Bes conjuntas na esfera internacional, e
ndo apenas no ambito das fronteiras nacionais. A palavra-chave nesses direitos € solidariedade.
Todos os direitos humanos estdo relacionados a este valor; todavia, séo os direitos de terceira
geragédo que trazem esse traco de forma mais marcante”.
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desenvolvimento é um processo econbmico, social, cultural e politico
abrangente, que visa o0 constante incremento do bem-estar de toda a populacdo
e de todos os individuos com base em sua participagéo ativa, livre e significativa
no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes”. Cabe

aqui a transcricdo do art. 1° do documento da ONU: *®

“(...) o direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel em virtude do
qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam
ser plenamente realizados.”

O que se percebe é que a abordagem do tema no documento em
questdo, ao utilizar, em primeiro plano, a expressdo “processo econdmico,
social, cultural e politico”, ainda coloca na linha de frente a disputa entre os
paises ditos desenvolvidos versus os denominados de terceiro mundo,*®
deixando de enfatizar o aspecto mais relevante da questdo: o enfoque sobre o
homem, sobre o que as pessoas sédo capazes de fazer e de ser.

Tendo em vista os objetivos do presente trabalho (potencializacdo dos
individuos na luta de combate & pobreza), a discussédo ndo deve estar centrada
na disputa, no cenario internacional, entre paises ricos, de um lado, e pobres de
outro, mas sim nas condi¢es de vida dos individuos, enquanto sujeitos capazes
de acdo e mudanca, na condicdo de detentores de prerrogativas e de liberdades.

O enfoque no individuo permite fazer analises mais precisas sobre as
condicbes de vida das pessoas, até porque € comum a existéncia de grupos
vulneraveis nas economias fortes dos paises ditos mais ricos e influentes, cuja
situacdo de privacdo € muitas vezes pior do que de individuos que vivem em

economias mais pobres. O diagndstico de Sen é preciso nesse sentido:

“Mesmo no que se refere a relacdo entre mortalidade e renda (...) € notavel que
0 grau de privagdo de grupos especificos em paises muito ricos pode ser
comparavel ao encontrado em paises do chamado Terceiro Mundo. Por
exemplo, nos Estados Unidos, os afro-americanos como um grupo nao tem uma
chance maior — na verdade, ela € menor — de chegar a idades avanc¢adas do que
as pessoas nascidas nas economias imensamente mais pobres da China ou do
Estado indiano de Kerala (ou de Sri Lanka, Jamaica, Costa Rica).”*

%8 Disponivel em <www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/> Acesso em 27 jan. 2010.

% Sobre a banalizagdo da questdo no sentido de que o direito ao desenvolvimento ndo passaria de
direito terceiro mundista, ver Sudre (1997).

% Sen, 2000, p. 37.
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Diante dessa constatacao, a retérica internacional comeca a construir a
nocao de desenvolvimento humano, que vem sendo discutida sob o auspicio da

ONU nos seguintes termos:

“No Human Development Report 1994 fica consignado que o desenvolvimento
humano sustentavel coloca as pessoas no centro do desenvolvimento e acentua
que as desigualdades de hoje sdo tdo grandes que sustentar a presente forma
de desenvolvimento é perpetuar iniquidades similares para as gera¢des futuras:

a esséncia do desenvolvimento humano sustentavel € que cada um possa ter

igual acesso as oportunidades de desenvolvimento — agora e no futuro”.®

Esse giro de perspectiva € fundamental para localizar a questdao do
desenvolvimento no individuo e no enfoque sobre a condi¢do de agente de cada
um, justamente na esteira da perspectiva de desenvolvimento defendida por
Amartya Sen, como esclarecido a seguir.

Na verdade, a tematica do desenvolvimento remete a consideracdes
sobre pobreza, qualidade de vida®* e sua relacdo com a Economia (tanto na
vertente da eficiéncia, quanto na da equidade). Em outras palavras, o tema do
desenvolvimento nos leva a uma questdo fundamental no cenario
contemporaneo: a problematica das relacdes entre Etica e Economia. Ela
constitui o pano de fundo do debate que passa pelas relacdes entre eficiéncia e
equidade, crescimento econémico e qualidade de vida, crescimento econémico e
desenvolvimento.

E importante frisar, por exemplo, que as nocdes de crescimento® e
desenvolvimento ndo se confundem. O crescimento econdmico pode ocorrer
sem gue haja uma efetiva redistribuicdo de renda e alijando do processo uma
parcela da populagdo, que passa a ser discriminada. Os critérios de analise s&o
diferentes, enquanto que o crescimento econémico é muitas vezes avaliado em
termos numeéricos (através de metas de inflagdo, aumento do PIB, das reservas

cambiais, da valorizacdo da moeda, do crescimento da inddstria), o

®1 Segundo Torres, 2009, p. 17-18,

62 Segundo Torres, lbid. p.18: “A qualidade de vida passa a ser um dos indices para a
mensuracédo do desenvolvimento. Nao é um conceito utilitarista, obtido quantitativamente, como o
fornecido pela renda per capita da populacdo. E muito mais um conceito moral, ligado as
condi¢des do exercicio da liberdades e as prestagdes positivas vinculadas a justica distributiva.”

% Contudo, algumas teorias estruturalistas, muitas vezes, vinculam a idéia de crescimento
econdmico como sindnimo de desenvolvimento, o que, segundo a perspectiva do presente
trabalho traz uma vis&o reducionista da questdo. O denominado desenvolvimentismo cepalino, por
exemplo, sustenta que a industrializacdo apoiada pela acdo do Estado seria a forma basica de
superacdo do subdesenvolvimento latino-americano. A Comissdo Econdmica para a América
Latina, (CEPAL) - a partir das teses criadas por um grupo de economistas reunidos no final da
década de 40 em Santiago do Chile no entédo recém criado érgdo da ONU - defende uma viséo de
desenvolvimento que da énfase ao papel das estruturas, reduzindo o papel dos atores sociais e
voltando os olhos para a questdo da disputa entre paises periféricos e dependentes e paises
desenvolvidos e centrais. Para analise mais aprofundada do tema ver Colistete (2001).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912255/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912255/CA

50

desenvolvimento tem em conta a distribuicdo das liberdades no seio do espaco
publico, através da conquista de novos espacos de participagdo, com enfoque
na questao da qualidade de vida.

Nessa esteira, qualidade de vida pode ser entendida como “aquilo que as
pessoas sdo capazes de fazer e de ser’,® o que inclui a questdo do
autorrespeito e da preservacdo da vida em comunidade. Tais aspectos sdo
fundamentais na proposta do presente trabalho, o qual preconiza a utilizacdo do
instrumental do microcrédito na luta de combate a pobreza, com o objetivo de
promover a autoestima dos mutuérios e o reforco das praticas de economia
solidaria e da coesao/engajamento social de comunidades, como desenvolvido
no capitulo 4.

Portanto, parte-se da visdo de que o debate contemporaneo tem como
pano de fundo a problemética das relacdes entre Etica e Economia, abordada a
partir das duas origens conhecidas da Economia, tendo esta duas origens muito
diferentes: uma relacionada a Etica e outra concernente & Engenharia.®

A reflexdo sobre Etica remonta a Aristoteles, em Etica a Nicomaco®,
onde h& uma associacao entre o tema Economia com os fins humanos.

Ora, uma das questdes mais relevantes da Etica®’ diz respeito a
colocacao das seguintes questdes: “Como devemos viver? O que € desejavel
socialmente?” Assim, embora a Economia esteja relacionada de forma mais
imediata a busca da riqueza, Aristoteles entende que tanto a politica como as
demais ciéncias, dentre elas a Economia, devem ter em vista o0 que seja 0 bem
para o homem. A riqueza nao seria 0 bem que buscamos, sendo ela apenas util
e no interesse desse bem. Esse aspecto volta a baila nas discussfes acerca da
moderna economia do bem-estar®®, quando se discute as realizacbes e
oportunidades do individuo e questdes relativas a qualidade de vida. Segundo
esse ponto de vista, o enfoque se da na vida que podemos levar e ndo sobre a
concentracao exclusiva na riqueza econdmica.

A segunda origem esta relacionada & engenharia,®® ocupando-se de
questbes primordialmente logisticas, em detrimento de outros fins da sociedade.

O foco primordial esta nas contribuicbes para resolucdo de problemas técnicos

%4 Nussbaum,1997, p. 3.

% Sen, 1999, p.19.

® Etica a Nicomaco, 1.1-1.5. Tradugéo inglesa de Ross,1980.

A palavra ética etimologicamente significa lugar, morada. Conforme Houaiss (2001, p. 1271), “é
a parte da filosofia responsavel pela investigacdo dos principios que motivam, distorcem,
disciplinam ou orientam o comportamento humano, refletindo especialmente a respeito da
esséncia das normas, valores, prescricfes e exortagdes presentes em qualquer realidade social”.
Portanto, podemos concluir que nos leva a refletir sobre a forma de viver.

%8 Sobre a moderna economia do bem-estar, consulte-se o trabalho de Sen, Ibid., p.12.

% Nesse sentido, ver Sen. Ibid, p. 22.
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nas relacdes econbmicas, especialmente aqueles ligados ao funcionamento dos
mercados.

Considerando essas duas origens, a importancia do enfoque ético
enfraqueceu-se substancialmente no processo de desenvolvimento da economia
moderna, embora as questbes econOmicas ndo sejam apenas questdes de
praticidade e eficiéncia, mas também digam respeito aos valores e a prépria
justica distributiva.”

E exatamente nesse contexto maior de problematizacido das relacdes
entre Etica e Economia que se localizam as nog¢bes de desenvolvimento e

pobreza na obra de Amartya Sen.

3.1
Desenvolvimento como liberdade em Amartya Sen

O presente trabalho adota como marco teérico a visdo de
“desenvolvimento como expanséo de liberdades substantivas e dirige a atencdo
para os fins que o tornam importante, em vez de restringi-la a alguns dos meios
que, inter alia, desempenham um papel relevante no processo”.”*

Em outras palavras, a visdo do desenvolvimento como crescimento
econdmico, através de tabuas métricas de PIB, de emprego formal, do aumento
da exportacdo, da capacidade de compra € um discurso vazio de conteudo,
porque o que importa, de fato, € que haja um incremento significativo das
liberdades dos individuos que integram determinada sociedade. Tal
desenvolvimento passa, a fortiori, pela emancipacéo e pela conquista plena de
novas capacidades, assim, estabelecendo uma relacdo com o0 combate a
pobreza, tema utilizado como mote das reflexdes aqui realizadas, o objetivo
maior deve ser a busca de emancipacao e conquista de novas liberdades.

Como esclarecido acima, as nocdes de crescimento e desenvolvimento
nao se confundem, sob pena de reducionismo. Crescimento econdmico nédo
deve ser considerado um fim em si mesmo. O impacto do crescimento

econdmico depende muito do modo como seus frutos s&o aproveitados.’”> Os

° Sen, 1999.

"> Sen, 2000, p. 17-18.

2 Ver Anand & Ravallion (1993). Para estes autores, o aumento do PNB per capita reflete
ampliacdo da longevidade se estdo presentes basicamente dois fatores: 1) incremento de renda ,
especificamente dos pobres e 2) aumento dos gastos com servigos de saude. Na verdade, pelo
estudo empreendido pelos autores fica claro que o combate a pobreza de renda dos mais
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critérios de analise devem ser diferentes. Enquanto o crescimento econémico é
muitas vezes avaliado em termos quantitativos de mensuragdo da riqueza
econbmica (através de metas de inflagdo, aumento do PIB, das reservas
cambiais, da valorizacdo da moeda, do crescimento da industria), o
desenvolvimento deve ter em conta 0 aspecto qualitativo de conquista de novas
liberdades e de incremento da participacao dos sujeitos na vida da comunidade.

Essa concepc¢do da economia e do processo de desenvolvimento afasta
a idéia de concentracdo exclusiva na riqgueza econémica e se abre para uma
perspectiva baseada na vida que podemos levar, nas liberdades que
desfrutamos para gerir nossa vida de acordo com nossos valores. Essa ideia
luminosa encontra-se em perfeita sintonia com a proposta do trabalho de
combater a pobreza enquanto vulnerabilidade. Como ja& mencionado
anteriormente, o grande desafio de quem pensa a pobreza no Brasil é buscar
caminhos de emancipacdo social, que foguem na capacidade prépria dos
sujeitos enquanto seres capazes de construir e reconstruir sua historia.

A tese central de Sen (2000) é no sentido de que o desenvolvimento
deve ser visto como um processo de expansao de liberdades reais que os
sujeitos efetivamente gozam em sociedade. Nesse sentido, a andlise do
desenvolvimento deve considerar as liberdades dos individuos como elementos
constitutivos basicos, tendo como foco a expansdo das capacidades das

pessoas de levar a vida que valorizam. A ligdo do autor € precisa:

“A liberdade é central para o processo de desenvolvimento por duas razfes: 1) a
razdo avaliatéria: a avaliacdo do progresso tem de ser feita verificando-se
primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas; 2) a razédo da
eficacia: a realizagdo do desenvolvimento depende inteiramente da livre
condicdo de agente das pessoas.””

Em outras palavras, a expansao da liberdade é considerada tanto o fim
primordial quanto o principal meio do desenvolvimento. Para o autor, a liberdade
possui papel constitutivo e instrumental no desenvolvimento.”

O papel constitutivo refere-se a relevancia da liberdade substantiva no
enriquecimento da vida humana, enquanto remocéo das privacdes para que as
pessoas levem o tipo de vida que valorizam. Esse ponto de vista abandona a

ideia de que o incremento de liberdade e da concentracéo de riqueza tendem a

destituidos e os gastos publicos com servigos de salde sédo os fatores que realmente condicionam
0 aumento da longevidade, sendo que a relacdo entre 0 PNB per capita e a expectativa de vida
desaparece por completo.

3 Sen, Ibid, p. 18.

™ Ibid.
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conduzir o pais ao desenvolvimento. N&o se trata disso. A liberdade deve ser
vista como parte integrante do proprio processo de desenvolvimento - é a
denominada importancia avaliatéria.

Além disso, a expanséo das liberdades substantivas é determinante da
iniciativa individual e da eficacia social do agir humano, aspecto fundamental
para a proposta de luta de combate & pobreza defendida nesse trabalho. Ter
mais liberdade incrementa o potencial das pessoas de cuidar de si mesmas e de
influenciar a comunidade que integram, questdes estas fundamentais para o
conceito de desenvolvimento defendido por Sen.

Ja o papel instrumental da liberdade, ainda segundo Sen,” refere-se ao
modo como diferentes tipos de liberdades (direitos, oportunidades, conjunto de
bens que podem ser adquiridos pela pessoa em vista dos meios legais,
liberdades politicas, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranca protetora) contribuem para a expansao da liberdade
humana em geral e, consequentemente, para o0 desenvolvimento. Assim,
“diferentes tipos de liberdade apresentam inter-relacdo entre si, e um tipo de
liberdade pode contribuir imensamente para promover liberdades de outros
tipos”.”® Em outras palavras, ha uma relagdo empirica que vincula, umas as
outras, liberdades diferentes (liberdades de diferentes tipos podem fortalecer
umas as outras), o que indica complementaridade e encadeamento entre elas,
todas contribuindo para a potencializacao dos individuos.

Assim, adotando-se a visdo do desenvolvimento como liberdade, torna-se
imprescindivel esclarecer o |éxico dessa palavra. Ao discorrer sobre o ideal tipo
da democracia, Bovero (2002) contribui para o esclarecimento do sentido da
palavra liberdade. Para o autor’’, ao se buscar um conceito valorativamente
neutro de liberdade, chega-se a uma oposi¢do conceitual entre liberdade e
poder. Nesse sentido, a liberdade pode ser vista sob um duplo aspecto: 1) na
relacdo dindmica de poder de um sujeito sobre outro - a liberdade esta na
conquista de espacos livres de obrigacdes e impedimentos por parte do sujeito
passivo — é o denominado deslocamento de fronteiras; 2) na situacdo de
autonomia, na qual o sujeito, estabelece leis para si mesmo, justamente por ter
poder de autodetermina¢do. Entéo, todo caso de autonomia € caso de liberdade,

mas nem todo caso de liberdade é caso de autonomia.

5 bid.
® Sen Ibid, p. 54.
" bid, p.73-75.
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O primeiro aspecto da liberdade (1) corresponde a nocéao de liberdade
dos modernos (liberdade negativa caracterizada pela negacdo de poder,
principalmente do Estado, de forma a reconhecer espacos livres de ingeréncias).
O segundo (2) corresponde a nocédo de liberdade dos antigos (liberdade positiva
€ a liberdade de participacdo dos individuos nas decisdes coletivas e no poder
politico),”® coincidindo com a nocdo de autonomia’® - capacidade de determinar
a propria vontade por si mesmo, sem se deixar determinar por outrem. A
liberdade negativa® como ndo impedimento e ndo coercdo corresponde a
liberdade do agir, enquanto que a liberdade positiva como autonomia ou
autodeterminacdo corresponde a liberdade do querer.

Ja a liberdade liberal corresponde a liberdade de acdo livre de
condicionamentos (liberdade de expressdo, de associacdo, de reunido e
pessoal) e a liberdade democratica corresponde a possibilidade de o sujeito
contribuir para a producdo das normas coletivas.*® Bovero reconhece a
possibilidade de haver pontos de tensdo entre liberdade liberal e liberdade
democratica porque 0 exercicio da segunda pode restringir os espacos de
liberdade civil, mas ao mesmo tempo nesses espagos podem estar criadas
condi¢des para se alterar o exercicio da liberdade politica. Apesar disso,conclui
que tais liberdades sdo complementares, eis que as liberdades civis sdo
indispensaveis ao exercicio da liberdade politica (por terem projecéo politica), ao
mesmo tempo as liberdades civis se tornam esvaziadas e sem defesa eficaz
sem a liberdade democréatica.

Interessante notar que a analise do Iéxico da palavra liberdade feita por

Bovero® conduz & mesma e importante conclusdo de Sen,®

no sentido da
complementaridade das liberdades e de seu encadeamento.

Conclui-se, pois, que hd um verdadeiro sistema de retroalimentacéo e
reforco mutuo entre as diferentes liberdades, o0 que apenas vem ratificar a

importancia da liberdade, tanto no sentido de avaliacdo do que seja o

& Bovero, Ibidem, p.78-79.

" para Bovero (Ibid.), a autonomia é uma espécie de liberdade, na qual o sujeito tem o poder
sobre si mesmo, ou seja, € liberdade do querer (liberdade positiva), mas tem um aspecto negativo
interessante que é a ndo-heteronomia (ou seja, a vontade do sujeito autbnomo deve estar livre de
condicionamentos externos). E a liberdade positiva (liberdade publica ou politica) e se refere a
relacdo ativa do individuo como produtor das normas que contribuiu para produzir.

8 A'liberdade negativa (liberdade privada ou civil) refere-se a relagdo passiva do individuo com as
normas que ele recebe da coletividade (espago de agdo sem vinculos para os individuos) (Bovero,
Ibid).

8 bid, p.89.

*2 Ibid,

% Sen, 2000.
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desenvolvimento (aspecto constitutivo) quanto no sentido de eficacia, como meio
para garantia do desenvolvimento (aspecto instrumental).

Outra reflexdo que merece ser feita diz respeito ao poder protetor da
democracia, enquanto liberdade fundamental ao processo de desenvolvimento
aqui defendido.

Sen® sustenta a existéncia de “amplas interrelacdes entre as liberdades
politicas e a compreensdo e satisfacdo de necessidades econbmicas”. As
relacdes, para ele, ndo sdo apenas instrumentais, mas também construtivas. Em
outras palavras, as liberdades politicas podem fornecer informacdes e até
mesmo incentivos na solucdo de problemas referentes as atividades
econdmicas, mais do que isso a propria definicdo do que sejam as necessidades
econdmicas passa pelos debates e discussdes publicas, que sao garantidas pela
democracia.

Nesse ponto, torna-se importante esclarecer também o Iéxico da palavra
democracia, a fim de evidenciar a relevancia das liberdades politicas na questéo
do desenvolvimento. Um cotejo do pensamento de Sen com o de Bovero se
mostra mais uma vez interessante.

Partindo da analise etmoldgica da expressdo democracia, Sen®® conclui
que a palavra é formada por dois substantivos gregos kratos®® (forca,
superioridade, capacidade de afirmar-se) e démos (povo).?’

Surge, assim, um primeiro conceito aproximativo de democracia: “é o
poder (kratos) de tomar decisGes coletivas vinculantes para todos, exercido pelo
povo (démos), entendido este como conjunto de todos os cidadados, mediante a
soma de escolhas livres individuais”.®® Nesse sentido, igualdade e liberdade s&o
apontados como valores ultimos da democracia, ou melhor, como seus
substantivos.

Quanto ao primeiro substantivo, Bovero esclarece que o conceito de

igualdade democratica se caracteriza ...

& Ibid, p. 175

% ibid., p. 15.

8 Refletindo sobre o primeiro substantivo, a idéia de forca pode estar ligada ao conceito
amplamente difundido de democracia: poder de tomar decisdes coletivas que vinculem a todos.

8 Ja em relacdo ao segundo substantivo, Bovero (lbid, p.16) esclarece que a expressao povo é
ambigua, pois indicava, para os gregos, ou a totalidade dos cidaddos da Cidade-Estado
(entendidos os homens livres e autéctones) ou a parte ndo nobre da populagéo (o que indicaria a
maioria). Além disso, a prépria concepc¢ao de povo pode levar a uma perspectiva duplice: seja para
considera-lo um corpo coletivo organico, no qual os individuos seriam membros sem valor préprio,
seja para considera-lo como conjunto de entes singulares e que, portanto, tém valor enquanto tais.
8 Bovero, Ibidem, p.17.
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“a) pelo principio segundo o qual cada cabeca corresponde a um voto (cota
igual de participacdo no processo decisorio politico) b) a justificacdo dessa
igualdade se baseia na igual dignidade politica das orientagbes de cada um
dos individuos considerados c) eventuais diferencas de segmento social ndo
devem ser considerados por nao influirem na capacidade de juizo e
deliberac&o.”

Pela leitura das licbes de Bovero, pode-se concluir que o principio, o
fundamento inelutavel da democracia é o individuo sujeito de vontade racional.”
O enfoque no individuo converge para as consideracdes ja feitas anteriormente
sobre o conceito de desenvolvimento que coloca o homem no centro do palco a

partir do incremento de liberdades. Ainda na licdo de Bovero ...

a democracia é “uma forma de governo que pode receber uma ampla gama de
conteudos e, ndo deve conter em si valores politicos finais. A democracia é um
juizo analitico e ndo sintético. E a institucionalizacio da possibilidade de mudar,
periodicamente e pacificamente, o proprio conteddo dos valores politicos finais,
ou seja, os direcionamentos e as orientagdes do governo.” o

Conclui-se, pois, que a idéia de democracia é essencialmente formal.
Apesar disso, a doutrina® discute a importancia da dimens&o axiolégica da
democracia, a partir de sua ligacdo com os principios do antidogmatismo (direito
ao dissenso) e da tolerancia (pluralismo).*

A tolerancia € um valor intrinseco a democracia - como regime que visa
permitir a convivéncia das diversas crencas e formas de vida que habitam o
mundo e transformar o seu potencial conflito em dialogo e em competicdo néo
violenta.

Nesse aspecto, é possivel fazer uma conexdo da visdo democratica com
a prépria nocdo de desenvolvimento adotada por Sen,’* na medida em que o
autor ndo sugere que exista algum critério Unico e preciso de desenvolvimento,
muito pelo contrario, justamente pelo enfoque na emancipacdo (com a adoc¢ao
de valores de escolha por cada qual), a nocdo de desenvolvimento esta aberta
para diferentes experiéncias, inclusive de modo a abranger as tradi¢cdes culturais

de cada sociedade, seus valores préprios, sua potencial produtividade social.

% |bidem, p. 25-26.

% Nesse mesmo sentido, Bobbio (1999, p. 376-379) aponta o individuo, “pessoa moral e racional”,
como o fundamento ético da democracia.

% |bid., p.45.

2 Bobbio, 1999, p. 304.

% Bovero (1992) esclarece o conteudo do pensamento laico (caracterizado pelo antidogmatismo e
tolerancia).

% Sen, 2000, p. 49.
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Esse aspecto tem relevancia quando se fala do desenvolvimento de
comunidades, tema tratado no capitulo 4.

Ainda sobre a dimens&o axiolégica da democracia, Bovero®™ conclui
que tal regime tem uma relagcéo dupla com os valores politicos: 1) a democracia
se funda sobre um nucleo minimo de valores (suas precondi¢des), sao as quatro
grandes liberdades dos modernos - liberdade pessoal, liberdade de expressao,
liberdade de associacao e liberdade de reunido, que, por sua vez, exigem uma
distribuicdo equanime dos bens primarios mais basicos (equidade social) para
que ndo tenham seu conteddo esvaziado; 2) valores vinculados as regras do
jogo democratico, que contém em si um nucleo de valores (sdo 0 quem e 0
como da tomada de decisdo), séo eles, tolerancia, a igual dignidade politica de
cada sujeito, liberdade positiva, fraternidade, ndo- violéncia, renovagéo através
do livre debate).

Esclarecido o ideal tipo democratico, podemos concluir, pelas licbes
acima, que a democracia ressalta o individuo e sua igual dignidade como nucleo
duro. Assim, diante dessa constatacdo, pode-se perceber melhor o manto
protetor da democracia em relacdo as necessidades econdmicas. O foco no
homem € a chave da questdo. O sistema democratico, ao valorizar 0 homem,
abre as portas para as reivindicagfes econémicas, construcéo dialégica de quais
séo essas necessidades e incremento da coeséo social, no sentido de fortalecer
as lutas por melhorias de condi¢des de vida.

Nessa linha, faz todo sentido a tese de Sen, segundo a qual a
intensidade das necessidades econdmicas aumenta a urgéncia das liberdades
politicas e ndo o contrario. Para o autor, ndo ha que se falar em oposi¢céo entre
democracia e satisfacdo de necessidades econdmicas, 0 que leva a trés
consideracfes fundamentais sobre a importancia das liberdades politicas e dos

direitos civis basicos no processo de desenvolvimento visto como liberdade:

“1) sua importancia direta para a vida humana associada a capacidades bésicas
(como a capacidade de participacédo politica e social); 2) seu papel instrumental de
aumentar o grau em que as pessoas sdo ouvidas quando expressam e defendem
suas reivindicacdes de atencao politica (como as reivindicagdes das necessidades
econdmicas); 3) seu papel construtivo na conceituacdo de "necessidades” (como a

compreenséao das ‘necessidades econémicas” em um contexto social)".96

O encadeamento das idéias de Sen sobre desenvolvimento como

liberdade, com o enfoque no ideal democratico, nos leva a conclusdo de que o

% Sen, Ibid., p.49-50.
% Ibid, p. 175.
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ponto chave da tese defendida é a condicdo de agente livre e sustentavel do
homem, como motor fundamental do desenvolvimento.
Sen esclarece o conceito de condicdo de agente, perfeitamente aplicavel

aos objetivos desse trabalho, condicdo essa entendida como a...

“(...) de alguém que age e ocasiona mudanca e cujas realiza¢cdes podem ser
julgadas de acordo com seus proprios valores e objetivos, independentemente
de as avaliarmos ou nao também segundo algum critério externo. Este estudo
ocupa-se particularmente do papel da condicao de agente do individuo enquanto
membro do publico e como participante de acdes econbmicas, sociais e politicas
(interagindo no mercado e até mesmo envolvendo-se, direta ou indiretamente,

em atividades individuais ou conjuntas na esfera politica ou em outras

esferas)”.”’

Nesse sentido, Sen conclui:

“Pela antiquada distincdo entre ‘paciente’ e ‘agente’ essa concep¢do da
economia e do processo de desenvolvimento centrada na liberdade é em grande
medida uma visdo orientada para o agente. Com oportunidades sociais
adequadas, os individuos podem efetivamente moldar seu proprio destino e
ajudar uns aos outros. Ndo precisam ser vistos, sobretudo, como beneficiarios
passivos de engenhosos programas de desenvolvimento. Existe, de fato, uma

sélida base racional para reconhecermos o papel positivo da condicao de agente

livre e sustentavel — e até mesmo o papel positivo da impaciéncia construtiva”.”®

Dessa forma, a partir do marco teorico do desenvolvimento econdmico
como liberdade, busca-se enfatizar o papel de agente do individuo, o que
conduz ao aprimoramento do jogo democratico (engajamento social) e
potencializacdo das capacidades humanas. A chave do desenvolvimento, nessa
linha de pensamento, repousa no refor¢o da perspectiva emancipatoria.

Estabelecendo uma relagdo com o tema do microcrédito, tal instrumento,
ao apostar na relagdo de confianga com o tomador, através da figura do agente
de crédito e do aval solidario independente de lastro patrimonial, fortalece a
autoestima individual e pode contribuir para o incremento da iniciativa e da
capacidade dos individuos de gerar mudancas nas comunidades que integram.
A pobreza, vista como apagao social do individuo, causa invisibilidade e apatia,
e deve ser combatida também em relacdo a esse aspecto. Em outras palavras,
ao lado do incremento de renda os instrumentos de combate a pobreza devem
atentar para a autoestima social do individuo e sua capacidade de ser agente de

transformacédo em suas comunidades.

7 |bid, p. 33.
% |bid, p. 26.
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Nessa linha de confluéncia entre a busca do desenvolvimento (enquanto
incremento da condicdo de agente do homem) e a luta contra a pobreza (vista
como incapacidade de ostentar a condicdo de sujeito de mudanca) é que se
situa a potencial contribuicAo do microcrédito no cenario brasileiro e a
importancia da nocdo de desenvolvimento de Amartya Sen, a qual coloca no
centro do palco do desenvolvimento a questdo da expansao das liberdades.

Na sequéncia, examina-se o conceito de pobreza e faz-se uma andlise
critica do instrumento do microcrédito e seu impacto na luta de combate a

pobreza, apresentando-se suas limitacdes e potencialidades.

3.2
Pobreza de renda X Pobreza de capacidades - Pobreza e suas
consequéncias para aléem darenda

E de fundamental relevancia delimitar o que se entende por pobreza no
presente trabalho, para que seja possivel visualizar de que forma o instrumento
do microcrédito pode contribuir para o desenvolvimento visto como liberdade.

Nesse passo, € preciso propor uma releitura da no¢cao mais corrente de
pobreza, de modo que deixe de ser vista tdo somente como baixa renda, mas
passe a trazer para o centro da discussao a privacdo de capacidades, os efeitos
inibidores do exercicio das liberdades e a perda de autonomia e autoconfianca
do individuo, aspectos fundamentais quando se fala em engajamento social e
autoestima.

Dréze desenvolve de forma clara a nogédo de pobreza como privacao de
capacidades basicas.”® Tal ponto de vista supera o modelo tradicional de
identificagdo da pobreza como sinbnimo de baixa renda, cuja importancia é
apenas instrumental.

Para o autor, deve-se centrar a atencdo no que é intrinsecamente ser
pobre. Isso porque existem outras influéncias sobre a privacdo de capacidades
além do baixo nivel de renda, vez que esta ndo € 0 Unico instrumento de
geracdo de capacidades. Além disso, pode haver um acoplamento de
desvantagens entre privacdo de rendas e adversidades na conversado de renda

em funcionamentos.'®

% Dréze,1989.
10 0 conceito de funcionamentos tem raizes aristotélicas e reflete as varias coisas que uma
pessoa pode considerar valioso fazer ou ter. Podem ser aspectos elementares como ser
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Essa licdo nos leva a refletir sobre o que ocorre no cenario brasileiro, em
que o espaco da pobreza € muito maior que o da renda. Ser pobre no Brasil ndo
significa apenas ter renda inadequada, mas sim carregar um estigma social de
vulnerabilidade.

Conforme mencionado na introducao, a pobreza resulta em estar alijado
do engajamento social, ser objeto da desigualdade, incapaz de realizar
mudancas e ostentar a condicdo de agente. A pobreza pode ser vista como
condicdo que deprecia, ou até mesmo nega, a autoestima social do individuo.

Torna-se evidente que discutir o problema da pobreza significa aborda-la
de modo abrangente e profundo e deixar de encara-la apenas sob um Unico
angulo: o da renda. As dimensfes econbmica, social e politica sdo fundamentais
no enfrentamento e superacdo da pobreza, a qual € caracterizada como
“multiplicidade de privacdes”.'®*

Demo destaca a importancia da problematica da emancipacdo social na
discussdo acerca da pobreza, sugerindo o desenho de politicas sociais que
superem a mera assisténcia. Embora reconheca a necessidade desta como
fundamental para as populagbes miseraveis, defende a construgcdo de politicas
gue tenham como objetivo desenvolver a capacidade propria dos sujeitos,
propondo acdes para uma politica social emancipatéria.'®?

Ademais, é importante frisar que, quando se fala em pobreza, nédo se
pode deixar de abordar a questdo da desigualdade, tema que tem sido
frequentemente estudado pelas Ciéncias Sociais.

Nessa direcdo, duas vertentes basicas tratam da origem das
desigualdades: a naturalista e a social. A primeira corrente entende que a
desigualdade “é resultado inevitavel da manifestacdo das diferentes capacidades
que os seres humanos tém”.!”® J4 para a segunda, a desigualdade na
distribuicdo material e simbélica ndo advém das diferencas individuais, mas tem
sua origem no diferenciado acesso as oportunidades de desenvolvimento de
capacidades, sendo socialmente produzidas.

Outro ndo é o entendimento defendido pelos escritos de Hobbes (1979),
Locke (1991), mas principalmente pelos de Rosseau (1989). Para este autor, 0s
homens nascem livres e iguais e a desigualdade € produzida pelas instituicdes

sociais.

adequadamente nutrido e livre de doencas ou complexos, como poder participar da vida da
comunidade e ter respeito préprio. A esse respeito, cf. Ackerman et al (1997).

101 ystosa, 2001, p.100.

192 pemo, 2003.

103 3olera, 2005, p. 209.
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A reflexdo sobre as origens das desigualdades remete a importancia da
tematica da busca de justica social, a qual é extremamente relevante quando se
fala em combate a pobreza.

Em relacéo a justica social, Sen retoma a discussao que gira em torno do
eixo ética-economia - pano de fundo das discuss@es travadas nesse capitulo.
Nessa esteira, analisa o mecanismo de mercado diante do quadro de
desigualdade social enfrentado em diversos paises. Aponta que o0 grande
desafio contemporaneo € equilibrar a eficiéncia do mecanismo de mercado, no
qual nos encontramos inseridos, com a necessidade premente da equidade nas
relagbes sociais. Entdo, constr6i um novo olhar sobre o problema da
desigualdade, desviando a atencdo da desigualdade de renda para a

desigualdade na distribuicdo de liberdades substantivas e capacidades:

“O que a perspectiva da capacidade faz na andlise da pobreza é melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza e privacdo desviando a
atencdo principal dos meios (e de um meio especifico que geralmente recebe
atencdo exclusiva, ou seja , a renda) para os fins que as pessoas tém razao para
buscar e, correspondentemente, para as liberdades de poder alcancar esses
fins..As privacdes sao vistas em um nivel mais fundamental. Dai a relevancia da
perspectiva da pobreza baseada na capacidade.”%

De fato, o enfoque sobre a privacdo de capacidades apresenta vantagem
para prevenir distor¢cdes de incentivo em comparagédo com o uso do baixo nivel
de renda como critério Unico para transferéncias e subsidios. Considerar a
pobreza como privacao de capacidades basicas e liberdades substantivas nos
permite fazer uma andlise mais bem direcionada da questéo da justica social.

Nessa linha, é fundamental, na construcao de politicas publicas, que
sejam consideradas, simultaneamente, a eficiéncia, por meio da liberdade do
mecanismo de mercado, e a equidade, através do custeio governamental e dos
sistemas de seguridade e assisténcia social.

Em sintonia com esse esfor¢co de equacionamento, o microcrédito pode
ocupar um importante espaco ao lado dos programas assistenciais, obviamente
que cada um dentro de seu campo proprio, como desenvolvido nas préoximas
secdes desse capitulo.

Como instrumento de mercado, o microcrédito observa a questdo da
eficiéncia, vez que tem como uma de suas metas a busca da sustentabilidade

das instituicbes concessoras. Ao mesmo tempo, objetiva o ganho de autonomia

194 sen, Ibid, p.112.
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e de novas capacidades por parte dos tomadores de empréstimos, aspecto
relacionado a busca de equidade.

Ademais, o microcrédito minimiza o problema dos incentivos e efeitos
que um sistema de custeio publico pode produzir na iniciativa, engajamento
social e esfor¢cos individuais e coletivos. Nesse particular, o grande ganho da
adocdo do microcrédito reside no incremento do respeito-préprio. Em relacdo

aos sistemas de custeio publico, Sen pontua muito bem a questéo:

“Desutilidade e estigma: um sistema de custeio publico que exija a identificacédo
da pessoa como pobre (e que seja visto como uma caridade especial aqueles
gue sédo incapazes de se sustentar inteiramente por conta prépria) tenderia a
produzir alguns efeitos sobre o respeito proprio, bem como sobre o respeito dos
outros pela pessoa... Como a questao do respeito proprio freqlientemente é vista
pelos lideres responsaveis pelas politicas como algo de interesse secundario (e
considerada uma preocupacdo muito “refinada”), tomo a liberdade de citar o
argumento de John Rawls: o respeito préprio é talvez o bem primario mais

importante sobre o qual uma teoria da justica como eqlidade deva concentrar-
» 105
se.

O microcrédito tem, assim, um importante papel a cumprir, na medida em
gue seja visto nao como instrumento isolado, mas conjugado com as politicas
compensatorias de combate a pobreza, de modo a garantir a organizacao
produtiva das comunidades e o fortalecimento dos lagos entre seus membros,
desenvolvendo uma espécie de orgulho da identidade prépria de cada grupo
social (questédo desenvolvida no capitulo 4).

Assim, conclui-se que a reducdo da pobreza de renda ndo pode, em si,
ser a motivacdo suprema de politicas publicas sociais, as quais devem
necessariamente englobar as questfes relacionadas a autoestima e ao
engajamento social. Nessa arena, o0 microcrédito, compreendido ndo como
instrumento isolado e milagroso, pode sim vir a ocupar um espaco decisivo na

construcao de alternativas de inclusé@o produtiva participativa.

3.3.
Microcrédito e seu impacto no combate a pobreza: potencialidades e
limitagbes

E importante analisar o impacto do microcrédito no combate a pobreza

numa perspectiva critica, de modo a que seja possivel visualizar suas reais

195 |bidem, p.162.
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limitacBes e problemas, a fim de que as potencialidades da experiéncia possam
ser desnudadas.

Nesse ponto, o trabalho de Islam mostra-se muito Gtil, justamente por ter
buscado os aspectos positivos, negativos e o espago para aperfeicoamentos na
experiéncia do GB de Bangladesh.

O autor menciona os numeros referentes ao GB e examina as limitacdes
da experiéncia, ndo deixando duvidas de que as microfinancas ocupam um

espaco relevante no atual modelo mundial de desenvolvimento:

“Microcredit, or its wider term microfinance, the extension of small amounts of
collateral-free institutional loans to jointly liable poor group members for their self-
employment and income generation, is a GB innovation. The GB is the largest
provider of microlending services in Bangladesh. Its 1,658 rural branches operate
in 57,790 of the total 68,000 villages in Bangladesh. The cumulative investment
of the GB in 2005 in rural Bangladesh is more than five billion dollars, disbursed
among 5.3 million borrowers, 96 per cent of whom are women (Grameen Bank
2005). The GB operations have contributed between 1.1 to 1.5 per cent of gross
domestic product (GDP) of Bangladesh (Grameen Bank 1999). By way of
comparison , the small scale industries sector contibutes less than 4 per cent and
agriculture and fisheries around 3 per cent of GDP, suggesting that the GB’s
contribution is quite substantial (...)."*%

Além dos numeros acima mencionados, ndo se pode negar que O
movimento contemporaneo das microfinangas, como visto no segundo capitulo,
modificou totalmente as noc¢bes até entdo consolidadas sobre crédito, ao
visualizar os despossuidos como clientes dignos de confianga e, muito mais que
isso, como os que dao um retorno de resgate do crédito muito superiores em
relacdo a tradicional metodologia crediticia. Abrindo a possibilidade de inclusédo
financeira independentemente de patrimonio, o aval solidario, além de permitir o
exercicio do direito de crédito aos destituidos, ainda reforca os lagcos
comunitarios e tem o condao de tornar muito mais barato o servi¢o de crédito ao
minimizar a assimetria de informagées.*”’

Trazendo tais reflexdes para o cenario brasileiro, conclui-se que ainda ha
muito espaco para o desenvolvimento de politicas publicas que estimulem o

instrumento do microcrédito, principalmente se considerarmos as novas

106

Islam, Ibid,p.2.
107

Neri (2008) esclarece muito bem a questdo, ao caracterizar a relacdo de credores e devedores
como sendo marcada pela assimetria de informacdes, a qual € composta basicamente por dois
problemas chaves: desconhecimento do credor em relacéo ao tipo de tomador (0o emprestador ndo
sabe quéo propenso ao risco o tomador é, qudo honesto, responsavel) e risco moral (falta de
informacao do emprestador sobre o tipo de acdo que o mutuario pode vir a tomar, qual tipo de
investimento escolhera).
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tecnologias trazidas pelo GB, muitas das quais ainda ndo incorporadas as
poucas experiéncias nacionais até o momento registradas.'®

Como pontos positivos da experiéncia do GB no impacto sobre a
pobreza, segundo Islam pode-se mencionar: possibilidade de melhoria das
condicbes de vida através de trabalho proprio, aumento de renda, incremento de
consumo para familias carentes e modelo sustentavel de desenvolvimento
aplicavel tanto nos paises denominados em desenvolvimento, quanto nas
comunidades dos paises ditos desenvolvidos.'%

Quanto aos pontos negativos e vulnerabilidades, o autor aponta para o
fato de que o GB nao conseguiu ter um alcance além do limite da pobreza. Para
ele, os clientes do banco tendem a ficar estagnados na situacdo de
moderadamente pobres a vulneravelmente ndo pobres, ou seja, “clients in GB
tend to be clustered around the poverty line”.*°

Outro problema muito relevante para o presente estudo diz respeito a
autoexclusdo dos extremamente pobres. Por autoexclusdo, deve-se entender o
estado da pessoa que se sente tdo destituida que tem uma autopercepgdo de
ndo ser merecedora de crédito. Reflete a auséncia da confianca em si mesmo,
tipica do aspecto da pobreza enfatizado no presente trabalho, pobreza como
fonte de efeitos imobilizantes e limitadores. A prépria pessoa acredita que nao é
capaz de pagar o valor tomado por empréstimo. Ademais, as necessidades dos
extremamente pobres sdo tdo prementes que eles se sentem incapazes de gerar
renda de seu proprio trabalho e obter uma fonte renovavel de rendimentos.

Ainda como aspecto que merece ser aperfeicoado no sentido da inclusédo
da camada mais pobre nos servigos financeiros oferecidos pelas instituicdes,
Islam enfatiza que o GB, muitas vezes, tem focado nos produtos e servicos que

pode produzir em detrimento daqueles que constituem as reais necessidades

1% Dentre as inovagOes de tecnologia, vale lembrar: 1) utilizacdo de empréstimos solidarios como
mecanismos de selecdo de tomadores e garantia (o0 aval solidario € um dos pontos fundamentais
da metodologia em questdo e se baseia na formagdo de grupos de pessoas da comunidade
atendida, que se responsabilizam mutuamente pelos empréstimos); 2) atuacdo de funcionérios
jovens e proativos que vdo a campo, estabelecendo relagdes pessoais com os clientes e se
responsabilizando por todos os aspectos do ciclo de empréstimo, desde a origem até a
recuperacgao (esse € outro ponto fundamental da metodologia do GB: a figura do agente de crédito,
pessoa especialmente capacitada, responsavel pela analise e acompanhamento dos tomadores
dos empréstimos); 3) volumes de empréstimos adaptaveis e com termos sazonais; 4) visdo de um
banco proativo que “vai em diregdo as pessoas”’; 5) estimulo a micropoupanga e aos
microsseguros como parte da gama de produtos oferecidos; 6) agilidade na aprovacdo e
desembolso.

199 1slam, Ibid.

10 1slam, Ibid., p.3.
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dos clientes. O autor propbe o aperfeicoamento dos produtos e servicos
crediticios numa rede flexivel que atente para tais necessidades.*

A autoexcluséo e o desafio de inclusdo dos mais pobres realmente séo
0s pontos fracos nevralgicos, quando se fala na utilizacdo do microcrédito como
instrumento de luta de combate a pobreza.

O diagnostico de Islam sobre os pontos fracos do GB é preciso e ja

indica um caminho de aperfeicoamento que pode ser utiimente trilhado:

“Despite the success of the GB undelivering loans to poor women and bringing
socioeconomic changes to some of these borrowers, this study suggests that
there are still many borrowers who cannot improve their poverty situation, but
instead become more vulnerable and trapped in the rigid, supply-driven, credit
alone system. The study suggests that the “monotheistic microcredit formula”
promoted as a panacea (...) is not only inadequate to meet the needs of the
poorest, but is also monopolizing resources that could, and perhaps should be
used for other more pressing or important interventions.”*?

Identificadas essas dificuldades na experiéncia de microcrédito, é forcoso
reconhecer a necessidade de estratégias integradas, tanto em relacdo aos
produtos microfinanceiros (microsseguros, micropoupanca - em consonancia
com o conceito ampliativo de microcrédito adotado no capitulo 2), quanto em
relacdo a agregacdo dos programas assistenciais ao microcrédito, como
desenvolvido a seguir.

No que tange a necessidade de estratégias integradas nas
microfinancas, a micropoupanca e 0 microsseguro sao fundamentais no sentido
de minimizarem os riscos dos empreendimentos. E o que se denomina
estratégia maximalista de crédito, importante quando se pensa em incrementar a
seguranca juridica das transa¢gfes mutuarias. Sobre a importancia de estratégias

integradas, veja-se a licdo de Islam:

“The realistic assumption is that credit needs to be delivered along with other
services to alleviate poverty within a resonable time frame. The relevant question
in the poverty alleviation debate is not so much wether financial constraints
matter or not, but the relative importance to be given to credit programmes vis-a-
vis alternative poverty alleviattion programmes. These could include programmes
relating to investments in infrastructure, health, education, and various kinds of
services related to social safe net.”**3

L bidem.
12 |bidem, p.6.
113 1bid., p. 94.
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Realmente, a adocdo de estratégias de crédito integradas no sentido de
combinar o aspecto compensatério de programas, como o Bolsa Familia, com a
concessao de microcrédito pode ser importante no combate a pobreza, pois
permite que o beneficiario aproveite as oportunidades criadas pelo proprio
programa nas areas de saude e educacdo (determinantes da produtividade
individual e da emancipacdo), proporcionando, ainda, injecdo monetaria a
economia local.

Isso ndo deve significar a substituicdo das politicas compensatdrias pelo
microcrédito porque a produtividade e o empreendedorismo devem vir ao lado
da satisfacdo de necessidades béasicas como a alimentar. A proposta é de
agregacdo e ndo de substituicido, com o objetivo maior de aprimoramento do
jogo democrético e de gerar uma releitura da no¢do de desenvolvimento, que
deve ser entendido como expanséo de liberdades substantivas.

Por outro lado, o microcrédito ndo pode ser transformado em politica
assistencialista. Deve-se ressaltar a importancia da auto-sustentabilidade das
instituicbes concessoras. O retorno do capital € extremamente importante para
garantir a retroalimentagéo do sistema e para possibilitar o ganho de autoestima
por parte dos mutuarios.™*

A proposta é no sentido de se ver o microcrédito ndo como baluarte da
luta de combate a pobreza, tampouco como instrumento isolado ou substitutivo,
mas sim como instrumento que, agregado a programas assistenciais, promova a
reestruturacdo de tais programas para uma terceira geracdo de politicas
publicas, baseadas na inclusédo produtiva.

Tal proposta reflete a visao da liberdade e da responsabilidade como vias
de méao dupla. Mais do que uma prerrogativa, a liberdade é apontada como

comprometimento social. Na construcéo chave de Sen:

“...0 caminho entre liberdade e responsabilidade é de médo dupla. Sem a
liberdade substantiva e a capacidade para realizar alguma coisa, a pessoa ndo
pode ser responsavel por fazé-la. Mas ter efetivamente a liberdade e a
capacidade para fazer alguma coisa impde a pessoa o dever de refletir sobre
fazé-la ou ndo, e isso envolve responsabilidade individual. Nesse sentido, a
liberdade é necessaria e suficiente para a responsabilidade.”**®

Nessa linha, ao se promover a agregacdo do microcrédito com
programas assistenciais, garante-se a liberdade substantiva do gozo de

utilidades basicas e, a0 mesmo tempo, ressalta-se o papel da responsabilidade

114 Tema tratado no capitulo 4.

115 sen, 2000, p. 322.
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e do engajamento dos sujeitos - condicdo de agente. Fica, assim, evidenciado
um paralelo entre tal proposta e a interdependéncia de liberdade e

responsabilidade defendida por Sen.

Microcrédito (responsabilidade / engajamento / condicao de agente) +
programas assistenciais (liberdade - utilidades basicas) =
responsabilidade + liberdade

E justamente nessa linha de verificacdo da total compatibilidade e, muito
mais que isso, da retroalimentacdo entre a qualidade de vida (bem-estar e
intitulamentos) e a condicdo de agente, que se situa a teoria de Sen. Muito
interessante é a perspectiva que pode ser resgatada do movimento feminista, a
qual busca acomodar ao mesmo tempo as reivindicagdes referentes ao bem-

estar da mulher com sua condicdo de agente. Na precisa licdo de Sen:

“Mas os objetivos, partindo desse enfoque ‘welfarista’, aos poucos evoluiram e
se ampliaram para incorporar — e enfatizar — o papel ativo da condicao de agente
das mulheres. J4 ndo mais como receptoras passivas de auxilio para melhorar
seu bem-estar, as mulheres séo vistas cada vez mais, tanto pelos homens como
por elas proprias, como agentes ativos de mudanca: promotoras dinamicas de
transformagcBes sociais que podem alterar a vida das mulheres e dos
homens."*®

A compreensdo do papel da condicdo de agente sobre que a teoria de
Sen nos leva a refletir é fundamental para que reconhegamos os individuos
como pessoas responsaveis por fazer ou ndo fazer as coisas.

O potencial que o microcrédito fornece para o beneficiario é justamente
fazé-lo sentir-se capaz de restituir o valor do mutuo por trabalho proprio e
construir uma historia de dignidade, confianca e respeito. Essa perspectiva pode
alterar a visdo da maior parte das politicas publicas implementadas até entdo
para incluir o aspecto da autoestima do participante e do incremento de sua
condicdo de agente. Esse € o diferencial que o microcrédito pode ter para

aperfeicoar tais politicas.

118 |bidem, p. 220-221.
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3.4
Programas assistenciais e emancipacao: desafios

O Brasil comprometeu-se a cumprir, até 2015, as oito metas
estabelecidas mundialmente pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU)
mencionadas nos denominados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, sendo
eles: erradicar a extrema pobreza e a fome, atingir o ensino basico universal,
promover a igualdade entre os sexos e autonomia das mulheres, reduzir a
mortalidade infantil, melhorar a saude materna, combater o HIV, a malaria e
outras doencas, garantir a sustentabilidade ambiental, estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento.'*’

Em seu discurso de posse, em 01 de janeiro de 2007, o presidente
brasileiro Luis Inacio Lula da Silva deu especial destaque ao programa Bolsa
Familia como politica governamental na area social com projecao internacional e
inspiradora para outros paises.'®

Ainda em seu discurso, o presidente deu énfase a expansao do consumo
de bens da populagdo de baixa renda, ao empreendedorismo e a educacgéo
como instrumento de libertacdo e ndo somente como instrumento de acesso ao
mundo do trabalho e acesso a cultura. Tais aspectos podem ser fomentados a
partir da utilizacdo do microcrédito, ndo somente enquanto instrumento vinculado
a bens de capital e capital de giro, mas também a produtividade social e
microfinancas num enfoque integrativo.™®

Em relacdo aos programas assistenciais, fala-se atualmente em
geracbes de politicas publicas nessa area, tendo em conta a necessidade de
seu aprimoramento. Como primeira geracao de programas, aponta-se o auxilio-
sacoldo e o fornecimento de cestas basicas. Quanto aos de segunda geracao,
fala-se em transferéncia direta de renda com contrapartida simples (como, por
exemplo, frequéncia de filhos em escolas). E no atual momento, comeca-se a
pensar em programas de terceira geracdo para que a economia local seja
aquecida a partir da inclusdo produtiva (investimento em educacéo,
profissionalizagéo).

E nessa linha de contribuicdo (para a inclusdo produtiva) que o
microcrédito pode ser importante instrumento coadjuvante no combate a

pobreza, reforcando a produtividade social local, mas, principalmente, atuando

17 Tais metas estédo disponiveis em <http ://www.pnud.org.br/odm/ > Acesso em 17 dez. 2010.

18 Discurso de posse do Presidente Lula em 01 de janeiro de 2007. Disponivel em <http:
Ilimww1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u88185.shtml> Acesso em 17 dez. 2010.

119 Sobre o desenvolvimento desse tema, ver os capitulos 2 e 4.
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na vertente da autoestima social a partir da releitura dos préprios conceitos de
desenvolvimento e pobreza que se pretende adotar.

Em relacdo ao primeiro aspecto (programas assistenciais), o surgimento
do Bolsa-Familia (BF), programa do governo federal criado através da Lei
10.836, de 09 de janeiro de 2004 e regulamentado pelo Decreto 5.209/2004,
causou grande alvoroco num cenario econdmico de contencdo de gastos
governamentais, mormente diante das metas de responsabilidade fiscal e do
neoliberalismo ortodoxo.

A perplexidade vinha da justificativa governamental de que a
transferéncia de renda e os gastos com o programa, na verdade significariam
geracdo de riqueza e investimento no sentido do desenvolvimento econbmico.

Nesse particular, interessante o comentario de Negri & Cocco:

Por conseguinte, atualmente a medida da riqueza refere-se mais a poténcia
produtiva da sociedade do que a capacidade privada e empresarial de producéo.
O novo Tableau économique tera entédo que se referir essencialmente aos novos
investimentos comuns - pois somente o comum, o imaterial, 0 singular garantem
a produtividade global dos sistemas econdémicos. (Quando Lula insiste junto ao
FMI na natureza produtiva dos investimentos contra a fome e para a educacéo
nacional, ndo exprime apenas algumas exigéncias sacrossantas, mas antes
reescreve a economia politica em uma passagem fundamental).'*°

De fato, o programa apresenta muitos méritos, dentre eles o de
possibilitar a subsisténcia a populacdes que, sem ver atendido o direito basico
de comer, sequer tinham a possibilidade de se manter com a dignidade minima
gue a Carta Constitucional garante.

Contudo, é preciso avancar no aprimoramento dos instrumentos de luta
de combate a pobreza sob uma perspectiva construtiva.

O BF unifica procedimentos de gestdo e execucdo das acbes de
transferéncia de renda do Governo e atua nas areas de renda minima vinculada
a educacdo (o denominado Bolsa-Escola - Lei 10.219/2001), acesso a
alimentagéo (Cartdo-Alimentacéo - Lei 10.689/2003), renda minima vinculada a
saude (Bolsa-Alimentacdo - Medida Provisoria n° 2.206-1/2001) e Auxilio-Géas
(Decreto n° 4.102/2002).

E interessante o exame do art. 4° do Decreto n° 5.209/2004, para se

verificar os objetivos do BF, merecendo destaque o contido no inciso lll:

120 Negri & Cocco, 2005, p.136
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Art. 4% Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relacdo aos seus
beneficiarios, sem prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, séo:

| - promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de saude,
educacéo e assisténcia social;

Il - combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional,

[l - estimular a emancipacao sustentada das familias que vivem em situacao
de pobreza e extrema pobreza;

IV - combater a pobreza; e

V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das
acOes sociais do Poder Publico. (énfase adicionada)

De fato, a busca da emancipacéo dos beneficiarios € um dos pontos mais
sensiveis dos programas assistenciais e o grande desafio das politicas publicas
atuais, principalmente pelo impacto no jogo democratico, engajamento social e
na prépria no¢cao de desenvolvimento econdmico que se pretende defender.

A pedra de toque dessa discussédo € justamente a reflexdo que gira em
torno do seguinte questionamento: até que ponto o ajuste politico-econémico
desse beneficio ndo so6 distribuird valores monetarios, mas também promovera a
manutencao da dependéncia dessas familias aos beneficios sociais?

Como visto, o combate a pobreza no Brasil e a exclusdo social
ultrapassam a distribuicdo de valores monetarios e somente podera ser
enfrentada ao serem enfatizados os valores do exercicio participativo no espago

publico, a autonomia e a prépria cidadania.***

21 Embora o conceito de cidadania seja algo extremamente problematico, Bovero (2002, p.118-

119) faz uma leitura interessante do conceito no léxico contemporaneo. Segundo o autor,
atualmente, ha o surgimento de uma verdadeira doutrina da cidadania, que surge na esteira de
discussbes sobre a teoria da democracia, a problematizacdo das identidades coletivas
(imigracg6es), a crise do Estado Social e os conflitos étnicos e multiculturais. A grande questéo gira
em torno do conteudo da cidadania e da definicdo do status de cidaddo. Para Bovero, a maioria
dos autores, embora com pontos de vista diferentes, conduzem seus discursos para a idéia de
pertenca a uma organizacdo social e extensdo de direitos ao denominado cidaddo. O léxico
contemporaneo identifica o conteido da cidadania com os direitos do homem (cidadania seria o
género que englobaria os direitos individuais, politicos e sociais), diversamente do que ocorria com
o léxico classico-moderno, no qual havia uma separagdo entre as nogdes de direito do homem e
do cidadao (referindo-se a cidadania a questao especifica dos direitos politicos). Ainda, segundo a
anélise do autor, o Iéxico contemporaneo se apresenta problematico, porque acaba condicionando
0 reconhecimento de direitos ao homem a pertenga a uma comunidade politica, o que pode refletir
uma caracterizagdo antimoderna da teoria de direitos e da politica. Isso porque a modernidade
politica est4 baseada na atribuicdo de direitos ao homem independentemente de pertencas e na
prioridade l6gica do homem em relagdo a comunidade (nogdo de direito natural, o qual reconhece
ao homem direito de liberdade pré-politica na ficcdo do estado de natureza).Tanto os gregos
quanto os romanos tinham uma noc¢do de cidadania que tinha relagdo direta com os direitos
politicos, contudo, a atribuicdo de direitos e o préprio reconhecimento como sujeito de direitos
somente ocorria para quem pertencesse a uma comunidade, ou seja, para quem fosse cidadao. E
a concepcédo pré-moderna do direito, segundo a qual os direitos sdo reconhecidos ao homem a
partir de sua pertenga, havendo uma prevaléncia da identidade coletiva e da comunidade em
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A abertura para o aprimoramento e para a sinergia com outras politicas
publicas no sentido do refor¢o do engajamento social e do ganho de autoestima
é fundamental na questdo do combate & pobreza, a qual deve ser vista, ndo
meramente como baixa renda, mas sim como privacdo de capacidades basicas
e fonte de efeitos debilitadores abrangentes sobre a liberdade, iniciativa e
habilidades dos individuos, com perda de autonomia e autoconfianca. Além
disso, a partir da constatacdo de que o reconhecimento e a estima social sdo
fundamentais em sociedades como a nossa onde o valor simbdlico da privacdo é
muito significativo, os programas sociais realmente devem ter em mira a
emancipacao.

Desse modo, combinar o aspecto compensatério de programas, como o
BF, com programas de concessao de microcrédito pode ser importante nesse
cenario.

Através da soma de esforgos, partilha de informagdes e novos desenhos
de politicas publicas, pode-se criar mecanismos importantes no combate a
pobreza. A combinagdo proposta visa aprimorar 0 jogo democratico,
possibilitando um maior engajamento social e retroalimentando o fortalecimento
das liberdades num contexto de cooperagdo democratica e de desenvolvimento
voltado para o0 homem enquanto agente detentor de capacidades de acdo e de
mudanca. Além disso, com 0s programas assistenciais o pobre passa a dispor
de um fluxo de renda estavel pago através de cartdes eletrénicos de entidades
com tradicdo crediticia, 0 que somado a tecnologia informacional presentes nos
programas assistenciais, cria oportunidade para a agregacdo do microcrédito
com 0s programas assistenciais, sempre no sentido de seu aprimoramento na
luta de combate a pobreza.

Assim, talvez o caminho a ser seguido seja realmente a formulacéo de

politicas publicas de terceira geracdo (programas assistenciais de terceira

relagdo ao homem. A teoria contemporanea da cidadania, ao equiparar o Iéxico da cidadania com
0 léxico dos direitos do homem em geral (direitos individuais, politicos e sociais), acaba
condicionando a atribuicdo de direitos individuais e sociais, por exemplo, apenas para quem
pertenca a uma comunidade politica, 0 que da uma conotag¢édo antimoderna a teoria dos direitos,
dando prevaléncia a comunidade e ndo ao homem individualmente considerado. E como se
preconizasse que 0s estrangeiros e extracomunitarios ndo tém direito a liberdade pessoal,
liberdade de pensamento, etc. A questédo se acirra num mundo de migra¢des de massa. Deve-se,
portanto, distinguir os direitos do homem (como universais) e os direitos do cidaddo (como
particulares). Contudo, € preciso questionar a propria caracterizagdo de quem deve ser
considerado cidaddo. O autor critica a atribuicdo de direitos politicos com base em critérios
predefinidos de pertenca & comunidade ex natura ex historia. Para ele, ndo faz sentido reconhecer
o direito de voto aos nacionais que vivam no exterior e excluir do direito residentes estaveis no
pais.
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geracéo)'??

para que a economia local seja aquecida a partir da inclusdo
produtiva (investimento em educacdo, profissionaliza¢do), o que nada mais é

que a énfase na condicdo de agente.

122 sjgnificativa a reportagem do jornal O GLOBO de 07 de janeiro de 2011, p. 3, na qual a

Presidente Dilma Rousseff reafirmou seu principal compromisso de campanha: lutar contra a
miséria no pais. Segundo a reportagem: “Embora ainda ndo tenha definida a forma como isso
ocorrerd, foi estabelecido um plano geral de trabalho que prevé trés frentes de atuagdo: inclusédo
produtiva dos mais pobres, ampliacdo da rede de servicos publicos e continuidade e
aprofundamento do trabalho de transferéncia de renda. Ou seja, além de aperfei¢oar o sistema de
transferéncia de renda, especialmente o Bolsa Familia, o programa vai criar a chamada porta de
saida para familias beneficiadas, abrindo oportunidade de trabalho.”
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